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Resumo

Este artigo discute as contribuicées da filosofa e ativista norte-americana Nancy Fraser
para o debate sobre redistribuicdo e reconhecimento, analisando possiveis repercussdes
na relacido entre justica e educacio. O debate ora apresentado tem sido um dos mais
fecundos nas ciéncias sociais nos ultimos anos, com forte repercussio para as politicas
sociais e educacionais. A questido ¢ compreender em que medida as politicas priorizam
aspectos mais universais, com foco no conceito de equidade e em seus desdobramentos,
ou acdes de reconhecimento de identidades, pauta que tem ganhado centralidade,
inclusive, nos discursos educacionais a partir do debate sobre género. Conhecida pela
sua atuacdo no debate sobre feminismo, Fraser tem como um de seus focos de analise
a organizacdo dos discursos e das agdes politicas no contexto das lutas nacionais e
transnacionais. A partir das contribuicdes de Fraser, busca-se compreender as tensoes
deste debate e as perspectivas conciliatérias entre as duas correntes. Ao final, procura-se
refletir sobre como redistribuicdo e reconhecimento influenciam o debate educacional,
especialmente no momento social e politico contemporaneo. De tendéncia conciliadora,
Fraser aponta a possibilidade de pontes entre acdes politicas que valorizem as identidades
dos sujeitos e as que fortalecam lutas historicas ligadas a universalizacido de direitos
e da justa distribuicdo financeira que, em paises como o Brasil, ainda estdo longe de
serem temas de um passado distante.
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Education, redistribution and recognition:
contributions of Nancy Fraser’s thought to the
Jjustice debate

Abstract

This article discusses the contributions of American philosopher and activist Nancy Fraser
to the debate on redistribution and recognition, analyzing possible repercussions on the
relationship between justice and education. The debate presented here has been one of
the most fruitful in the social sciences in recent years, with strong impact on social and
educational policies. It is all about understanding to what extent policies prioritize more
universal aspects, focusing on the concept of equity and its consequences, or actions to
recognize identities, an agenda that has gained centrality, including educational discourses
stemming from the debate on gender. Known for her role in the debate on feminism, in her
analyses Fraser has focused on the organization of discourses and political actions in the
context of national and transnational struggles. Based on Fraser’s contributions, we seek
to understand the tensions of this debate and the conciliatory perspectives between the
two strands. Eventually, we seek to reflect on how redistribution and recognition influence
the educational debate, especially in the contemporary social and political context. With a
conciliatory tendency, Fraser points the possibility of bridges between politcal actions that
enhance the identities of subjects and those that strengthen historical struggles linked to
the universalization of rights and fair financial distributions that, in countries like Brazil,
are still far from being themes of a distant past.
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Introducao

O debate sobre redistribuicdo e reconhecimento se mostrou como um dos mais
fecundos na teoria social dos ultimos quarenta anos. Na base dessa discussdo, encontram-
se temas como as liberdades individuais, as tensdes entre igualdade e liberdade, as
relacdes identitarias e a construcdo do que seria uma boa vida para cada pessoa ou
grupo. No caso dos chamados tedricos da redistribuicdo, temos uma espécie de revisdo
do liberalismo, a partir de uma profunda reflexdo sobre os rumos das sociedades liberais/
democraticas. Na verdade, desde a publicacdo de Uma teoria da justica, nos anos de 1970,
John Rawls (2002) ja revia criticamente um dos pontos centrais de uma série de estudos
liberais, a saber: a questdo (ou o problema) do utilitarismo. O filésofo estadunidense
propunha uma estrutura tedrica que, dentro de uma espécie de valorizacdo do Estado
Democratico de Direito, pudesse sair da armadilha utilitaria, armadilha essa que comecava
a ganhar espaco tanto na teoria social quanto na proposicao de acdes estatais naquilo que,
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posteriormente, viria a ser a ascensdo do neoliberalismo. A proposta de Rawls dava novos
significados a tradig¢do classica do liberalismo do Século XVIII, remontando a ideia de que
a competicdo entre individuos, para ter um minimo de justica, deveria se fundamentar
em uma espécie de ponto de partida. Tal principio foi chamado pelo autor de igualdade
equitativa de oportunidades, e seu pensamento aprofundou os mecanismos democraticos
de organizacio da sociedade com o fito de assegurar a garantia do que Rawls denominou
de estrutura basica. No centro do pensamento de Rawls, encontrava-se a ideia de que as
democracias ndo podiam sobreviver em um estado agudo de desigualdades; em outros
termos, ainda que as liberdades individuais pudessem criar desigualdades aceitaveis dentro
de um modelo social liberal, a atuacio dos individuos deveria exprimir certo altruismo no
trato da vida publica. Esse altruismo, longe de ser um ditame do Estado e sim uma acio
livre e consciente do individuo, sugeria a predominancia do principio do bem comum em
relacdo a razdo utilitaria, por isso a necessidade de um desconhecimento dos atores sociais
das consequéncias politicas das suas proprias acdes. No centro da teoria de John Rawls,
dois conceitos passariam a ganhar forca: a equidade e a redistribuicéo.

Paralelo a construcdo das ideias redistributivas de base liberal, percebemos o
desenvolvimento igualmente fecundo daquilo que, posteriormente, seriam reconhecidas
como as teorias do reconhecimento ou teorias comunitaristas. Esta tradicdo, diferentemente
da fundamentacido liberal de John Rawls, tinha outra matriz, ligada a teoria critica de
base hegeliana. Mesmo considerando a diversidade da tradi¢io tedrica, os chamados
filosofos comunitaristas ganharam visibilidade no ambito das ciéncias sociais analisando
disputas que se impunham ao moderno Estado Liberal. Se a luta pelos direitos individuais
impulsionou os movimentos identitarios, os mesmos nio se limitaram a agenda liberal
das liberdades; antes pelo contrario. As chamadas lutas por reconhecimento pressionaram
em todo mundo a agdo estatal para reconhecer e at¢é mesmo promover distincoes e
particularidades. Ndo bastaria apenas o reconhecimento dos direitos individuais, mas
também uma espécie de reconhecimento social e econémico. Assim, podemos dizer que
a tradicdo comunitarista dialogou de forma tensa com a tradicédo liberal, na medida em
que nasceu no bojo da discussdo dos direitos individuais mas nio se limitou a estes.
Nos dizeres de um de seus maiores expoentes, o filosofo canadense Charles Taylor, o
Estado liberal seria cego para o reconhecimento e promocédo de uma politica da diferenca.
Essa tensdo se apresentaria, portanto, como uma das mais intensas no cendrio social dos
ultimos anos.

O debate sobre redistribuicao e reconhecimento foi um dos temas centrais de reflexio
dafilosofa, ativista e escritora norte-americana Nancy Fraser. Tendo como uma das principais
referéncias o feminismo, Fraser procura estabelecer, na andlise social contemporanea,
paralelos que viessem a responder (pelo menos parcialmente) a tensio entre politicas de
reconhecimento de identidades e politicas de redistribuicdo, focadas na ideia de equidade.
A tensdo entre reconhecimento e redistribuicdo ndo ¢ nova, mas vale ressaltar que esse
debate se tornou ainda mais intenso, especialmente apos as eleicdes presidenciais dos
Estados Unidos em 2016, que elegeram Donald Trump. Esse acirramento se deu por dois
motivos. Primeiramente, pela ebuli¢io de movimentos sociais, com participacdo central do
feminismo, como acdo de contestacdo a onda ultra conservadora representada pelo entdo
recém eleito Presidente republicano. A outra face da polémica refere-se as criticas feitas

Educ. Pesqui., Séo Paulo, v. 47, €246094, 2021. 3



Swamy de Paula Lima SOARES

pela propria esquerda liberal sobre como o discurso do reconhecimento e das identidades
contribuiu para a derrota eleitoral dos democratas, representados pela candidata Hillary
Clinton. Em um dos artigos mais lidos na secdo de politica do jornal The New York
Times, logo apos a eleicdo de Trump, o cientista politico e historiador norte-americano
Mark Lilla (2016) atribuiu a derrota eleitoral a uma perspectiva excessivamente identitaria
da esquerda americana, que acabou afastando aqueles cidaddos mais preocupados com
problemas objetivos de seu dia a dia - como a politica de empregos, por exemplo. Na visio
de Lilla, o excesso das politicas de identidade contribuiu para a criacdo de isolacionismos
sociais e um certo distanciamento dos intelectuais da esquerda dos problemas ligados a
questdes de classe. No campo educacional, o debate ora apresentado coloca-se igualmente
como relevante e atual. Ndo s6 pelas consequéncias conceituais sobre o papel da educacdo
nas politicas de redistribuicdo ou nas acdes de reconhecimento, mas sobretudo pelos
temas ligados as construcdes de identidades que sdo alvo das correntes conservadoras, nos
mais variados debates educacionais. Vale lembrar, como exemplo brasileiro, as diversas
investidas conservadoras no campo da chamada “ideologia de género”, com repercussoes
nos ultimos anos para o curriculo e os planos de educacdo, nas mais variadas esferas de
poder. Com o objetivo de investigar a contribuicio de Nancy Fraser para a compreensio
dessas tensdes (e, quica, a superacéo delas), retomaremos inicialmente o debate apresentado
no inicio do texto, dialogando com esta autora e procurando fazer pontes com o cenario
contemporineo no Brasil. Uma ultima observacio diz respeito a essa contextualizacio.
Estamos tratando de temas dificeis, devido a sua pujante atualidade. A emergéncia desse
debate nos dias de hoje ndo nos da a seguranca do fundamento hegeliano como horizonte
hermenéutico para a andlise dos acontecimentos. Em outros termos, o filosofo alemio
nos ensinava que a seguranca da andlise historica estava justamente em olhar para o
passado e ver uma forma envelhecida de vida. Estamos metaforicamente em outro barco,
na acio navegadora de analise imprecisa e cambiante do tempo presente. Nesse desafio,
procuramos ter um insistente cuidado para ndo simplesmente transpor o debate desses
autores para o cendrio brasileiro, ainda que os fenémenos estudados tenham aproximacéo
no cenario nacional e global.

Nancy Fraser e o debate sobre reconhecimento e
redistribuicao

O contextointelectual de Nancy Fraserno debate entre redistribuicdo e reconhecimento
pode ser entendido como um dos mais complexos: a discussdo e engajamento politico
no feminismo. No texto intitulado “Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da
justica numa era pos-socialista”, a autora esclarece a questdo. Na verdade, ha uma tensio
central que difere essas duas perspetivas, para além da reconhecida distincdo de foco
entre politicas universalistas (redistribuicido) e politicas focalizadas (uma tendéncia das
chamadas lutas por reconhecimento e pela atuacido do Estado nesse processo). A tensio
estd, justamente, na ideia de que a redistribuicio baseia-se no paradigma da igualdade e
o reconhecimento no paradigma da diferenciacio.
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Mas o carater bivalente do género ¢ a fonte de um dilema. Uma vez que as mulheres sofrem,
no minimo, de dois tipos de injustica analiticamente distintos, elas necessariamente precisam,
no minimo, de dois tipos de remédios analiticamente distintos: redistribuicéo e reconhecimento.
Os dois remédios pendem para direcdes opostas, porém, e ndo ¢ facil persegui-las ao mesmo
tempo. Enquanto a logica da redistribui¢do ¢ acabar com esse negdcio de género, a logica do
reconhecimento ¢ valorizar a especificidade do género. Eis, entdo, a versdo feminista do dilema
da redistribuicio-reconhecimento: como as feministas podem lutar ao mesmo tempo para abolir
a diferenciacio de género e para valorizar a especificidade do género? (FRASER, 2001, p. 235).

Antes de apresentar as solucdes pensadas por Fraser - que, a meu entender, significam
muito mais provocagdes para suscitar a continuidade do debate do que propriamente
respostas fechadas ao tema - ha de se aprofundar a distin¢do desses paradigmas, comec¢ando
pelas chamadas politicas redistributivas, com base na equidade e justica.

Como bem observa Fraser (2001), as acdes redistributivas remetem a uma tradigédo
que incorporam autores socialistas como Marx e liberais como John Rawls, Ronald
Dworkin e Amartya Sen. Vamos nos valer das explicacdes de Chaves (2007) sobre a
concepcgdo de liberalismo. De certo modo, muitos autores ndo consideram Rawls como
um liberal no sentido literal do termo, tendo em vista que suas perspectivas analiticas
acabaram sustentando programas politicos ligados ao chamado social liberalismo (como
parte das propostas do Partido Democrata nos Estados Unidos). Neste caso, autores como
Rawls estariam numa concepcio distinta do liberalismo classico, identificado em parte da
literatura anglo-sax6nica como intelectuais do chamado libertarianismo. Ora, para além
das justas distincoes apresentadas por Chaves (2007), o fato ¢ de que a tradicdo de Rawls
ressalta dimensdes internas de revisido do liberalismo, especialmente na sua conhecida
critica ao utilitarismo. Portanto, a tradicdo rawlsiana incorpora elementos classicos
do liberalismo do século XVIII (todos precisam ter condigdes iniciais de igualdade,
por exemplo), renovando esse pensamento para a analise das democracias modernas.
Justifica-se, assim, a compreensdo nesse texto de que tanto Rawls quanto outros autores
que formam a chamada tradicdo redistributiva inserem-se na tradicdo liberal ou social
liberal. Esta parece ser uma curiosa ponte entre as questdes redistributivas e a propria
tradi¢do marxista de Fraser.

Considerando os elementos citados, a ideia de redistribuicdo se fundamenta na
atuacdo da sociedade como um complexo organismo onde as pessoas, agindo de uma
maneira racional, livre e de forma associativa, inspiram-se em um certo altruismo. Sim,
a perspectiva de redistribuicdo pressupde uma posicdo do sujeito que o coloque como
preocupado com o todo, com o bem publico. A maxima da redistribuicdo ¢ a garantia de
uma estrutura basica onde possam ser erguidas as bases razodveis de uma democracia.
Sem isso, a propria estrutura democratica corre risco, por negar os principios basicos da
justica. No campo educacional, entende-se (seguindo uma tradicio que remonta ao proprio
Adam Smith) que a oferta de escolarizagio esta dentro desse bem comum, indispensavel a
qualquer cidadio inserido na complexa teia social®>. A maxima da redistribuicio, portanto,

2~ Areferéncia a Adam Smith nos lembra que, mesmo no liberalismo cléssico e na maxima de auto-regulagdo do mercado como méo invisive/ na
sociedade, a educagao era vista como algo indispensavel as pessoas (pelo menos de forma basica). De certo modo, até mesmo autores neoliberais
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¢ aigualdade no ponto de partida, em elementos bdsicos e fundamentais a qualquer cidaddo
e sociedade. Ainda que a equidade tenha sido o conceito mais propagado do filésofo norte-
americano, ¢ na igualdade que se fundamentam os principios redistributivos. O tratamento
desigual ao diferente (especialmente aquele que teve menos oportunidades para a atuacio
livre e concorrencial numa sociedade democratica) tem como fim ultimo a igualdade de
oportunidades entre cidaddos. Radicaliza-se, portanto, a maxima da partida (igualdade
de condigdes iniciais), deixando a chegada livre para as dinamicas sociais razoaveis em
uma sociedade plural e democratica. Os criticos dos adeptos da redistribuicdo alegam
que essa perspectiva nega as diferencas, com clara tendéncia a reduzir os elementos da
emancipacdo social as questdes econoémicas, colocando a diminuicdo das desigualdades
no perigoso jogo de nio consideracdo das diferencas de grupos sociais que anseiam por
reconhecimento. A redistribuicio cairia, portanto, numa antiga armadilha universalista,
que vé em apenas um aspecto da vida social - como a questdo da classe no marxismo - o
problema central a ser atacado e que resolveria boa parte das distor¢des de uma sociedade
democratica. Em resumo, para os criticos, a redistribuicio seria cega as diferencas.

As chamadas agdes e/ou politicas de reconhecimento partem, como destacou Fraser,
de um outro paradigma, ligado a diferenciacdo dos sujeitos. A propria tradicdo filosofica,
ainda que dialogue com principios liberais (como a defesa das liberdades individuais, por
exemplo), tem outra matriz; essa ligada, especialmente, a tradicdo hegeliana. Reconhecer
significa um processo realizado com o outro, repleto de acdes de respeito. O contrario
disso - o nio reconhecimento ou o falso reconhecimento, como define Charles Taylor
(1998) - tem como maxima o desrespeito individual, como observa Axel Honneth (2003).
Nesses termos, ha o reconhecimento de identidades no plano pessoal, social e politico,
assim como ha acdes de desrespeito igualmente nesses planos. E importante destacar a
énfase dada por Honneth as chamadas esferas do reconhecimento, com suas respectivas
acoes contrarias de desrespeito. Tais esferas configurar-se-iam nas dimensdes do amor, do
direito e da solidariedade. Suas respectivas violacdes se relacionam com os maus-tratos e
violacdes que afetam a integridade fisica e psiquica, no plano do sujeito; violacio pela via
da privacdo de direitos e exclusio, que atingem a integridade social do individuo como
membro de uma comunidade; e degradacdes e ofensas que afetam os sentimentos de honra
e dignidade do mesmo como membro de uma comunidade cultural de valores. O autor
argumenta que a producdo de um diagnostico do tempo presente deve ser vislumbrada de
baixo para cima, do ponto de vista da experiéncia dos proprios sujeitos sociais. Honneth
procura estruturar sua teoria critica no processo social de construcdo intersubjetiva da
identidade, tanto na esfera pessoal quanto na coletiva. Dentro desse padrio critico-
normativo ¢ que ele vai chamar atencdo para as diversas lutas por reconhecimento
que caracterizam as sociedades contemporaneas. Em outros termos, Honneth utiliza a
categoria do reconhecimento como elemento estruturante para explicar as lutas sociais
nas sociedades modernas.

sustentam essa afirmagao. A diferenca seria, contudo, na forma com que essa educagdo é ofertada (n@o por escolas publicas, mas através de
financiamento publico para entidades privadas a escolha das familias, por exemplo).
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Se o fundamento da redistribuicdo ¢ a igualdade, a raiz do reconhecimento ¢ a
diferenca. E a partir desta - a singularidade da diferenca - que o sujeito e os grupos
podem se afirmar no mundo. Se o paradigma da emancipacdo na modernidade - como
bem observa Boaventura de Sousa Santos (2001) - se aportou nas narrativas universais de
libertacdo conjunta, a politica de diferenca se afasta dessa tradicdo e foca nas capacidades
de pessoas e grupos sociais libertarem-se da negacdo - suscitada em geral pela maioria -
das suas especificidades, da sua visdo sobre o que é bom no mundo. Fraser (2007) destaca
que essa tradicdo dos chamados fildsofos comunitaristas tende a privilegiar a andlise da
ética, aquilo que € visto como um bom caminho para a vida das pessoas. Essa ideia do
bem e do que ¢ bom ¢ o que sustenta a niao singularidade de caminhos, a justa luta para
que as escolhas sejam devidamente respeitadas e reconhecidas no debate publico. Os
criticos a perspectiva do reconhecimento ressaltam sua tendéncia ao relativismo cultural,
isolamento das lutas sociais (pela auséncia de elementos comuns) e excessiva subjetivaciao
das acdes dos atores sociais. Isso tornaria inviavel, por exemplo, a busca de superacdo de
males comuns, a partir de uma compreensdo igualmente comum destes problemas. Seria,
portanto, um novo imperativo dos grupos (que muitas vezes negariam a heterogeneidade
entre individuos) inviavel para grandes projetos, problemas e solu¢ées macro-sociais.

0 modelo da identidade é profundamente problematico. Entendendo o ndo reconhecimento como
um dano a identidade, ele enfatiza a estrutura psiquica em detrimento das institui¢des sociais
e da interacdo social. Assim, ele arrisca substituir a mudanca social por formas intrusas de
engenharia da consciéncia. (FRASER, 2007, p. 106).

0 caminho da reflexdo intelectual de Fraser consiste justamente em desafiar a
tendéncia de oposicdo e negacio entre as duas tradicdes citadas. Neste caso, ¢ preciso
perceber algumas variacdes no pensamento da autora que, de forma evidente em alguns
textos, tém no reconhecimento o seu principal alvo de criticas. Isso reflete a propria
concepgdo e posicdo politica de Nancy Fraser no feminismo, por exemplo. A autora
critica perspectivas que tendem a segregar o movimento feminista, colocando-o em
contraposicdo a outras lutas sociais com alta capacidade de interlocucido. Voltaremos
ao assunto posteriormente. Agora, cabe-nos explicar a proposta de interpretacdo que a
autora procura fazer sobre as politicas de reconhecimento.

Em primeiro lugar, ¢ importante destacar que Fraser aponta uma falsa distincdo
entre reconhecimento e redistribuicdo, expressa na maxima Multiculturalismo versus
Igualdade Social. Essa polarizacido foi estabelecida tanto na academia quanto na agio
social de grupos que, de um lado e de outro, militam sobre o tema. Contudo, ¢ nitida a
critica que a autora faz em relacdo a ligagdo entre o reconhecimento e uma dimensdo
ética, no sentido da compreensdo do que seria uma boa vida para um ou para outro.
Explicando melhor, a autora aponta uma tradicdo na filosofia politica de identificacio
da justica distributiva com a Moralitdt (moralidade) kantiana e o reconhecimento com a
Sittlichkeit (ética) hegeliana (p. 104). Ainda segundo a autora:
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Teoricos politicos liberais e filosofos morais deontologicos insistem em que o correto tem
prioridade sobre o bem. Para eles, as demandas por justica estdo acima das reivindicacdes
éticas. Comunitaristas e teleologistas retrucam que a nog¢do de uma moralidade universalmente
vinculante, independentemente de qualquer ideia de bem, é conceitualmente incoerente. Por
preferirem abordagens fundamentadas na experiéncia moral e abordagens superficiais, eles
colocam as reivindicagdes substantivas de valores comunitarios culturalmente especificos acima
dos apelos abstratos 4 Razdo ou 4 Humanidade. (FRASER, 2007, p. 104).

A virada teorica proposta por Fraser para superagdo dessa suposta dicotomia estd,
justamente, na reconfiguracdo do reconhecimento para o campo da moral, ainda que
em alguns momentos isso pareca impossivel. Fraser parece fazer um diagndstico da
problematica do reconhecimento quando ha uma vinculagdo estreita com os processos
identitarios. Na medida em que o reconhecimento se baseia em identidades, tende a
homogeneizar os proprios grupos que estio em disputa naquilo que Honneth (2003)
chamou de luta por reconhecimento. Heterogeneidades e individualidades sofreriam uma
espécie de submissdo que inibiria os conflitos e disputas de poder que acontecem no
interior desses proprios grupos. No caso da autora norte-americana, o feminismo poderia
apresentar-se como um caso exemplar. Ora, se for vista como uma questio meramente
identitaria, o movimento feminista (nas disputas aguerridas com outros interesses e grupos
na arena politica) pode negar sua propria diversidade interna, deixando de perceber que as
identidades, muito menos do que uma aproximacao unica em torno de pontos em comum,
podem ser compreendidas como um todo complexo, repleto de micro interesses e disputas
por poder. Isso ¢ legitimo na arena politica e ndo poderia ser minimizado ou desprezado,
como propdem alguns adeptos da politica do reconhecimento.

Nessa perspectiva, Fraser propde umanovaleitura para a questdo do reconhecimento,
ndo visto como identidade, mas como luta por posi¢des de igualdade na arena social,
portanto, como uma espécie de status, na sua concepg¢do. Seria uma virada radical, na
medida em que as lutas sociais estariam muito mais no campo do direito e da justica do que
propriamente no campo da identidade. Esse deslocamento potencialmente poderia criar
muito mais condicdes de aproximacgédo das acdes de identidade as questdes redistributivas,
na medida em que poderiam acarretar uma espécie de elo comum entre estas dimensdes.
Da mesma forma, a proposta diminuiria o peso das questdes identitarias que, de certo
modo, acabam nio reconhecendo as acdes dos individuos nos movimentos legitimos de
disputa de poder no interior dos préprios grupos. Em outros termos, as questdes de falso
reconhecimento (termo igualmente utilizado por Charles Taylor para identificar as diversas
opressdes a grupos sociais) ndo poderiam ser vistas como uma caracteristica psicologica,
mas estariam dentro de um quadro de segregacio institucional (FRASER, 2017). Contudo,
ndo seria a solucdo Fraser uma desidratacdo do proprio fundamento das politicas e agdes
de reconhecimento? Nio estaria a autora reduzindo o reconhecimento a uma questiao de
paridade participativa?

Fraser tira o reconhecimento do plano identitario para coloca-lo no plano social
e politico, na arena publica. O falso reconhecimento deixa de ser uma nio observagdo
das identidades e passa a ser visto como uma negacido de alguém (ou um grupo) no
direito de expressar, de forma igualitdria, sua opinido ou seus valores na arena publica.
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E justamente nessa virada que se encontra sua separacdo conspicua das visdes de Taylor
e Honneth. A injustica ndo estaria em nédo reconhecer a identidade, mas em néo coloca-
la em igualdade com outras identidades no espaco publico, geralmente porque estas (as
chamadas identidades minoritarias) estio historicamente subjugadas ao status quo. Usando
um exemplo, o problema de ndo reconhecimento de um casal homossexual ndo estaria em
nédo reconhecer o entendimento de boa vida que essas pessoas teriam na construcio de
seus caminhos e identidades no mundo. Seria, diferentemente, nio coloca-los no patamar
de igualdade de direitos reivindicatdrios em relacdo aos casais heterossexuais, que em
geral gozam de posicdo de dominacido no debate publico em diversos paises (e, da mesma
forma, de reconhecimento juridico).

Ainda segundo Fraser, a observacdo do reconhecimento como uma questido de
status traria o debate publico mais para o campo do respeito do que propriamente da
estima. Dessa forma, a autora recupera uma distincdo que leva a ideia de respeito a ser
considerada como algo potencialmente universal, porque estaria no campo do que ¢ justo.
Ao contrario disto, a estima ¢ algo do campo privado, porque tem a ver justamente com
o conceito de boa vida. Exprimindo um exemplo em primeira pessoa, eu respeito alguém
mesmo se eu nio gostar ou achar boa determinadas praticas ou escolhas desse mesmo
alguém. Ao contrario, eu so estimo alguém se eu for adepto ou admirador das suas praticas
e das suas escolhas. Ora, se o debate do reconhecimento for para o campo da estima,
dificilmente sairiamos dos aspectos isolacionistas, visto que ele estd sob o paradigma do
privado. Ainda que Fraser ndo discuta esse elemento, é¢ importante adicionar uma reflexdo
de Rawls sobre a arena publica. Nesse sentido, o respeito as individualidades (perspectiva
de justica) deve ter como base o principio da razoabilidade. Rawls utiliza, para isso, a
premissa do liberalismo politico de que a¢des sdo razodaveis se elas ndo ultrapassam as
fronteiras de anulacdo/negacio do outro, mais ou menos na ideia classica de liberdade
negativa. As acdes ndo devem ser julgadas se sdo boas ou nlo, mas se transcendem ou ndo
a razoabilidade da convivéncia humana em sociedade (minha liberdade termina quando
invade ou suprime a liberdade do outro). Ainda que as consequéncias praticas dessa
premissa sejam tensas e conflituosas, parece ser interessante trazé-las a tona ao debate
para elucidar o conceito de respeito trazido por Fraser.

Por outro lado, ¢ importante também destacar as criticas que Fraser faz aos tedricos
da redistribuicido. Muitos deles tratam os problemas sociais como um elemento de auséncia
de equidade no campo da economia ou do direito. Isso também seria um reducionismo,
na medida em que nédo seriam incorporadas as desigualdades e tensdes no campo cultural
(como o exemplo que Fraser da de um banqueiro negro de Wall Street que ndo consegue
pegar um taxi). A alternativa seria, portanto, pensar um conceito ampliado de justica,
que englobasse os elementos culturais presentes nas tensdes sociais contemporaneas. A
chave para isso seria justamente o que Fraser chama de paridade de participacéo, e seu
construto tedrico ganha contornos conciliatérios nesse conceito. Com isso, ela procura
tratar o reconhecimento no campo da moralidade (o que ¢ justo), e ndo no campo da ética
(o que ¢ bom).

As questdes postas pela fildsofa norte-americana sugerem uma ultima pergunta:
caberia ao modelo de justica (moralidade) em alguns momentos reconhecer as distingdes?
Essa pergunta foi feita por Charles Taylor a Habermas sobre as limitacdes do Estado liberal
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para resolucdo dos problemas de reconhecimento das identidades. Taylor argumentava
que o Estado liberal seria um tanto cego para reconhecer as diferencas, justamente por se
pautar no primado da justica e neutralidade (TAYLOR, 1998). A resposta de Fraser a essa
questdo ¢ de que, em certos momentos, ¢ preciso o reconhecimento das particularidades.
Esse seria o calcanhar de Aquiles de seu construto tedrico, uma vez que a questdo da
ética (em contraposicdo & moral) voltaria a ser pautada no tratamento das questoes de
reconhecimento. A pergunta central a ser respondida seria como identificar momentos
em que as particularidades deveriam aparecer como elemento central do reconhecimento.
Fraser estabelece a participacdo paritaria também como parametro para julgar essas
questdes. Dessa forma, ela quer se afastar de uma espécie de relativismo cultural que
cairia na armadilha de reivindicar toda e qualquer diferenca pelo simples fato desta (a
diferenca) se justificar em si. De forma contraria, Fraser acaba se aproximando do conceito
de razoabilidade de Rawls, apenas colocando-o em outros termos, ou seja, segundo o
pressuposto de igualdade de participagdo. Uma reivindicacdo de diferenciagdo seria justa
se ela elevasse o requerente ao patamar de participacdo paritaria na arena publica. Dando
outro exemplo, poderiamos destacar a polémica ocorrida na Franca sobre o uso do foulard
por parte de mulheres muculmanas nas escolas publicas francesas. Sobre isso, observa:

Para aplicar essa dupla exigéncia, vamos considerar a controvérsia francesa sobre o foulard. Aqui,
a questdo ¢ saber se as politicas que proibem as garotas muculmanas de usar véus em escolas
publicas constituem um tratamento injusto de uma minoria religiosa. Nesse caso, aquela(e)s
que reivindicam o reconhecimento do foulard precisam estabelecer dois pontos: ela(e)s devem
mostrar, primeiro, que a proibicdo do véu constitui um comunitarismo majoritario injusto, que
nega paridade educacional a garotas muculmanas; e, segundo, que uma politica alternativa
permitindo o foulard ndo exacerbaria a subordinacdo feminina, em comunidades muculmanas
ou na sociedade em geral. Somente estabelecendo esses dois pontos ela(e)s podem justificar a sua
reivindicacdo. (FRASER, 2007, p. 130).

Percebe-se, portanto, que a construcdo conceitual de Fraser de aproximacédo entre
redistribuicdo e reconhecimento ¢ realizada a partir do modelo da moralidade, algo
atribuido filosoficamente ao esquadro da redistribui¢do. Outro ponto a ser destacado
se refere a arena publica, centro da andlise da autora e parametro para o julgamento,
inclusive, dos elementos que devem ser particularizados no debate social.

Educacao como uma questao de justica

Um elemento importante de reflexdo sdo as possiveis contribuicées do debate
ora apresentado para o campo educacional. Certamente, esse debate apresenta-se
como relevante, inclusive em virtude do atual cendario social ndo s6 no Brasil, como
em boa parte das democracias ocidentais. O cenario descrito ¢ concernente a escalada
conservadora, que tem na critica das chamadas politicas identitarias um de seus focos
principais. Talvez o termo conservadorismo ndo seja o mais apropriado para definir o
momento contemporaneo, provavelmente pelo reconhecimento intelectual que devemos
ter ao conservadorismo como uma doutrina moral, solidificada a partir do século XVIII

Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 47, 246094, 2021. 10



Educacdo, redistribuicéo e reconhecimento: contribuicdes do pensamento de Nancy Fraser para a debate sobre...

e que tem em Edmund Burke um de seus principais expoentes. O que pretendemos aqui
¢ antes uma espécie de estratégia didatica. Certamente, podemos melhor definir algumas
posicdes contemporaneas mais como uma espécie de reacionarismo. No caso da educacio,
essa escalada tem como principal alvo as chamadas politicas de género, educacio sexual
e, em menor escala, as cotas raciais e sociais.

De certo modo, autores como Mark Lilla (2016) tem criticado uma espécie de excesso
do discurso identitario nas pautas sociais da esquerda (os liberais de esquerda norte-
americanos, geralmente atuantes no partido democrata). Segundo o autor, o0 aumento no
foco das identidades acabou distanciando as pautas progressistas das questdes mais gerais,
que atingem boa parte dos cidaddos comuns dos paises (como a questio do emprego). A
forte critica de Lilla a essas posicdes sugere que provavelmente o foco nas chamadas
politicas identitarias nos discursos e politicas educacionais talvez tenha tido um peso
excessivo, que acabou por tirar o foco de questdes importantes no cenario educativo.

E importante destacar que Nancy Fraser traz elementos distintos para compreender
e superar teoricamente a tensio entre identidades e redistribuicdo. Esta tensdo, podemos
dizer, foi agucada pelas interpretacdes de Mark Lilla sobre a ndo priorizacdo de uma
politica econoémica nacionalista em detrimento da globalizacio (discurso que ajudou na
vitoria de Donald Trump, no ano de 2016, em Estados cujos eleitores tendencialmente
votariam no partido Democrata, como os do Cinturdo da Ferrugem). Fraser parte de outro
pressuposto, ainda que igualmente critico a um reducionismo de problematicas sociais
as questdoes de reconhecimento de identidades. Essa pista tedrica da autora foi dada
justamente no debate com Judith Butler, em dois textos publicados nos anos de 1990.
Como bem observa Bretas (2017), mesmo com pleno respeito a construgio intelectual de
Butler e reconhecendo que ambas caminham em lutas politicas de supera¢do das estruturas
opressoras na sociedade capitalista, Fraser procura superar a visdo de supervalorizagcdo
das questdes de reconhecimento como centro dos problemas de opressdo contemporaneos,
como também do reducionismo desses problemas as questdes de redistribuicdo. Isso ndo
significa, em contraponto, um desprezo a esses problemas, mas impacta em estratégias de
compreensdo e de mobilizacdo politicas distintas.

Assim, longe de revogar as opressoes sofridas por gays, 1ésbhicas e outras minorias sexuais como
“meramente” culturais, a autora pretende mostrar que o falso reconhecimento néo significa,
pura e simplesmente, ser desrespeitado, menosprezado ou desvalorizado nas atitudes conscientes
ou mentais de outros. Antes, ¢ ter negado o status de “parceiro integral” nas interacdes sociais,
sendo, portanto, impedido de “participar como um igual na vida social” - ndo em consequéncia
de uma ma distribuicdo de recursos, sendo como resultado de “padroes institucionalizados” de
interpretacdo e avaliacio, os quais levam a consideracio de alguém como digno ou indigno de
respeito ou estima - nas leis, nas politicas de bem-estar social, na medicina ou na cultura pop,
por exemplo. (BRETAS, 2017, p. 240).

Nesses termos, o caminho de Fraser ndo seria o de negacdo das politicas identitarias

(como numa primeira leitura poderia sugerir a estratégia politica de Lilla pos eleigcdes
de 2016), mas de afirmacdo plena nas lutas contra a institucionalizacdo do falso
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reconhecimento, que traz como consequéncia pratica a negacdo do outro como igual
participante da vida e da politica em sociedade. Essa negacdo impacta, inclusive, em
questdes de redistribuicéo, seja propriamente economica (baixos salarios, maior incidéncia
de desemprego para determinados grupos sociais), seja no menor acesso aos bens sociais
(como no caso de menor oportunidade de escolarizagcdo e acesso a educagio superior, por
exemplo). O que nos interessa, nesse momento, ¢ perceber os movimentos que implicam
no debate educacional entre perspectivas mais gerais, ligadas a ideia de equidade, e os
particulares, que poderiam ser identificados como acdes de reconhecimento. Nota-se que,
no caso especifico da educacio escolar, percebemos uma dupla atuagdo dos principios da
justica redistributiva e das acdes de reconhecimento. Por um lado, dificilmente poderiamos
tirar o direito a educacdo do rol de estruturas basicas que configurariam as sociedades
democraticas. O direito universal a educagdo escolar esta, de forma mediada, nas lutas
por redistribuicdo e dos direitos basicos que tem caracterizado muitas das democracias
ocidentais, incluindo o Brasil. Poderiamos até¢ mesmo afirmar que o pilar simbolico que
historicamente sustentou boa parte das lutas por escolarizacdo em nosso pais durante todo
o século XX teve relacdo com a dimensio de universalizacido do direito a educacio, da
estrutura basica em que este se insere. Por outro lado, a escola também tem sido importante
espago de disputas no campo do reconhecimento, especialmente dos grupos sociais por
anos considerados outsiders dos curriculos e estruturas formais da escola. Encontra-se
nesse espectro a disputa em torno do curriculo, da educacio antirracista, de visibilidade da
cultura campesina e indigena e das relacdes de género. Se usarmos o esquema conceitual
de Honneth, essas esferas de reconhecimento poderiam ser compreendidas, no campo da
educacio escolar, tanto na esfera do amor (especialmente quando falamos das instituicoes
educativas da educacio infantil), quanto na esfera do direito e da comunidade.

Cabe-nos ressaltar a necessidade, como aponta Fraser, de pensar a educagdo para
além das dualidades entre redistribuicdo e reconhecimento. Mas o que parece ser o salto
tedrico para compreender esse debate a partir do pensamento da filésofa norte-americana
¢ que a ndo dualidade so se sustenta se as duas esferas forem constantemente pensadas em
relacdo. Para isso, cada esfera aparece como uma espécie de contrdrio fundamental para
a sustentacdo de seu oposto. Néo se trata, por exemplo, de criticar as pautas identitarias,
possivelmente caindo nas armadilhas conservadoras (como parece ser o risco de teoricos
como Mark Lilla), mas de chamar o seu contrario (redistribuiciio) para pensar o proprio
conceito de reconhecimento. Uma acgdo identitaria que ndo dialogue com os sujeitos
reais, inseridos em condicdes de classe, de violéncia, de lutas, conquistas, retrocessos e
avancgos, perde sua propria poténcia politica. A dimenséao de redistribuicdo, nesse exemplo,
apareceria como um contrario que levaria as acdes de reconhecimento muito mais para
o campo da luta emancipatoria do que, propriamente, para o campo da cooptacdo do
sistema vigente.

Por outro lado, parece ser invidvel voltar a um discurso universalista e exclusivamente
redistributivo da escola. Deixar de compreender o campo da educacido escolar como um
espacgo de luta por reconhecimento e visibilidade de grupos e identidades historicamente
colocados a margem do campo educacional (incluindo o curriculo), seria um retrocesso
politico e pedagogico inimaginavel, com fortes implicagdes para o proprio campo do direito
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a educacdo. Logo, aos defensores da escola como espaco de composicdo da lista de direitos
democraticos (campo da redistribuicéo), caberia invocar o ser contrdrio (reconhecimento)
para compreender que no campo do direito a educacio, as lutas por reconhecimento sio
fundamentais para a consolidacdo de qualquer projeto razoavel de sociedade democratica
(assumindo o risco das mais variadas posi¢des politicas que esse termo pode supor).

Consideracoes finais: para a continuidade da discusséo

As discussdes ora apresentadas, que repercutem nos possiveis desdobramentos deste
debate para pensarmos as relagcdes entre direito, educacio e justica, podem ser vistas por um
outro angulo, especialmente a partir de algumas outras reflexdes desenvolvidas por Fraser.
Como vimos, a autora ¢ critica a uma politica de identidades que foque excessivamente na
particularidade, a partir do reconhecimento daquilo que é bom (dimensio da ética). Fraser
(2001) propoe uma outra abordagem para as questdes de redistribuicdo e reconhecimento,
ligadas auma espécie de radicalidade dos projetos. Ela distingue, portanto, dois movimentos:
o de afirmacio e o de transformacio (ou ainda, remédios afirmativos e remédios
transformativos). No caso das politicas de reconhecimento, os remédios afirmativos
tendem a firmar identidades e — como efeito negativo - criar movimentos isolados. Os
remédios transformativos tendem a ser mais radicais, questionando os fundamentos das
desigualdades (de afirmacido de uma identidade opressora sobre outra), possibilitando
novas formas e novos agrupamentos. No caso das politicas de redistribuicio, as agdes
transformativas vao além das politicas pontuais de combate a pobreza, por exemplo. Elas
questionam elementos mais fundamentais do panorama social, ligados aos impostos, as
formas estruturais de reparticdo dos bens socialmente produzidos, dentre outros fatores.
Acdes transformativas tém maior potencialidade de rearranjo dos espagos publicos,
porque radicalmente mexem naquilo que conceituamos como cidadania. Voltando ao
tema educacional, ndo se trata — a partir das reflexdes de Fraser - de diminuir ou esconder
as questdes comumente chamadas de identitarias. Ndo se trata de recuar nos debates sobre
multiculturalismo, por exemplo. Mas sim, radicaliza-los a partir de novos reagrupamentos,
incluindo a discussdo como necessaria para as disputas de poder numa democracia. Parece
ser igualmente fecunda a contribuicdo de Fraser para se pensar, no interior do préprio
debate educacional, a pertinéncia dos chamados remédios transformativos e afirmativos.
Ainda que a autora claramente prefira os primeiros, a utilizacdo dos remédios afirmativos
pode vé-los como necessarios e estratégicos, a depender dos jogos e do espirito do tempo
em que se encontram esses debates nos campos nacionais e transnacionais.

Em um importante ensaio apos as eleicoes americanas de 2016, Fraser (2018)
analisava a situacdo a partir do conceito de hegemonia ou, em suas interpretacdes, de
uma crise de hegemonia. Essa crise tinha como base a dinamica neoliberal que tinha
sido hegemoénica nos governos democratas (naquilo que ela chamou de neoliberalismo
progressista) e persistia no governo Trump, s6 que dessa vez assimilando uma onda
reacionaria nas questdes dos costumes e dos direitos sociais. Neste sentido, a construgdo
do neoliberalismo progressista assumiu os discursos de identidade, pluralidade e
empoderamento das minorias sem, contudo, trazer ao centro da vida publica a questdo do

Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 47, 246094, 2021. 13



Swamy de Paula Lima SOARES

direito, da redistribuicdo econdémica, do reconhecimento institucional e da participacdo
paritaria. A resposta do Trumpismo foi a continuidade de um neoliberalismo econémico (o
que talvez explique o revés do candidato republicano no mesmo Cinturdo da Ferrugem nas
eleicdes de 2020), aliada a uma postura de restricdo de direitos e reacionarismo no campo
dos costumes. Fraser identifica, contudo, que estariamos na fase de uma nova construcdo
hegemonica que deveria, pelo menos em um primeiro momento, basear-se no que chamou
de populismo progressista. Nessa perspectiva, as questdes identitarias necessitariam ser
incorporadas numa perspectiva de direitos e de combate as desigualdades. Possivelmente,
as questoes educacionais estariam em didlogo com essa nova construcio. Para isso, as
discussoes de identidade e de pluralidade ndo deveriam estar isoladas de questées como
acesso, permanéncia, participacdo e direito dos mais variados grupos/sociais. O discurso
da diversidade, desassociado dessas questdes, na visdo de Fraser, poderia justamente ser
utilizado por uma espécie de neoliberalismo adaptado as causas contemporaneas, que se
constituiu como um bloco hegemoénico em decadéncia, mas sem um outro modelo que
pudesse substitui-lo.

Em sintese, pensar as questdes educacionais tendo como pistas o pensamento de
Nancy Fraser requer dois movimentos. O primeiro, identificar o aparecimento e também
as tensoes entre redistribuicdo e reconhecimento no plano educacional. Como falamos
anteriormente, tal questio ¢ cambiante em relacdo aos diversos aspectos que caracterizam
o fenébmeno educativo, seja na composicio e desenvolvimento de politicas educacionais,
seja nas tensdes em disputa em torno do curriculo, do direcionamento pedagdgico das
escolas e das tensodes politicas que moldam esse campo. O outro desafio é pensar a relagdo
entre redistribuicdo e reconhecimento na perspectiva de superacdo de dicotomias. Tal
superacdo requer, de certa forma, uma renuncia a qualquer pretensdo explicativa e
dominante, seja das abordagens de redistribuicdo, seja as do reconhecimento. As pistas
dadas pela filosofa estadunidense levam a esse desafio teorico. Esse texto procurou defender
a ideia de que identificar e pensar os dois conceitos em relacdo pode ser um caminho para
trazer a tona da discussdo, inclusive, as consequéncias politicas da redistribuicdo e do
reconhecimento para o campo da emancipa¢do. Em outros termos, pensar a escola sob o
paradigma redistributivo sem considerar a luta por reconhecimento ¢ cair na armadilha
de negacio das identidades que apenas acentua o discurso pretensamente vitorioso das
camadas sociais conservadoras, que disputam o campo educacional a partir da premissa
de que a escola deve ser neutra em relacdo a certas pautas polémicas. De outro modo,
uma luta por reconhecimento desassociada das diversas questdes sociais que refletem
tensoes e desigualdades no plano econoémico, social e do direito (entendido, inclusive, em
seu aspecto formal) tende a favorecer uma espécie de cooptacdo das pautas identitarias
pela atual fase do neoliberalismo, que tem incorporado certos grupos e reivindicacdes
sob a condi¢do de que nio haja processos de maiores rupturas com as novas faces do
capitalismo contemporaneo. Esses movimentos combinados podem contribuir para um
combate ativo ao neoliberalismo reaciondrio brasileiro, com construgdes que reavivam a
luta pelos direitos, pela democracia e por uma educacéo inclusiva em tempos sombrios.
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