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Resumo

Levando em conta que a Educacdo Popular foi um dos polos de organizacéo, resisténcia
e luta contra a ditadura pinochetista durante os anos 80, neste trabalho, temos como
objetivo compreender, em linhas gerais, o cenario que estas organizacdes passaram a
enfrentar nos anos 90, com a transicio estando sob controle da Concertacidon. Para além
do panorama vivido por este campo no recorte tematico proposto, traremos para o debate
o processo que culminou no fim de uma das experiéncias de maior influéncia no Chile
por mais de década: o Programa de Educagdo Popular do CIDE - Centro de Investigacion
y Desarrollo de la Educacion. Assim, buscamos captar alguns dos principais elementos
que fizeram a década ser um marco para a constituicio de um novo ciclo historico entre
os movimentos populares, em especial como a Educagdo Popular, comprometida com a
autonomia participativa, buscou ser neutralizada pelos que controlavam o processo de
transicdo em nome da governabilidade e dos “consensos” desenhados desde a(s) cupula(s)
politica e econOmica. Sendo parte de uma pesquisa mais ampla sobre o campo da
Educacéo Popular em Santiago durante os anos 90, nossa analise colocou em debate uma
bibliografia vinculada ao campo da Educagdo Popular, tanto de maneira mais ampla como
a diretamente relacionada ao contexto chileno, juntamente de entrevistas com educadores
populares que estavam atuando neste periodo de transigéo.
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Popular Education and the democratic transition in
Chile: neutralisation in the name of governability

Abstract

Considering that Popular Education was one of the key poles of organization, resistance,
and struggle against the Pinochet dictatorship during the 1980s, this work seeks to
understand, in general terms, the scenario faced by these organizations in the 1990s,
with the transition overseen by the Concertacion. Beyond providing an overview of this
field within the proposed thematic scope, we analyze the process that culminated in
the dismantling of one of Chile’s most influential experiences in this domain for over a
decade: the Popular Education Programme of CIDE - Centro de Investigacion y Desarrollo
de la Educacion. Our objective is to identify some of the main elements that made the
decade a turning point in the constitution of a new historical cycle among popular
movements—particularly as Popular Education, committed to participatory autonomy,
came under pressure to be neutralized by those who managed the transition in the name
of governability and the “consensus” designed by the political and economic summits. As
part of a broader study on Popular Education in Santiago during the 1990s, our analysis
draws on a bibliography connected to the field—both in general terms and specifically
related to the Chilean context—together with interviews conducted with popular educators
active during this transitional period.
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Introducao

O presente artigo sistematiza parte dos resultados de uma pesquisa realizada sobre
o campo da Educagdo Popular em Santiago durante a década de 1990. De maneira mais
ampla, este estudo visou compreender como os movimentos vinculados a este campo
tiveram suas praticas, especialmente as vinculadas as memdrias coletivas, afetadas nesse
momento pelas transformagdes do periodo de “transicdo para a democracia” no Chile. A
investigacio se baseou na realizacio e andlise de entrevistas com educadores populares®,
em didlogo com uma bibliografia levantada sobre a Educacdo Popular chilena neste
recorte®. As entrevistas e suas andlises foram fundamentadas nos aportes metodoldgicos
da Memoria Social e da Historia Oral (Bosi, 2003; Lang et al., 2010; Queiroz, 1985).

O objetivo especifico deste texto ¢ poder fazer um panorama do cenario enfrentado
pelas organizacgdes ativas nos anos 80 — a generacion ochentera — vinculadas ao campo da

5 - Agradecemos imensamente as educadoras e educadores populares participantes da pesquisa. No caso da elaboragdo deste texto, apenas um
recorte de nossa investigagao, nosso agradecimento nominal é direcionado a Carlos Acevedo, Luis Bustos e Mario Garcés.

G- Para facilitar a compreensao, os trechos das entrevistas originais que trazemos a este artigo foram traduzidos por conta propria para o
portugués. Deixamos em espanhol as citacdes presentes nas referéncias bibliograficas como encontradas nos respectivos materiais.
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Educacdo Popular nos primeiros anos do periodo de transicio entre a ditadura pinochetista
e os governos da Concertacion de Partidos por la Democracia’, formado pelo conjunto de
partidos e forcas politicas vencedores do plebiscito de 1988 e das eleicdes civis de 1989,
que negociou o fim do regime de Pinochet e governou o Chile durante as décadas de 1990
e de 2000.

Para isso, colocaremos a bibliografia analisada em debate com fragmentos de trés
entrevistas realizadas com educadores populares que fizeram parte dessa geracdo e que
experenciaram criticamente as mudancas relacionadas ao modelo de transicio cumprido
pela Concertacion. Os trés entrevistados em questio sdo: (I) Mario Garcés, professor
da Universidad de Santiago ativo por décadas na ECO - Educacion y Comunicaciones;
(II) Carlos Acevedo, atualmente parte do Colectivo Paulo Freire - Chile e nos anos 80
vinculado ao SEPADE - Servicio para el Desarrollo Evangélico; (III) Luis Bustos, que fez
parte do Programa de Educacio Popular do CIDE - Centro de Investigacion y Desarrollo de
la Educacion por mais de uma década, integrando hoje o comité editorial de Caminantes:
Boletin Mensual Taller Isla Negra.

Nesse contexto, aproveitamos para falar brevemente sobre o fim do Programa
de Educacido Popular do CIDE, ligado a Companhia de Jesus, em meados dos anos 90.
Traremos uma breve andlise do fim desta experiéncia ndo s6 pelo grande impacto que
o programa teve durante a década de 1980 e inicio da de 1990 no contexto chileno,
como também por ser um episodio que retrata parte das tensdes, dificuldades e dilemas
enfrentados naquele momento.

Do interior da ebuli¢io dos movimentos latinoamericanos de Cultura Popular® das
décadas de 1960 e 1970, (re)surgem® desde um grande acumulo de séculos de diferentes
experiéncias educativas contra hegemoénicas' - processos pedagdgicos de viés libertador,
revolucionario e/ou emancipatdrio, baseados em acdes culturais com setores populares,
que materializaram, em sua prdxis, elementos voltados para a transformacdo social
(Cabaluz, 2019). Estes se configuraram como importantes espacos de (re)organizacio e
participacdo das classes populares, por meio do estimulo a coletividade, a solidariedade,
a dignidade, ao didlogo, a criticidade, a democracia, a autonomia, a dialética e a rebeldia
(Bustos, 1996; Korol, 2006; Fauré; Valdés, 2020). Estas praticas, que posteriormente se
consolidaram com a assinatura de Educacdo Popular', se tornaram, historicamente, um
fenémeno cujas propostas sdo produzidas por meio de um trabalho politico-pedagogico
que visa o fortalecimento de um poder relacionado as necessidades e objetivos dos
movimentos populares (Viezzer, 1989; Eco, 2012).

Z - Mantivemos no texto a verséo do termo em espanhol.

8- Sobre as relagdes entre a efervescéncia dos movimentos de Cultura Popular nesse periodo e o que veio a ser chamado de Educagéo Popular,
recomendamos a leitura de Brand@o et al. (2018) e Schlindwein (2020).

O~ Podemos tragar um paralelo entre as reflexdes emanadas pela Educagdo Popular em nosso continente com a imagem da toupeira, que ja
foi trazida em diferentes momentos por Karl Marx, Emir Sader e Gabriel Salazar. A Educagéo Popular emerge no debate publico em determinados
momentos € conjunturas, para logo depois se invisibilizar e se tornar reclusa no espaco intimo das experiéncias e do trabalho cotidiano (Cabaluz, 2019).
10- Quanto aos elementos que a Educago Popular incorpora em seus esforcos de criagdo de uma contra hegemonia, recomendamos a leitura
de Korol (2006).

11 - Como em Brandéo et al. (2018).
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Durante o periodo das ditaduras sul-americanas da segunda metade do século XX, os
movimentos ligados a Educacdo Popular passaram por uma durissima inflexdo, sendo uma
das forcas politicas que foram, sistematica e severamente, perseguidas, com muitos de seus
militantes ameacados, presos, torturados, exilados, assassinados e/ou desaparecidos. Assim,
muitas de suas experiéncias, formais ou nio, foram eliminadas (Brandéo et al., 2018).

Por outro lado, o desmantelamento forcado da institucionalidade - especialmente a
estatal - ndo significou o fim desta tradicido pedagogica, pois, apesar do aprofundamento
da barbarie, esta forma emancipatéria de educacdo popular conseguiu se disseminar e
reinventar sua prdxis num tenebroso, porém, fértil cendrio de clandestinidade, sendo uma
expressdo sociocultural e politica de proporcdes continentais, ainda que por experiéncias,
frequentemente, pequenas e isoladas umas das outras (Jara, 2020). Apesar destas
dificuldades, foi um dos campos de maior possibilidade de acdo politica e mobilizacdo
social, em comparacdo com outras esferas da sociedade também perseguidas (Bustos, 1996).

Nesse sentido, um dos casos paradigmaticos em nosso contexto regional foi o do
Chile. Se, em 1970, o pais se destacava pelo processo que desencadeou a vitéria e o
governo da Unidad Popular, com a eleicio para presidente do socialista Salvador Allende,
com grande participacdo de movimentos vinculados com a Cultura Popular'?, na década
seguinte, o pais se tornou uma referéncia na sangrenta e pioneira implementacdo do
neoliberalismo durante a ditadura encabecada por Augusto Pinochet. As politicas de
mercantilizacio, entre todos os aspectos da vida, foram normatizadas pela Constituicdo
de 1980, avancando suas aplicacdes na nova década.

A Educacio Popular chilena comega a se rearticular na segunda metade dos anos
70, com grande destaque na década seguinte. Apos alguns anos de rearticulacdo, as
organizacoes chegaram ao diagnostico que o sujeito coletivo, comumente definido como
“povo”, foi golpeado e violentado a ponto de se mostrar irreconhecivel, afetando o mais
profundo do cotidiano social e descaracterizando o pulsar coletivo e solidario que estava
presente no periodo da Unidad Popular. A populacio ja estava sem redes de comunicacio
entre si, fragmentada e sem um horizonte comum, elementos que seriam funcionais para
a implementacio do modelo neoliberal - algo que, inclusive, foi previsto e recomendado
pelos seus ideologos, Friedman e Hayek (Klein, 2008; Fauré, 2014).

Com o mote da recomposicio do tecido social para a (re)conquista da democracia,
estas organizacdes com raizes na tradi¢io da Educacio Popular afirmaram uma proposta
de reconstrucdo - e nio conducdo - do e com o sujeito coletivo popular na luta por
uma sociedade democratica'®. Assim, esta tarefa tinha um forte fundamento educativo.
Em um cenario de multiplicacdo de experiéncias organizativas e aliado ao trabalho
comunitdrio nos bairros populares, protagonizado principalmente por mulheres e jovens,
o desenvolvimento de processos de Educacido Popular se mostrou uma cotidiana forma
de resisténcia e enfrentamento cultural, sobretudo no plano educativo, a ditadura, pese
seu regime de terror e censura. Em outros termos, suas diferentes praticas atuaram para
recompor o tecido social, dinamizando a identidade e organizacdo popular, a fim de

12~ Recomendamos a leitura de Cabaluz & Olivares (2020), Reyes, Osandon & Cabaluz (2020) e Matamoros & Neut (2022).
13- Sobre a busca por recompor e regenerar o tecido social nesse periodo, recomendamos a leitura de Fauré (2014).
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combater o regime e seus efeitos (Fauré; Valdés, 2020; Garcés, 2023). Este processo é
destacado pelo educador popular Carlos Acevedo (2023b, s. p., grifos do autor):

Enquanto a ditadura e seu apoio civil dilaceravam o pais com morte e tortura, as organizacdes
populares se reorganizaram primeiro para sobreviver e também para buscar seus mortos e
desaparecidos nos bairros populares, chamados aqui no Chile de poblaciones, das principais
cidades - como Santiago, Valparaiso e Concepcion - assim como em tantos outros lugares da
louca geografia chilena. Na sombra da noite mais longa e escura da ditadura comecaram a
nascer praticas de autoeducagdo popular: nascem as praticas autogestionadas por pobladoras
e pobladores, como as ollas comunes (“panelas comuns”, praticas solidarias, organizadas e
comunitarias de providenciar alimentacio) e os comprando juntos (acdes comunitarias com a
finalidade de baratear os custos das compras), além dos comités de autodefesa, os coletivos de
saude popular e com eles as praticas pedagogicas da Educacido Popular. A longa noite ditatorial
também foi o refugio de um novo mundo comunitario e social que comecava a nascer.

Emum cenario em que a participacdo e organizacio social haviam sido ostensivamente
intervindas, tiradas da legalidade, fechadas ou reprimidas, do parlamento as associacdes de
bairro, passando por sindicatos e federagdes estudantis, muitas dessas novas experiéncias
se organizavam na beira das pardquias populares vinculadas as comunidades eclesiais
de base, sob uma relativa protecdo de setores da Igreja Catdlica - especialmente, apesar
da presenca também de redes formadas no mundo protestante -, que era uma instituicdo
que o regime, abertamente “defensor dos valores catolicos”, tinha interesse de contar com
apoio incondicional.

Y sera en torno a ella que se experimentara un reflujo asociativo en el cual diversos grupos
de militantes de izquierda, de profesionales, de intelectuales y de educadores y educadoras
comenzaron a aglutinarse hasta conformar (sobre todo del ‘76 en adelante) las “organizaciones
al servicio del pueblo” (asociaciones que la “transicion” rebautizara bajo el insipido nombre de
ONG’s) (Fauré, 2014, p. 71).

Carlos Acevedo (2023a, s. p.), a época membro do SEPADE, pontua que, nos anos 80,

[...] houve muito dinamismo em termos de trabalho. Havia muito mais forca vinda da Igreja. No
trabalho de Educacdo Popular, as igrejas, as capelas, os sindicatos e os colégios eram os centros,
os lugares onde vocé¢ podia se reunir com as companheiras e os companheiros para podermos
nos repensar, para darmos uma contribuicdo a esse processo de libertacdo, mas sempre pensando
que a estratégia metodoldgica, a estratégia pedagdgica, mais do que a estratégia teorica, era a
Educacio Popular.

Em termos organizativos, o campo da Educacéo Popular desse periodo tem como um
dos seus principais atores estas organizagdes que irdo se cristalizar no formato de ONGs
de trabalho conjunto com os setores e movimentos populares, sobretudo com a atuacdo
nas poblaciones das maiores cidades do pais, com destaque para Santiago. Estas ONGs,
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em geral, contavam com o financiamento de agéncias de fomento estrangeiras e, também,
de cooperacio internacional, como a Solidariedad con Chile (Fauré, 2016), ligadas a uma
grande rede de articulacdo no exterior, comumente impulsionada por setores religiosos
e/ou de exilados politicos. A grande conjuncido de organismos articulados ao campo da
Educacéo Popular nio ¢ uma novidade, se pensarmos no modo como este esteve presente
e vinculado aos movimentos de Cultura Popular nas décadas anteriores, mas tera essa
diversidade alimentada nesse momento por haver um inimigo comum bem delimitado: a
propria ditadura.

Conseguindo articular essas redes com um trabalho cotidiano - radicalizado
principalmente com as Jornadas de Protestas Nacional, de 1983 a 1986, que levaram
grande parte da populacdo chilena nio sé aos protestos de rua massivos, mas também a
diversificacdo da atuagdo politica - as organizagdes vinculadas a Educagdo Popular' se
constituiram em um dos polos de referéncia da luta politica do pais na década final da
ditadura. Para Mario Garcés (2019), historiador e ja educador popular da ECO - Educacion
y Comunicaciones nesse periodo: “Eu, sem ser nostalgico, diria que a época dourada da
Educacéo Popular no Chile foram os anos 80, e ndo retornamos ainda a esse estagio”. Luis
Bustos (2023, s. p.), membro do Programa de Educacio Popular do CIDE nesse momento,
afirma que, devido a esse intenso trabalho realizado clandestinamente,

Freire teve uma influéncia muito forte durante o periodo da ditadura, no periodo dos anos 80.
Inclusive no Chile - [na] minha leitura [...] - sua influéncia foi mais forte nesse periodo do que
no periodo em que ele viveu aqui no Chile, quando desenvolveu os programas de alfabetizacio
nos programas de educacio camponesa para o Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario,
para a CORA, a Corporacion de la Reforma Agraria, e acho que teve mais impacto seu legado,
sua proposta, sua concepc¢ao educativa.

Impactos da transicao chilena na Educacao Popular
ochentera

Apesar de tdo importantes para a recomposicdo de parte do tecido social destrocado
pela ditadura, de forma geral, os movimentos populares - e em especial os denominados
pobladores, atuantes com ou sem respaldo politico e financeiro de setores a esquerda da
Igreja Catolica e por organizacdes de profissionais de esquerda - se viram travados no
momento de regresso da democracia formal. Alguns elementos para esta trava foram:
(1) a anulagédo formal do inimigo comum e direto, a ditadura; (2) a insercio sistematica
de pautas neoliberais na sociedade civil; (3) o arcabouco institucional e constitucional
herdado pelo regime autoritario, que impedia reformas profundas ao modelo politico e
econdmico; e (4) a nocéo estreita de participacdo popular colocada - de cima para baixo -

14~ Apenas como exemplos, Carlos Acevedo (2023b) levanta como organizacdes de grande impacto social atuantes nesse periodo e vinculadas
a praticas de Educagao Popular: o Comité Pro-Paz, a Vicaria de la Solidariedad, a Comision de Derechos Humanos, o Comité de Defensa de los
Derechos del Pueblo (CODEPU), o Sevicio de Paz y Justicia (SERPAJ), o Servicio para el Desarrollo Evangélico (SEPADE), a Fundacion de Ayuda
Social de lglesias Cristianas (FASIC) e, com grande destaque, o Programa de Educacdo Popular do Centro de Investigacion y Desarrollo de la
Educacion (CIDE). Poderiamos citar ainda a Educacidon y Comunicaciones (ECO), a Educacion Popular en Salud (EPES), El Canelo de Nos, entre
tantas outras.
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pela classe politica moderada que governou nas duas décadas seguintes ao fim da ditadura
(Fauré; Valdés, 2020).

0O campo da Educacdo Popular também foi profundamente afetado pelos limites
colocados desde o principio pelo processo de “transicdo sem povo”, que estava
permeado pela continuidade da implementacio da agenda formada pela propria ditadura
pinochetista, dada a continuidade da implementacio da Constituicdo de 1980, elaborada
pelos idedlogos neoliberais e escrita sem qualquer participacdo popular (Fauré, 2014).
Mario Garcés (2019, s. p.) enxerga que o grande enfraquecimento e fragmentacdo desse
campo ja se evidenciava mesmo antes do fim da ditadura:

Acho que deve ter sido no inicio de 88, no primeiro semestre, organizamos um seminario na
ECO, onde convidamos esses educadores populares e fizemos uma pergunta sobre a transicéo,
a democratizagdo etc. E claramente ali havia trés posi¢des, por assim dizer. Uma posic¢do que,
de alguma maneira, postulava que a Educagdo Popular tinha de ser capaz de retornar ao Estado
e de apoiar e influenciar nas func¢des de politica publica do Estado. Outra visdo apostava na
conjuntura desse momento, que toda a capacidade e disposicdo [deveria estar] em funcio do
plebiscito do “Sim” e do “Nédo”, que finalmente pos fim a ditadura... um fim parcial, mas, de
certa forma, um fim a ditadura. E uma terceira posicdo, que, de certa forma, exerci alguma
lideranca, que defendi, foi a de manter a autonomia da Educacio Popular. No sentido de que a
transi¢do como estava sendo insinuada na época nos gerava muita desconfianca, muita duvida,
de que ela efetivamente garantiria um processo de democratizacdo da sociedade. Na ECO, fomos
muito contracorrente nesses anos de 88 e 89 [...]. Porque nos parecia que o processo de transicido
no Chile tinha um forte componente estatal e institucional, que subordinava ou dava papéis
secundarios aos movimentos sociais e, particularmente, aos setores populares. E, portanto, nos
tinhamos que ser capazes de acompanhar os setores populares nesse processo.

Em grande medida, as trés posicdes distintas que Garcés relata no final dos anos 80
encontram eco nas principais fracées que o historiador e educador popular Daniel Fauré
(2014) identificou nesse campo durante os anos 90: (I) a de profissionalizacdo “visando
o Estado”, apostando na integracio e na possibilidade de controle do sistema educativo
formal; (II) a de profissionalizacdo “visando o povo”, buscando a atuagdo do educador
popular como intelectual orgéanico, a servico dos novos desafios do pos ditadura; e (III) a
daqueles teimosos minoritarios, que insistiram em manter um papel secundario, no qual
“0 povo” mantivesse o protagonismo na reconstrucio de seu “processo historico”.

Como presente no testemunho de Garcés, uma das caracteristicas fundamentais nesse
processo ¢ a transformacio da relacdo das organizacdes da sociedade civil com o Estado,
ja que a redemocratizacio - tanto no Chile, como em outros paises - vai também mudar as
proprias formas de estruturacdo, planejamento e financiamento das ONGs. Nesse quesito, a
dependéncia do aporte internacional se mostrou uma das principais poténcias - ao seu tempo
- e, também, fraquezas da generacion ochentera da Educacdo Popular chilena, que, em suas
maiores experiéncias, amarrou seu destino aos das ONGs (Bustos, 1996). As transformacdes
impostas pela transicfio no Chile produziram nas ONGs um cendrio que colocou em xeque
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suas proprias existéncias, além, evidentemente, de suas possibilidades de militdncia (Salazar,
1995). Vejamos a seguir alguns dos elementos desse contexto.

Com a redemocratizacio, o Chile deixou de ser um pais prioritario para as agéncias
internacionais de fomento, afinal, este ja era novamente “uma democracia” e “podia
andar com seus proprios pés”, com as organizacdes podendo recorrer ao seu “Estado
democratico” se necessario (Fauré, 2014). Instituicdes que financiavam muitas das ONGs
ligadas a Educacio Popular nos contextos ditatoriais latino-americanos passaram, nesse
periodo, a orientar seus recursos para outros rincdes, como para algumas nagdes do
continente africano ou para os paises de trajetéria socialista na Europa oriental, regides
que estavam estreitando lagos econémicos com as poténcias do Ocidente (Bustos, 1996;
Torres, 2011). Financiamentos que poderiam vir das agéncias internacionais seriam agora
direcionados diretamente aos Estado, exigindo que as organizacdes interessadas tivessem
que se relacionar com as politicas estatais oficiais. As tensdes dessa mudanca sdo frisadas
por Garcés (2019, s. p.):

A relagdo com o Estado, na perspectiva das organizacdes de Educagdo Popular, foi complexa
desde o inicio. De fato, o Estado facilitou muito pouco o didlogo com nossas organizacdes e,
logo com a transicdo, comecaram a ser estabelecidos sistemas de postulacido aos recursos do
Estado que eram ou muito tecnocraticos ou muito competitivos. Em outras palavras, tivemos que
participar de concursos nos quais solicitavamos fundos publicos para determinadas politicas que
o Estado definia como prioritarias, o que definia tanto seu conteudo quanto seus recursos. Isso
nos colocava, as ONGs, em uma situacio de competicdo entre nds mesmos.

Os projetos e sua logica de atuagdo se converteram em uma forma de sobrevivéncia
que vem travando, ou, ao menos, dificultando muito as possibilidades de realizacdo
de trabalhos colaborativos ao gerar uma competicdo entre as proprias organizacdes,
educadores e artistas por recursos, bloqueando apostas de construcio coletiva (Santander,
2012; Garcés, 2023). Isso aparece também na critica a “febre dos projetos” tecida em
meados dos anos 90 por Veronica Salas, militante do TAC - Taller de Accion Cultural:

A la gente le cambiaron el sistema de vivir o subsistir; ya no es a partir de un trabajo son a
partir de un proyecto, que es una cosa ambigua, inagarrable, corrompida, que ti nunca sabes si
te la vas a sacar y si la sacas no sabes tampoco si la sacas porque le caiste bien al funcionario o
porque le convenia a él... [...] No es una valoracion del trabajo, ni de la gente, ni de la proyeccion
de las propuestas, sino es simplemente un Kino, y esa cuestion es gravisima. Esa cuestion esta
produciendo un conflicto interno, una desarticulacion de las comunidades salvaje... (Salazar
(1995, p. 69 apud Salazar, Paredes; Adduard, 1994, p. 73-74).

0 mercado criado de projetos de intervencdo social ndo sé acirrou a competicio
por recursos, mas também reduziu os tempos de intervencdo, priorizando resultados
quantitativos, nido os processos, e forcou um papel de “assessoria” por parte das ONGs
(Fauré, 2014).

A aposta da Concertacion para combater a enorme pobreza herdada pela ditadura foi
a focalizacio das politicas sociais. Essas acdes de focalizagdo das agéncias de consultoria
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atuam de forma distinta as ONGs dos anos 80: apesar dessas ONGs também atuarem em
pequena escala, o faziam olhando desde a sociedade civil até o sistema global de dominacgao.
Nesse cenario agora formalmente “democratico”, a relacdo se torna mais instrumental e
pragmatica e perde-se o sentido de construcdo coletiva de conhecimentos e investigagoes.
E, contrariando uma das caracteristicas centrais da proposta do campo da Educacdo Popular
- o de atuar com os movimentos populares -, ha a primazia de uma légica, que se encaixa
ao neoliberalismo, de educar e investigar para ou mesmo sobre os pobres.

“Dejar de ser actor junto a otro actor”: tal vez en esta frase se resuma la esencia del problema
para las ONGs que nacieron en tiempos de dictadura, pues equivale a dejar un proyecto histérico
con pleno sentido social para asumir otro que se parece demasiado a las ‘iniciativas de mercado’...
(Salazar, 1995, p. 65).

Ao atuarem mais no formato de consultoria'®, as pessoas e organizacdes deixam de
ser companheiras de luta por outra sociedade possivel - liberta, emancipada e revolucionaria
-, se tornando “usudrias”, “beneficiarias” ou “clientes”. E, assim, parte das estratégias se
restringe, através de espacos culturais e educativos, a que os pobres possam se autointegrar
ao mercado e todo conhecimento produzido tenha fins privados (Salazar, 1995).

A década de 1990 foi um periodo de grande desencanto, abandono e criticas, além
de mostrar um esgotamento do discurso politico que caracterizava as décadas de 1970 e
1980 (Jara, 2020). Um elemento a se considerar foi que, se por um lado conceitos como
“Educacgdo Popular” e “movimento social” foram entrando em crise, sendo esvaziados frente
ao debate publico mais amplo; por outro, foi se consolidando um novo linguajar e novos
campos especificos de conhecimento que, para atuar institucionalmente - especialmente
entrando na concorréncia por projetos -, as ONGs e os educadores foram sendo forcadas
a se especializar, atuando nas diferentes frentes das politicas focalizadas, que poderiam
estar vinculadas com gestdo, moradia, dependéncia quimica etc. Além disso, parte das
ONGs foram forcadas a se tornarem “interlocutoras”, “executoras” ou “contratistas” do
Estado, seja na esfera federal ou nos municipios (Salazar, 1995).

Nesse cenario, o acumulo de propostas feitas pelo campo da Educacido Popular
durante os tempos da ditadura e a énfase na participacdo e no protagonismo popular
vio incomodando os agentes politicos encarregados da transicdo em um grau que a
Concertacion'® se torna um agente fundamental para a dispersio do campo, forcando
uma conjuntura de fragmentacio e desaparecimento das redes organizativas que haviam
sido formadas clandestinamente. As estratégias politicas produzidas pela Concertacion
buscaram neutralizar o potencial explosivo da pobreza (Salazar, 1995), evidente em toda
a década anterior, como ficou demonstrado pelas Jornadas de Protestas Nacionais e,
inclusive, pela luta armada contra o regime. Mostrando a radicalidade desse processo,
Luis Bustos (2023, s. p.) afirma que:

15 - Durante a ditadura chilena, as formas ONG, instituto ou fundago foram utilizadas pelas organizacdes e movimentos sociais como uma
maneira de tentar resguardar seu trabalho e conseguir apoio. Posteriormente, estas, cada vez mais, adquiriram a forma de agentes de mercado.
16- Junto de agéncias internacionais de financiamento “moderadas”.
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A ditadura, ¢ paradoxal o que vou dizer, ndo interveio tanto em nossas acdes, tdo diretamente,
quanto a Concertacién. E paradoxal. Pode soar forte o que estou dizendo, mas era muito mais
arriscado continuar o processo que estavamos realizando no contexto da transicdo do que no
periodo anterior. A transicdo se sentiu ameacada, sentiu que isso poderia gerar uma espécie
de anomia, como dizem os socidlogos do comportamento, que ndo era esperada por parte das
comunidades territoriais e que, portanto, poderia ser uma ameaca a transicao.

Estamos falando de um periodo no qual, uma vez mais, ha a passagem de uma
guerra de amplitude global - no caso a Guerra Fria — para outro periodo conflitivo, mas
agora centrado no neoliberalismo e na expansio das logicas de mercado para todos os
espagos e tempos que permeiam a vida, tendo o Chile um papel pioneiro e brutal nesse
novo modelo. Carlos Acevedo (2023a) compreende que esta foi “a pior década, foi uma
década intencionada em termos de definir que a Educacdo Popular nfo era necessaria e
estava acabada. Quase em comunhio com o que Francis Fukuyama havia dito no final dos
anos 80 sobre o fim da histéria” e no que aparecia nos discursos de muitos dos principais
agentes da transicéo.

Exatamente dentro desse contexto de encerramento do ciclo politico da Guerra Fria,
representado internacionalmente pela queda do Muro de Berlim'’, houve a propaganda e
a propagacio do mito do fim da histdria, termo que no

[...] célebre ensaio de Francis Fukuyama nio faz mais do que revestir com uma linguagem
pseudo-hegeliana a convicgdo, profundamente enraizada, das elites dominantes na perenidade
de seu sistema economico e social, considerado nao s6 infinitamente superior a qualquer outro,
mas o unico possivel, o horizonte intransponivel da historia, a etapa final e definitiva da longa
marcha da humanidade (Lowy, 2005, p. 155).

Estas construcgdes discursivas anunciaram como findas quaisquer possibilidades
de transformacio e de construcdo de caminhos distintos a globalizacdo neoliberal'® e,
nessa logica, as alternativas possiveis sdo apenas intrassistémicas: no mdximo sio aceitas
perspectivas reformistas, em busca de “humanizar” ou “adestrar” a hidra capitalista®
(Betto, 2005; Mejia, 2006). Restaria realizar uma suposta boa governanca desse sistema.

Em um mesmo sentido, o historiador Gabriel Salazar (1995) destaca que, no periodo
da “transicdo para a democracia” no Chile, se estabeleceram “consensos” afirmativos
verticalizados e construidos na cupula do poder de que (1) a democracia representativa
seria 0 melhor modelo pratico de convivéncia politica e (2) de que o modelo neoliberal
seria a melhor alternativa para assegurar o crescimento nacional. Ambos baseados na
premissa da defesa da governabilidade do “novo” modelo, gerado no interior da propria
ditadura. A construcdo destes “consensos” buscou ignorar ou mesmo calar “contra

177 - Em termos de impactos externos, ainda que criticos ao modelo de “socialismo real”, houve um abalo ideoldgico grande, especialmente na
dimensdo politica do marxismo, com relagdo a queda das experiéncias socialistas na Europa Oriental (Bustos, 1996). Contudo, foi a derrota do
sandinismo na Nicaragua em 1990 - processo de grande vinculagdo com a Teologia da Libertagdo e com o campo da Educagéo Popular - que
gerou maior impacto (Bustos, 2023).

18- A “esséncia do neoliberalismo ¢ a deshistorizagdo do tempo” (Betto, 2005, p. 13).

19- Termo que salienta o poder de regeneragdo e transformagéo do sistema capitalista (Galeano, 2015).
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consensos” questionadores construidos pelas diferentes camadas populares, distantes dos
grandes postos do poder econdmico e politico.

0 discurso de fim da histdria é contrario ao potencial participativo, organizativo e de
transformacéo ligados a uma educacdo popular permeada por um sentido emancipatorio
que, atuando alicercada na autonomia participativa, foi - e ¢ - um empecilho a projetos
baseados no principio da governabilidade, fundamental no Chile desde a transi¢do pactuada:

Porque o que a Concertacion privilegiava era o principio da governabilidade. Esse era o
principio sacrossanto [...]. E, em minha opinido, quando se enfatiza de forma quase absoluta a
governabilidade, isso restringe a participag¢do: quanto mais governabilidade, menos participagéo.
E o que nos estivamos fazendo era promover e incentivar a participacido. Portanto, nesse
contexto, ¢ claro, os grupos poderiam ter comportamentos inesperados. [..] Especialmente
quando comecamos a desenvolver toda uma linha ali, acompanhando os aspectos metodologicos
ligados aos movimentos sociais (Bustos, 2023).

Para esse modelo de transicdo foi e continuou sendo fundamental o emprego de
diversas taticas de desmonte, neutralizacio, espoliacio ou mesmo eliminacdo®® da autonomia
participativa, da construcdo coletiva de conhecimentos e, especialmente, da organizacio
desde o subterraneo social de tanta poténcia explosiva na fase final da ditadura chilena.
A defesa do “principio sacrossanto da governabilidade” é a mascara da busca do controle
do processo de transi¢do, enquanto a Educacido Popular, quando alinhada a seus principios
emancipadores, quer abrir as possibilidades para - muito - além dos modelos preestabelecidos,
das negociatas e dos “consensos” das cupulas politica e econdmica.

O fim do Programa de Educacao Popular do CIDE

O historiador Gabriel Salazar (1995) destaca que, em um curto tempo historico, as
ONGs vinculadas as lutas populares dos anos 80 foram sacudidas por grandes mudancas,
encontrando muitas dificuldades de se rearticular. Por certo, nio era algo especifico dessas
organizacdes, como salienta Garcés (2019) em entrevista:

Assim, o panorama era de um enfraquecimento crescente: das ONGs, das pessoas que trabalhavam
nesse campo, e a esse enfraquecimento também se somou o enfraquecimento do proprio campo
popular. As organizagdes sociais, especialmente nos bairros populares, também comecaram a
declinar, algumas delas foram funcionalizadas nos municipios, outras foram se extinguindo com
o tempo. A Igreja, que havia sido um espaco no qual foram gestadas muitas organizacdes muito
ativas nos anos 80, também comecou a se implodir socialmente sob o papado de Jodo Paulo II.
Comecaram a ser ordenados bispos da Opus Dei e comecaram a ser colocadas mais dificuldades
para os padres mais progressistas. Outros ja estavam ficando velhos. Entdo, o panorama era de
um enfraquecimento forte.

20- Apartir das analises que Zibechi (2010) realiza a nivel continental — desde a Concertacidn, passando por diferentes governos “progressistas”
dos anos 2000 —, Catini (2021) enfatiza como as taticas de eliminagéo do conflito social, através da converséo da militancia em entidades estatais
ou empresariais, esterilizaram o vinculo politico-social destas organizacées, as convertendo em ferramentas de governabilidade e dominago.
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Além da desarticulagcdo e de ndo poder mais contar com o mesmo teto politico que
os setores da Igreja com vinculos com as comunidades eclesiais de base e a Teologia da
Libertacdo propiciaram no periodo anterior, a crise dessas ONGs, como ja discutimos,
esteve permeada pelo esgotamento do financiamento direto vindo do estrangeiro e pelo
bloqueio dos projetos de transi¢do alternativos que vinham sendo trabalhados, até entéo,
conjuntamente dos movimentos populares. Como também levantamos anteriormente,
com Fauré (2014) e Garcés (2019), frente a esse cenario e no interior dessas organizacdes,
houve diferentes posicoes, formas e estratégias de atuagdes possiveis. Nossa ideia aqui
néo ¢ nos deter em cada uma dessas, mas iremos nos aprofundar um pouco mais em uma
dessas saidas: a de confluéncia com o modelo proposto pela Concertacion.

Muitas educadoras e educadores populares atuantes durante os anos 80 em ONGs
vinculados ao trabalho com movimentos territoriais, precisando de empregos fixos, em
algum momento, atuaram no interior do Estado, frequentemente de forma dispersa e
fragmentada perante seus pares. Evidentemente, uma grande parcela destes atuou
criticamente, tentando, com muitas dificuldades, encontrar maneiras de trabalhar com
similar intencionalidade politica nesses espacos, algo que aparece na fala de Carlos
Acevedo (2023a, s. p.):

E, finalmente, nos anos 90, eu diria que foi o periodo mais sombrio da Educacdo Popular no
Chile. Salvo as experiéncias que tivemos, sem dizer que estavamos fazendo Educacio Popular,
em alguns servicos do Estado, onde nas capacitagdes aplicivamos a metodologia.

Na perspectiva de um “novo Estado democratico”, a absorcdo de parte dos grupos
e de educadores também representava uma forma barata de incorporar experiéncias e a
criatividade acumuladas pelas organizagdes em seus tempos de acdo contra a ditadura
e contra o Estado em sua versdo abertamente autoritaria. Dessa maneira, é absorvida
uma importante quantidade de profissionais qualificados, que o Estado nio formou, para
os quais, quando ¢ possivel uma cooptacido completa, ha a alternativa de aproveitar os
acumulos técnicos e tentar controlar intencionalidades politicas desviantes da norma
proposta para “uma transicio adequada”.

Num sentido parecido, deve-se levar em conta que a atuacdo vinculada ao Estado
nédo deu as ONGs - ou aos educadores individualmente - uma implementacio adequada ou
exata de seu trabalho: ndo necessariamente sio dadas as melhores condicdes de trabalho
ou mesmo suas recomendacdes sdo aceitas. Nesse caminho, ha muitas travas burocraticas,
politicas ou mesmo “falta de projeto” e de financiamento adequado (Salazar, 1995).

Houve também uma ampla gama de praticas que foram “fagocitadas” pelas narrativas
oficiais, que sé toleraram os discursos e praticas em que as classes populares dependessem
da classe politica para ter voz. Nesse sentido, um dos exemplos mais impactantes foi o do
CIDE. O processo de extin¢do vivido por seu Programa de Educagdo Popular foi um reflexo
do que se estava vivendo em outras instituicdes, desde as menores experiéncias - que
tinham a Educacio Popular como principal ou unico campo de atuacio - até as maiores.

No contexto do Concilio do Vaticano II, o centro foi fundado pelo sacerdote jesuita
Patricio Cariola, em um acordo com o cardeal Raul Silva Henriquez, a fim de ser uma
instituicio que auxiliasse na Reforma Educativa colocada em pratica na segunda metade
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dos anos 60 pelo governo de Eduardo Frei Montalva, politico da Democracia Cristiana. O
CIDE exerceu importante papel de investigacdo e apoio a diferentes etapas das reformas
daquele periodo, até que o golpe de 1973 o tirou de dentro das instituicdes formais
(Garcia-Huidobro, 2015). Apesar da ditadura e com auxilio da Igreja e de agéncias de
fomento estrangeiras, continuou com um trabalho intenso, dividido em diferentes linhas
de investigacdo. Segundo Luis Bustos (2023), o “CIDE tinha duas linhas muito fortes, que
era uma linha de pesquisa, ligada ao mundo do sistema educacional, ao sistema escolar
formal. Muito forte, um grupo de pesquisadores de primeira linha. E tinha uma area de
Educacdo Popular, onde havia diferentes programas’.

O Programa de Educacdo Popular foi oficializado dentro do centro em meados dos
anos 80, apesar de ja haver atividades nesse sentido em anos anteriores. Mesmo centrado
em Santiago, este era responsavel por oficinas formativas ndo s6 na regiio metropolitana
da capital, mas também em varias partes do pais, sendo uma frente importante de
articulacio entre diferentes organizacbes de carater popular. Além disso, teve grande
impacto principalmente no debate metodoldgico e de estimulo da participacdo através
de materiais e jogos educativos, influenciando, inclusive, movimentos de outros paises.
Parte da sistematizacdo e difusdo das atividades, experiéncias, debates, jogos e materiais
educativos do programa se dava pelo boletim El Mensajero, que chegou a ter suas edi¢coes
enviadas para milhares de inscritos.

Ademais, o Programa de Educacdo Popular organizava - em plena ditadura e,
também, nos primeiros anos da Concertacion — os Encuentros de Punta de Tralca, que
reuniam nesse povoado litoraneo, em cada oportunidade, de 120 a 200 educadores vindos
de norte ao sul do Chile, havendo também algumas versdes voltadas para militantes de
outros paises da América Latina. O objetivo inicial das oficinas realizadas em dependéncias
da Companhia de Jesus era capacitar pessoas que estavam trabalhando com organizagdes
populares através de metodologias de Educacdo Popular (CIDE, 1987). Bustos (2023)
estima que, durante cerca de uma década de encontros, participaram pelo menos 3 mil
pessoas, uma das maiores experiéncias de formacéio de educadoras e educadores populares
que houve no Chile, ainda mais impressionante frente ao contexto da época.

Segundo Alfredo Rojas*, durante a década de 1980, no interior do CIDE, a area de
Educacdo Popular era a que tinha mais gente, maior quantidade de projetos, além de mais
financiamento. Inclusive, parte desses recursos custeava outras areas do centro. Contudo,
apos o fim formal da ditadura, o programa passou a ser visto com muita suspeita por parte
da Concertacion, inclusive dentro do préprio CIDE.

Entéo, a instituicdo comecou a ter uma espécie de tensdo do ponto de vista da identidade que
queria projetar, se queria projeta-la no nivel da pesquisa educacional, com seus produtos - que
tinham a ver com as politicas educacionais, que eram usadas para a tomada de decisdes, tanto no
Chile, quanto no exterior [...] - e nos, especialmente nessa Educagio Popular em que o aspecto
metodologico estava muito a servico dos movimentos sociais. [...]

21- Em uma fala presente em Salazar (1995, p. 61 apud Salazar; Paredes; Adduard, 1994, p. 3).
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Entdo, o que acontece dentro da institui¢do ¢ que essas duas linhas se tornam praticamente
irreconcilidaveis. O didlogo néo ¢ possivel, hd uma colisdo (Bustos, 2023).

0 desmantelamento quase por completo expressa a necessidade de centrar o trabalho
institucional em um tipo de educagio tecnocratica e nido “politicamente” concebida
(Salazar, 1995). Segundo Carlos Acevedo (2023a, s. p.):

Ele foi fechado, principalmente, por uma intencionalidade politica. Grande parte do apoio
econdmico que o Chile recebia para ONGs e organizagdes populares ia diretamente para as ONGs.
Posteriormente, todos esses fundos da Bélgica, de Roma, principalmente desses dois lugares,
foram canalizados diretamente pelo Estado e, portanto, as ONGs ficaram sem recursos. E a outra
coisa ¢ que, como disse muito bem o diretor do CIDE na época, Patricio Cariola, um sacerdote
jesuita que ganhou o Prémio Nacional de Educacido, manter o Programa de Educagdo Popular
dava uma imagem ruim a instituicdo, porque muitos quadros politicos ou intelectuais do CIDE
acabaram trabalhando para o primeiro governo da Concertacién, de Patricio Aylwin, [para] o
segundo e todos os governos [da Concertacion].

[.]

E, no caso especifico do grupo de Educacdo Popular do CIDE, em 1995, todos foram demitidos.
Todos. E nenhum deles havia trabalhado com contrato. No caso de Juan José Silva, 25 anos [de
trabalho], Luis Bustos também, Carmen Colomer, que morreu. Nenhum deles com um [contrato],
em condicdes precarias, mas com lealdade institucional. Fecham o programa... Bem, eles fazem a
denuncia. Ganham, recebem algo, e esse grupo de educadores populares criam o que foi chamado
de TAE - Taller de Accion Educativa, que durou trés ou quatro anos.

Parte dos motivos oficiais para o fim do programa esteve baseado na diminuicdo
das verbas, apesar de isso ser contraditorio, tendo em vista a importancia nio so dos
educadores e das educadoras que compunham essa linha da instituicdo, como também
a relevancia das acdes do programa para visibilidade e arrecadacdo de recursos, mesmo
visando os novos paradigmas desse periodo. Outro argumento apresentado ¢ que uma
educacdo popular vinculada a um papel liberador e de construcio de identidade e
hegemonia??, em referéncia a Paulo Freire e Antonio Gramsci, fazia sentido quando néo
se contava com a possibilidade de atuar no Estado. Mas, uma vez “recuperado o aparato
estatal” — e indo de encontro, supostamente, com uma esséncia da cultura educacional
chilena -, se entende que o Estado ¢ o lugar central da politica da educacdo do povo
(Garcia-Huidobro, 2015).

Mesmo apods a demissdo generalizada e extincdo do programa, na segunda metade
dos 90, ganham forca no CIDE programas e projetos de educacio escolar e outras agdes
sociais que utilizam o aprendizado com a Educagdo Popular, como oficinas de capacitagdo
profissional e de articulacio entre o pré-escolar e os primeiros anos do ensino basico.

22- No inicio dos anos 80, ha uma forte produgéo acerca da Educagao Popular como elemento da criagéo de uma nova hegemonia baseada na
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, como em Garcia-Huidobro & Martinic (2019). Influenciados por Gramsci e Freire, 0s autores
apontam que, nessa construcéo, todas as agdes politicas tém uma dimensao educativa e, portanto, devem incluir um componente de Educacéo
Popular, que, por sua vez, tem a Cultura Popular como ponto de partida.
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Cada vez mais o CIDE vai se aproximando dos “fundos mais competitivos”, procurando os
fundos “necessarios” para as pesquisas e, também, do meio académico oficial, alinhando
sua atuagdo com a construcdo da Universidad Alberto Hurtado, que ajudou a fundar em
1997 e que, desde 2006, se integrou formalmente (Garcia-Huidobro, 2015).

Conclusao

Como em outras regioes da América Latina e em um cendrio muito diferente daquele
de décadas anteriores, muitas organizacdes que atuaram vinculadas a Educagdo Popular
foram perdendo seus horizontes emancipatdrios, sobretudo com a entrada avassaladora
da politica social neoliberal e seus modelos de gestdo nos principais agentes coletivos
de Educacdo Popular do continente. Associacdes, cooperativas, ONGs, igrejas e mesmo
movimentos sociais, foram pressionados a reduzir ou desativar processos orientados para
a libertacdo, revolucdo e emancipacio, passando a manter apenas os acumulos técnicos
do campo (Jara, 2020). E o carater da transicio chilena adicionou mais um elemento de
dificuldade para o campo no contexto deste pais.

Na compreensio de Mario Garcés (2019, s. p.), em termos continentais, a passagem
da década de 1980 para a de 1990 marcou o fim de um ciclo revolucionario do qual a
Educacéo Popular fez parte:

Me parece que, para além da situacdo chilena, com o tipo de transicio que tivemos, e de outras
transi¢ées na América Latina, a Educacio Popular, de alguma forma, encontrou inspira¢do na
historia da propria América Latina. E um primeiro impulso foi também a Revolucdo Cubana,
acompanhada das reformas da Igreja, com a Teologia da Libertacdo, enfim, ha estimulos muito
poderosos. [...] Depois da Revolug¢io Cubana, Teologia da Libertacio, Educacio Popular, a
Revolucio Sandinista. Todos esses processos estdo declinando no final dos anos 80. Uma vez, em
um semindrio em Havana com um companheiro que estava ligado ao tema da Educacdo Popular,
eu disse que estavamos fechando um ciclo, um ciclo revolucionario que estava se fechando na
América Latina no final da década de 1980. E provavelmente a luta sandinista era um sintoma
muito indicativo de que esse processo estava em andamento. Paralelamente, o campo socialista
estava entrando em colapso e a verdade é que o que estava entrando em colapso era a nocio
de um projeto alternativo ao capitalismo. Este ¢ um grande erro. E claro que isso nos atingiu e,
nesse sentido, uma certa fraqueza dos projetos emancipatérios na América Latina também levou
a um enfraquecimento da Educacdo Popular. Ou seja, nesse sentido, olhando desde o principio,
a Educacdo Popular alcanca seu maior desenvolvimento quanto mais poderosas sdo as lutas de
nossos povos. Quando ha um declinio nas lutas de nossos povos, também diminui o horizonte
da Educagéo Popular.

Tendo em vista que a Educacdo Popular ¢ fruto da histéria latino-americana, o
declinio de forcas politicas que deram sustentacio ao surgimento dos movimentos de
Cultura Popular dos anos 60 e 70 - e que também permitiram a resisténcia e a difusdo
dessa forma de se educar durante as ditaduras, assim como nas guerras civis, no caso de
paises da América Central - preencheram de incertezas os horizontes desse campo politico
para o préximo periodo.
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Logo, a década de 1990 se mostrou um marco para a constituicio de um novo ciclo
historico, nio so6 do campo da propria Educacdo Popular, como, em grande medida, das
proprias organizacdes populares, tanto no Chile como no continente de forma geral.

No caso chileno, além da resisténcia das organizagoes e de teimosos militantes que
ja vinham atuando em grupos de maior ou menor expressio desde os anos 80 ou mesmo
70, aos poucos, também vai germinando uma gama de novas praticas territoriais, como
escolas livres, pré-universitarios populares, oficinas tematicas, espacos de nivelacdo de
estudos, de autoformacio politica, entre muitas outras. E muitas destas experiéncias o
fizeram reivindicando a tradicdo de uma educacio popular com sentido emancipatério,
ao mesmo tempo em que teciam criticas ao modelo baseado nas ONGs e potencializando
a discussdo sobre autogestio.

Daniel Fauré (2014) destaca que o que era incipiente e pouco visivel no inicio
da transicdo ja ganhou maiores proporcoes no final dos anos 90, com o surgimento de
organizacoes como o COPODE - Corddn Popular de Educacion, por exemplo. Esta era
uma organizacido que se diferenciava daquela perspectiva majoritaria nas ONGs nos
anos 80 por (1) nio ter um carater profissional - do “militante profissional” - mas, sim,
juvenil e universitario, constituido principalmente do joven poblador e do “militante
social” e (2) ser um movimento que apostava na autogestio, duvidando ou rechacando
completamente as administracdes de fundos estatais - nacionais ou locais -, mesmo que
isso significasse precariedade.

Ou seja, a década de 1990 néo significou o fim desses movimentos, sendo um tempo
de crise e, ao mesmo tempo, de buscas de incorporacdo de novos referenciais tedricos e
praticos para o campo da Educacdo Popular latinoamericano (Jara, 2020), se tornando,
com isso, um momento-chave para compreender as lutas posteriores na entrada de um
novo milénio herdeiro dessas logicas e conflitos.
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