Em Foco: Educacao, movimentos sociais e
democracia

Apresentacao

Os trés artigos reunidos nesta secdo participam de uma reflexdo sobre as dificeis relacoes
entre educacdo e democracia. O fato de terem sido elaborados a partir de pontos de vista inte-
lectuais e realidades histdricas distintas € importante, porque sugestivo em si mesmo da comple-
xidade e do carater multifacetado do fendmeno democratico.

Marlene Ribeiro aborda o tema por meio da idéia de cidadania — categoria central no
imaginario dos movimentos sociais que tém por cena a jovem democracia brasileira. Revisitando
os filésofos que se interessaram pela questdo da cidadania e a realidade de suas épocas respec-
tivas, ela mostra que a cidadania se constrdi com figuras historicas de expressido sempre limita-
da, sempre imperfeita; e que a definicdo de um principio de igualdade instituindo os “cidaddos”
pressupde sempre um principio correlativo de exclusdo dos que nio o sdo. Esse ponto de vista
“desencantado”, que repde a questio dos limites da igualdade democratica, me parece particu-
larmente bem-vindo, no quadro de um debate universitario que deve definir-se mais pelo
distanciamento critico que pelo engajamento.

Posto isso, vale a pena lembrar que a dindmica histdrica, desde a Grécia de Platio e
Aristdteles até os nossos dias, tem sido tendencialmente marcada pela ampliacdo e nido pela
reducdo do espacgo da cidadania. Progressivamente, varias categorias sociais excluidas de direi-
tos cidaddos passaram a ser contempladas por eles: os escravos deixaram de sé-lo, os operarios
adquiriram direito de voto, assim como as mulheres e, recentemente no Brasil, os analfabetos; aos
direitos civis, politicos e sociais agregamos os culturais; descobrimos que as criancas também tém
direitos, que os deficientes fisicos tém direitos que Thes sdo quotidianamente negados... Nossa
capacidade de descobrir espacos nos quais a igualdade ¢ negada e nos quais pode, conseqiien-
temente, ser ampliada tornou-se quase infinita, a manter-se o ritmo atual de definicdo de novos
direitos.

E verdade, por outro lado, que a democracia reproduz permanentemente em seu bojo
novas categorias excluidas, ou que ela mantém permanentemente em seu bojo varias categorias
imperfeitamente incluidas. Mas o que faz a forca do fend6meno democratico ¢ o fato de que existe
nele um espaco permanentemente aberto a luta pela inclusdo. A igualdade democratica ¢ uma
ficcdo e um mito fundador. Ficgio, porque de fato ela nio existe. Mito fundador, porque ela define
um padrédo de relagdes sociais. Como diz Alain Touraine numa reflexdo particularmente feliz sobre
a democracia, “todo mundo sabe que um individuo rico e poderoso tem mais influéncia do que
um operario ou do que um empregado subalterno, mas qualquer democrata considera indispen-
savel que a igualdade dos direitos politicos se oponha a desigualdade social”.' E que a igualda-
de dos direitos politicos contém em germe a possibilidade, para as categorias subalternas, ndo
de eliminar uma desigualdade ineliminavel, mas de limita-la, influindo no curso da historia.

0 ideario democratico sempre atribuiu a educacido uma funcgéo central na relacdo com a
igualdade e a cidadania. Dos gregos aos iluministas, os cidaddos eram por definicdo pessoas

1. Ver “Egalité et différence”. In Michel Wieviorka; Jocelyne Ohana, La différence culturelle. Une reformulation des débats. Paris: Balland, 2001.
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“educadas” e essa continuidade histdrica é algo fascinante. A importincia da educacdo na de-
finicdo da igualdade como padrio de relacdo social é quase exorbitante — ela ¢ trans-historica
e universal. Quando os niveis de educacdo aumentam — e eles aumentaram significativamente no
Brasil e em toda a América Latina no curso da ultima década, ndo obstante um atraso nio menos
significativo que o continente manteve em relacdo a outras regides do mundo? — por definicdo
nos sabemos que a igualdade aumentou. Mas ndo s6 nds, universitarios, sabemos: qualquer
“cidaddo” entre os mais humildes compartilha essa idéia, que exerce uma influéncia profunda na
maneira como ele se percebe a si mesmo e na maneira como define sua relacdo com os outros.

As formas de acesso a educacdo e de construcdo dos processos educacionais sdo, no
entanto, multiplas e abertas, e ndo se resumem, em nenhuma democracia, as instituicdes formais.
Os limites da educacdo publica no Brasil abrem, ainda hoje, um espaco consideravel para uma
acdo educativa de substituicdo, desenvolvida a partir de recursos humanos diretamente mobili-
zados no ambito da sociedade civil — as vezes a meio caminho entre a educacdo formal e a
informal, como é o caso dos professores leigos que ensinam nos assentamentos do MST, con-
forme relata Sonia Beltrame. A existéncia desses espacos ¢ um problema, mas ¢ também uma sorte.
Um problema, porque mostra uma capacidade ainda débil da democracia brasileira em universalizar
a oferta de uma educacio de qualidade para o conjunto da populacdo. Mas é também uma sorte,
porque ha ai uma margem enorme de acdo possivel para os movimentos populares, que em nome
da educacio constroem um horizonte de igualdade. Ao déficit de legitimidade institucional que
pesa sobre a maneira como os professores leigos vivenciam seu proprio trabalho, contrapde-se
a legitimidade vinda do movimento, que restabelece o sentido daquilo que fazem e torna o
impossivel possivel: orgulharem-se da prdpria profissdo. Professor leigo ¢ professor de pobre, de
excluido — mas os pobres, nesse caso, formam um movimento que esta reinventando a historia
do trabalho no campo no Brasil, e os professores leigos de que o artigo trata sdo parte dessa
histdria.

Vale lembrar qudo importante ¢ para a democracia que o Estado ndo seja a unica fonte
de iniciativa legitima: é isso, no fundo, que assegura a preservacdo de um outro principio cen-
tral da vida democratica, a liberdade. Para todas as democracias uma questdo recorrente sempre
foi como combinar igualdade e liberdade. O peso relativo de cada um desses principios varia nas
diferentes tradices. Darcy Ribeiro sugere que, no nosso caso, a importincia atribuida a liberda-
de ¢ funcdo do lugar da escraviddo na nossa historia.> Se acreditarmos nessa hipdtese, seremos
provavelmente sempre, por vocacdo e por destino (como os americanos do norte, por outras
razdes) mais livres do que iguais. Ora, o artigo de Jean-Jacques Schaller nos fala de um pais, a
Franca, que sempre manifestou, ao contrario, um gosto mais acentuado pela igualdade do que
pela liberdade.

Esse gosto pela igualdade, ao qual Rousseau deu uma expressao filosofica e politica, vinha
da vontade de romper com uma sociedade profundamente desigual e hierarquica, estratificada
segundo principios de reproducido de uma aristocracia do sangue. 1sso, mas também alguns
aspectos positivos herdados do chamado “Antigo Regime” levaram os franceses a construir um
modelo de democracia que atribuia ao Estado um papel central na operacionalizacdo da igual-
dade. Primeiro, eles levaram muito a sério a idéia de igualdade de direitos e deveres perante a
lei, que constitui uma das figuras mais importantes da cidadania e uma das defini¢des histdricas
mais importantes da igualdade, cabendo ao Estado garantir seu efetivo exercicio. Mais recente-

2. ACepal nos ensina, por exemplo, que os niveis de educagdo das mulheres na América Latina estéo tendendo a tornar-se superiores aos dos homens.
Ver “Globalization and Social Development”, 2002. Documento interno.
3. Ver 0 povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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mente, a partir sobretudo do segundo pds-guerra, eles remeteram também ao Estado a funcéo
de compensar e limitar as desigualdades sociais geradas pela economia de mercado. Ao mesmo
tempo, definiram-se como uma sociedade nacional “integrada”, na qual cidadaos iguais eram
protegidos e tinham seu quotidiano administrado por um Estado que agia em nome da nacdo por
eles formada e de uma “vontade geral” liviemente expressa por meio do voto. Evidentemente,
estou me referindo a um tipo ideal e ndo a uma realidade historica. Mas esse tipo ndo ¢ apenas
uma construcio tedrica; é um ideal profundamente interiorizado por cada cidado francés. E desse
modelo que nos fala Schaller, para nos dizer, em seguida, que a viabilidade dele se esgotou.

A Franca do fim do século XIX deu a democracia uma forma “republicana” e a idéia de
“Republica” um contetudo muito mais preciso que o de um simples regime politico. A Republica,
no sentido francés, nio se opde simplesmente a monarquia. Ela é a forma histoérica pela qual foi
possivel construir uma vida democratica numa sociedade ameacada pelas guerras externas e pelas
revolucgdes internas, na qual as distdncias que separavam os miseraveis de Vitor Hugo e as clas-
ses possuidoras sdo inimaginaveis para os nossos padrdes de hoje. Com alguns anos de interva-
lo em relacdo a Canudos, quando a Comuna de Paris terminou, a Franga enterrou, como 0s
brasileiros em Canudos, 20 mil mortos. Nessas condi¢cdes, o mito da integracdo nacional sob a
direcdo do Estado teve uma funcio insubstituivel como instrumento de construgcio da democra-
cia. Mas essa democracia nacional e republicana foi também uma sociedade industrial, e nela o
sindicalismo operario desempenhou papel importante como modelo de iniciativa e liberdade.

Hoje a Franca vive um processo dificil e doloroso de reatualizacdo da democracia. O
universo simbolico e os instrumentos institucionais de que ela dispde sdo ainda os do passado,
ao passo que, no dia-a-dia, para responder aos problemas atuais, ela é confrontada com a in-
suficiéncia do que o passado lhe legou. A internacionalizacdo do mercado desequilibrou os
padrdes habituais de funcionamento da economia, produzindo desemprego e exclusdo. E, em-
bora a dindmica econdmica gere emprego em outras frentes, ela ndo compensa diretamente os
desequilibrios criados pela modernizagcdo. Mas, sobretudo, ela torna evidente a porosidade das
fronteiras nacionais, bem como a limitada capacidade do Estado para garantir protecdo aos ci-
daddos e operacionalizar um principio de igualdade entre eles. A Franca também nio se define
mais pela antiga oposicdo patrdo (os “de cima”) x operario (os “de baixo”). Indicador mais do que
significativo: a longa agonia do partido comunista francés, cujo episdédio mais recente foi o das
eleicdes presidenciais e legislativas de 2002 — os resultados obtidos pelo PCF situaram-no abai-
xo do minimo legal necessario para garantir o direito ao ressarcimento das despesas de campa-
nha. O pais tornou-se socialmente heterogéneo, marcado pela acentuacdo das desigualdades
econdmicas, mas marcado também por uma nova dindmica de individualizacdo dos modos de vida
e pela diversidade cultural.

Nessas condigdes, a necessidade de mudanca tornou-se evidente. Do ponto de vista da
reinvencdo da democracia, um dos problemas ¢ restituir a sociedade civil espacos de iniciativa
aos quais ela havia renunciado ao optar por um modelo no qual o Estado era a figura central e
o provedor basico da igualdade. Isso, no entanto, ¢ mais facil dizer que fazer. No debate poli-
tico, temas como o da “descentralizacdo”, bem como o do “poder local” ou da “democracia local”
ou ainda da “democracia de proximidade” adquiriram enorme importancia. Mas, como dar um
conteudo efetivo a esses temas,* sem trair tudo o que o modelo anterior teve de positivo? Como

4. Uma anedota talvez ajude a entender a dificuldade de definigéo a que me refiro. Depois de assistir a uma conferéncia de um cientista politico brasileiro
sobre o tema do “poder local”, um soci6logo francés, especialista do assunto, comentou surpreso: quando vocés, brasileiros, falam de “participagao” é
para definir o que vai ser feito e como vai ser feito junto com a populagao interessada; aqui na Franga nés falamos de “participagdo”, quando se trata de
fazer a populagdo avaliar a qualidade de um servigo prestado pelo Estado.
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superar a resisténcia daqueles que temem que aquilo que o passado teve de bom seja pura e
simplesmente abandonado? Um dos elementos da renovacdo democratica, que Jean-Jacques
Schaller defende, baseia-se nessa idéia. A democracia implica, segundo ele, que se va muito longe
no sentido de garantir capacidade de iniciativa aqueles que dela menos dispdem — fendmeno que
ele evoca com o exemplo dos pacientes do hospital psiquidtrico de Montceau-les-Mines. Nessa
experiéncia, ja antiga (ela data dos anos 70), que o artigo resgata, a instituicio de uma nova
relacdo terapéutica teria permitido aos pacientes recobrar uma capacidade de iniciativa que haviam
perdido. Schaller introduz, desse modo, uma figura da igualdade (e da cidadania) na democra-
cia, talvez pouco apreciada pelos brasileiros no seu justo valor, exatamente porque se refere a um
bem que ¢ menos raro entre nds: afinal, a iniciativa é algo muito mais generalizado na nossa ex-
periéncia democratica, na qual aparece como atributo quase natural do nosso apreco pela liber-
dade, mas também como reflexo das insuficiéncias do Estado enquanto provedor de igualdade.

Mas Schaller refere-se também a outro elemento importante do debate francés atual sobre
a renovacdo da democracia. Nessa sociedade cada vez mais consciente da sua propria
heterogeneidade e permeada pela diversidade cultural, o tema do reconhecimento da alteridade
assumiu proporcoes de uma polémica capital. Nessa perspectiva, Schaller se pergunta — ou nos
pergunta — se conviver, sendo ao mesmo tempo iguais e diferentes, ndo é uma questdo do século
XX1.> Do meu ponto de vista, a resposta a essa pergunta deve ser negativa. O problema do re-
conhecimento da alteridade € constitutivo da propria experiéncia democratica. Habermas mostra
isso de forma extremamente interessante, ao refletir sobre o processo de constituicdo do espaco
publico burgués no século XVI11 europeu. Trata-se de um momento importantissimo no que se
refere a dupla definicdo de uma “identidade” e de uma “alteridade” que emergem da oposicdo
entre sociedade civil e Estado. Essas duas categorias basicas da democracia nascem de um pro-
cesso de diferenciacdo social marcado pela separacdo entre esfera publica e privada, a qual
corresponde uma definicdo tanto de atribuicdes, como de direitos e deveres proprios a cada uma
delas. Esse processo fascina Habermas a um ponto tal que, para ele, a modernidade européia se
forma nesse momento. E se Habermas a ele atribui uma tal importancia € porque percebe — e diz
— que as relacdes entre sociedade civil e Estado sdo marcadas por um reconhecimento recipro-
co, ndo obstante as diferencas que separam cada um desses espacos. Contrariamente as utopias
revolucionarias que no século XIX colocaram como horizonte a destruicdo do Estado, as utopias
democraticas apoiaram-se no reconhecimento reciproco entre sociedade civil e Estado.

Nas democracias industriais do século XX ocidental, uma nova figura histérica do reco-
nhecimento da alteridade apareceu. Entre o patronato e o movimento operario, as relacdes de
oposicio e os duros conflitos ndo excluiram o reconhecimento reciproco. Isso porque a desigual-
dade social era relativizada em nome de um principio, uma vez mais, herdado do século XVIII:
a idéia de direitos naturais e da natural igualdade entre os seres humanos — principio “meta-social”
de organizac¢do da vida social, sequndo Alain Touraine, principio fundamental do idedrio demo-
cratico.

Néo ¢ portanto um novo elemento estruturador da democracia que se desenha hoje diante
dos nossos olhos. Sdo novas figuras historicas de definicdo e reconhecimento da alteridade, em
sociedades que aprenderam que ndo sdo homogéneas, e que de algum modo aceitam ser defi-
nidas pela diversidade ou pela “diferenca” cultural. Esse debate, cuja importancia ¢ indiscutivel
e ao qual o Brasil aderiu com simplicidade desde a Constituicdo “cidadd” de 1988, ao reconhe-

5. Schaller retoma ai, sob a forma de uma citagéo para iniciados, o titulo de um dos mais importantes livros de Alain Touraine (ao qual ele faz referéncia
mais adiante): Pourrons-nous vivre ensemble? Egaux et différents. Paris: Fayard, 1997.

110



cer o carater multicultural da nacdo brasileira, ndo me parece ser, pelo menos para nds, uma
questdo capital do ponto de vista da construcdo da democracia. Na Franca, sim, porque os fran-
ceses temem que a “diferenca” se traduza em termos de negacio da igualdade. Mas num pais como
0 nosso, em que mais de 40 mil pessoas morrem todos os anos de morte violenta, por homici-
dio, o problema do reconhecimento da alteridade parece passar ndo tanto pela definicio do
“outro” como culturalmente diferente quanto pela sua definicdo como igualmente dotado do
direito a vida. Mas, a democracia, como diz Jean-Jacques Schaller, ¢ um espaco de debate. O
debate esta aberto.
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