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Resumo

Esse trabalho, tendo como referéncia a trajetoria do Ensino Médio
brasileiro nos ultimos 16 anos, destaca os limites do financiamen-
to publico a edificacdo do Ensino Médio Integrado. Apoiando-se
em uma literatura sobre o Ensino Médio e a Educacao Profissional
que defende a escola unitaria, analisam-se dados concernentes a
ultima etapa da Educacdo Basica, particularmente das escolas das
redes estaduais. Argumenta-se que a intervencdo do governo fede-
ral brasileiro no financiamento da Educacdo ¢ um grande obstacu-
lo a efetivacdo do Ensino Médio Integrado, uma vez que, inde-
pendentemente do viés ideoldgico ou do pertencimento partidario
daquele que dirige a nacdo, ndo se tem colocado essa etapa da
Educacdo Basica como prioridade no raio do financiamento esta-
tal. Registra-se a hegemonia das escolas estaduais na oferta do
Ensino Médio e o aumento nas quais ha a integracio entre o En-
sino Médio e a Educacdo Profissional. Por ultimo, afirma-se que
embora o FUNDEB represente uma agdo que contemple o Ensino
Meédio como alvo do financiamento publico dos estados, ndo ge-
rara recursos suficientes para garantir o financiamento da ultima
etapa da Educagdo Basica, principalmente na modalidade integra-
da a Educacdo Profissional. Conclui-se defendendo uma modifica-
cdo do papel do governo federal no financiamento do Ensino
M¢édio, de forma a garantir que a articulacdo entre a formacio
técnica e a formacdo geral possa universalizar-se e com melhor
qualidade nas escolas estaduais.
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Abstract

Taking as its reference the trajectory of secondary education in
Brazil during the last 16 years, this work focuses on the impacts of
limitations in public funding to the construction of an integrated
secondary school system. Drawing from a literature on secondary
and professional education that defends a unitary school, the
article analyzes data related to the last stage of basic education,
particularly in schools of the state system. It argues that the
intervention of the Brazilian federal government in the funding of
education constitutes a huge obstacle to the implementation of an
integrated secondary school, since regardless of any ideological
bias or party allegiance on the part of those governing the nation,
this stage of education has not been considered as a priority for
state funding. The work observes the hegemony of state schools in
the offer of secondary education, and the increase in the number
of schools in which there is integration between secondary
schooling and professional education. Lastly, the text notes that,
although FUNDEB represents an initiative that places secondary
education as a candidate for state funding, it will not produce
enough resources to guarantee the funding of the last stage of
basic education, especially in a modality integrated to professional
training. It concludes by defending a modification of the role
played by the federal government in the funding of secondary
education, so as to guarantee that the articulation between
technical training and general education can be universalized, and
with better quality, throughout state schools.
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Ao voltar-se a atencdo para o Ensino
Meédio, especificamente quando se pensa sobre
a sua funcdo social, ainda coloca-se em discus-
sdo a possibilidade de conjugar-se, nesse nivel
de ensino, a preparacdo para o trabalho e a
formacdo para a continuidade dos estudos. Essa
polémica, fortalecida com a reforma da Educa-
cdo Profissional (Decreto 2208/1997), reafirma-
se como discussdo importante, na medida em
que o atual governo revogou o decreto anteri-
ormente citado e possibilitou a oferta do Ensi-
no Médio Integrado - EM1 (Decreto 5154/2004).

Destacar a importancia da articulagdo
entre a formacdo geral e a formacéo profissio-
nal ainda se coloca como pedagogica e politi-
camente importante, uma vez que deve haver e
vem existindo uma continua e ininterrupta pre-
ocupagdo por parte daqueles que pesquisam na
area de Trabalho e Educacio e/ou Ensino
Médio de reafirmar o quanto o processo de
formacédo profissional ndo pode resumir-se
apenas a apropriacdo de saberes praticos e uteis
ao mercado de trabalho. Cada vez mais, a luta
politica por um Ensino Médio que objetive a
formacdo “integral” dos educandos impde-se
como necessaria e consequente.

Mesmo questionando o quanto o Minis-
tério da Educacéo estava preocupado, ao con-
ceber o Decreto 5154/2004, em concretizar um
projeto de Educacdo Profissional e de Ensino
Médio que fizesse jus ao conjunto de discus-
sdes e debates produzidos nos ultimos anos,
ndo podemos deixar de reconhecer que passa-
mos a vivenciar a possibilidade de avancarmos
no processo de constru¢do de um novo proje-
to para o Ensino Médio. Como ressaltaram
Frigotto et al. (2005), a direcdo da legislacio
educacional, e nesta se enquadra o novo de-
creto, depende das forcas que estdo disputan-
do o projeto educacional para a sociedade
brasileira. Nesse sentido, a integracdo, da mes-
ma forma que corre riscos de pouco materiali-
zar-se, contraditoriamente, abre novas possibi-
lidades para o Ensino Médio.

Por mais que o novo decreto abra a pos-
sibilidade da retomada do EMI, esse modelo

ainda néo se configura como o projeto de edu-
cacdo para classe que vive do trabalho. O EMI
“conquanto seja uma condicio social e histori-
camente necessaria para a construcdo do ensi-
no médio unitario e politécnico, ndo se confun-
de com ele...” (Frigotto et al., 2005, p. 15).
Reconhecer essa distancia entre o EMI e
a escola de carater politécnico implica buscar,
no ambito dos limites da materialidade burgue-
sa, a constituicdo de um projeto educativo que,
ao emergir no imaginario coletivo, possa soli-
dificar praticas coletivas capazes de levar o
poder publico a garantir que esse ensino seja
provedor de uma formacdo que contribua para
a emancipacdo da classe que vive do trabalho.
Nesse sentido, a questdo que ora se
coloca diz respeito ndo apenas a uma concep-
cdo de formacdo profissional e de nivel médio
a ser implementada, mas fundamentalmente a
disponibilidade de recursos para que tal projeto
possa tornar-se realidade. Ou seja, a luta por
uma escola que abrigue a formacéo técnica em
articulacdo com o Ensino Médio impde o re-
pensar da infraestrutura, do curriculo, da valo-
rizacdo dos profissionais da Educacdo etc. O
que torna obrigatorio o repensar do financia-
mento publico desse nivel de ensino.
Considerando ser a oferta publica do
Ensino Médio majoritariamente promovida pe-
las escolas da rede estadual, convém analisar a
possibilidade de concretizacdo do EMI, dando
atencdo especial ao que vem ocorrendo nas
escolas estaduais, pois elas abrigam e abrigardo
a maioria dos aspirantes a uma certificacio
profissional ao final da Educacgdo Basica.
Nessa perspectiva, esse trabalho, tendo
como referéncia a trajetéria do Ensino Médio
brasileiro nos ultimos 16 anos', destaca os li-
mites do financiamento publico, para edificar,
de fato, o EMI nas escolas que atendem aos
sujeitos oriundos da classe trabalhadora, pres-
supondo que a luta pelo financiamento do EMI
deve ser vista ndo apenas como um movimen-

1. O intervalo de 16 anos foi definido em funcéo da disponibilidade de
dados referentes ao Ensino Médio. O movimento de crescimento mais
acelerado de suas matriculas teve inicio um pouco antes.
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to em defesa da escola publica de qualidade,
mas como uma ag¢do concreta, visando a cons-
tituicdo de uma escola unitaria.

O Ensino Médio Integrado:
perspectivas de uma educacéao
integral

A historia do Ensino Médio brasileiro
confunde-se com o debate sobre a sua identi-
dade e a dificuldade ef/ou o descompromisso
do Estado de torna-lo acessivel a um contin-
gente mais expressivo da populagéo.

A tentativa da Lei 5692/71 de garantir a
esse nivel de ensino uma identidade que pudes-
se, ao mesmo tempo, contribuir para a insercao
precoce de jovens no mercado de trabalho e
garantir a sua chegada a universidade mostrou-
se, politicamente, excludente. Nem garantiu uma
formacédo técnica satisfatoria nem permitiu a
aprendizagem satisfatoria dos chamados con-
teudos gerais, fundamentais no momento de
realizacdo do vestibular®.

A tentativa de universalizar a articulacio
entre a formacgdo geral e a formacdo técnica
ndo conseguiu superar a dualidade historica que
persegue o Ensino Médio, pois as escolas ndo
se estruturaram a partir de um novo principio
educativo, no qual o pensar e o fazer fossem
considerados expressdes de um unico saber
constituinte da identidade humana. Como des-
tacou Kuenzer (2002), essa dualidade, ao de-
correr das contradicdes de classes existente,
ndo pode encontrar sua superacdo no ambito
do projeto politico-pedagogico escolar.

Assim ¢é que ja se tem demonstrado ser a
dualidade estrutural a categoria explicativa
da constituicdo do Ensino Médio e Profissi-
onal no Brasil, ja que, desde o surgimento
da primeira iniciativa estatal nessa area até
0 presente, sempre se constituiram duas
redes — uma profissional e outra de educa-
cdo geral - para atender as necessidades
socialmente definidas pela divisdo social e
técnica do trabalho. (p. 26)
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A superacdo dessa dualidade histérica foi
vislumbrada no plano legal quando das discus-
sées da LDB em vigor (Frigotto et al., 2005).
Entretanto, apds a derrota da proposta progres-
sista, o que temos presenciado é um movimen-
to continuo por parte das forcas mais conserva-
doras de fazer com que a formacéo profissional
de nivel técnico restrinja-se ao atendimento
imediato do mercado. A reforma da Educacéio
Profissional implementada por meio do Decreto
2208/97 conseguiu materializar o desejado pelo
atores nacionais comprometidos com a ideolo-
gia do capital (Cunha, 2002) e, a0 mesmo tem-
po, expressou a materializagdo das diretrizes das
agéncias internacionais (Oliveira, 2006).

0 Ensino Médio deve ter uma relacdo
direta com o que ocorre no mundo do traba-
lho, entretanto essa relagdo ndo pode ser con-
fundida com uma submissdo ao imediatismo
preconizado pelo mercado de trabalho. Como
destacou Frigotto (2005), trata-se de uma re-
lacdo imediata e estruturada a partir da natu-
reza ontocriativa do trabalho.

0 EMI néo deve ser palco para o desen-
volvimento de competéncias ou de habilidades
preconizadas no discurso empresarial. Essa eta-
pa da Educacéo Basica ndo pode e ndo deve
estar voltada para o aumento da produtividade
tdo em voga no momento atual. O EMI deve ser
considerado um espaco/tempo de superacio,
no plano formativo, da fragmentacdo imposta
pela divisdo social do trabalho.

A ideia de formacédo integrada sugere superar
o ser humano dividido historicamente pela di-
visdo social do trabalho entre a acdo de exe-
cutar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar.
Trata-se de superar a reducdo da preparacio
para o trabalho ao seu aspecto operacional,
simplificado, escoimado dos conhecimentos
que estdo na sua génese cientifico-tecnologica
e na sua apropriacdo historico-social. Como
formacdo humana, o que se busca ¢ garantir

2. Aandlise de textos que discutiram a Lei 5.692/71, bem como o estado
da arte do Ensino Médio técnico, considerando a produgao dos anos 1980
€ 1990, podem ser encontrados em Frigotto e Ciavatta (2006).
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ao adolescente, ao jovem e ao adulto traba-
Thador o direito a uma formacdo completa
para leitura do mundo e para atuacdo como
pertencente a um pais, integrado dignamente
a sua sociedade politica. Formacgdo que, nes-
se sentido, supde a compreensdo das rela-
coes sociais subjacentes a todos os fenome-
nos. (Ciavatta, 2005, p. 85)

Perseguir esse perfil para o EMI estd
vinculado a construcdo de um projeto de soci-
edade contrario ao instituido pelo capital. Como
destacou essa autora:

0O primeiro pressuposto da formacéo inte-
grada ¢ a existéncia de um projeto de soci-
edade no qual, ao mesmo tempo, se enfrente
os problemas da realidade brasileira, visan-
do a superacdo do dualismo de classes e as
diversas instancias responsaveis pela educa-
¢do (governo federal, secretarias de Educa-
cdo, direcdo das escolas e professores) ma-
nifestem a vontade politica de romper com a
reducdo da formacdo a simples preparagdo
para o mercado de trabalho. (p. 98)

A questdo do EMI, portanto, ndo esta
desarticulada da luta politica. O objetivo da for-
macio integral dos educando ¢, antes de tudo,
romper com a fragmentagdo que historicamen-
te tem sido imposta aos estudantes oriundos da
classe trabalhadora. E, dessa forma,

[...] disponibilizar aos jovens que vivem do tra-
balho a nova sintese entre o geral e o particu-
lar, entre o 1dgico e o historico, entre a teoria e
a pratica, entre o conhecimento, o trabalho e a
cultura. (Kuenzer, 2002, p. 43-44)

O carater dual que predominou na histéria
do Ensino Médio brasileiro decorre do projeto
excludente que as classes economicamente do-
minantes conseguiram tornar vitorioso. Mesmo
quando observamos um crescimento do nume-
ro de matriculas nesse nivel de ensino, nio ¢é
desconhecido o quanto esse fato estd articula-

do a diminuicdo da sua qualidade, provocando
que os jovens brasileiros apresentem um nivel de
aprendizagem bem abaixo do aceijtavel.

Contraditoriamente, mas na mesma logi-
ca do processo de exclusdo da classe que vive
do trabalho, a historia do Ensino Médio ¢ a
historia da inclusdo daqueles que puderam e
podem, em virtude de uma condicdo de classe
distinta, apropriar-se da producdo material e
ndo material.

E sempre bom lembrar que o Ensino Médio
no Brasil tem exercido, entre outras, a fun-
cdo de referendar a inclusdo dos incluidos,
justificada pelos resultados escolares. Na
verdade, os incluidos vivenciam um conjunto
de experiéncias sociais e culturais que lhes
assegura larga vantagem na relacdo com o
conhecimento sistematizado, isso sem falar
nas condicdes materiais favoraveis ao esta-
belecimento dessa relacdo. Assim € que, nio
por coincidéncia, os que permanecem na
escola sdo também os que melhor se comu-
nicam, tém melhor aparéncia, dominam mais
conhecimentos e apresentam condutas mais
adequadas ao disciplinamento exigido pela
vida escolar, produtiva e social. (Kuenzer,
2002, p. 43)

Superar esse carater dualista e excludente
do Ensino Médio, tendo como referéncia a cons-
trucdo da escola unitaria, ¢ estar atento ao fato
de que esse projeto s6 podera ser efetivado fora
dos limites da sociabilidade capitalista. Entretan-
to, 0 momento presente ¢ fundamental para po-
dermos instituir praticas e vitdrias que possam ir
aos poucos edificando pilares solidos para um
novo projeto de formacgdo humana.

Nesse sentido, € necessario o desenca-
deamento de ac¢des criativas, visando a uma
escola que propicie:

[...] as necessarias mediacGes para que 0s
menos favorecidos estejam em condigdes
de identificar, compreender e buscar suprir,
ao longo de sua vida, suas necessidades
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com relacdo a participag¢do na producgéo
cientifica, tecnoldgica e cultural. (Kuenzer,
2002, p. 43)

Resistir também assume a forma de se co-
locar ao lado daqueles que vivenciam a Educacdo
Profissional de nivel médio no seu dia a dia e que
vinham avancando na construcdo de um projeto
de formacéo profissional pautado em outra pers-
pectiva de formagido humana que aquela objetiva-
da pelo capital. Nesse sentido, ndo se pode esque-
cer que os trabalhadores da Educagio vinculados
as instituicdes federais de educacio tecnoldgica
foram pegos de surpresa pelo autoritarismo do
governo Fernando Henrique e viram ser totalmente
descartado o acumulo de discussdes desenvolvidas
ao longo da década de 1990, no sentido de pro-
por um projeto de educagio profissional que su-
perasse o modelo de formagio até entdo vigente.
Nesse sentido, vale a pena registrar o que o Sin-
dicato Nacional dos Servidores Federais de Educa-
¢do Basica e Profissional - SINASEFE - apontou
como proposta de Educagdo Profissional e sua
integracdo ao Ensino Médio.

A acdo formativa que interessa as classes tra-
balhadoras ¢ aquela que lhes confere o atribu-
to do livre pensar e o refletir, permitindo que
abstraiam, analisem, sintetizem e desenvolvam
a sua cultura em comunicacdo, possibilitando
sua autonomia e sua consciéncia individual e
coletiva. Esta pressupde uma solida formacdo
basica e uma estreita articulacdo entre a cultu-
ra geral e tecnoldgica. Trabalhar a educacéo
tecnoldgica integrada a formacio geral é a
Unica maneira de modificar substancialmente o
estatuto dos conhecimentos técnicos e a eles
agregados. Tanto a formacéo inicial como a
continuada deverdo orientar-se pelos mesmos
principios, pois a educacio continuada do tra-
balhador e o reingresso no mundo do trabalho
exigem formacdo integral do trabalhador.
(SINASEFE, 2004, p. 2)

Na perspectiva de fomentar essas prati-
cas, discutiremos agora o processo de cresci-
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mento do Ensino Médio nos ultimos 15 anos,
procurando evidenciar que um dos maiores li-
mites para a efetivacdo da formacédo integrada
resulta da politica de financiamento instituida
pelo Estado brasileiro.

A forma como o Estado vem se respon-
sabilizando pelo Ensino Médio, tanto no que
diz respeito a concepcdo quanto ao financia-
mento, sdo obstaculos a efetivacdo de um pro-
jeto educativo no qual seja garantido nio sé o
acesso aos saberes indispensaveis a formacéo
técnica stricto sensu, mas também a apropria-
cdo de conhecimentos e a vivéncia de praticas
que contribuam para a atuacdo na sociedade.

Nossa andlise dos limites impostos para
efetivagdo de um Ensino Médio de qualidade
segue a mesma compreensdo expressa por
Kuenzer (2002) quando ela afirma que a demo-
cratizacdo do Ensino Médio nio é s6 uma
questdo de ampliacdo de vagas,

[...] exige espacos fisicos adequados, bibli-
otecas, laboratdrios, equipamentos e, prin-
cipalmente, professores concursados e ca-
pacitados. Sem essas precondic¢des, discutir
um novo modelo, pura e simplesmente,
ndo tem sentido. (p. 35)

Ensino médio integrado: dados
de realidade

0 Ensino Médio, embora esteja longe de
ter garantida sua universalizagcdo, da sinais ex-
pressivos de como as politicas efetuadas pelos
governos estaduais ampliaram a sua oferta. Em
1992, havia no Brasil um pouco mais de 4,1
milhdes de matriculas nesse nivel de ensino e
dezesseis anos depois, considerando as matricu-
las registradas na Educacgdo Profissional integra-
da ao Ensino Médio, atingiu-se o total de mais
de 8 milhodes, ou seja, um crescimento de 1049%,
como pode ser constatado na Tabela 1°.

3. A partir de 2004, estd havendo uma diminui¢do de matriculas no
Ensino Médio. Naquele ano, comparando-se ao de 1992, houve um cres-
cimento de matriculas na ordem de 123%.
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Tabela 1: Evolugdo das matriculas do Ensino Médio por dependéncia administrativa.

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2007*
MATRIC. | 4.104.643 | 4.992.552 | 5.739.077 | 6.968.531 | 8.192.948 | 8.710.584 | 9.169.357 | 8.369.369
R. ESTAD. 2.836.676 | 3.522.970 | 4.137.324 | 5.301.475 | 6.662.727 | 7.297.179 | 7.800.983 | 7.239.523
R. MUNI. | 223.855 | 327.803 312.143 | 317.488 | 264.459 | 210.631 189.331 163.779
R. FED. 98.584 100.007 | 113.091 122.927 | 112.343 79.874 67.652 68.999
R. PRIV. 945.528 | 1.041.772 [ 1.176.519 | 1.226.641 | 1.153.419 | 1.122.900 | 1.111.391 | 897.068
* Em 2007, computam-se para o Ensino Médio as matriculas da educagéo profissional, ofertada de forma integrada.

Caso esta fosse considerada, concomitante ou sequencial ao Ensino Médio, teriamos um incremento de 693.610 matriculas.
Fonte: Montagem prépria a partir do Censo Escolar — diversos anos. Disponivel em <www.inep.gov.br>.

Se o Ensino Médio teve, entre os anos
de 1992 e 2007, um expressivo crescimento, as
matriculas nas redes estaduais sdo as principais
responsaveis por esse crescimento, evidencian-
do que qualquer analise desse nivel de ensino
ministrado na rede publica deve se basear nos
dados das escolas da rede estadual. Elas sdo
responsaveis por um quantitativo de 86,5% de
todas as matriculas em nivel nacional e 97% da
rede publica. Nesse sentido, a discussido sobre
a possibilidade do EMI deve considerar, funda-
mentalmente, o financiamento das redes esta-
duais de ensino.

Quando se analisa a oferta de Educacéao
Profissional de nivel técnico no Brasil, percebe-
se o quanto ela esta privatizada. Em 2007, das
693.610 matriculas realizadas em todo o pais,
371.966 foram da iniciativa privada. Mais ex-
pressivo ¢ o percentual da presenca da inicia-
tiva privada entre as instituicdes que ofertam a
Educacio Profissional de nivel técnico: 66%.
Evidencia-se que o processo de privatizacdo
desse tipo de educacdo, recomendado pelas
agéncias internacionais de financiamento (Oli-
veira, 2006), realmente conseguiu materializar-
se. Especificamente sobre a oferta de Educacio
Profissional técnica de nivel médio das redes
estaduais, em 2007, o total de matriculas che-
gou a 215.252, para um total de 792 escolas
envolvidas nessa oferta.

E importante registrar que o numero de
escolas das redes estaduais que passaram o
ofertar a Educacgdo Profissional vem crescendo
nos ultimos trés anos. De acordo com os dados
do INEP, em 2003, tinhamos 553; em 2004, 602;
em 2005, 659; e chegamos em 2007, ultimo ano
com dados disponiveis, a 727 estabelecimentos

ofertando esse tipo de educacdo, integrada,
concomitante ou sequencial ao Ensino Médio. Tal
crescimento parece evidenciar que algumas redes
estaduais estimularam-se, pela possibilidade aber-
ta com o Decreto 5154/2004, a promover a oferta
de Educacdo Profissional, seja na forma integra-
da, concomitante ou subsequente. De acordo
com o decreto 5154 de 2004, que revogou o De-
creto 2208/97 e passou a regulamentar os artigos
da LDB sobre a educacéo profissional, a articula-
cdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profis-
sional podera ocorrer de forma:

1 - integrada, oferecida somente a quem ja
tenha concluido o ensino Fundamental [...];
11 - concomitante, oferecida somente a quem
ja tenha concluido o ensino fundamental ou
esteja cursando o ensino médio [...] poden-
do ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensi-
no, aproveitando-se as oportunidades edu-
cacionais disponiveis; b) em instituicdes de
ensino distintas, aproveitando-se as oportu-
nidades educacionais disponiveis; ou ¢) em
instituicdes de ensino distintas [...];

1M - subsequente, oferecida somente a
quem ja tenha concluido o ensino médio
(Brasil, 2004).

E importante destacar que, em 2007, o
numero de matriculas nesse tipo de educagdo
sofreu uma diminuicdo de 6,9%, o que repre-
senta 51.080 matriculas a menos.

Considerando os dados censitarios e o
documento produzido pelo INEP (2006a), ¢ pos-
sivel perceber que as redes estaduais vém mostran-
do um interesse maior pela articulacdo entre a
Educacéo Profissional e o Ensino Médio, mas essa
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oferta ¢ ainda bastante diminuta. De acordo com
os dados do Censo da Educacdo Basica de 2007,
apenas 0,5% das matriculas do Ensino Médio es-
tavam articuladas a Educacdo Profissional.

De acordo esse documento do INEP, em
2005 - um ano apos o Decreto 5154/2004 -, das
659 escolas estaduais que ofertavam a Educacio
Profissional, 19% a ofertavam integrada ao Ensi-
no Médio. Esse numero ¢ bem superior ao apre-
sentado pela rede privada, pois das 2350 institui-
¢des que ministravam esse tipo de educacdo de
nivel técnico, apenas 4,4% realizavam essa oferta
de forma integrada. Em 2007, apenas 3,9% da
oferta da Educacdo Profissional privada de nivel
técnico ocorreu de forma integrada ao Ensino
Médio, enquanto a rede estadual alcancou o
percentual de 15%. Essas diferencas expressam
bem a postura da iniciativa privada e a diferenca
dos seus interesses daqueles que tém como refe-
réncia a oferta publica de ensino e um modelo de
educacéo profissional que nio seja aquele volta-
do apenas para a confeccdo de sujeitos atentos aos
interesses do mercado de trabalho.

A revogacio do decreto 2208/97 sempre
foi um dos objetivos dos setores da sociedade civil
comprometidos com os interesses das escolas
publicas e criticos ao modelo de Educacdo Profis-
sional e de Educacio Basica impostos no governo
Fernando Henrique Cardoso. Nesse sentido, a re-
vogacgdo desse decreto abriu a possibilidade de
avancar na construcdo de um modelo de Educa-
¢do Profissional e de Ensino Médio atento aos
interesses dos setores oriundos da classe trabalha-
dora. Essa possibilidade parece aos poucos ir efe-
tivando-se na oferta de Ensino Médio de forma
integrada a Educacdo Profissional, embora ndo
possamos deixar de destacar o fato de que ha
muito para se avangar nessa direcdo, sendo o fi-
nanciamento uma questdo de extrema prioridade.

Os limites do financiamento
publico para a universalizacao

do Ensino Médio Integrado

Mesmo que nio tivéssemos acesso aos
dados referentes ao financiamento da educacio
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brasileira, ndo seria dificil chegar a conclusdo
que se gasta muito pouco.

Escolas sucateadas, professores mal pagos
e em numero insuficiente, auséncia de bibliotecas,
déficit no numero de carteiras, problemas com
iluminacdo, falta de agua potavel, infraestrutura
precaria etc. sdo alguns dos diversos problemas
que enfrentam as escolas publicas brasileiras e que
levam os alunos a chegarem ao final da Educa-
cdo Basica em condigdes extremamente deficita-
rias no referente a disputar um emprego ou con-
tinuarem seus estudos.

Tendo como referéncia os dados do
INEP, Carreira e Pinto (2007) assim sintetizam
o quadro problematico da infraestrutura das
escolas brasileiras:

Quanto aos recursos de infraestrutura e
equipamentos, a situacdo € critica em todos
os niveis da educacdo basica. Na educacéo
infantil, destaca-se a falta de parques infan-
tis e de sanitarios adequados a idade das
criangas. Nos ensino fundamental e médio, a
caréncia de bibliotecas, laboratdrios de cién-
cias e de informéatica. Cabe ainda ressaltar
que ndo ha pessoal qualificado para a fun-
cdo na quase totalidade das escolas que
declaram possuir bibliotecas. A existéncia de
pontos de internet ¢ insignificante no ensino
fundamental e muito abaixo do desejavel
nas escolas de ensino médio (p. 37)

Dados do Exame Nacional do Ensino Mé-
dio - ENEM - evidenciam as disparidades de ren-
dimentos entre os estudantes das escolas publicas
estaduais e os estudantes das escolas privadas.

Diante desse quadro, constata-se estar-
mos na direcdo contraria do discurso generali-
zado, o qual destaca como fundamental uma
Educacdo Basica capaz de garantir os conheci-
mentos necessarios ao novo momento do pro-
cesso de producdo de mercadorias e de globa-
lizacdo economica (CEPAL/UNESCO, 1992). Ou
seja, assistimos escolas incapazes de garantir
aos alunos um processo de aprendizagem con-
dizente com o momento atual.
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A submissdo/cumplicidade das nossas eli-
tes ao capital internacional tem levado a que as
politicas sociais, particularmente a educacio, seja
colocada em segundo plano, fazendo jus as pa-
lavras de Marcos Arruda (1999), quando este
afirma que o envio continuo de divisas para o
estrangeiro objetivando garantir o pagamento da
divida externa leva a que possamos dizer que
“para o capital, tudo; para o social, migalhas”.

Essa interpretacdo pode ser reforcada
quando observamos que embora 0s governantes
brasileiros mostrem-se preocupados com a pro-
blematica social, as despesas brasileiras na area
social sdo muito timidas comparadas as efetiva-
das para saudar os débitos com credores externos
e internos.

Comparando-se os gastos do governo fede-
ral com Educacio aos efetivados para saudar a
divida externa (Tabela 2), entende-se o motivo
pelo qual a crise na Educacio agudiza-se, sem que
possamos ter a certeza de que estamos nos livran-
do do fardo de uma divida que se mostra eterna.

Os dados apresentados nessa tabela -
embora facam referéncia a periodos que com-
preendem mandatos de presidentes distintos:
Lula da Silva (2003-2005) e Fernando Henrique
Cardoso (1997-2002) - evidenciam o fato de
que a mudanca presidencial ndo causou uma
modificacdo da postura governamental em re-
lacdo ao sacrifico das acdes sociais em benefi-
cio do cumprimento das obrigagdes com o
pagamento da divida externa. Talvez seja mais

correto argumentar que a posicdo de sacrificio
social que foram postos aos paises da América
Latina para garantir os interesses do capital
internacional, via pagamento da divida da ex-
terna ou abertura da economia ao capital inter-
nacional (Bandeira, 2002, Chossudovsky, 1999),
decorre do acatamento desses lideres politicos
ao conjunto de reformas politicas e economi-
cas, comumente chamadas de neoliberais.
Considerando todos os paises da América
Latina, inclusive o Brasil, ndo ¢ possivel deixar
de fazer referéncia que foi fato visivel o quan-
to essas nacdes, em velocidades distintas, mas
sem grandes questionamentos das suas elites,
pouco a pouco foram estabelecendo modifica-
cdes nas agendas estatais, objetivando atender
aos preceitos estabelecidos pelos arquitetos da
dominacdo norte-americana sobre as nacoes
mais pobres, o chamado Consenso de Wa-
shington (Portella Filho, 1994, Bandeira, 2002).
Esse “consenso”, entre outras determina-
coes, apontava para a mudanca nas prioridades
do gasto publico. O que quer dizer, para um bom
entendedor e para os governantes subordinados,
acatar a determinacdo do grande capital e do Tio
Sam: reduzir os gastos nas areas sociais.
Ainda quando se analisa a Tabela 2, che-
ga-se a conclusdo que ndo existe apenas um
processo de dilapidacdo do patriménio publico,
visando garantir o pagamento dessa divida, mas
também se presencia, em virtude da sangria finan-
ceira, o impedimento de construcdo do novo.

Tabela 2: Dados sobre o servigo da divida externa brasileira e o orgamento do

Ministério da Educagéao (em bilhdes).

suospagos da | pmonzagioda | o0 | Quarero
divida externa (A) | divida externa (B) A+B Educacgio

Ano | US$ R$ Uss$ R$ R$ R$

1997 | 14.410| 15.995 |26.021 28.883 44.878 7.269
1999 | 17.468 | 31.268 |52.907 | 94.704 125.972 8.737
2000 | 17.096 | 33.337 |34.989| 68.229 101.566 10.606
2001 | 17.621 | 40.881 |33.000 | 76.560 117.441 11.647
2002 | 14.216 | 50.182 | 35.677 | 125.940 176.122 13.220
2003 | 14.179| 40.977 |38.809| 112.158 153.135 14.229
2004 | 14.282 | 37.847 |37.623| 99.701 137.548 13.835
2005 | 14.519| 33.974 |51.715| 121.013 | 154.987 15.409

Os dados da divida externa brasileira estio apresentados nos relatérios do Banco Central em Délar
Americano (US$). Para converséo em Real (R$), utilizamos a taxa cambial do dltimo dia util de cada ano.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Boletins do Banco Central — relatérios anuais.

Disponiveis em <www.bcb.org.br>,
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H4 um movimento continuo de elevacio
de recursos destinados ao pagamento da divida
e eles sdo, cada vez mais, extremamente supe-
riores aos destinados ao Ministério da Educacio.

Em muitos momentos, o investimento
para saldar os débitos com a divida externa
(juros e amortizacdes) chega a ser dez vezes
maior que o orcamento do Ministério da Edu-
cacdo. Sobre esse fato, Roméo (1995) fez a
seguinte constatacdo:

Aparentemente, ndo existe relacdo entre o
baixo desempenho dos sistemas educacionais
e a divida externa. No entanto, o caso do Bra-
sil ¢ emblematico: no Ano Internacional da
Alfabetizacio (1990), somente o servico da
divida externa brasileira equivaleu aproxima-
damente ao triplo de tudo que se aplicou no
ensino fundamental publico no pais. Por ou-
tro lado, tem sido demonstrada, a exaustdo a
queda de investimentos na prestacdo de ser-
vicos sociais, particularmente nos sistemas
educativos dos paises endividados... (p. 91)

Se esse alerta pode ser considerado de lon-
ga data e desatualizado, ndo podemos deixar de
fazer referéncia ao trabalho de Eduardo Baldijao
(199-), demonstrando os cortes or¢camentarios
realizados durante o governo Fernando Henrique

Cardoso e que atingiram diretamente o orcamen-
to do Ministério da Educacgdo, em 1995, de forma
a atender aos interesses de credores internacionais.

Essas duas referéncias (Baldijio e Romio),
entre muitas, evidenciam como a Educacdo foi e
¢ tratada de forma secundaria, quando ¢ posta
diante dos interesses de credores nacionais e
internacionais. A titulo de exemplo, o proprio
Eustadquio Romio (1995) destaca que, na déca-
da de 1990, dos 21 paises latino-americanos,
apenas 50% aumentaram a aplicag¢do dos recur-
sos em relacdo ao PIB; em 9 paises, o gasto em
Educacgdo ocupou um maior espago no dispéndio
governamental; e somente em 8 paises, o gasto
per capita anual no ensino primario elevou-se.

Se considerarmos que ha o crescimento
da divida bem como dos recursos destinados
ao seu pagamento, sem que haja paralelamen-
te um crescimento maior da riqueza produzida
em nosso pais - Produto Interno Bruto, PIB
(Tabela 3) -, evidencia-se que nio estamos
distante de inviabilizarmos qualquer projeto
social que pressuponha a ampliacdo do inves-
timento do poder publico.

Conforme a Tabela 3, além do cresci-
mento da divida externa, apesar do aumento do
pagamento de seus juros e dos valores das
amortizacdes, presenciamos um aumento con-
tinuo da divida publica em relacdo ao nosso

Tabela 3: Evolugdes da divida externa, PIB brasileiro e a relagéo entre
a divida publica e o PIB brasileiro (em bilhdes).

Percentual da divida

Ano | Divida externa PIB publica em relagéo ao
PIB*

Uss R$ Uss

1995 | 159.256 | 154.478 | 705.449 31,1
1996 | 179.935 | 186.772 | 775.475 30,11
1997 | 199.998 | 221.998 | 807.814 334
1998 | 241.644 | 292.389 | 787.889 37,8
1999 | 239.855 | 429.340 | 536.554 50,4
2000 | 236.157 | 354.236 | 602.207 49,6
2001 | 225.835 | 523.937 | 509.797 52,0
2002 | 210.711 | 743.809 | 459.379 57,3
2003 | 214.930 | 621.147 | 506.784 56,6
2004 | 201.374 | 533.641 | 603.994 54,9
2005 | 169.450 | 396.513 | 796.284 51,2

*Dados extraidos do Anuario Estatistico 2006, disponivel no site do Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Exterior: www.desenvolvimento.gov.br.
Fonte: Elaboragio prépria a partir de Boletins do Banco Central — relatérios anuais.
Disponiveis em <www.bcb.org.br>.
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Tabela 4: Gasto médio no Brasil por aluno no Ensino Médio (em bilhdes de R$)

| Ano

[1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |

[Gasto | 314 | 565 | 627 | 670 | 701 | 643 | 870 | 1074|1152 | 1100 ]

Fonte: Montagem prépria a partir de dados confeccionados por INEP/MEC, IPEA/DISOC E IBGE.

Disponivel em <www.inep.gov.br>.

PIB. Embora tenha sido largamente divulgado
pelo Presidente Lula a diminuicdo da nossa
divida externa, creio ser necessario destacar
uma observacdo feita por Fernando Reimers
(1995) sobre a impertinéncia de se pensar cres-
cimento econdmico, subordinando-se aos im-
perativos de evasdo de divisas.

Os governos tém que implementar progra-
ma de ajustamento, voluntariamente ou
sob pressdo das agéncias financiadoras in-
ternacionais, a fim de receber mais emprés-
timos. O gerenciamento da divida externa
na década passada enfatizou o pagamento
desta: o foco era a elevacdo dos ganhos no
exterior para continuar atendendo ao servi-
co da divida. Um efeito colateral dessa vi-
sdo de curso prazo foi o negligenciamento
dos niveis de investimento e producéo,
compressdo do consumo interno e dos sa-
larios e, em muitos casos, financiamentos
dos orcamentos governamentais por meca-
nismos inflacionarios. O resultado claro
dessa politica foi que a maior parte da
América Latina ndo conheceu qualquer
crescimento nos anos 1980. (p. 17)

E preocupante pensar que as modificacdes
necessarias a Educacgdo, bem como a todas as areas
sociais, dependam de uma maior intervencdo do
governo federal. O Ensino Médio, apesar de estar
quase sob total controle das redes estaduais de
ensino, ndo conseguira efetivar um processo de
crescimento com qualidade se ndo houver uma
modificacdo do papel do governo federal em re-
lacdo ao seu financiamento.

Discutir os dados referentes ao custo de
um aluno do Ensino Médio no Brasil, obriga-
nos a lembrar que temos uma variacdo muito
grande quando comparamos os gastos da redes
publicas estaduais e federal e, muitas vezes, no

interior da rede federal, ha variacdes no valor
gasto por aluno de acordo com o porte e a
localidade da instituicdo®*. De qualquer forma, ¢
fato notorio que o gasto por aluno das institui-
coes federais ¢ muito maior do que o das es-
colas estaduais.

O valor por aluno das instituicdes federais
chegou a ser — nos anos de 1994, 1997 e 1998
- oito vezes maior que o valor dos alunos das
redes estaduais. Além disso, recentemente, quan-
do pesquisamos os relatorios de prestacdo de
contas de varias instituicdes federais, pudemos
constatar que o valor por aluno dessas institui-
¢des nunca ¢ inferior a quatro mil reais.

De posse dessas informacoes, ¢ possivel
constatar o quanto o gasto médio (majoritaria-
mente de alunos das redes estaduais) de aluno do
Ensino Médio no Brasil se distancia do custo de
um estudante da rede federal de ensino (Tabela
4), evidenciando-se o fato de que, no Brasil,
confirmado nos dados do ENEM, as redes esta-
duais sdo aquelas que, por terem o menor gasto
por aluno, apresentam os piores desempenhos.

Entretanto, ndo aceitamos a argumenta-
¢do de que o valor por aluno da esfera federal
seja alto. Essa argumentacdo em articulacio
com outra, que dizia que os CEFETS e as esco-
las agrotécnicas federais s6 tém sentido de
existirem se a formagdo que ministram estiver
encaminhando os alunos ao mercado de traba-
lTho, foram pilares para as reformas ocorridas no
governo Fernando Cardoso, extremamente da-
nosas ao Ensino Médio e a Educacio Profissi-
onal em nosso pais (Cordeiro, 2004).

Nossa posicdo ¢ de cobranca para que
sejam aumentados os recursos destinados a ma-
nutencdo e ao pagamento de professores dos
sistemas estaduais de ensino, de forma que pos-

4. Essa constatagao decorre das informagoes referentes ao valor gasto
por aluno que levantamos em diversas instituigoes da rede federal de en-
sino tecnoldgico.
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samos democratizar, para a maioria da populacio,
a qualidade de um sistema de ensino que, embora
tenha sofrido com as politicas de sucateamento
do governo federal, mantém-se ainda como ex-
pressdo de uma escola de boa qualidade.

Uma escola de qualidade demanda inves-
timentos suficientes ao pagamento de bons
salarios aos profissionais da Educacgdo; a manu-
tencdo de bibliotecas, laboratorios, areas de
esportes; atividades culturais das mais diversas;
e tudo mais que ¢ demandado num processo
educativo orientado a formacgdo do ser huma-
no na sua integralidade (Zibas, 1993).

Especificamente sobre o EMI, além das
preocupacdes acima citadas, ndo se pode es-
quecer que pela peculiaridade da integracdo
entre a formacgdo profissional e a formacéo
geral deve-se dar muita atencdo ao financia-
mento de acdes voltadas a uma continua
capacitacdo dos professores para que possam
desenvolver suas atividades a contento. Como
pode ser constatado no seminario nacional de
educacio profissional “Educacdo Profissional:
concepgdes, experiéncias, problemas e pro-
postas” (BRASIL/MEC/SEMTEC, 2003), ha mui-
tas insatisfagdes do professorado que dizem
respeito as condig¢des de trabalho na Educacgéo
Profissional. Problemas como a necessidade de
uma melhoria da qualificacdo, visando atender
aos novos requisitos da legislacdo em vigor; a
dificuldade de insercdo em cursos de pos-gra-
duacdo; a precarizacdo da profissdo docente;
a debilidade dos cursos de licenciatura para a
preparacdo dos docentes da Educacio Profis-
sional; a existéncia de um quadro significati-
vo de professores ndo possuidores de uma
certificacdo de Ensino Superior etc. sdo alguns
dos muitos itens merecedores de uma atencéio
especial do Ministério da Educacdo e das se-

cretarias estaduais de educacdo, que sé po-
dem ser enfrentados se, de fato, houver um
comprometimento de enfrentar essas dificulda-
des, aumentando os recursos disponiveis para
o financiamento nédo s6 do Ensino Médio, mas
de toda a Educacdo Basica.

Para que se consiga aumentar os inves-
timentos para o Ensino Médio, ha necessidade
de uma mudanca radical na postura do gover-
no federal no concernente a sua participagdo
no financiamento desse nivel de ensino.

Se, como mostramos anteriormente, o or-
camento do Ministério da Educagdo ¢ extremante
diminuto, comparando-o aos destinados para
garantir os servicos da divida externa, menos
aceitavel ¢ o quanto se destina para o financia-
mento do Ensino Médio. De acordo com os da-
dos levantados (Tabela 5), a participacdo do
governo federal, além de ser pequena, ¢ extrema-
mente oscilante, evidenciando que, no concer-
nente a esse nivel de ensino, o governo tem se
comprometido precariamente com a manutencao
da rede federal de ensino tecnologico. Ou seja, se
no governo Fernando Henrique Cardoso foi evi-
dente o descompromisso com o financiamento
do Ensino Médio, no atual governo, esse nivel
ainda ndo se configurou como assunto prioritario,
mesmo ele se esforcando em mostrar que obje-
tiva garantir uma maior entrada de estudantes das
escolas publicas no Ensino Superior, via Progra-
ma Universidade para Todos — PROUNI.

Nio faz parte da agenda do governo fe-
deral garantir a ampliacdo da oferta de Ensino
Meédio em articulacdo com a melhoria da quali-
dade do ensino. O maximo da agdo do poder
central no sentido de ampliar sua participacio no
financiamento desse nivel de ensino foi a apro-
vacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Tabela 5: Gasto médio no Brasil com o Ensino Médio x a participag¢do da uni&o no financiamento

(em R$ milhGes).

Ano 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Geral 1.263 | 2.378 | 3.015 | 3.656 | 4.310 | 4.595 | 5.506 | 5.994 | 3.550 | 3.878 | 6.724
Estados | 1.005 | 2.001 | 2.626 | 2.847 | 3.554 | 4.075 | 5260 | 5432 | 2890 | 3.742 | 6.612
Uniao 172 196 176 504 509 275 246 562 660 135 112

Os dados referentes aos anos de 2003 e 2004 foram encontrados no site do INEP: www.inep.gov.br.
Os gastos dos governos estaduais de 2001, 2002 e 2003 estao aproximados, uma vez que eles foram obtidos pela diferenga entre o

gasto geral e o gasto do governo federal.

Fonte: SIAFI-MF/STN disponivel no site no Ministério da Fazenda: www.tesouro.fazenda.gov.br.
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Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Para nds,
esse fato ndo atende ao requisitado como mu-
danga da postura do governo federal.
Entendemos que o FUNDEB néo conse-
gue atender as necessidades do Ensino Médio,
principalmente quando integrado a educacéo
profissional, pelo fato de o valor por aluno (ao
articularmos formacéo profissional e formacéo
geral) ser muito mais elevado (INEP, 2006b).
Nesse sentido, as quase oito milhdes de matri-
culas das redes estaduais ndo serdo atendidas
com melhor qualidade em virtude, apenas, de
um acréscimo pouco expressivo de investimen-
tos do governo federal nos proximos anos, ain-
da que saibamos que os recursos dos estados
para a Educacdo Basica serdo aumentados.
Os recursos adicionais do governo federal
que compdem o FUNDEB serdo direcionados a toda
Educacio Basica e devera alcancar o valor de 5
bilhdes de reais somente em 2010 (Pernambuco,
2007). Nio ¢ dificil imaginar o quanto esse montan-
te é pequeno se objetivarmos o valor por aluno do
Ensino Médio de todas as escolas publicas préximo
ao efetivado pelas escolas da rede federal. Em ou-
tras palavras, quase oito milhdes de alunos a um
valor de, pelo menos, quatro mil reais significaria no
momento atual, apenas para o Ensino Médio, um
incremento de despesas para o governo federal
superior a 20 bilhdes de reais. Dai, afirmarmos o
quanto o FUNDEB esta longe de efetivar os avan-
cos para o Ensino Médio que aqui reclamamos.

Enfatizamos a necessidade de o gover-
no federal ampliar sua participacido no financi-
amento do Ensino Médio, ndo para isentarmos
os governos estaduais desses gastos e do com-
promisso de aumentarem o financiamento, mas
em virtude de a escola que almejamos dificil-
mente poder ser implementada se for mantida
inadvertidamente a rigorosa divisdo de respon-
sabilidade que esta posta na lei.

Sabemos que, constitucionalmente, cabe
aos estados e ao distrito federal a obrigacdo de
aplicar 25% da suas receitas com a Educacio
apos serem feitas as transferéncias devidas. Sa-
bemos também que apos a criacdo do FUNDEF
em 1996, 60% desse montante foi diretamente
aplicado exclusivamente no Ensino Fundamen-
tal. Ou seja, de 1997 a 2006, os estados reser-
varam no maximo 40% do que arrecadaram para
investir no Ensino Médio e no Superior e tam-
bém no préoprio Ensino Fundamental.

Mesmo com a criacdo do FUNDEB, nio
deixara de existir por parte dos estados um limite
na sua capacidade de financiamento do Ensino
Médio. Ndo sé pelo compromisso que eles tém
com toda a Educacdo Basica, mas também com
a manutencdo da oferta de Ensino Superior.

De acordo com os dados do censo do
Ensino Superior de varios anos (Tabela 6), obser-
vamos que embora ndo seja de responsabilidade
legal dos estados a sua manutencao, essa oferta se
mantém presente e em processo de crescimento.

Tabela 6: Numero de matriculas, de docentes e de funcionarios
nas instituigdes estaduais de ensino superior

Ano | Matriculas | Instituicdes | Funcionarios | Docentes
1992 | 210.133 82 24.554 -
1993 | 216.535 77 23.963 -
1994 | 231.936 73 25.239 -
1995 | 239.215 76 25.932 -
1996 | 243.101 74 26.064 -
1997 | 253.678 74 27.714 55.947
1998 | 274.934 74 30.621 47.119
1999 | 302.380 72 29.141 45.705
2000 | 332.104 61 33.730 45.479
2001 | 357.015 63 34.618 42.629
2002 | 415.569 65 35.354 42.057
2003 | 442.706 65 36.098 42.764
2004 | 471.661 75 38.182 46.162
2005 | 477.349 75 39.780 44.718

Fonte: Montagem prépria a partir do Censo Escolar — diversos anos.
Disponivel em< www.inep.gov.br>.
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Considerando o que estd apresentado
nessa tabela, acreditamos que os desafios pos-
tos para as redes estaduais de ensino no refe-
rente ao financiamento do Ensino Médio néo
sdo poucos. A sua oferta de Ensino Superior
deve ser analisada levando em consideracdo a
existéncia de um numero crescente de egressos
do Ensino Médio.

Se considerarmos que o valor por aluno
no Ensino Superior, de acordo com levantamen-
to feito pelo INEP em 2000, ¢ aproximadamente
dez vezes maior que no Ensino Médio, podemos
afirmar que as redes estaduais, ao manterem o
Ensino Superior, estariam se responsabilizando
também por cerca de 4,7 milhdes de alunos do
Ensino Médio. Esse numero ndo ¢ nada despre-
zivel se lembrarmos que ele representa mais da
metade das matriculas no Ensino Médio efetua-
das pelas redes estaduais em 2006.

Nossa observacdo torna-se, no momen-
to atual, de extrema importancia, pois temos a
preocupacdo que poderd haver por parte dos
estados certo descompromisso com o Ensino
Médio em funcdo da implantacdo do FUNDEB.
Eles poderdo simplesmente responder a socie-
dade, quando esta cobrar por maiores investi-
mentos, que ao aderirem ao FUNDEB estdo
cumprindo com suas responsabilidades legais,
ndo tendo porque haver a exigéncia de maio-
res investimentos.

Temos plena conviccdo de que o movi-
mento de afirmacdo do Ensino Médio integra-
do decorre de uma modificacdo do seu finan-
ciamento. Manter as mesmas estratégias até
agora utilizadas pelo poder publico ¢ apostar
na derrota de uma concepgdo politico-pedago-
gica que aponta na perspectiva da emancipa-
cdo daqueles que vivem do trabalho.

Consideracoes finais

A realidade que hoje vivenciamos no
Brasil denota a grande dificuldade para se
edificar um projeto de EMI que seja capaz de
ndo s6 formar os educandos para uma futura
insercdo no mercado de trabalho, mas princi-
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palmente ter uma intervencdo social e politica
mais criativa e autdénoma.

Tal estado de coisas evidencia que, aliado
a manutencdo da dicotomia educacional brasileira
entre a formacdo profissional e a formacao geral,
vivenciamos a tragica situacdo de ndo termos uma
politica de financiamento para o Ensino Médio
que objetive assegurar uma formacio coerente
com as exigéncias da atual realidade.

Estamos muito longe de concretizarmos
um projeto educativo no qual a formacio inte-
gral dos educandos esteja posta como priorida-
de. Nesse contexto, o EMI mostra-se incapaz de
concretizar-se universalmente como um mo-
mento de transi¢do para um projeto de educa-
cdo de carater politécnico.

Entretanto, como disse Gramsci (apud
Frigotto, 2005), a escola s6 sofre mudancas
realmente quando se torna problema e projeto
efetivo de uma sociedade. Esperamos que os
debates sobre o financiamento da Educacéo
Basica, bem como sobre a construcdo de um
projeto politico pedagdgico para o Ensino
Médio ultrapassem os muros das escolas, das
secretarias de educacdo e da academia e pas-
sem também a fazer parte da agenda de outros
espacos da sociedade, principalmente daqueles
que sejam expressdes de organizacdo dos tra-
balhadores, de forma que num futuro néo
muito distante possamos vivenciar uma nova
realidade, na qual exista uma maior possibilida-
de de uma escola que seja expressdo das clas-
ses que vivem do trabalho.

A luta por um EMI e de qualidade - e,
por conseguinte, pelo seu financiamento -
decorre do fato de que ndo acreditamos que a
luta por uma nova sociedade possa deixar de
levar em consideracdo a importancia da escola
na formagdo de novos atores sociais.

Por mais que enxerguemos o papel que
o capital reserva para a educacdo escolar - seja
utilizando a escola como instrumento de for-
macdo de mentalidades submissas e atreladas
aos seus interesses ou mesmo utilizando a
educacdo escolar como mercadoria (Hill, 2003)
-, contraditoriamente, a escola pode ser uma

Ramon OLIVEIRA. Possibilidadesdo ensino médio integrado:...



aliada na formacdo de sujeitos comprometidos
com uma nova realidade social.

A educacdo ¢ uma instituicdo necessaria
para incorporar a populacdo a todo tipo de
transformacéo social, efetiva, que se pre-
tenda. Se, como ¢ sobejamente conhecido,
a educacdo ¢ incapaz de mudar a socieda-
de desigual em que vivemos, ela ¢ um re-
curso relevante para a compreensdo dos
fundamentos da desigualdade e para a ge-
racdo de uma nova institucionalidade no
pais. (Ciavatta, 2005, p. 102)

Nesse sentido, ndo podemos esquecer que
“ndo se superam as desigualdades no ambito
educativo e cultural sem, concomitantemente,
superar a materialidade de relagdes sociais que as
produzem” (Frigotto, 2005, p. 77). Assim, a luta
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