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Resumo

Este artigo tem o objetivo de apresentar a tessitura de um referencial teérico para analise
de politicas educacionais que tem a hegemonia como elemento central. Buscamos,
por conseguinte, oferecer alguns elementos teoricos do pensamento gramsciano que
favorecem a compreensido de como sio construidas posi¢des hegemodnicas em torno de
determinadas politicas educacionais e como instituicdes e sujeitos laboram para que elas
sejam assumidas e implementadas por governos. Ao articular os conceitos de hegemonia,
Estado integral e intelectual, rastreamos percursos tedrico-praticos da acdo do Estado
e dos intelectuais na con(formacio) de posicoes ideoldgicas e politicas que demarcam
concepcoes de educacio e de politica educacional que aproximam e distanciam aqueles/as
que, a partir de sua condicdo institucional, influenciam as decisdes sobre politicas publicas
para educacdo. Entendemos que, tanto na sociedade civil como na sociedade politica, sdo
colocadas em movimento ideologias de diversos matizes com vistas ao estabelecimento de
hegemonias relacionadas a aspectos especificos da vida social e politica que fortalecem
ou enfraquecem a hegemonia das classes dominantes, sendo que, por certo, convém as
classes trabalhadoras que seus interesses se tornem cada vez mais hegemodnicos. Por isso,
assumimos que, nos processos de estabelecimento de politicas de Estado para a Educacéo,
a participacdo dos/as intelectuais - das classes em condi¢des de subalternidade nos
temas em debate - deve ser orientada por uma visdo que articula as demandas imediatas
relacionadas com aquelas que ddo unidade e coeréncia a uma concepcdo de mundo na
perspectiva da filosofia da praxis.
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Hegemony, State and Intellectuals: Weaving a
Framework for the Analysis of Educational Policies*

Abstract

This article weaves a theoretical framework for analyzing educational policies that have
hegemony as a core element. We therefore seek to offer some theoretical elements of
Gramscian thought to help understand how hegemonic positions are constructed around
certain educational policies and how institutions and individual subjects work to ensure
their acceptance and implementation by governments. By articulating the concepts of
hegemony, integral and intellectual State, we trace theoretical and practical paths of
State and intellectuals’ actions in con(forming) ideological and political stances that
delimit conceptions of education and educational policy which bring together and reject
those who, based on their institutional condition, influence decisions on public education
policies. Both in civil and political society, ideologies of various shades are set in motion to
establish hegemonies related to specific aspects of social and political life that strengthen
or weaken the hegemony of the dominant classes, and that working classes have an obvious
desire to see their interests become increasingly hegemonic. We thus assume that, in the
processes of establishing State educational policies, the participation of intellectuals—from
subaltern classes in the topics under debate—must be guided by a vision articulating the
immediate demands related to those that give unity and coherence to a worldview based
on the philosophy of praxis.
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Breve introducao

Neste artigo, temos o objetivo de apresentar a tessitura de um referencial tedrico para
andlise de politicas educacionais que tem a hegemonia como elemento central. Buscamos,
por conseguinte, oferecer alguns elementos teoricos do pensamento gramsciano que
favorecem a compreensdo de como sio construidas posicdes hegemoénicas em torno de
determinadas politicas educacionais e como instituicdes e sujeitos laboram para que elas
sejam assumidas e implementadas por governos.

Ao articular os conceitos de hegemonia, Estado integral e intelectual, rastreamos
percursos teorico-praticos da acdo do Estado e dos intelectuais na con(formacéio) de
posicdes ideoldgicas e politicas que demarcam concepcoes de educacio e de politica
educacional que aproximam e distanciam aqueles/as que, a partir de sua condicio
institucional, podem influenciar as decisdes sobre politicas publicas para educagio.
Por ndo ser propdsito deste texto, ndo realizamos uma tradutibilidade dos conceitos
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apresentados para a andlise de uma determinada politica educacional. Desse modo,
os conceitos e ideias gramscianos sdo apresentados no contexto de sua produg¢do com
indicacdo de seu potencial para analises atuais.

Um pouco sobre o autor sardo

Talvez ndo fossem necessarias mais algumas palavras sobre Antonio Gramsci porque
sua vida e obra ja foram amplamente divulgadas, inclusive no Brasil. Mas como este texto
pode chegar a leitores/as que ainda nio tenham familiaridade com o autor, é oportuno
lhes apresentar algumas referéncias basilares para uma melhor fluidez na leitura.

Em 2021, a Internacional Gramsci Society (IGS)* e suas sec¢des nacionais®
comemoraram 130 anos do nascimento de um importante intelectual da historia do
pensamento socialista mundial. No prefacio do livro Antonio Gramsci 1891-1937, de
Antonio A. Santucci, Eric J. Hobsbawm escreve:

Provavelmente nenhum intelectual entre aqueles de maior releviancia do século XX deixou a
propria obra numa forma menos acessivel do que a deixada por Antonio Gramsci apds sua morte.
Mas isso ndo impediu que ele se tornasse talvez o mais conhecido e influente pensador italiano
do século XX (Santucci, 2005, p. 9)°.

Nascido no Sul da Italia, regiio de predominancia agraria, contrastando com
o Norte em processo de industrializacdo, Gramsci conheceu a pobreza de perto e
desenvolveu enorme sensibilidade politica & denominada questdo meridional” para pensar
o desenvolvimento de seu pais no prisma de uma revoluc¢do social que conduzisse a Italia
a superacdo da forma capitalista de producdo.

A vida em Turim, os estudos universitarios, que nio foram concluidos, e,
principalmente, sua militancia politica e intensa colaboracio com a imprensa socialista
no Il Grido del Popolo e Avanti! e, posteriormente, no L'Ordine Nuovo, permitiram a ele a
formagdo que o conduziu a ser um dos principais dirigentes do Partido Comunista Italiano
(PCI), fundado em janeiro de 1921.

Seus escritos antes da prisdo eram direcionados a intervencio politica e a educacio
das classes trabalhadoras e em condicdo de subalternidade, diferentemente dos Quaderni
del Carcere (Q.) (Cadernos do Carcere), de carater mais tedrico e permanente. Nao obstante,
os escritos do periodo anterior a prisio consistem em um rico e importante material de
analise politica.

4~ AIGS é uma organizagdo sem fins lucrativos cujo objetivo é facilitar a comunicagdo e a troca de informages aos/as interessados/as na vida
e obra do socialista italiano, teérico politico e ativista Antonio Gramsci (1891-1937). Disponivel em: https://www.internationalgramscisociety.org
Acesso: 06 jul. 2023.

5~ “A International Gramsci Society - Brasil (IGS-Brasil) tem por finalidade divulgar a vida, a obra e o pensamento de Gramsci no Brasil, nos
ambitos intelectual, cultural, politico e social. Promover o debate sobre a obra de Gramsci, assim como sobre 0s grandes temas de natureza politica,
cultural, intelectual, histdrica, socioldgica a partir da perspectiva gramsciana em suas diversas vertentes interpretativas”. Disponivel em: https://
igsbrasil.org Acesso: 06 jul. 2023.

6~ As tradugdes foram realizadas pela autora.

7~ Para conhecer as reflexdes de Gramsci sobre estas questdes, além daquelas contidas nos Cadernos do Carcere, sugerimos a leitura de “A
questdo meridional”, de Antonio Gramsci. Texto escrito antes da priséo.
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Gramsci viveu e interveio em importantes eventos da primeira metade do século
XX, embora tenha morrido muito jovem, com 46 anos, e estado preso durante 11 anos.
Participou dos debates sobre a posicio dos socialistas na primeira guerra mundial,
analisou as repercussoes da guerra na Italia, acompanhou a revolucéio socialista em 1917,
participou ativamente do biennio rosso (biénio vermelho) nos anos de 1919 e 1920, foi
fundador do Partido Comunista Italiano (PCI), visitou Moscou no periodo de 1922 e 1923
como representante do PCI, e teve contato com os principais lideres da revolugdo russa,
entre eles Lenin e Trotsky; também nesta viagem conheceu sua esposa Giulia Schucht,
mée de seus dois filhos, Giuliano e Delio, este ele ndo conheceu dado o encarceramento,
e foi eleito deputado em 1924. Nos 15 anos que separam sua chegada a Turim em 1911 e
sua prisdo em 1926, Gramsci se dedicou a construcdo de condicdes subjetivas em prol de
mudancas estruturais na sociedade italiana, envolvendo a luta contra o fascismo.

A condicio de preso politico, sob o regime fascista de Benito Mussolini, impediu
que Gramsci continuasse sua atuacdo politica nos eventos cotidianos, mas nio deteve
sua capacidade de analise da realidade e contribuicido teodrica sobre diversos temas que
iluminam e nutrem desde trabalhos académicos a militdncia politica em varias partes
do mundo. Como descrito por Fresu (2022, p. 22): “da critica literaria a linguistica, da
historia a ciéncia politica, da sociologia a geografia humana, da pedagogia ao teatro, da
antropologia a filosofia politica, Gramsci ¢ objeto de estudos cientificos aprofundados néo
apenas na Europa, mas nas duas Américas e na Asia e Africa”.

O pensamento de Gramsci tem sido interpretado de formas distintas tanto no meio
académico quanto nos movimentos sociais, e isso ocorre em parte pela forma como sua
obra foi inicialmente divulgada, sob o controle do PCI e do regime stalinista soviético, no
formato da edi¢do tematica, mas também pelo fato de os escritos do carcere nio serem
uma obra finalizada e publicada por ele. Nesse aspecto, os estudos filologicos de seus
escritos tém relevancia impar na compreensio do pensamento do autor no contexto de
um Gramsci conteso® (Liguori, 2012).

Nesse sentido, a edicdo critica dos anos de 1970, acompanhada de um aparato
critico com explicacdes necessdrias e relevantes a compreensido do texto gramsciano,
foi fundamental para apresentar o pensamento do autor de forma completa. Mas a
especificidade de como os escritos do carcere foram produzidos demandava avancar nos
estudos filologicos para uma melhor compreensdo do ritmo do pensamento. Ao término
do livro Gramsci conteso: interpretazioni, dibattiti e polemiche, no qual Liguori apresenta
resumidamente os estudos sobre Gramsci na Italia, ele faz referéncia a um novo ciclo de
estudos que trariam mais atencio ao prdprio texto, o que contribuiria para enriquecer o
conhecimento sobre a obra do autor.

Destarte, os estudos filologicos e o distanciamento em relacdo aos constrangimentos
politicos podem contribuir para novas interpretacdes da obra do autor. A publicacio da
Edizione nazionale degli scritti di Antonio Gramsci na Italia trara um novo momento aos
estudos gramscianos dentro do ciclo aberto com a filologia histdrica.

8- Disputado.
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No Brasil, um dos paises em que o pensamento do autor alcan¢a maior visibilidade
na academia e nos movimentos sociais, a traducdo da edicio critica italiana® constitui
uma importante contribuicido aqueles que estudam a obra de Gramsci numa perspectiva
filologica e, principalmente, aos pesquisadores que a tomam como referencial teodrico
para analise de seus objetos de estudos. A publicacdo em lingua portuguesa certamente
contribuira para a divulgacdo dos escritos de Gramsci e fortalecera os estudos filolégicos,
que no Brasil sdo muito recentes se comparado ao que ocorre na Italia.

Mas as dificuldades para estudar o pensamento de Gramsci ndo impediram que
suas contribui¢ées a compreensdo das sociedades contemporaneas nos aspectos politico,
filoséfico, cultural, educacional etc. se fizessem presentes no Brasil. Ao atribuir novos
significados a termos cunhados por outros autores, Gramsci construiu um pensamento no
campo marxista relativamente inédito e com potencial para a compreensio de processos
historicos e conjunturais. Ao tratar da renovagdo que Gramsci traz ao marxismo, Coutinho
destaca algo fundamental quando se pretende contribuir para fazer avancar o pensamento
marxista a partir das contribuicdes gramscianas ou realizar a tradutibilidade de sua
contribuicio tedrica para compreender realidades distintas daquelas que ele analisou. Nas
palavras de Coutinho (2003, p. 83)

E se, como acreditamos, essa renovagdo gramsciana do legado de Marx e Lenin ¢é a tentativa
até agora mais sistematica de responder as questdes cruciais da estratégia de transicdo ao
socialismo nos paises mais desenvolvidos, uma transi¢cdo que continua na ordem do dia, entio
sua atualidade e sua centralidade se fazem evidentes: assim como nio era possivel, na época de
Gramsci, renovar o marxismo sem estabelecer uma relacio prioritaria de continuidade/superacio
dialética com o patriménio categorial de Lenin, tampouco ¢ possivel realizar hoje uma operagdo
semelhante - no que ela tem de necessario - sem uma relacdo do mesmo tipo com a obra do autor
dos Cadernos do cdrcere. (grifos no original).

As reflexdes do autor sobre a importancia de uma relacdo organica dos intelectuais
com as classes subalternas como forma de elevar o senso comum ao pensamento filosofico e
tornar a filosofia um senso comum, no sentido de ser difundida em toda sociedade, assinalam
seu compromisso com mudancas sociais. Nesse sentido, “[...] a filosofia da praxis ndo tende
a manter os ‘simples’ em sua filosofia primitiva de senso comum, mas sim conduzi-los a
uma concepc¢io de vida mais elevada” (Gramsci, 2014, Q. 11, § 12, p. 1384).

Se assumirmos que Gramsci se dedicou a compreender as condi¢des econdémicas,
politicas e culturais de seu pais e do mundo capitalista ocidental orientado pela ideia
e pela vontade de transformar as sociedades capitalistas e construir novas relagcdes de
producdo e sociabilidade, ¢ pertinente pensar que, inobstante as diversas interpretacdes,
héa em seus escritos um conteudo revoluciondrio e da praxis militante.

Concordando com Bianchi (2008) e Frosini (2010), a politica é o fio condutor que
atravessa toda a obra de Gramsci. O nexo entre estratégia politica e reflexdo filosdfica
da ao texto um carater de exposicio tedrico-pratica em que passado, presente e o devir

9- Alnternational Gramsci Society — Brasil, por meio de um esforco coletivo, traduziu e publicou, em 2024, os cadernos do carcere com base na
edicao critica italiana. Disponivel em: https://www.igsbrasil.org/galeria
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se articulam tanto na interpretacdo da realidade como nas ferramentas tedricas para
transforma-la. E a hegemonia € instrumento fundamental para a superacdo das sociedades
capitalistas e a construcdo de sociedades cujas formas de producdo da vida material e
cultural ndo estejam alicercadas na exploragdo e na opressio; consequentemente,
instrumento fundamental as classes em condi¢des de subalternidade para as lutas em
diferentes niveis e esferas sociais.

Ao apresentar algumas reflexdes sobre Estado integral, intelectuais e hegemonia com
base nos escritos de Gramsci, busca-se contribuir com uma interpretacdo do pensamento
do autor, considerando tanto sua producdo histérica como seu potencial para orientar
compreensoes de educagéo e politicas educacionais no Brasil do século XXI (Nosela, 2010).

Estado integral e hegemonia

Ao propor um conceito de Estado que, mantendo a ideia central da concepg¢do
marxista, amplie sua abrangéncia, Gramsci buscava compreender a acdo estatal numa
chave em que o carater de classe pudesse ser percebido e analisado ndo apenas com base
nas instituicdes classicas do governo (executivo, legislativo, judiciario e forcas armadas),
por ele denominadas de sociedade politica, mas também nas instituicées da sociedade
civil (escola, imprensa, associacdes empresariais, sindicatos, igreja etc.), que constituem de
maneira unitaria o Estado Integral. Ao operar com este conceito, ele destaca que a relagdo
entre sociedade civil e sociedade politica é dialética e de unidade e distincdo. E como
alerta Liguori (2007), enquanto a unidade ¢é orgénica, a distin¢cdo é apenas metodologica.
Ao analisar os escritos gramscianos, Peter Thomas conclui que:

A hegemonia constituia a “base social” do poder no Estado (concebido em sentido limitado, como
aparato governamental); expresso nos termos da unidade dialética do Estado integral, o dominio
na sociedade politica dependia das capacidades mobilizadoras de uma classe na sociedade civil
(Thomas, 2013, p. 218).

Em certo sentido, pode-se dizer que a compreensio gramsciana de sociedade civil
dialoga com a nocio hegeliana segundo a qual a sociedade civil envolve corporacdes
profissionais e atividade economica, esfera de mediacdo entre o privado e o publico
(Bianchi, 2020). Nos termos de Lole e Stampa (2018, p. 43): “um sistema de necessidades
em que se desenvolvem as relaces e atividades econdmicas e as regulamentagdes
juridico-administrativas”.

No prefacio de Contribuicdo a critica da economia politica, Marx, referindo-se ao
estudo que havia feito da Filosofia do Direito de Hegel, escreve:

Nas minhas pesquisas cheguei a conclusio de que as relacdes juridicas — assim como as formas
de Estado - ndo podem ser compreendidas por si mesmas, nem pela dita evolucdo geral do
espirito humano, inserindo-se pelo contrario nas condicdes materiais de existéncia de que Hegel,
a semelhanca dos ingleses e franceses do século XVIII, compreende o conjunto pela designagdo
de “sociedade civil”; por seu lado, a anatomia da sociedade civil deve ser procurada na economia
politica (Marx, 1983, p. 240).
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Mok

Se em Marx a sociedade civil refere-se a “‘totalidade’ das ‘relagdes materiais da vida
(Bianchi, 2020, p. 37), sendo o Estado a expressio da superestrutura juridica e politica que se
eleva da estrutura econémica da sociedade, em Gramsci, a sociedade civil compreende um
conjunto de organizacdes “privadas” que expressam as condicdes materiais de existéncia.
A ampliacdo do conceito de Estado por Gramsci da-se especialmente em relacdo a uma
visdo dentro da corrente marxista que o concebia de forma restrita, incluindo apenas
as instancias da sociedade politica em sentido gramsciano. Conforme explica Semeraro
(1999, p. 131), para Gramsci, a sociedade civil envolve um “complexo espaco da moderna
sociedade onde se travam os enfrentamentos ideoldgicos, politicos e culturais que definem
a hegemonia dum grupo dirigente sobre toda a sociedade”.

No conceito de Estado integral, Gramsci mantém o carater do Estado conforme a
“funcéo produtiva das classes sociais”, mas ressalta que este carater ndo pode ser aplicado
de forma mecéanica.

Isso significa que ao analisar as politicas de Estado ¢ necessario considerar como as
instituicdes da sociedade politica e da sociedade civil se articulam para produzir consensos
em torno de ideias que, embora sejam representativas de uma classe e respectivas fracoes,
aparecem aos olhos da populacdo como sendo de toda a sociedade.

E interessante notar que, embora nos Quaderni del carcere a sociedade civil apareca
de forma predominante como superestrutura, ela esta diretamente vinculada a estrutura
e ¢ nesse sentido que, ao analisar o americanismo e o fordismo no Quaderni 22, Gramsci
afirma que a hegemonia nasce da fabrica (Gramsci, 2014, Q. 22, § 2).

Com esse entendimento, o autor sardo sublinha que a hegemonia de um grupo
ou de uma classe social sobre o conjunto da sociedade nio ocorre apenas por meio das
instituicdes da sociedade politica, mas também através daquelas da sociedade civil nas
quais os intelectuais tém a funcio de dar coeséo as ideologias (Gramsci, 2014, Q. 11, § 12).

E nesse sentido que Gramsci concebe a nova ordem politica constituida apds a
Revolucio Francesa como Estado integral, “[...] com todas as forcas intelectuais e morais
necessarias e suficientes para organizar uma sociedade completa e perfeita” (Gramsci,
2014, Q. 6, § 10, p. 691).

Com isso, Gramsci expressa os limites de uma nova hegemonia sem mudancas na
estrutura econdmica da sociedade. As concessoes que a burguesia faz no campo econdémico
e politico nunca colocam em xeque o essencial da producio capitalista; elas tém a funcdo
de manter a hegemonia econdmica e politica desta classe sob o conjunto da sociedade.

Assim como a revolucdo francesa impulsionou a constru¢do de uma nova ordem
economica, politica e social sob a hegemonia da burguesia, uma nova hegemonia, com
base nas concepcdes de mundo das classes em condicdo de subalternidade, sé sera efetiva
se abarcar os campos econdmico, politico e social.

Ao nio identificar o Estado moderno com o governo, a concepcio gramsciana abre
espaco para um entendimento mais amplo dos condicionantes das acdes estatais nas quais
a coercido ¢ revestida de consensos em torno das ideias hegemodnicas da classe dirigente
e dominante.

Nos limites deste artigo, interessa-nos compreender mais de perto como o conceito de
Estado integral nas sociedades capitalistas e no Estado-classe contribui para o entendimento

99
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das acdes estatais num contexto em que a sociedade civil ¢ cada vez mais identificada como
espaco de participacdo e de possiblidades de emancipacao (Bianchi, 2020).

0O fato de, nos escritos de Gramsci, a sociedade civil aparecer como espaco predominante
de persuasio e de consenso (Gramsci, 2014, Q. 6, § 88), nio significa que de forma linear
e mecanica este ¢ o espaco em que prevalecem os interesses das classes em condicdo de
subalternidade, embora sejam nos organismos privados diretamente vinculados a elas que
sua ideologia, sua rebeldia e seus interesses de classe claramente se apresentam.

Ocorre que a sociedade civil comporta um conjunto de organismos privados que
representam a ideologia e os interesses de ambas as classes principais, a da burguesia e a
dos trabalhadores, de forma mais clara e objetiva. Todavia, muitos Aparelhos Privados de
Hegemonia (APH), a exemplo de movimentos, fundacdes e institutos como o Movimento
Todos pela Educacio, a Fundagdo Leman, o Instituto Ayrton Senna etc., embora vinculados
aos interesses dos diversos capitais, se apresentam a sociedade como defensores da
educacao como forma de cooptar a opinido publica a favor de suas ideologias, concepgdes
de educacio e propostas para a formacdo dos filhos das classes trabalhadoras. Nesse
sentido, a adverténcia de Wood (2011, p. 208) é muito relevante:

Para Gramsci, o conceito de “sociedade civil” deveria ser, sem ambiguidades, uma arma contra
o capitalismo, nunca uma acomodacéo a ele. Apesar do peso de sua autoridade, invocada pelas
teorias sociais contemporéaneas da esquerda, o conceito, no seu uso corrente, ja ndo exibe a mesma
intencdo inequivocadamente anticapitalista. Ele adquiriu todo um conjunto de significados e
consequéncias, alguns muito positivos para os fins emancipatérios da esquerda, outros muito
menos. Os dois impulsos contrarios podem ser assim resumidos: o novo conceito de “sociedade
civil” indica que a esquerda aprendeu as licdes do liberalismo relativas a opressdo do Estado,
mas, ao que parece, estamos esquecendo as licdes que aprendemos da tradig¢do socialista acerca
das opressdes da sociedade civil. De um lado, os defensores da sociedade civil fortalecem nossa
defesa de instituicdes e relacdes nio estatais para enfrentar o poder do Estado; de outro, tendem
a enfraquecer nossa resisténcia as coercoes do capitalismo.

E principalmente por meio das instituicbes e organizacdes da sociedade civil que
ocorre o transformismo, ou seja, um processo em que intelectuais ou setores inteiros
vinculados as classes em condicdo de subalternidade assimilam a ideologia das classes
dominantes e a defendem junto as classes trabalhadoras. Gramsci analisou o transformismo
no Risorgimento italiano. Para ele, “a transformacdo ‘classica’ foi o fendmeno pelo qual
os partidos do Risorgimento se uniram; esta transformacdo deixa claro o contraste entre
civilizacéo, ideologia etc. e forca de classe” (Gramsci, 2014, Q, 3, § 137, p. 396).

Ha também na sociedade civil um conjunto de instituicbes como a escola, a
imprensa e a igreja, que se apresentam acima dos interesses de classe e guardids do
interesse comum. Como nas sociedades de classes, o que se define como bem comum sédo
na verdade interesses das classes dominantes e dirigentes pasteurizados para que sejam
mais bem assimilados pelo conjunto da populacio, e a sociedade civil tem funcionado
como parte fundamental da construcdo de hegemonia em torno do Estado-classe.

Foi isso que Gramsci percebeu ao sinalizar que as politicas de Estado sdo permeadas
pela influéncia de organismos privados que garantem as acoes estatais serem sempre em
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prol da manutencéo do status quo, ou seja, em favor da burguesia. Mesmo sendo expressio
da luta de classes, como a correlacdo de forcas quase sempre ¢ favoravel as classes
dominantes, as politicas estatais acabam por corresponder e reforcar a institucionalidade
vigente, independentemente do resultado do sufragio universal (Gramsci, 2014, Q. 6, §
137). Por isso, na concepgio integral, o

Estado ¢ todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dominante
ndo apenas justifica e mantém sua dominacio, mas consegue obter o consentimento ativo do
governo (Gramsci, 2014, Q. 15, § 10, p. 1765).

Como destaca Liguori (2017, p. 262, grifos do autor),

[...] partidos e associacdes constituem os momentos por meio dos quais se constroi o consenso.
O Estado ¢ o sujeito da iniciativa politico-cultural, embora agindo por meio de canais
explicitamente publicos ou de canais formalmente privados.

Sendo o Estado um terreno de conflitos de classe, mas a0 mesmo tempo instrumento
de uma classe para manter a dominacdo e a direcio da sociedade, fica evidente que
organizagoes, associacdes, institui¢des privadas vinculadas aos interesses da burguesia,
tipicas da sociedade civil, concorrem para a constru¢do da hegemonia e articulacdo das
classes dirigentes. Como afirma Gramsci (2014, Q. 13, § 18, p. 1591), “se a hegemonia ¢ ético-
politica, ndo pode deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento
na funcio decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo da atividade econdémica”.

Em uma perspectiva gramsciana, para que a sociedade civil cumpra o papel de ser
uma arma contra o capitalismo, ¢ mister que, além de reforcar os espacos democraticos, as
organizacoes “privadas” das classes trabalhadoras atuem nesta esfera de forma independente,
que sejam capazes de organizar a disputa ideoldgica com os APH da burguesia com o
proposito de construir nos debates e disputas uma nova hegemonia, seja em questdes mais
amplas e gerais da sociedade ou em questdes especificas, porém sempre articuladas com as
gerais. Significa que a disputa pela hegemonia de uma concepcio de educacio articulada a
luta das classes trabalhadoras por melhores condicdes de vida e por mudangas estruturais
na sociedade reforca a filosofia da praxis enquanto instrumento para constru¢ido de uma
nova sociedade. Portanto, também nas questdes especificas e cotidianas ¢ fundamental que
estejam presentes os elementos que movem a luta contra o capital.

A hegemonia “néo [é] consentimento passivo e indireto, mas consentimento ativo
e direto” (Gramsci, 2014, Q. 15, § 13, p. 1771), portanto ela demanda ser construida com
base na participacdo de sujeitos organizados, seja do ponto de vista da burguesia ou das
classes trabalhadoras. Mas a hegemonia das classes trabalhadoras difere daquela outra
porque para ser dominante a da burguesia explora a classe que vive do trabalho e para
ser dirigente oculta as contradicdes estruturais e tenta conciliar interesses antagonicos
por meio de um consenso manipulado. Por outro lado, a hegemonia para as classes em
condicdo de subalternidade ocorre numa relacdo pedagégica em busca da compreensio
das relacdes humanas atras das relacdes mercadoldgicas para transformagdes econdmicas
e sociais e instauracio de uma verdadeira democracia (Semeraro, 1999).
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A acepcdo gramsciana de hegemonia envolve dominio e direcdo, isso significa
que a burguesia, enquanto classe dominante, detentora do poder econdmico, também
precisa ser dirigente, ou seja, para se manter dominante, ela precisa que sua ideologia seja
incorporada pelo conjunto da sociedade (Gramsci, 2014, Q. 1, § 44).

Todavia, o estudo desenvolvido por Gramsci sobre hegemonia também diz respeito
a luta das classes trabalhadoras contra o capitalismo e a construcdo de uma nova
sociedade. Nesse sentido, o autor entende que ¢ necessario que as classes em condicio de
subalternidade construam uma hegemonia de acordo com sua concepcdo de mundo, isto
¢, que sua concepcdo de mundo seja incorporada pela maioria da sociedade, se tornando
hegemonica, o que daria a ela a condicio de dirigente, embora ainda ndo dominante. Para
tornar-se dominante e continuar dirigente seria necessario chegar ao poder por meio de
um processo revolucionario que levaria a mudangas na forma de producio, a uma nova
organizacdo institucional-juridica e a uma nova cultura. A superacdo de uma sociedade
de classes daria ao Estado uma organizacdo completamente distinta, e conforme indicado
anteriormente, a sociedade civil tenderia a incorporar o Estado em sentido restrito, visto
que o Estado-classe deixaria de existir numa sociedade regulada em termos gramscianos.

Mesmo quando utilizamos a ideia gramsciana de hegemonia para analisar aspectos
particulares, ¢ preciso considerar que ela se relaciona diretamente com o Estado, a forca e
a economia, nio se restringindo ao dominio ideoldégico (Dias, 1996).

Consequentemente, ao analisar uma politica publica para a educacdo a luz de como
foram construidas as posi¢ées hegemonicas em torno daquelas propostas que se fizeram
vitoriosas, € necessario considerar que tais disputas, embora num contexto mais imediato
possam parecer resultado das diversas concepcoes de sociedade, educacgio, formagéo dos/
as filhos/as das classes em condicdo de subalternidade, elas representam interesses de
classe relacionados a economia e ao Estado capitalista. Logo, ndo se trata apenas de
posicdes divergentes sobre politicas educacionais, mas de posicdes que divergem porque se
vinculam a antagonismos da relacdo capital/trabalho. Isto posto, a producéio de consensos
sera sempre favoravel aos interesses, proximos ou distantes, das classes dominantes e
dirigentes, cabendo, por conseguinte, as organizacdes das classes trabalhadoras evitar
as permanentes armadilhas que tendem a legitimar politicas aparentemente construidas
em processos democraticos participativos, mas que nio expressam suas necessidades,
tampouco contribuem para colocar no horizonte a perspectiva de uma outra sociedade.

Intelectuais e hegemonia

A categoria intelectual ¢ bastante relevante no pensamento gramsciano e ela
articula-se a construcio de hegemonia. Para definir quem exerce o papel de intelectual na
sociedade, Gramsci analisa o complexo de relagdes sociais e ndo o complexo de relagdes
em que as atividades intelectuais se encontram (Gramsci, 2014, Q. 4, § 49). Logo, evitar o
erro de método ao qual Gramsci faz referéncia na definicio do que ¢ intelectual “significa
saber olhar para as fun¢des “organizativas” e “conectivas” dos intelectuais, isto ¢, para
as funcoes que eles desenvolvem, em formas de vez em vez peculiares e historicamente
determinadas, nos processos de formacio de hegemonia” (Voza, 2017, p. 431).
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De acordo com Aliaga (2021, p. 116-117), o intelectual é um dirigente politico,
aquele que pensa e organiza a sociedade em torno de determinadas concepg¢des de mundo.
De forma sintética, pode-se dizer que “intelectual na acepcdo gramsciana ¢, portanto,
aquele que une teoria e pratica na formulacio da ética e da moral adequadas a classe da
qual emerge ou adere”.

Ao ampliar o conceito de intelectual de forma a considerar que todo ser humano ¢ um
intelectual porque o intelecto ¢ usado em toda a¢do humana, Gramsci expde uma visido que
articula trabalho manual e trabalho intelectual em sua concepcio de escola unitaria.

O advento da escola unitdria significa o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual
e trabalho industrial ndo s6 na escola, mas em toda a vida social. O principio unitario sera,
portanto, refletido em todos os organismos da cultura, transformando-os e dando-lhes um novo
conteudo® (Gramsci, 2014, Q. 12, § 1°, p. 1538).

A concepcdo ampla de intelectual que Gramsci usa em seus estudos suplanta aquela
de uso corrente (Gramsci, 2005b).

0 autor sardo afirma logo no inicio do primeiro paragrafo do Q. 12 que todo grupo
social que tem uma funcio fundamental no mundo da producio econémica cria para
si uma ou mais camadas de intelectuais que ddo homogeneidade e consciéncia as suas
concepcdes de mundo (Gramsci, 2014, Q. 12, § 1°).

As duas classes fundamentais, os donos dos meios de producio e aqueles que,
desprovidos de tais meios, vendem sua forca de trabalho, tém seus intelectuais organicos,
cuja funcao ¢, em diferentes esferas, dar coeréncia e consisténcia ideologica e organizativa
as respectivas classes.

Pode-se observar que os intelectuais ‘orginicos’, que cada nova classe cria consigo e elabora no
seu desenvolvimento progressivo, sdo principalmente ‘especializacdes’ de aspectos parciais da
atividade primitiva do novo tipo social que a nova classe coloca em destaque (Gramsci, 2014, Q.
12, § 1o, p. 1514).

Toda classe social que se coloca a tarefa de ser hegemoénica na sociedade tem e
constrdi seus intelectuais de acordo com as tarefas que estdo postas para o advento de
um novo tipo social. Ela faz isso antes de ser hegemonica e dominante e depois, antes
para a construcdo da unidade de classe, para ser dirigente das classes aliadas e disputar
a hegemonia da sociedade contra as classes adversarias, depois porque precisa delas para
manter-se dirigente.

Nisso consiste a importancia da hegemonia para a dire¢do e dominacio da classe
que detém o poder e para as classes que almejam se tornar dirigentes e dominantes num
primeiro momento e dirigentes quando ndo ha mais divisio de classe, a dominacio deixa
de existir e a tarefa de direcdo ¢ amplamente compartilhada na sociedade civil.

10- “["avvento della scuola unitaria significa I'inizio di nuovi rapporti tra lavoro intellettuale e lavoro industriale non solo nella scuola, ma in tutta
la vita sociale. Il principio unitario si riflettera percio in tutti gli organismi di cultura, trasformandoli e dando loro un nuovo contenuto”.
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A vista disso, Gramsci concebe que exercem a fun¢do de intelectuais na sociedade
aqueles/as que, atuando na producdo ou na sociedade civil, ajudam na elaboracio, na
organizacéo e na divulgacio de concepcdes amplas e especificas sobre a organizacéo e o
funcionamento social (Gramsci, 2024, Q. 19, § 26).

Ao estudar a relacdo que os intelectuais tém com as classes instrumentais, as classes
principais, como um elemento de compreensio do papel social e politico que eles exercem,
Gramsci chama a atencio sobre a forma como os intelectuais das classes trabalhadoras
interagem com sua classe, no sentido de contribuir para elevar a consciéncia do senso
comum a filoséfica, numa atitude pedagogica educativa, contrapondo-se a forma
paternalista que reforca relacdes de superioridade entre intelectuais e massa. A ideia de
organicidade dos intelectuais com as classes sociais deriva de um senso diverso daquele
que opde os intelectuais a populacdo, em que os primeiros exercem certo “dominio” sobre
as massas e nido uma direcido consentida.

Em relacdo aos intelectuais das classes dominantes, seus vinculos de classe
acontecem tanto pela identificacdo ideoldgica quanto pela posicdo que assumem na tarefa
de conduzir a dominacéo e a direciio de classe (Gramsci, 2014, Q. 19, § 24).

Os vinculos de classe para aqueles que exercem a funcédo de intelectual na sociedade
néo sdo imutaveis, ha processos em que os intelectuais da classe dominante, ou daquela que
se coloca em vias de, atraem intelectuais de outros grupos ou classes os acomodando numa
condicdo de subordinacio. Este fendmeno ¢ especialmente importante porque representa
o poder que as classes dominantes e dirigentes exercem em relacdo aos intelectuais das
classes em condicdo de subalternidade, cooptando-os, deixando acéfalas tais classes e
tirando delas o poder de elaboracdo, organizacdo e divulgacio de concepcdes de mundo
afeitas as suas condigdes e necessidades de classe.

Esse ¢ um processo fundamental na luta de classes. Se concordamos que a populacdo
nio se auto-organiza espontaneamente (ou raramente o faz) e que os intelectuais ocupam
papel relevante no processo de organizacio do povo, uma forma eficiente de limitar o poder
de classe é conter sua capacidade de organizacio independente (Gramsci, 2014, Q. 11, § 12).

A nocio gramsciana de intelectual, ao assumir nio apenas aqueles/as que sio
tradicionalmente assim considerados/as pela sociedade, mas um amplo conjunto de
individuos que, ao divulgarem as ideologias, reforcam, quando vinculados as classes
dominantes, sua condicdo de dirigente, quando vinculados as classes trabalhadoras, a
construc¢do de uma nova hegemonia expde a necessidade de maior e melhor articulacdo
entre as diversas camadas de intelectuais para que sejam garantidas a coeréncia e a coesio
de suas atividades.

Sendo a hegemonia um conceito analitico que orienta o conhecimento, ainda que
permaneca vinculado ao seu referencial histérico concreto, como apresentado nos Quaderni
(Thomas, 2013), cabe aos intelectuais o manuseio deste conceito no entendimento dos
movimentos historicos, para a manutencdo da hegemonia vigente, quando intelectual
organico das classes dominantes ou para a construcdo de uma outra hegemonia, quando
intelectual das classes dominadas.

0O intelectual organico atua com base na interpretacdo da relacio entre conhecimento
cientifico, filoséfico e acdo politica, com a finalidade de ser um formulador, organizador,
divulgador, um educador permanente em prol de uma concepcio de mundo que se
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manifesta nos diferentes aspectos da vida, pois “a filosofia da praxis concebe a realidade
das relacdes humanas de conhecimento como elemento de ‘hegemonia’ politica” (Gramsci,
2014, Q. 10, § 6/IV, p. 1245).

Se na perspectiva apresentada por Gruppi (1978, p. 80) os intelectuais cumprem um
papel de “‘persuasores’ da classe dominante, [de] ‘funcionarios’ da hegemonia da classe
dominante”, ¢ fundamental que as classes trabalhadoras tenham seus prdoprios intelectuais
para que exercam funcdo semelhante a servico seus interesses.

Uma vez que existem graus distintos no exercicio das atividades intelectuais, ainda
que a funcdo de elaboradores das ciéncias, da filosofia, das artes seja fundamental para
a classe a qual os intelectuais estdo vinculados, nio é menos importante o papel que
cumprem os divulgadores das ideologias (Gramsci, Q. 11, § 12/IV).

Gramsci coloca em relevo a importancia, para a manutencdo de determinada
hegemonia ou para a construcdo de outra, dos intelectuais que, nido sendo elaboradores/
criadores, desempenham o papel de divulgar ideias que orientam e dio organicidade a
sociedade, pois sem a divulgacdo destas ideias por estes intelectuais elas ficariam restritas
a pequenos grupos e ndo cumpririam a fungdo de ser “a base de acdes vitais” Do ponto de
vista das classes trabalhadoras, a tarefa de construir outra hegemonia demanda néo apenas
a elaboracdo de uma nova concep¢do de mundo coerente, mas principalmente fomentar
junto a maioria da populagdo uma concepcio unitaria de mundo que contribua para sua
consciéncia e organizacdo enquanto classe, com o objetivo de intervir e transformar a
realidade, seja em aspectos especificos ou gerais da vida social.

A educacio institucionalizada tem papel valioso na elaboracio e na divulgacdo das
ciéncias, das artes, da filosofia, geralmente com a prevaléncia das ideologias dominantes,
mas as escolas e as universidades ndo sdo as unicas responsaveis por esta tarefa, também
0 sdo os meios de comunicacio (Dias, 1996).

Se no contexto em que Gramsci viveu cabia especial atencio as diversas formas de
comunicacio, no limiar do século XXI, além dos tradicionais meios de comunicacéo, as
redes sociais tém funcionado como poderosos instrumentos de transmissiao de noticias, de
falsas noticias, e de ideias com distintos matizes que circulam, quase sempre em bolhas, e
influenciam a opinido publica.

Para Gramsci (2014, Q. 10, § 44), toda relacdo de hegemonia ¢ necessariamente
uma relacdo pedagdgica, isso implica pensar nos sistemas ou aparelhos de hegemonia,
ou seja, instituicdes que cumprem uma funcio pedagogica de educacio da populagdo sob
determinada orientacdo ideologica. Ao estudar as agdes de cunho politico e ideologico
da burguesia no Brasil contemporaneo, Casimiro (2018) analisa como os denominados
Aparelhos Privados de Hegemonia atuam na formulacdo e difusdo da ideologia de
mercado, nucleo fundamental da gestdo neoliberal do capitalismo hodierno.

Ao considerar que entre os muitos significados de democracia aquele que lhe da
maior substincia é o que estabelece um nexo entre hegemonia e democracia (Gramsci,
2014, Q. 8, § 191), o autor sardo coloca a hegemonia no campo da persuasio e do consenso
e entende a democracia como o método por exceléncia para sua construcdo, ndo obstante
a dominacio envolver elementos de forca, lembrando que no pensamento gramsciano
hegemonia envolve direcio e dominio (Gramsci, 2014, Q 1°, § 44).
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Um aspecto importante sobre a acdo dos intelectuais, especialmente os das classes
dominantes, é que eles funcionam como um coletivo (Dias, 2006). Nesse sentido, podemos
falar de intelectual coletivo para nos referirmos a um conjunto de organizacoes privadas
que tém influenciado a construcio de hegemonias em torno da acio do Estado, seja de
politicas mais amplas, seja das politicas educacionais de forma especifica.

Uma vez que os/as intelectuais também interferem na correlacio de forcas, as formas
como eles se organizam e intervém nas questdes sociais gerais e especificas tornam-
se questdes fundamentais, tanto para as permanéncias como para as transformagodes
(Schlesener, 2007).

A medida que, do ponto de vista do Estado-classe capitalista, a hegemonia consiste
em um processo de universalizacdo dos interesses da classe dominante ao conjunto da
sociedade, no marco da democracia liberal, “a heterogeneidade social dos grupos no
governo tem pouco ou nenhum impacto sobre o carater de classe desse governo” (Aliaga,
2017, p. 110), pelo contrario, tende a reforcar a condicio de direcdo da classe dominante
e a enfraquecer a capacidade de organizacio das classes dominadas.

De acordo com Thomas (2013, p. 223), “o conceito de uma futura e possivel
hegemonia proletaria emerge de uma apreciacdo mais exata da natureza da hegemonia
burguesa real e efetiva contra a qual ela deve lutar”, por conseguinte, o intelectual das
classes dominadas tem no sentido gramsciano a dupla tarefa de compreender os processos
historicos e construir as estratégias que confluem para uma hegemonia sob a sua direcio,
de forma que possa se transmutar em classe dominante até que a sociedade de classes ndo
mais exista, quando o Estado-sociedade civil sera a direcdo de toda a sociedade.

Dessa forma, a analise da atuacdo dos/as intelectuais estd sempre vinculada
aos contextos gerais ou especificos da luta de classe, porque sdo neles/as que se pode
compreender o papel conectivo-organizativo que eles/as exercem em prol de uma ou
outra perspectiva de classe.

Algumas consideracoes

Ao tomar como referéncia o pensamento gramsciano para analisar politicas
publicas para a educagdo ¢ necessario ponderar que os conceitos e as ideias do autor
foram produzidos numa cuidadosa analise da realidade econémica, politica e social da
Italia e de paises capitalistas ocidentais, sendo, portanto, instrumentos mais adequados a
analises historicas e conjunturais relativas a grande politica (Gramsci, Q. 13, § 5).

Com base na definicdo gramsciana de grande e pequena politica, a andlise de politicas
educacionais diz respeito a pequena politica, requerendo, portanto, alguns cuidados com a
tradutibilidade, ou seja, a possibilidade de compreender processos e realidades educacionais
brasileiros a partir de conceitos produzidos em contextos e finalidades distintas. Nesse
sentido, a consideracio de Fontes (2010, p. 122) é elucidativa.

Gramsci abordou as condic¢des sociopolitico-cultural-ideologicas de expansio do capitalismo e

concedeu especial atencio para suas condig¢des internas de sustentagdo politicas e culturais, num
contexto contraditério onde, de um lado, havia crescentes reivindica¢cdes populares em prol de
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uma socializacdo da politica e, de outro, tais reivindicacdes sofriam processos de modificacio, de
mutilacdo e mesmo de manipulacio, de maneira a serem convertidas em sustentaculos da propria
dominacdo que procuravam denunciar.

Consideramos factivel o uso de conceitos gramscianos para analisar questdes
educacionais na realidade brasileira, mas ¢ oportuno observar que num contexto em
que ha incorporagdes nas politicas estatais de reivindicacdes das classes trabalhadoras
e ampliacdo da participacdo da sociedade civil em processos de elaboracdo de politicas
publicas para a educacdo, no dmbito da pequena politica, ndo se trata de acdes para
mudancas estruturais, construcdo de novos estados e sociedades, pois as reivindicagdes
e acoes dos setores vinculados aos interesses das classes em condicdo de subalternidade
podem contribuir tanto para reforcar a dominacgédo capitalista como para tensionar com
vistas a ampliacdo de direitos e questionar os limites da democracia liberal e do capital
como entrave ao desenvolvimento das forcas produtivas na contemporaneidade.

E preciso criticidade para reconhecer a importancia da participacio democratica
no estabelecimento das politicas publicas para educacdo, mas também para perceber os
limites do Estado-classe assumir politicas educacionais progressistas. Atencdo especial
deve ser dedicada a verificar se a forma como se organizam os espagos de participacio e
seu funcionamento ndo acabam servindo particularmente para a legitimacio de politicas
governamentais ou estatais, especialmente quando concorrem para desmobilizar a
organizacio e as politicas de classe daqueles setores em condicdo de subalternidade.

No entendimento de que a hegemonia advém de processos em que se colocam
em disputas posicionamentos divergentes, mas baseados em antagonismos de classe, o
debate entre as variadas posicdes que se apresentam nas instancias da sociedade civil e
na sociedade politica s6 podera prosperar como democratico se estiverem devidamente
claras as regras de funcionamento e se elas forem respeitadas. Ainda que a hegemonia
seja respaldada em consensos produzidos pelo convencimento, ndo se pode esquecer que
ela também envolve aspectos de “forca” dos quais a sociedade politica lanca méio para
garantir que os interesses que o Estado-classe representa sejam hegemonicos.

Essas consideracdes sdo importantes diante do entendimento de que a participacdo
da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas nfio representa por si so a situagdo
ideal de acdo das classes trabalhadoras como espaco de participacio e emancipacio. No
entendimento de Estado integral de Gramsci, na sociedade civil encontram-se os “aparelhos
privados” das classes fundamentais e suas respectivas fracdes, portanto, ¢ espaco de luta
de classes, no qual aquelas dominantes estdo bem articuladas em relacdo a sua ideologia
e aos instrumentos persuasivos para torna-la hegemodnica em todo tecido social.

Ainda que os intelectuais orginicos das classes trabalhadoras possam estar
bem-preparados/as em termos das questdes educacionais, ndo raro suas propostas sio
desqualificadas no debate como inexequiveis frente a limitacdes impostas por politicas
anteriores e/ou por constrangimentos mais gerais face a organizacio e ao funcionamento
das sociedades capitalistas, inviabilizando ou limitando possiveis avangos que tais
propostas poderiam trazer.
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E preciso lembrar que no 4mbito da pequena politica, os embates estdo sempre no
marco da manutencao da organizacio mais geral do Estado-classe. Mas nio deve intimidar
a apresentacdo de propostas que questionam as politicas dominantes e contraponham a
elas ndo apenas o factivel na perspectiva do status quo, mas o que pode ser franqueavel
quando os limites impostos pelo capitalismo monopolista sob o neoliberalismo sédo
forcados a ceder além do que lhe é esperado e desejavel.

Uma atuacio desta natureza no contexto da pequena politica contribui para a
grande politica na direcdo da constru¢io de uma nova sociedade, por conseguinte ndo
¢ trivial que as formas de fazer a pequena politica pelos/as trabalhadores/as estejam em
sintonia e articuladas a forma de fazer a grande politica desta classe.

Entendemos que, tanto na sociedade civil como na sociedade politica, sdo colocadas
em movimento ideologias de diversos matizes com vistas ao estabelecimento de hegemonias
relacionadas a aspectos especificos da vida social e politica que fortalecem ou enfraquecem
a hegemonia das classes dominantes, sendo que, por certo, convém as classes trabalhadoras
que seus interesses se tornem cada vez mais hegemonicos. Por isso, assumimos que, nos
processos de estabelecimento de politicas de Estado, a participacdo dos/as intelectuais das
classes em condicdes de subalternidade nos temas em debate deve ser orientada por uma
visdo que articula as demandas imediatas relacionadas com aquelas que dio unidade e
coeréncia a uma concepgdo de mundo na perspectiva da filosofia da praxis.
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