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RESUMO: O ensaio pretende mostrar algumas implicagdes da racionalidade
neoliberal na seguridade social brasileira (especificamente a partir de um
dos seus elementos ideoldgicos, o individualismo), dentre as quais a afe-
tacao das bases de sustentacao da sociabilidade. Para tal, utilizou-se uma
metodologia de pesquisa basica e bibliografica. O trabalho se inicia com
um comentario a respeito da conjuntura de crises e os afetos que esta
mobiliza, sob a Otica espinosana, para entdo construir o agenciamento
com o “individualismo feroz” neoliberal. Feito isso, alcanca-se o nicleo
do ensaio, quando ¢ analisada a influéncia desta racionalidade individua-
lista na Reforma da Previdéncia de 2019 e o potencial que ela carrega de
minar os afetos que permitem a vida em sociedade e os engajamentos em
atividades coletivas. Por fim, investigaram-se as possiveis estratégias de
mobilizagao, pontuando que a construcao e o desenvolvimento de uma

“multidao global” pode ser uma saida para o enfrentamento destas crises.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo, Seguridade Social, Individualismo,

Sociedade Civil Planetiria, Multidao.
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INTRODUGAO

O presente ensaio pretende mostrar como o neoliberalismo, enten-
dido a partir da doutrina de Pierre Dardot e Christian Laval (2016) e de
Michel Foucault (2008a, 2008b), ¢ dotado de uma racionalidade cuja carac-
terfstica central ¢ o individualismo tomado como premissa e como objetivo
a ser alcangado (PAULANI, 20106); e como esta racionalidade afeta a seguri-
dade social brasileira. Nossa hipotese é a de que ela afeta negativamente as

bases de sustentagao da sociabilidade para extingui-la.

Para apresentar tal raciocinio, utilizou-se uma metodologia de
pesquisa basica, documental e bibliografica, a partir da qual foi possivel
estruturar a escrita, iniciada com um comentario a respeito da atual conjun-
tura de crises e os afetos que esta mobiliza. Em seguida, continuou-se
abordando os afetos relacionados a subjetividade, para entdo identificar o

agenciamento com o individualismo promovido pelo ideario neoliberal.

Assim, alcanga-se o coragao do texto, quando ¢ analisada a influén-
cia desta racionalidade individualizante na Reforma da Previdéncia de 2019
(BRASIL, 2019), assim como o potencial desta racionalidade de exterminar os
afetos que possibilitam a vida em comum, em sociedade, e os engajamen-
tos em atividades coletivas como movimentos sociais e lutas por cidadania

(HARVEY, 2005).

Investigou-se, enfim, as possiveis estratégias de mobilizacao, pontu-
ando que a construc¢do e o desenvolvimento de uma “multidao” (SPINOZA,
2017, 2005) global pode ser uma saida para o enfrentamento destas crises,

acentuadas pelo receituario de austeridade

Neste escrito a inten¢do ¢ menos de oferecer respostas ou progra-

magdes bem definidas a respeito da tematica e dos subtemas a serem cons-
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truidos, e mais de langar os questionamentos para o debate publico das
ideias acerca deste ponto que parece fundamental na contemporaneidade:
as relagOes entre seguridade social e o sistema capitalista em sua orientagao
atual, qual seja, o Neoliberalismo, especificamente a partir de um dos seus

elementos estruturantes, o “individualismo” (PAULANL, 20106) exacerbado.

I. A CONJUNTURA E OS AFETOS

O Brasil atravessa, desde o Golpe Institucional de 2016 contra a
Presidente Dilma Rousseff (ALMAGRO-CASTRO, 2019; BAsTOS, 2017; DOMIN-
GUES, 2017), travestido de Impeachment (a roupagem legal), perturbagdes
em sua precaria instabilidade institucional, no ambito publico e privado.
Essas desordens desembocarao, mais ou menos rapidamente, em vidas e
corpos concretos, 0s quais sentem os efeitos das politicas, das instituigoes,
das ideias e das racionalidades que perpassam e embasam estas mesmas

construcoes humanas.

Neste sentido, em face das flutuacoes institucionais (MAINWARING,
1993; justo, 2010), houve um significativo acrisolamento da ja existente
crise econdmica, a ponto de, em abril de 2019, o desemprego ter alcangado
12,7% da populagao, segundo dados oficiais do IBGE (ALVARENGA; SILVEIRA,
2019). E isto é apenas uma faceta deste problema que até parece insoluvel,
e que tende a piorar com a agenda de arrochos e cortes nos direitos sociais
da populacio brasileira, continuados em 2020, mesmo em tempos pandé-

micos, os quais carecem de uma maior intervencao social do Estado.

Como as crises (e os variados fenomenos humanos) sao multicau-
sais (BRANDAO, 2017), normalmente havera outras linhas, outros espagos
igualmente em crise, para além dos dois citados, como ¢ o caso da que asso-

la o tecido social nacional, vislumbrado, por exemplo, nas estruturas fami-
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liares desorganizadas (em funcao de uma multiplicidade de fatores como
o proéprio capitalismo). Nao se trata de defender moralismos ou entrar
com postulagdes a respeito de responsabilidades individuais (caminhos
sempre faceis de serem tragados), mas também nas recorrentes denuncias
de corrupgio, que, em muitos casos, nao recebem um julgamento tal qual

postula a legislagao infra e constitucional.

Ressalta-se ainda que estas crises nao sao apenas do Brasil, mas de
inimeros paises; ¢ ao causarem diretamente o desemprego em massa de
muitos estratos sociais, sobretudo dos mais vulneraveis, forcadamente os
leva para a informalidade. Assim, duas sensa¢oes entram em cena de modo
muito particular e forte, a desesperanca e o medo, penetrando as mentes e
coragoes dos que outrora poderiam pensar nao precisarem, jamais, refletir

sobre isso.

Spinoza (2017) define a esperanc¢a e o medo do seguinte modo:

12. A esperanc¢a é uma alegria instavel, surgida da ideia de uma
coisa futura ou passada, de cuja realizagiao temos alguma davida.

13. O medo ¢ uma tristeza instavel, surgida da ideia de uma coisa
futura ou passada, de cuja realizacdo temos alguma duvida. [..]
Segue-se, dessas definicdes que ndo ha esperanca sem medo, nem
medo sem esperanca (spinoza, 2017, p. 143-144).

Em face disso é que hd uma espécie de retroalimentacao entre
ambos os afetos, bem marcados quando se invoca o medo e a desesperanga
como dois afetos presentes nestes tempos contemporaneos de desequili-
brios de varias ordens. F necessario ainda um lembrete fundamental para
tais tempos: ha sempre aqueles que se beneficiam com as crises, assim como

¢ possivel governar pelo medo, pelo temor, como aponta Maquiavel (2007),
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isto é, administrando esse afeto, muitas vezes para suprimir direitos e lutas

por conquistas de melhorias.

Fato é que a realidade se impde frente a quaisquer tentativas de
enclausura-la ou de nio enfrentamento, e esta facticidade socioeconomica
se apresenta sob uma roupagem capitalista denominada de neoliberalismo,
que possui uma agenda clara para o tratamento destas crises, especificamen-
te a econdémica e a de comportamentos (DARDOT; LAVAL, 2016). Tal questao
aparentemente contribui para o arrefecimento dos direitos sociais e, por
conseguinte, parece prejudicar as vidas dos menos aquinhoados (PAULANI,
2016), aumentando o coeficiente de desesperanca e medo. Ambos podem
desembocar, por sua vez, em movimentos de apatia, revolta ou mesmo de

lutas pelos direitos, invariavelmente conquistados a muito custo.

Neste sentido aponta-se, desde logo, como exemplo de receitu-
ario neoliberal, as orientagoes do Consenso de Washington, que deveria
ser cumprido pelos pafses da América Latina que desejassem a integragao
as novas delimitagoes economico-financeiras (BATISTA, 1994). A influéncia
desse pensamento nesta regiao tem como marco essa politica economica,
verdadeiro plano de ajustamento das economias periféricas, apoiados pelo
Fundo Monetario Internacional (Fm1) e pelo Banco Internacional para a
Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), conforme aponta Fiori (1995). As

medidas podem ser assim sintetizadas:

a) o equilibrio das contas publicas, obtido, preferencialmente, a
partir das redu¢oes de despesas (como cortes em subsidios desti-
nados a empresas publicas e privadas) e nio pelo aumento de
Impostos;

b) a liberalizagdo da economia aos investimentos estrangeiros; isto
¢, uma abertura comercial e um processo de desregulamentacio
com gradativo (porém, constante) processo de reducao do contro-
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le governamental sobre o setor privado e, a0 mesmo tempo, sua
atuacdo direta no setor produtivo através da aquisicdo de empresas
estatais (geralmente atuando monopolisticamente);

¢) Sugeria claramente um processo amplo de privatizacio como a
solu¢do mais eficaz para transferir para o setor privado as empre-
sas do Estado que, por sua vez, passariam a atuar sobre as leis do
mercado, fortalecendo o ambiente competitivo (0 que permitiria, a
um s6 tempo, a resolucdo da “questdo fiscal” do Estado e, de outro
lado, a induc¢do de um progresso técnico que somente os capitais
privados transnacionais poderiam ofertar, na forma de produtos e
servicos) (LEME, 2010, p. 131).

Assim, o estrangulamento imposto a América Latina, em verdade a
todas as economias periféricas do globo (ARRIGHI; DRANGEL, 1997), poten-
cializam os graus de medo e de desesperanca da populagao, especialmente
dos “subalternizados” (GRaMsCL, 1999; siMiONATTO, 2009) pelo sistema. Tais
afetos podem performar coletivamente tanto no sentido de formacao de
fenémenos apaticos, de passividade, quanto no sentido positivo, afirmativo,
de gestacao ou incremento de poder a fendmenos de lutas por direitos, ja

existentes ou nao.

2. AS SUBJETIVIDADES HUMANAS E O FOMENTO AO INDIVIDUALISMO

As emocgoes e os afetos fazem parte, naturalmente, do ser humano
e nao devem ser tratados como coisas, objetos ou fenomenos distintos,
que comporiam outra realidade, que seriam, em uma palavra, de natureza

diversa.

Assim ¢ que Spinoza, por exemplo, assevera que

os que escreveram sobre os afetos e o modo de vida dos homens
parecem, em sua malioria, ter tratado ndo de coisas naturais, que
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seguem as leis comuns da natureza, mas de coisas que estdo fora
dela. Ou melhor, parecem conceber o homem na natureza como
um império dentro de um império. Pois acreditam que, em vez de
seguir a ordem da natureza, o homem a perturba, que ele tem uma
poténcia absoluta sobre suas proprias a¢oes, e que nao ¢ determi-
nado por nada mais além de si proprio. (spiNOzA, 2017, p. 97).

Portanto, para os fins de reflexao deste trabalho, trabalha-se com
uma ideia que afronta sobremaneira a racionalidade neoliberal hodierna e
que forga a sua existéncia em todos os campos sociais. Tal ideia é a de que o
ser humano nao é uma poténcia absoluta, fechada em si mesmo, que nio se
relaciona com os demais, e que possui forgas e recursos suficientes para nao
ser determinado por outras pessoas (SPINOzA, 2017), fendmenos e objetos
além de si mesmo, como parecem fazer crer os tedricos desta linhagem,
como Hayek (1976). Nao é um individuo atomizado, ensimesmado e que
procura maximizar as suas preferéncias (PAULANI, 2016; roucaurr, 2008a,

2008b).

Hayek constantemente refor¢a o individualismo como trago carac-
terfstico do seu pensamento, como bem se depreende desta passagem de
Wainwright (1998):

fato indiscutivel que ninguém pode esperar alterar e que, por si s6,
¢ base suficiente para as conclusdes dos filésofos individualistas:
as limitacoes constitucionais do conhecimento e dos interesses do
homem, o fato de que ele ndo pode saber mais do que uma infi-
ma parte do todo da sociedade e que, portanto tudo o que pode
participar de seus motivos sao os efeitos imediatos que suas agoes
terdo na esfera que ele conhece. Todas as possiveis diferencas nas
atitudes morais dos homens resultam em pouca coisa, no que diz
respeito ao seu significado para a organizagao social, comparadas
com o fato de que tudo que a mente do homem pode eficazmente
compreender sao os fatos do limitado circulo do qual é o centro
(..r). (WAINWRIGHT, 1998, p.51-42).
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Viana e Silva (2018) apontam no mesmo sentido, isto é, da centra-
lidade do individuo sobre o tecido comunitario, o que vai, paulatinamente,
destruindo a ideia de sociedade, entendida como teia multipla e complexa
que agrega sujeitos, instituicdes, arranjos sociojuridico-politicos de toda

ordem.

Desde meados da década de 1970, os regimes politico-econdémicos
neoliberais substituiram sistematicamente coisas como proprieda-
de publica e negociagio coletiva por desregulamenta¢io e privati-
za¢ao, promovendo o individuo sobre o grupo no proprio tecido
da sociedade (VIANA; SILvA, 2018, p. 2114).

Daqui pode-se derivar a estreiteza deste elemento da teoria neolibe-
ral, porque, se levada a fundo, colocando-o em dialogo com uma perspec-
tiva de saide, especificamente os “determinantes sociais da saide” (BUSS;
PELLEGRINI FILHO, 2007), é possivel que, em perspectiva filosofica de anilise,
adeptos desta teoria venham a rechagar ou mesmo negar veementemente
a importancia dos mais variados fatores externos para a delimitacio do

processo satde-doenca no ser humano.

Por exemplo, consoante Sabroza (2001), quando traga os niveis de
organizagao e de processos saide-doencga, definindo que ha seis nfveis de
influéncia/alteracdo, quais sejam, (1) molecular, (11) celular, (1i11) individual,
(1v) grupo social, (V) sociedade, e (v1) global, a concep¢ao neoliberal parece
fechar os olhos para tudo o que transcende o individual. Ou entao até pode-
-se admitir em algum grau os efeitos causados pelos fatores supraindividu-
ais, mas talvez nao os considere como viaveis e passiveis de intervencao,
afinal, é cada um por si e o mercado por todos. E a supremacia do individuo

sobre a sociedade (MARTINS, s/d).

A racionalidade neoliberal ¢ forte, e vem ganhando adeptos em
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todo o planeta, isso é inegavel (ANDERSON, 1995; BrRowN, 2015). Entretanto,
do ponto de vista social vem causando inimeros maleficios aos individuos,
que passam cada vez mais a se autorresponsabilizar por fatores que nao sao
do seu inteiro comando, isto é, que nao dependem apenas deles, individual-
mente falando. No cotidiano isto se apresenta a partir da ideologia difundi-
da da meritocracia, do empreendedorismo, que, por sua vez, se apresentam
a partir de chavoes que sio reproduzidos em larga escala, como “seja o seu

2 <«

proprio patrao”, “seja livre para empreender”.

Neste sentido hd uma lista comica publicada por Gordon (1999),
mas que, sob a 6tica neoliberal, de extrema responsabilizacao individual e
subjetiva, pode vir a ser interpretada como factivel, reduzindo a complexi-
dade sociopolitico-econémica (no sentido apresentado por Morin, 20006)
de fendémenos sociais e psicologicos (ou psiquicos) a meras atitudes ou
tomadas de posicao pelo sujeito. Isso pode, como em um passe de magi-
ca, vir a alterar toda a sua vida, o que claramente nao é possivel dentro
de condi¢oes normais, mas a doutrinacio da teoria é todo um esforco de
fazer com que estes modos de mentalidades se introjetem nas pessoas,
supostamente porque sao naturais, isto ¢, porque o “natural”; o “padrio”, o
“certo” é pensar desta forma. Esse seria o “normal” em uma interpretagao
de Canguilhem (2019).

Além disso, do ponto de vista politico e ideoldgico, ha esforgos
consideraveis e exitosos em busca da hegemonia, a partir da disseminagao
das ideias “de que nao ha alternativas' para os seus principios, que todos,

. A »
seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas” (ANDER-

SON, 1995, p. 12).

1 There is not alternative de Margaret Tatcher.
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Destaco, retomando o foco, a referida lista de Gordon, cujo titulo
Dez Dicas para Permanecer Sanddvel expressa algumas ideias, em verdade dicas,
descontextualizadas, denotando um baixo coeficiente de humanizacio, em
face do anseio de tentar ajudar o leitor a se manter saudavel. Diante de
tamanho absurdo separado em 10 t6picos-dicas, pode-se compreender o
imperativo do liberalismo meritocrata através da frase “nao seja pobre”,
“tenha um carro”, “nao viva num pardieiro”, entre outras. Abaixo colacio-

no na integra as medidas liberais e de responsabilizagao de si:

- Nio seja pobre; se puder, pare de ser; se nao puder, tente nao ser
por muito tempo;

- Nio tenha pais pobres;

- Tenha um carro;

- Nao tenha um emprego manual, mal pago e estressante;

- Nio viva num pardieiro;

- Seja capaz de viajar nos feriados e tomar sol;

- Trate de ndo perder o seu emprego e ficar desempregado;

- Desfrute de todos os beneficios a que tem direito, seja por desem-
prego, por aposentadoria, por doenc¢a ou por invalidez;

- Nio viva perto de uma estrada movimentada ou de uma fabrica
poluidora;

- Aprenda a preencher o formulario de auxilio moradia antes de
tornar-se morador de rua.

Simples e facil, correto? Basta o desejar para que todas estas dicas

para uma boa saide se manifestem? E isso, em alguma medida, o que a
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racionalidade neoliberal de individualismo acerbo faz que as pessoas acre-
ditem, como se fossem escolhas individuais e fossem situagdes capazes de

ser alteradas com a mera for¢a do querer, como um ato de vontade.

Em realidade, as préprias circunstancias socioeconémicas, cultu-
rais e ambientais gerais (DAHLGREN; WHITEHEAD, 1991) (ver Figura 1) sao
elementos influenciadores do horizonte de possibilidades da pessoa huma-
na, das suas escolhas e desejos, enfim, da sua autonomia. Se todos pudessem
escolher, deliberadamente, ndo morar perto de uma estrada movimentada,
como a Avenida Brasil no Rio de Janeiro — RJ ou perto de uma fabrica
poluidora como em Volta Redonda — RJ, serd que nao escolheriam? Ou ¢
um ato de mera e simples escolha ndo morar em um bairro saneado, estru-

turado, arborizado, enfim, higido?

Figura 1 Modelo de Determinantes Sociais de Dahlgren ¢ Whi-
tehead (1991)
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Este ponto ainda é claramente ilustrado em inimeras frases do coti-
diano, que carregam em si como bases ideoldgicas as ideias de que “vocé
pode fazer tudo”, de que “a tinica coisa que te separa do sucesso financeiro
¢ vocé mesmo”’, de que “se vocé é pobre a culpa (ou responsabilidade) é
sua, e de mais ninguém”, entre uma série de outras derivagdes no mesmo

sentido.

Isto é uma clara “doutrinagao” (ja que a palavra estd na moda, na
ordem do dia) ideoldgica, da qual uma das finalidades ¢ o pensamento de
que as pessoas tém, individualmente, o poder de resolver todos os seus
problemas; e que se o sujeito possui alguma dificuldade, isso ¢ um problema
dele, cabendo-lhe exclusivamente a tarefa de sana-la, sob pena de ficar a
mercé dos sucessos e das glérias (dos vitoriosos da vida), pois a ninguém

cabe a obrigacio moral de ajudar os outros.

Sio as concepgoes da doutrina neoliberal de individualismo feroz

e de responsabilizagao individual que igualmente fomentam, a maneira da
lista apresentada acima, a ideia de que os sujeitos precisam adotar para que
sejam saudaveis (Deg Dicas Para Se Ter Saiide), sob as mesmas rubricas argu-
mentativas supradelineadas, como as da American Medical Association (AMA),
que preveem:

1. Nio fume. Se puder, pare. Se ndo conseguir, diminua.

2. Siga uma dieta balanceada rica em vegetais e frutas;

3. Mantenha-se fisicamente ativo.

4. BEvite o stress. Por exemplo, guarde tempo para relaxar.

5. Se vocé bebe alcool, faca-o com moderacio.
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6. Fique coberto no sol e evite queimaduras solares.

7. Pratique sexo seguro.

8. Faca todos os screenings recomendados para cancer.
9. Dirija com seguranca: obede¢a ao cédigo rodoviatio.

10. Aprenda os primeiros socorros ABC: airways, breathing, circu-
lation (vias aéreas, respiracao e circula¢io).

Com isso nao se esta dizendo que estas praticas individuais nao
fazem diferenca, ou mesmo de que elas nao possuem o seu valor. O que se
questiona ¢ se basta isso para que se tenha satude, descaracterizando toda a
infinidade de fatores socioeconémicos, culturais e ambientais na definicio
do “processo saude-doenga” (BARROS, 2002; CAMARA et al, 2012), e mesmo

o papel do Estado e suas instituicoes no tratamento destes fatores (FIGUEL-
d 1 do Estad institut no tratamento destes fatores (FIGUEI

REDO SILVA; ALVES, 2011).

Ou seja, mesmo que o individuo siga a risca estas dez dicas, é garan-
tida a sua saude? Se sim, ¢ ele que plantara a prépria comida, de todas as
refei¢des, para que nao ingira agrotoxicos, ainda que possivelmente os solos
estejam todos contaminados, bem como os rios, seus afluentes e os lengois
freaticos? F possivel viver isolado sem contato com nenhuma substincia
potencialmente prejudicial ao organismo? Onde fica a autonomia do “super
sujeito neoliberal” frente a questdes como essa? O homem nao é um impé-

rio dentro de um império.

Do ponto de vista daqueles que desejam privatizar a previdéncia
social, a saude, os bens publicos, levando para o mercado todo bem que
outrora era garantido, em maior ou menor medida, com mais ou menos

eficiéncia, pelo Estado, é excelente que se pense, aja e viva assim. Afinal,
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apenas a propria pessoa pode responder por si, necessitando de extinguir
todo e qualquer lampejo de socializagao, de coletivizagao dos riscos, mesmo
que isso seja feito a partir do ente publico, pois este deve ter “funcgdes
minimas, porém fortes” como a de assegurar a liberdade dos contratos e
da propriedade privada, com a tutela de um Poder Judiciario, fungao a ser

mantida, como aponta por exemplo, Candeas (2003) e Dakolias (1997).

Leme, por exemplo, assim corrobora o ponto:

A concepcio de “Estado minimo”, requerida como nova forma
de atracio das Economias Satélites as nagdes hegemonicas, com
algumas redefini¢bes do papel do Estado, nos aspectos institucio-
nais e regulatérios. Configurou-se como algo, a principio, dialéti-
co: isto ¢, a exigéncia de um “Estado minimo, porém forte”, ou
seja, um minimo de interven¢do e uma forte atuacio reguladora
com a formulacdo de arranjos institucionais (dentre os quais, os
de carater politico partidario) que corroborassem com uma nova
intensidade do mercado (LEME, 2010, p. 130).

Este trecho igualmente ilustra o elemento do individualismo
exacerbado (como proposta metodolégica e como objetivo), préprio da
racionalidade neoliberal, e que parece estar na base dos projetos de reforma
da previdéncia, e da seguridade social como um todo. Senio, vejamos, anali-

sando brevemente a referida reforma.

3. A REFORMA DA PREVIDENCIA DE 20192

2 A partir da Constitui¢io Cidada o pais ja enfrentou trés reformas previdenciarias.
Sio elas: (1) a de 1998 (EC n. 20/1998), quando foram criados o fator previdenciatio
e um aumento da idade minima para se aposentar; (11) a de 2003 (Ec n. 41/2003), que,
dentre outras medidas, estabeleceu critérios de contribuicio para o servidor publico
inativo, fixou a base de célculo para a aposentadoria, extinguiu as regras de transicao
para a aposentadoria voluntiria; e (1) a de 2019 (EC n. 103/2019), em andlise no

momento em que este artigo é escrito. Em 2016 houve uma tentativa no governo
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A seguridade social, do ponto de vista normativo-legislativo, ¢é
conceituada na Carta Constitucional de 1988, no caput do artigo 194, como
um “conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social” (BRASIL, 1988), abrangendo especificamente trés gran-
des politicas sociais de extrema relevancia para o pais: a previdéncia social,
a assisténcia social e a saude (TEIXEIRA, 1985), cada qual obedecendo a certas

especificidades que nao serdo abordadas neste momento.

A seguridade social pode ser vista, portanto, como um conjunto de
politicas publicas, de carater social, que objetivam assistir, segurar, amparar
e proteger os cidaddos e seus respectivos nucleos familiares em situagoes
de vulnerabilidade, como enfermidades, velhice e desemprego (DELGADO;

JACCOUD; NOGUEIRA, 2009; VIANNA, 2002).

Parece claro que este conceito de seguridade polemiza, frontalmen-
te, com o individualismo da ideologia neoliberal, na exata medida em que
procura dividir e compartilhar os custos e riscos sociais entre as pessoas,
protegendo-os nos instantes em que elas estdo mais necessitadas de auxilio,
a partir das estruturas estatais de operagao, normatizados infra e constitu-
cionalmente, descaracterizando uma atuacao filantrépica voluntarista, pois

pautada em direitos assegurados pelos codigos (PAULANI, 2016).

Enquanto a seguridade social apresenta a solidariedade como uma

das suas palavras de ordem, isto é, como normas de atuagio, o entendi-

Temer, mas que nao prosperou por uma série de circunstancias. De todo modo, niao
estudaremos as duas primeiras, tendo em vista que isso exigiria um esfor¢o de pesquisa
mais aprofundado dos respectivos contextos (do periodo FHC e do periodo Lula), além
de fugir do escopo de analise de conjuntura do ano de 2019 e do periodo Bolsonaro,

em certa medida.
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mento neoliberal defende como métrica essa norma puramente individual,
a partir da qual o sujeito precisa se responsabilizar cada vez mais pela sua
propria existéncia (Foucaurt, 2008a, 2008b) e deve marchar sozinho pela
estrada da vida. Ou seja, esse sujeito nao deve contar com o suporte das
institui¢oes e das leis (via sistema de garantia de direitos), exceto quando se
tratar de extrema penuria, conforme apontam alguns tedricos desta corren-
te, como Hayek (1970).

Mais especificamente, a Reforma da Previdéncia (entio PEC
06/2019), aprovada e promulgada como Emenda Constitucional n.
103/2019, aparentemente buscando equilibrio e sustentabilidade fiscal,
carrega em si, em teoria, promessas de um espléndido crescimento econo-
mico, medido e regulado pelas expectativas mercadologicas. Todavia, atores
da sociedade civil questionam este projeto, sob o viés do retrocesso em face
dos maltiplos direitos constantes (e conquistados) na Constituicao Cidada,
verdadeiro marco civilizatério (OLIVEIRA; MACHADO; HEIN, 2019; WANDERLEY;
SANT’ANA; MARTINELLL, 2019), pois que coloca em zona de perigo o direito

social a previdéncia, inscrito no grande campo da seguridade (MAIA, 2019).

E mandatério registrar uma breve nota a respeito da Previdéncia
Social brasileira. Ela é considerada “a instituicao mais solida e reconhecida
no vasto campo dos direitos sociais” (LOBATO; COSTA; R1ZZOTTO, 2019, p.
0), e da sua experiéncia se derivaram muitos dos aspectos das estruturas de

defesas (de direitos) sociais hoje vigentes no pais.

Ligado a esta experiéncia, pelo fio da seguridade social, pode-
-se dizer que o Sistema Unico de Sadde (sus) e os seus principios foram
também, em grande medida, discutidos e formulados a partir de uma série
de criticas a experiéncia infeliz no pais de vincula¢ao da assisténcia médica a

previdéncia social (como era o desenho institucional da satude/previdéncia
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no pais antes do sus), bem como, no terceiro aspecto, a assisténcia social foi
uma derivagao das criticas elaboradas a experiéncia da Legidao Brasileira de
Assisténcia (LBA) e outras praticas assistencialistas entdo vigentes (LOBATO;

COSTA; RIZZOTTO, 2019).

Mello, em artigo de revista apontou que o entao Projeto de Emenda
a Constituicao (PEC) nao poderia, primeiro, ser chamado de reforma, pois
nio objetivava melhorar o sistema de previdéncia/assisténcia em vigor, mas

sim pretende

demolir as bases do atual sistema de seguridade social, substituin-
do-o por um sistema de capitalizacido privado. Na pratica, isso
significa a mudanga do principio da solidariedade social pela l6gica
individual, substituindo-se a ideia de “um por todos e todos por
um” pelo lema “cada um por si e Deus (acima) por todos” (MELLO,
2019).

E nitida a racionalidade individualizante e, por consequéncia, de
afastamento do risco social para a responsabilidade plenamente unitaria do
sujeito, que da azo a essa Reforma, ou, nos termos acima, desta demoligao
previdenciaria, que visa a atingir o nucleo central do sistema, que é exata-

mente a seguridade social.

E a dinamica ¢ simples, pois o plano de demoli¢io prevé um
processo de desnutricdo paulatina do regime de reparti¢ao, em voga, até
a sua provavel exting¢ao, ao passo que, no mesmo intervalo de tempo, os
regimes de capitalizacao privados e publicos evoluem do mesmo modo, isto

¢é, crescente.

Portanto, a tatica ¢ tornar a previdéncia social tdo ruim, fraca,
esqualida de recursos, tdo desinteressante a ponto de quase nenhum sujeito

escolhé-la, restando, como alternativa existente, os planos de capitalizagao
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(MELLO, 2019). Os danos destes planos sao conhecidos em muitas partes
do planeta, como ¢ o caso do Chile, o primeiro da América Latina, tendo
sofrido a mudanga para capitalizacdo individual em 1981, por pressio dos
organismos mundiais, capitaneados pelo Banco Mundial, conforme apon-
tam outros trabalhos (DUARTE OJEDA; ELIZALDE SANCHEZ; CASPARRI, 2011;

OLIVEIRA; MACHADO; HEIN, 2019).

Fagnani (2019), em entrevista concedida ao Instituto Humanitas da
UNISINOS, abordou o tema da Reforma previdenciaria e apontou que o siste-
ma sera ainda mais excludente, pois muitos trabalhadores nao conseguirio
nem mesmo se aposentar. Assim, enfatiza o elemento central aqui levanta-
do, isto ¢, que em meio a precarizacio crescente, a Seguridade Social serd
liquidada, juntamente com uma ideia que lhe ¢ consequente, qual seja, a de
que a aposentadoria é um direito do cidadao, obrigando os poucos socioe-

conomicamente privilegiados do pais a recorrerem a previdéncias privadas.

Ele ainda aponta que ¢ preciso enxergar a Reforma de Previdén-
cia juntamente com a Tributaria, em discussao no Congresso Nacional, e
a Trabalhista, ja em vigor, que igualmente atinge a seguridade no ambi-
to da saide, quando, por exemplo, passou a permitir a terceirizagdo nos
servicos essenciais da Saude Publica, artificio para desmontar o sus, e, por
conseguinte, perfurar o centro do chamado Estado social democratico (de
direito), além da promogao da desvalorizagio recorrente dos servidores e

servicos publicos (LAcAz, 2019).

Este triplo olhar ¢ importante porque ¢ revelador de outra concep-
¢ao neoliberal, ou de outro ponto desta doutrina, igualmente bem conheci-
do, que ¢ a nao importancia dada a desigualdade, o que viabiliza o formato
estratégico para lidar com a crise, a partir do arrocho nos direitos sociais e

contingenciamento dos gastos publicos, que afetam sobremaneira as popu-
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lagbes mais vulneraveis, enquanto que as camadas mais abastadas sentem
menos os impactos, quando nao mesmo se aproveitam (lucram) com a
gestao da crise, da miséria e da desigualdade, estratégia ha muito ja conhe-
cida, como apontou Maquiavel (2007, LIVRO 1, 1I-V, XXXII, XXXVII, XLLLII, LIII,

Lv)>.

Neste sentido Fagnani advoga que ¢ uma op¢ao do atual gover-
no reduzir os direitos sociais, 0 que atinge, como visto, as camadas mais
empobrecidas da sociedade, para reduzir, também, a carga tributaria das
grandes empresas e dos empresarios, mantendo intactas, ¢ salvaguardadas,

as politicas de isen¢oes fiscais. Em seus termos:

Se somarmos R$ 400 bilhées de isencdes fiscais, R§ 400 bilhdes
de juros e 500 bilhoes de sonegacio, temos cerca de R$ 1,3 trilhao
todo ano, sio mais de 13 anos de economia com a reforma da
Previdéncia. Claro, ndo da para cortar tudo de uma vez, mas se o
governo propuser cortar 30% desse R$ 1,3 trilhdo, sdo cerca de R$
400 bilh6es por ano. Se cortar um terco desse programa extraordi-
nario de distribuicdao de renda para os ricos, daria um montante de
R$ 400 bilhdes por ano, equivalente a quatro anos de economia da
reforma da Previdéncia (FAGNANL, 2019).

O autor chega mesmo a apontar estas questdes como um verdadei-
ro programa de transferéncia de renda para os ricos de todo o mundo, pois

com 1sso

Somente de isengoes fiscais, s6 o governo federal abre mao todo
ano de quase R$ 400 bilhoes. Nos pagamos 400 bilhoes de juros
e a sonegacdo no Brasil ¢ de mais de 500 bilhdes anuais. O gover-

3 O fim da lei agraria, por exemplo, foi o fim da liberdade em Roma, a quebra do
equilibrio econémico almejado (por um bom governo) e expressa essa gestao, ainda que

ma, da desigualdade.
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no, em vez de combater a sonegacio com os instrumentos da
tecnologia que estao disponiveis hoje — alids, desde os anos 1990
a sonegacdo ndo é crime, a pessoa NA0 vai presa porque sonega —,
premia a sonega¢ao com refinanciamento. Além disso, a PEC nio
propde o fim do refinanciamento para enfrentar a inadimpléncia
da Previdéncia: ela diz que o refinanciamento tem que ser de 60
meses — cinco anos, porque atualmente ¢ de 25 anos —, mas este
prazo de cinco anos nao resolve o problema, pois o devedor nio
vai pagar para tirar um refinanciamento, ele vai pagar por dois anos
e deixara de pagar de novo (FAGNANI, 2019).

Parece claro que ha alternativas possiveis no enfrentamento das
crises, como as apontadas pelo autor, mas que nao sio levadas em consi-
deracio, afinal, a justica social ndo é um valor a ser considerado, nio inte-
grando o rol das prescri¢oes neoliberais para enfrentamento das crises e
nem mesmo, como se tem procurado demonstrar, em tempos de bonanga

e aparente “normalidade”.

Diante disso, a justica social, sonhada e idealizada, normativamente,
ao menos, pela Constituicio Cidada em 1988, parece se tornar cada vez
mais uma miragem, um espectro incorpéreo no horizonte sécio-politico-e-
conomico do pais, atravessado hoje por ondas desertificantes de acirramen-

to das desigualdades sociais.

Assim, as poucas conquistas obtidas, a duras penas, ao longo destes
trinta anos de vigéncia da Carta Maior, tornam-se cada vez mais palidas,
abertamente esmagadas pelos esforcos de total liberalizagao e desregula-
menta¢ao das pautas econdémicas, que encarnam os desejos (ou os afetos)
da ambic¢ao desmedida e da avareza imoderada, que, segundo spiNOza (2017,

pp- 150-151) sio assim conceituados:
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44. A ambicao ¢ o desejo imoderado de gloria. |...|

47. A avareza é o desejo imoderado e o amor por riquezas.

O autor ainda complementa, ao explicar a ambigao, que este “¢é um
desejo que intensifica e reforca todos os afetos” (spiNoza, 2017, p. 150),
razao pela qual ¢ dificilmente superado, pois sempre que um sujeito “é
tomado por algum desejo, ele é necessariamente tomado, 20 mesmo tempo,

pela ambicao” (spiNoza, 2017, p. 150).

O projeto neoliberal que lastreia as trés reformas apontadas, mas
especificando quanto a reforma da previdéncia, mostra-se como uma clara e
objetiva tentativa de destruir a seguridade social com a consequente implan-
tacdo do seguro social, “meritério”, individual, ambicioso, nao solidario.
Torna o sistema previdenciario precario e inseguro, em perspectivas cada
vez mais solidas de enfraquecimento, o que ganhou um impacto crucial

com a chegada do novo governo do executivo federal no inicio de 2019.

4. AFETANDO AS BASES SOCIAIS

O cenario parece apontar para um novo modelo de organizacio
social, isto ¢, para um novo arranjo social, desvinculado filosé6fica e ideolo-
gicamente da Carta Constitucional de 1988, que normatizou uma espécie de
pacto social civilizatério, amplamente solidario, apés longos e sangrentos

vinte anos de Ditadura Militar (LEssA, 2020).

E este modelo parece ser, indubitavelmente, neoliberal, sobretudo
quando se analisa este elemento da teoria, o individualismo exacerbado,
que afeta, se ndo todas, muitas rela¢ées sociais dos sujeitos, sendo mesmo

o responsavel pelo grau crescente de disputas nos mais variados campos de
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atuagao, como no trabalho, em casa, com os amigos, entre outros (FOUCAULT,
2008a, 2008Db).

Em uma expressao, ¢ a ideologia neoliberal que estimula uma
competitividade desenfreada, que adoece os sujeitos, que faz ver o outro
N30 cOMO uma pessoa, mas como um elemento a ser abatido, a ser supe-
rado, vencido de qualquer forma e a qualquer custo. Se isto nao destr6i os
afetos de sociabilidade, a0 menos prejudica, e muito, um viver pacifico em
sociedade. Ou seja, obstaculiza o desenvolvimento dos afetos sociais que
permitem a construcao de um tecido social forte, robusto, bem construido,
que seja capaz de fazer enfrentamentos coletivos, de lutar por causas conjun-
tas, de ter este olhar para o outro, ndo apenas para si, o que ¢ fundamental
até mesmo para a perpetuacao de movimentos sociais dentro da sociedade
civil, como as lutas sindicais, como as disputas em torno do fortalecimento

da saiude publica universal e gratuita, da seguridade.

Ora, a medida que as institui¢cdes (e os sujeitos nela inseridos) ensi-
nam, educam, formando caracteres, habitos e pensamentos, de que nio
vale se preocupar com os demais, com os seres do entorno, com as outras
formas de vida, por que motivo as pessoas continuarao se engajando em

movimentos cujas pautas sao coletivas?

Qual o motivo que vai induzir um sujeito a se preocupar com o
futuro do seu vizinho quando, em realidade, isto deve ser uma preocupagao
exclusivamente dele? Quais os desejos que posso movimentar em favor da
protecao de saude das populagdes ou de corpos especificos quando nao tnica

e exclusivamente da minha prépria prote¢ao, do meu préprio bem-estar?

Parece, neste sentido, que a racionalidade neoliberal, ao ferir as
bases de construcao da sociabilidade, pode acabar prejudicando, inclusive,

a sociedade civil organizada, que sera cada vez mais minada, desqualificada,
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enfraquecida, por este regime de pensamento que nao permite (ou busca
vedar) as minimas manifestagoes de solidariedade e de pensamentos coleti-
vos, como se cada sujeito vivesse em uma redoma, isolado de todo o resto,
a ponto de nao lhe permitir nem mesmo, radicalizando a tese, chamar um
sujeito de semelhante, de préximo, mas sim de apenas, € no maximo, um

outro, permanentemente em disputa comigo.

Todavia, sera mesmo que esta ideologia goza de tanta for¢a assim?
Sera que nao ha forgas contrarias que igualmente lutam em favor de outros
regimes, isto ¢, de outros modos de pensar, sentir e agir? E uma questao
mais de fundo: é possivel que nao haja enfrentamentos acontecendo neste
momento e que, portanto, nem todos os sujeitos foram ou estao cooptados
por esta racionalidade neoliberal, cujo individualismo incisivo parece ser

uma marca contundente e mesmo uma estratégia de agaor

A partir destes questionamentos abre-se uma nova segio, a ultima.
Quais sdo as possiveis saidas, dada a necessidade de superar esta domina-
¢aor E quais as estratégias que podem ser mobilizadas para estes enfrenta-

mentos?

5. ESTRATEGIAS DE MOBILIZAGAO

Parece claro que esta racionalidade visa a impedir a manifestagao
do comum, isto é, a sua criagao, perpetuagao e desenvolvimento, sendo este
“comum” (DARDOT; LAVAL, 2017), por sua vez, entendido como as obras
coletivas instituidas por uma praxis politica cujo fim ¢é atender as popula-
¢bes com suas necessidades proprias, em perspectiva inclusiva, e nao deter-
minadas parcelas, pouco numerosas e especificas, que se beneficiam com as
politicas de carater individualizante, mas que, em realidade, sdo prejudiciais

a0 comum.
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Nao ¢ o caso de me estender a esse respeito, mas, de certo modo,
representa a divisdo, ja apresentada por Maquiavel (2007), entre os “gran-
des” e o povo, os pequenos, que nao desejam ser oprimidos, partindo destes
ultimos a formacao deste comum, de efeitos positivos para toda a republica,
e que contrasta veementemente com este elemento individualista do ideario

neoliberal.

Estabelecido isso, retoma-se o questionamento que encerrou a
secdo anterior. Diante desta “nova razao do mundo” (DARDOT; LAVAL, 2016),
o que fazer? Deixar-se vencer pelos afetos do medo e da desesperanga?
Sucumbir diante de estruturas de poder que desejam formar seres acriti-
cos, que tao somente se alimentam das ideias que lhe sdo fornecidas, sem
que estas sejam questionadas e postas a prova? Ou mobilizar estratégias de
enfrentamento, caso se perceba, conscientemente ou nao, que o atual “statu
guno” nao oferece respostas satisfatorias as necessidades da populagao e de

cada subjetividade em especifico?

E fundamental apreender isso, pois o humano se mobiliza em face
de uma situagao, de uma pessoa, de um fenéomeno, quando sente que niao
lhe ¢ favoravel, que nao guarda sintonia com o horizonte dos seus desejos,

aspiragoes, afetos. Dai a centralidade de tal questio.

Considerando que ha o desejo de transformagao, ¢ crucial aper-
ceber-se do processo de sedimentacdo e de engessamento da consciéncia
coletiva que esta sendo operado em muitas partes do globo pela ideologia
neoliberal, com o intuito de afirmar, reafirmar e afirmar novamente, quan-
tas vezes for preciso, até que se torne algo indiscutivel, que o ser humano
pode (e deve) tdo somente se adaptar a situagao vigente e as forgas regula-
doras do mercado, que, supostamente, obedecem as leis naturais, nao sendo

mais possivel a0 humano perceber-se como o “sujeito da histéria”, isto é,
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como uma criatura dotada dos recursos suficientes para transformagao do

seu meio, do seu entorno, de si mesmo®*.

Anderson também aponta neste sentido:

Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcancou
éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais
sonham, disseminando a simples ideia de que nao ha alternativas
para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando,
tem de adaptar-se a suas normas. Provavelmente nenhuma sabedo-
ria convencional conseguiu um predominio tdo abrangente desde
o inicio do século como o neoliberal hoje. Este fendmeno chama-
-se hegemonia, ainda que, naturalmente, milhdes de pessoas nio
acreditem em suas receitas e resistam a seus regimes (anderson,
1995, p. 12).

E aideia de que o humano perde a sua poténcia constitutiva, as suas
possibilidades transformadoras, criativas, perde o seu agir, tornando-se um
ser passivo, fraco, que apenas sucumbe diante da realidade, sendo que esta
realidade nao pode ser mudada, como se fosse um fenémeno distinto tio
potente e vigoroso a ponto de operar os processos de assujeitamento em
face de todos os outros atores, que, nesta perspectiva, vao deixando de ser

atores da historia.

E uma espécie de tentativa de exterminar a vontade, ou de domesti-
ca-la, levando junto todos os desejos e necessidades do sujeito, que passa a

nao pensar mais por si. Ele passa a ser levado por esta realidade fenoménica

4 Eatentativa de negacio de um dos principios do método maquiaveliano, qual seja, da
relacdo da politica no tempo, que repudia a ideia de destino inevitavel, de determinismo
histérico, uma vez que esta nega a liberdade ao humano. Em sintese, Maquiavel (2007)
identifica nas acoes humanas um eclemento de influéncia dos acontecimentos, sem
desmerecer a fortuna, mas tressalta a capacidade humana, reflexiva, de estabelecer

condi¢Ges para formular a propria historia.
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poderosa, suposta “conhecedora” de todo o processo de formagao, e que
supostamente sabe o que é melhor para a sua vida, para a vida de cada um

e de todos, no geral.

Em face dessa situacdo lamentavel, o que pode vir a ser feito? Quais
estratégias podem ser mobilizadas para enfrentar esses processos de esgar-
camento do tecido social, de desmantelamento da seguridade social, de
individualismo ferozr? Talvez a resposta passe pela instituicao da multidio
em termos espinosanos, mas uma multidao global, aos moldes de Negri;
Hardt (2005, 2004), que, como apontado por Homero Santiago, operam
um “caso paradigmatico de conceito espinosano reativado, ou seja, posto
a trabalhar numa época que nio a sua, para exprimir um acontecimento e

buscar responder a um problema que ¢ mormente n0sso” (SANTIAGO, 2014,

p. 27).

S.TA MULTIDAO E SEUS PROCESSOS INSTITUINTES

Em linhas gerais, “a multidao consiste no sujeito politico de carater
coletivo que funda o estado civil e o direito. Trata-se do fundamento real e
efetivo do exercicio de poder, sem o qual toda a politica perderia a susten-
tacio necessaria” (GUIMARAENS, 2006, p. 161). E a multidio que delimita o

processo de constitui¢ao, de elaboracao da politica e do direito.

sPINOZA (2005, 11, §17, p. 107) afirma que “este direito que define a

>

poténcia da multidiao se chama geralmente de ‘soberania™. Neste sentido,
multiddo niao é uma coisa a ser domesticada, cerceada por aparatos repre-
sentativos, pois se trata do “protagonista fundamental do cenario politico,
ao qual se subordinam tais dispositivos de representagao” (GUIMARAENS,
2000, p. 161). Ou seja, é a multidao a verdadeira e plural forga constituin-

te, que da sentido a representagdao e ao politico, a partir da expressio da
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sua poténcia, e que, portanto, determina a expressio do que venha a ser
entendido como direito. E uma “multidao-poténcia”, como apontado por

Caiaffo et al (2007), rigorosamente distinta de uma “multidao-massa”.

O sentido dos arranjos, dos horizontes de poder, da vida politica,
do Politico, portanto, ¢ formado pela multidao, de modo incessante, isto ¢é,
em um trabalho continuado. E sendo o poder efeito da agao constituinte
da multidao, ele se subordina a multidao, e nao o contrario, como poderia
parecer a primeira vista. Essa relagao entre poder instituido e constituinte
da multidao esta expresso no Tratade Politico, quando spiNozA (2005, 111, § 2,
p. 113)) aponta: “O direito do Estado, ou direito do Soberano, nio ¢ outra
coisa que o proéprio direito de natureza determinado nao pela poténcia de

cada um, mas da multidio”.

A partir disso, torna-se possivel compreender que a multidao e sua
poténcia se constroem por uma “multiplicidade de singulares” organizados
no espago social e “que determinam o horizonte de agdo politica” (GUIMA-
RAENS, 20006, p. 162)”, isto &, o sujeito politico constituinte é de natureza
multipla. E possivel também adentrar no movimento entre a poténcia de
auto-organiza¢ao da multidao e a institui¢dao da liberdade, sendo certo que
esta poténcia ja expressa um fluxo de liberagao, pois liberdade em Spinoza

<

nao ¢ um ideal a ser alcancado, mas sim “um processo de expansio da

poténcia de agir de uma certa coisa” (GUIMARAENS, 20006, p. 163).

Ou seja, a multidao, em seu trabalho de autoconstitui¢io autbnoma,
afirma sua liberdade ao delimitar a sua poténcia, o seu direito, a politica,
o que, todavia, ndo resolve o problema da liberdade, pois, atentando-se
para a tensdo entre poténcia e poder, e a subordinagiao de poder a potén-
cia, torna-se perceptivel que quanto mais a multidao exprime sua poténcia,

compreendendo que nela esta o fundamento da legitimidade do poder poli-
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tico, mais intensa sera a poténcia da multidao. E fundamental explicitar a
subordinac¢ao que ha do poder a poténcia (GUIMARAENS, 20006, p. 163), ou

seja, a multidao.

Sob essa 6tica o pensamento politico-juridico se transforma, sobre-
tudo as ideias de soberania e representacao. Ou seja, a unidade nao ¢ uma
virtude politica necessaria ou mesmo a razao de ser do campo politico, pois
se ha unidade, ela ¢ resultante simbdlica de um processo dinamico e multi-
plo de formacao de um espaco comum, o que permite afirmar que o direito
e a politica nao sao mecanismos para dar sentido e ordem a multiplicidade
do social, pois a relagao entre politico, social e juridico ¢ de “reciproca e
permanente afetacao, inexistindo razao em considerar que o social deve ser

subordinado ao politico” (GUIMARAENS, 20006, pp. 170-171).

Essa multiplicidade diferenciada do conjunto sécio-politico-juridi-
co nao quer dizer desordem, balburdia, mas sim a instituicao de uma ordem
(uma norma) em “permanente movimento de refundagio”, o que torna
a perspectiva espinosana diferente das demais, que entendem a soberania
como um modo de “organizac¢do externa da multidao” (GUIMARAENS, 2000,
p. 171), refletindo a ideia de suposta autonomia do Estado em relagdao ao
sujeito politico, o que embasa, por sua vez, a suposta necessidade do meca-

nismo de representagao politica.

Dai deriva também a férmula de transformagao da multidao, que é
multiplicidade, em povo, que é unitario. Todavia, em Spinoza, o sentido se
inverte, pois ¢ da multidao que nasce a forma, o modo e a legitimidade do
representante, que s existe em virtude dos processos complexos e imanen-
tes da poténcia do multiplo, e ndo de uma unidade (GUIMARAENS, 2000, p.

171). Nestes termos,
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O povo ¢ uno. A multiddo, em contrapartida, ¢ multipla. A multi-
dao é composta de inumeras diferencas internas que nunca pode-
rao ser reduzidas a uma unidade ou identidade unica — diferentes
culturas, ragas, etnias, géneros e orientagdes sexuais; diferentes
formas de trabalho; diferentes maneiras de viver; diferentes visdes
de mundo; e diferentes desejos. A multidao é uma multiplicidade
de todas essas diferencas singulares (HARDT; NEGRI, 2005).

O sujeito politico “multidio” nao recai em um entendimento anar-
quista do politico, pois, em realidade, trata-se de compreender a realidade
institucional sob a otica da multiplicidade do social, ndo mais como uma
organizagao externa e autoritaria da multidao, que é a for¢a construtora
dos sentidos, das institui¢des, do politico, verdadeira for¢a viva, que, nao
obstante as vezes controlada e alienada pelos poderes instituidos, é impos-
sivel suprimir (GUIMARAENS, 20006, p. 171), pois é do multiplo que eles, os

poderes instituidos, sao filhos.

Dado que o corpo estd sempre em relagdio com outros corpos, €
assim ¢ definido (spiNoza, 2017, p. 101), pela teoria dos afetos, a amizade
(radicalmente contraria ao individualismo feroz) exerce importante fungao
politica na instituicio e manuten¢ao do corpo multitudinario (GOMES;
JUNIOR, 2013). Spinoza assevera que “o corpo humano pode ser afetado
de numerosas maneiras pelas quais a sua poténcia de agir é aumentada ou
diminuida; e, ainda, por outras que nio aumentam nem diminuem a sua
poténcia de agir (spiNOza, 2017, p. 163)”. Tendo a poténcia aumentada, o
conatus igualmente se amplifica, o que significa dizer que os afetos potencia-
lizadores do conatus conferem a base da cooperagao da multidao, fruto do

agenciamento de forgas entre os sujeitos (CHAUL 2003, p. 165).

A consequéncia de tal afirmacao ¢ a de que a amizade aperfeicoa
os lagos humanos, incrementando poténcia em virtude da alegria de estar

juntos, compartilhando momentos, experiéncias, compondo o comum, a

Dorival Fagundes Cottim Junior p. 221 - 261 249



multidio. E capaz ainda de gerar ideias adequadas, qualificando os afetos e
assim permite que os humanos se acordem entre si, experimentando nogoes
e direitos comuns (SILVESTRIN, 2014). Ou seja, a amizade capacita o ser para
agir em comum, ja que os principios organizadores da multidao igualmente

conservam e ampliam a poténcia do ser.

A multidao, em sintese, “surge do interior da nova soberania impe-
rial e aponta para além. A Multiddo atua através do Império para criar uma
sociedade global alternativa” (HARDT; NEGRI, 2005, p. 17), dada a poténcia da
liberdade que se faz corpo coletivo. Permite, assim, “ter sempre em mente
que um outro mundo ¢ possivel, um mundo melhor e mais democratico, e
promover nosso desejo desse mundo. A multidao ¢ um simbolo desse desejo”

(HARDT; NEGRI, 2005, p. 290) de liberdade, de democracia, de nao opressao.

5.2 PROCESSOS DE INSTITUIQAO MULTITUDINARIAS

Instituir uma multiddo global para lidar com os mais diversos seto-
res em crise do mundo, como o politico, o climatico-ambiental, o econo-
mico, talvez seja a unica forma de conseguir opor diques a hegemonia
neoliberal individual, antidemocratica, nao solidaria, oposta a amizade, uma
vez que 0s proprios processos de doutrinagdo sao mundiais (vide a expan-
sdo dos think tanks, centrais ideoldgicas de formacio neoliberal®), assim
como a dimensao destas crises, nao afeitas somente a um certo pais. Se as
estruturas e os fluxos de opressio operam mundialmente, a contrapartida
devera ocorrer em iguais termos, ramificadas ao redor do globo, em todos

os campos sociais de género, raca/etnia, classe, religiosidades e culturas. E

s Sobre a génese dos think tanks nos Estados Unidos e sua matriz discursiva

conservadora, conferir Luiz (2017).
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preciso, portanto, construir uma pedagogia civica da liberdade em todos os

paises e regioes.

Coaduna com tal posicao as experiéncias bem-sucedidas de movi-
mentos sociais presentes em diversas localidades, como o Greenpeace, a
Anistia Internacional, os movimentos antipatriarcais, antirracistas, em favor
dos povos originarios. Reconhecer e potencializar a for¢a instituinte dos
movimentos sociais, pautados pela solidariedade e respeito as diferencas
(ndo totalitarios, portanto) parece ser uma das possibilidades concretas de
formagao da multidao global, capazes de contrapor a aposta neoliberal no
individualismo feroz, quase pré-societario. Justamente por serem solida-
rios e buscarem soluc¢les coletivas e comuns, nao pré-estabelecidas, mas

co-construidas, em diadlogo permanente.

Assim, formar uma consciéncia coletiva globalizada pautada no
respeito a dignidade do multiplo, de cada singularidade, é fundamental
para fazer florescer o comum (DARDOT; LAVAL, 2017), entendido como um
principio politico instituinte coletivamente do comum, diverso de quaisquer
homogeneizagdes. E o resgate do humano como sujeito da histéria, inscrito

€m scu espa(_;o—tempo.

Em virtude da profusio de variaveis, adicionadas aos processos
de globalizagao e liberalizacao cada vez mais rapida e crescente dos fluxos
comerciais, de produtos, de informagao etc., enfrentamentos em nivel local
talvez sejam insuficientes para suprimir, por si sés, as intensidades das

coesOes contrarias.

Porém, como a multidao vai ser instituida, mobilizada, qual sera o
modo de operacao, de didlogo, enfim, de existéncia, transcende as possibi-
lidades reflexivas, uma vez que, como pratica politica, ela s6 se realiza no

processo permanente de COl’lSttu(}ﬁ.O.
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CONSIDERACOES FINAIS

O panorama brasileiro de prote¢ao social esta sofrendo sucessivos
ataques, evidenciando a existéncia de lacunas nos trés itens da seguridade
social, especialmente o previdenciario, o que provoca mais adoecimento,
pobreza e morte. O entendimento de como os interesses do capital e das
politicas publicas de cunho neoliberal péem em risco grandes conglome-
rados demograficos ainda ¢ restrito e, pelas razoes explicitadas, nio obtém

cobertura midiatica para divulgagao.

Em face disso ¢ fundamental defender as provisdes publicas, o que
implica se posicionar contra a devassidio e contra o arrocho do grande
capital, inspirado pelo neoliberalismo, cujo objetivo ¢ a destruicao das insti-
tuicdes publicas, dos sistemas de protecao securitarias, da tessitura social
solidaria, dos afetos de amizade, 2 medida que enfatiza o individualismo
como método e como padrao a ser seguido pelo sujeito em sua vida, em

todos os seus arranjos existenciais.

Hoje é imperiosa a reflexdo acerca das estratégias de mobilizagao
contra a racionalidade neoliberal, em favor da fraternidade, contra o indi-
vidualismo, em favor de uma perspectiva comunitaria, a fim de que as poli-
ticas sociais recuperem o seu protagonismo, mesmo (e sobretudo) em um
cenario de crises recorrentes, de incremento das desigualdades, do empo-
brecimento e da subalterniza¢ao dos povos, com vistas a garantir o acesso
as necessidades basicas insatisfeitas, aos direitos humanos, aos comuns, ao

bem-estar coletivo. Enfim, para que as proprias vidas sejam mantidas.
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INDIVIDUALISM AND THE PRODUCTION

OF A COMMON: NEOLIBERAL IMPLICATIONS
IN THE SOCIAL SECURITY AND

POSSIBLE MOBILIZATION STRATEGIES

ABSTRACT: The essay intends to present some implications of neoliberal
rationality in Brazilian social security (specifically from one of its ideolog-
ical elements, individualism), among which the affectation of the bases of
support of sociability. For this, a basic and bibliographic research method-
ology was used. The work begins with a commentary on the crisis situation
and the affections it mobilizes, from a spinozistic point of view, to then
build agency with neoliberal “fierce individualism”. Once this is done, the
core of the essay is reached, when the influence of this individualistic ratio-
nality on the 2019 Welfare Reform and the potential it carries to undermine
the affections that allow life in society and engagements in collective activ-
ities is analyzed. Finally, the possible mobilization strategies were investi-
gated, pointing out that the construction and development of a “global

multitude” can be a way out of facing these crises.

KEYWORDS: Neoliberalism, Social Security, Individualism, Multitude.
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