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Resumo: O artigo procura lancgar luz sobre a constitui¢do do ator Operacdo Lava
Jato (OLJ), investigando em que medida se pode pensar em um ator que se
descola de sua instituicio de origem, o Ministério Publico Federal (MPF),
passando a figurar como um agente politico relevante. Para tal, partimos dos
sentidos postos na primeira dendncia da operagdo contra o ex-presidente Lula
e de dados quantitativos colhidos das 58 dentncias dessa operacdo, do ntcleo
de Curitiba, efetuadas entre os anos de 2014 e 2016. Inicialmente,
depreendemos a constituicdo dos atores na peticdo, identificando as
caracteristicas de cada um. Os elementos postos na pega evidenciam a
construgdo de dois diferentes atores, mesmo que interligados. Concluimos, por
meio da analise semidtica, que essa separa¢do ocorre por uma triagem, na qual
h& no MPF uma euforizagdo dos valores de universo — compondo valores
democréaticos —, enquanto, na OLJ, ha uma euforizagdo dos valores de absoluto
— compondo valores aristocraticos, que se caracterizou por um discurso
hiperbdlico e antipolitica.
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Introducao

Operacdo Lava Jato (OLJ) foi uma forca-tarefa do Ministério Publico

Federal (MPF) que buscou investigar casos de corrupcio e lavagem de

dinheiro no ambito da estatal Petrobras e de outros contratos publicos
de grande vulto. As investigacdes da operacdo visavam a atuacdo de empreiteiras,
funcionarios da Petrobras, operadores financeiros e agentes politicos. Dentro
desses grupos, destaca-se o ex-presidente Lula, denunciado pela primeira vez
pela operacdo em 14 de setembro de 2016, com a subsequente prisdo em marco
de 2018*.

Ainda que muito elogiada a época — principalmente por parte da midia
—, a atuagdo da operacao foi também bastante criticada por outras alas. Com
uma ampla repercussdo juridica, politica e econdémica, a OLJ notabilizou-se
também pelo seu protagonismo. Isso porque por muitas vezes ela foi percebida
como uma instituicio quase a parte do Ministério Publico (MP). Esse destaque
da operacdo operou por meio de um descolamento institucional, o que, conforme
o Ministro do STF Gilmar Mendes (2021), teria sido o maior mal causado por
ela.

O descolamento da operacdo do quadro institucional do MPF ja era
observado por estudiosos da area (Kerche; Marona, 2018; Avritzer; Marona,
2017). Eles indicavam a tensdo institucional ocasionada pelo crescimento
politico da operacédo, que ganhava, cada vez mais, autonomia politica e operatéria
em relagdo a sua instituicdo de origem, o MPF. A partir dessa perspectiva, a de
buscar entender em que medida podemos falar sobre um destacamento dessa
operacdo em relacdo ao MPF, em uma dentncia, é que empreendemos a nossa
anélise.

A preocupacdo central aqui faz parte de um amplo panorama, no qual
buscamos entender como uma forca-tarefa se tornou um ator de forte
participacdo no cenario politico-juridico brasileiro em detrimento da sua
instituicao de origem, o MPF.

Assim, temos que, para se transformar em um ator, a OLJ precisa ser
construida. E preciso que haja um processo de significacio que a leve ao estagio
de relevancia em que chegou. Tomamos com ponto de partida a primeira
dendncia da OLJ contra o ex-presidente Lula, conhecida como dentncia do
triplex de Guaruja, comparando a construcéo de significacdo dela com outras 58
dentncias feitas no seio da OLJ, do MPF do Parané, entre os anos de 2014 e

 Lula foi solto apés 580 dias na prisdo, em 8 de novembro de 2019. Quando de sua prisdo, o STF havia
firmado entendimento, em 2016, de que pessoas condenadas em segunda instancia podiam ser presas, ou
seja, podia ocorrer a execucdo proviséria da pena. Em 7 de novembro de 2019, o STF mudou esse
entendimento, retomando antiga interpretacdo, e passou a considerar que a prisdo sé poderia ocorrer apés
o transito em julgado da condenacdo — posicéo histérica da Corte.
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2016, buscando tracos de sentido que nos apontam similaridades ou diferencas
entre as pecas.

O artigo foi dividido em quatro partes. Na primeira parte, apresentamos
o que juridicamente se entende por denuncia, delimitando o nosso corpus com
um breve resumo do teor do nosso objeto de analise. Na segunda parte,
relacionamos o texto denlncia com sua instancia enunciativa, que, conforme a
préatica juridica, é atribuida ao MPF. Na terceira parte, descrevemos como o texto
construiu o MPF e a OLJ, buscando apresentar as caracteristicas de cada um
deles na peca. Na quarta parte, trazemos a nocdo de triagem e mistura
(Zilberberg, 2004) para articular a relacdo entre os dois atores, evidenciando os
valores democréticos e os valores aristocraticos na construcéo deles.

1. A denincia do triplex do Guaruja

Inicialmente, é importante delimitar o que seria 0 nosso objeto de analise:
a dentncia, uma acdo penal pablica. A acdo penal é a préatica que instaura um
processo criminal; ela é materializada pela peticdo inicial e se categoriza como: a)
dendncia criminal, quando a acdo penal for pablica, de titularidade do MP, ou b)
queixa criminal, guando a acdo penal for privada, de titularidade do ofendido?
Ressaltamos a distingdo entre a agdo penal propriamente dita e o direito de acéo,
uma vez que a primeira é um ato juridico propriamente dito (consubstanciado
nas pecas processuais mencionadas); o segundo é o direito de exigir o exercicio
jurisdicional do Estado (Brasileiro, 2020, p. 291).

A dentncia, na acepcdo juridica, ndo coincide com a expressdo popular de
dentncia enquanto imputacdo de um crime a uma autoridade. A pratica juridica
sé considera dendncia a imputagdo de um crime que instaura um processo
criminal quando a titularidade for do MP. Para isso, é necessario que haja um
minimo de lastro probatério (do fato e do acusado), geralmente obtido apés
investigacdo (ex. inquérito policial)**. Assim, a dendncia é uma acdo posterior a
qualquer investigacdo (e ndo anterior), efetuada pelo MP, que instaura o
processo criminal.

A peticdo em anélise foi apresentada em 14 de setembro de 2016, pela
OLJ, a 132 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de Curitiba, inaugurando a Acdo
Penal n° 5046512-94.2016.4.04.7000/PR, contra Luiz Indcio Lula da Silva,
Marisa Leticia Lula da Silva, Paulo Tarciso Okamotto, José Adelmario Pinheiro

2 De modo geral, a titularidade é, em regra, do MP. Por excecdo, e em alguns poucos tipos penais, a
titularidade é do ofendido, conforme o art. 100 do Cédigo Penal: “Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo
guando a lei expressamente a declara privativa do ofendido.” (Brasil, 1941).

3 No geral, ha sempre uma investigacdo que precede a dendncia. Porém, caso ja exista lastro probatério
suficiente, sem que tenha ocorrido investigacdo, ndo ha &bice para que se proceda diretamente ao
oferecimento de dendncia.

40O Supremo Tribunal Federal firmou a tese, no RE 593.727/MG, que o MP pode realizar investigacdes
criminais, atendidos determinados critérios.
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Filho, Agenor Franklin Magalhdes Medeiros, Paulo Roberto Valente Gordilho,
Fabio Hori Yonamine e Roberto Moreira Ferreira (apresentados conforme ordem
da peca), na qual sdo imputadas a eles praticas de corrupcio e lavagem de
dinheiro.

A peca foi dividida em cinco tépicos, com subtoépicos, que descrevem: 1.
Sintese da imputacdo; 2. Corrupcao; 3. Da lavagem de dinheiro; 4. Capitulacdo; e
5. Requerimentos finais. Ela foi assinada por 13 procuradores da Republica,
membros da forca-tarefa OLJ, feita por meio eletrénico, fazendo parte de um
processo digital. Ainda, ela foi a primeira dentncia criminal realizada pela
operacdo contra o ex-presidente Lula, que resultou em sua prisdo em 07 de abril
de 2018.

Os atos constantes na denilncia dizem respeito, especificamente, a
supostos atos de corrupcdo e lavagem de dinheiro perpetrados por Lula junto ao
grupo OAS?®, entre 11 de outubro de 2006 e 14 de setembro de 2016. Nesse
contexto, trés atos sdo imputados a ele: a) corrupcdo por meio da nomeacao e
manutencao de diretores da Petrobras (Renato de Souza Duque e Paulo Roberto
Costa), responsaveis por executar atos de oficio na empresa, beneficiando
ilegalmente contratos com a OAS; em contrapartida a isso, uma vez com os
contratos ganhos por licitacdo fraudulenta, os executivos da empresa OAS (Léo
Pinheiro e Agenor Medeiros) repassariam valores para os diretores da Petrobras
e para Lula; b) lavagem de dinheiro por meio de dissimulacdo de compra e
reforma de apartamento, feita em nome da OAS, bem como aquisicdo de
mobiliario, decoracédo e eletrodomésticos para o imével, feita também em nome
da empresa, mas realizada para satisfazer o ex-presidente e sua esposa (Marisa
Leticia); c) lavagem de dinheiro por meio de um contrato falso de
armazenamento de materiais de escritério e mobilidrio corporativo do ex-
presidente feito em nome da OAS, mas em beneficio dele.

Para descrever as condutas acima, a peticdo se organiza a partir de dois
supostos crimes: corrupcao e lavagem de dinheiro. No primeiro, abordam-se as
condutas subsumidas & corrupcdo, resultado de um esquema de fraude nos
contratos da Petrobras; no segundo, aborda-se, inicialmente, a aquisicdo e
personalizacdo de um apartamento e, ap6s, um falso contrato de armazenamento
de bens.

2. Atores da enunciagdo em dendncias

O Ministério Publico é uma instituicdo permanente, classificada como de
funcéo essencial a justica pela Constituicdo Federal, a quem foi designada a

> “A partir desse macrocontexto criminoso, esta denincia imputa a LULA, especificamente, os crimes
relacionados ao Grupo [OAS] que serdo a seguir detalhados, sem prejuizo de novas acusacdes futuras [..]”
(MPF, 20164, p. 7).
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competéncia privativa de fazer dentincias. No caso do Ministério Plblico Federal
(MPF), a ele cabe a promocdo de acdo penal pablica quando a competéncia para
julgamento for da Justica Federal, como nos atos que causam prejuizo aos bens,
servicos ou interesses da Unido, de suas entidades autarquicas ou mesmo de
suas empresas estatais, como a Petrobras.

Dentro dessa configuracdo esta inserido o corpus deste trabalho. Ele é
uma denuncia promovida pelo MPF, na qual se verificam possiveis crimes contra
o interesse da estatal Petrobras, perpetrados por agentes publicos e privados.
Essa dendncia, ainda, se deu no bojo do desenvolvimento de uma forga-tarefa do
MPF, nomeada Operacao Lava Jato®.

No ambito do MP, as forcas-tarefa sdo grupos especializados de
procuradores e promotores, selecionados pelos procuradores gerais e 6rgaos
colegiados para atuar em casos complexos, de forma temporaria e com objetivos
especificos em uma dada area geografica (Paludo, 2011, p. 29). Nos Ministérios
Publicos Estaduais, geralmente sdo chamadas de grupos de atuacdo especial,
enquanto no MPF, de forca-tarefa.

No caso especifico da Lava Jato, até 2018, havia duas forcas-tarefa: o
MPF do Parana, com 11 membros fixos e 3 colaboradores, designados em 2014
pelo entdo Procurador Geral da Republica; e outro grupo do MPF do Distrito
Federal, que atuava junto ao STJ, com cinco membros, designados pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, em 2015 (Kerche; Marona, 2018, p. 80).
Posteriormente, ela foi ampliada, abarcando o MPF do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo.

3. Os atores na deniincia

O MPF é ator enunciador da dentincia que, conforme a pratica juridica, é
o destinador dos valores. A OLJ é um ator que figura no nivel da histéria narrada,
um ator do enunciado, que ndo tem voz na arquitetura institucional — tanto que,
na peticdo, ndo ha nenhuma mencado expressa a uma fala da OLJ —, mas que, ao
longo do texto, passa cada vez mais a compor e alargar a voz do MPF, chegando

8 A OLJ designava tanto os esforcos investigativos feitos no ambito da Policia Federal quanto no MPF.
Assim, ndo teriamos apenas uma forca-tarefa, mas, sim, varias forcas-tarefas em diferentes instituicoes, que
se comunicavam por meio de seus respectivos coordenadores (Castro, 2021, p. 81). Ainda, diferentemente
do que comumente se relaciona, a OLJ ndo designava propriamente uma acdo da Justica Federal. Sendo
uma conjugacdo de forcas investigativas, as forgas-tarefas dizem respeito apenas a atividades vinculadas as
policias ou aos MPs. O que ocorre que é que, como se tratava da mesma investigagdo, muitas vezes os
processos acabaram sendo todos julgados pela mesma vara. porém isso decorreu de uma relagdo entre os
fatos: ndo havia uma designacdo especifica da justica para julgar aqueles casos, mas uma regra geral
processual de um mesmo juiz julgar fatos conexos. A confusdo que ocorreu, de considerarem a Justica
Federal parte da OLJ, foi decorrente do papel atipico do juiz que julgou os processos dessa operacdo na 12
instancia da Justica Federal de Curitiba. Essa atipicidade, ou melhor, desrespeito ao papel do judiciério de
ndo influir nas investigagdes, é inclusive um dos fatos controvertidos da atuacdo do ex-juiz Sergio Moro,
pois a partir das reportagens da Vaza Jato (The Intercept Brasil, 2020) ficou evidente a participacdo dele
nos esforgos investigativos e processuais da acusacao, contrariando as normas legais.
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inclusive a se sobrepor a ela. Temos um mesmo actante funcional — destinador
— que é disputado, na discursivizacdo, por dois diferentes atores que fazem parte
da mesma enunciacdo institucional.

Buscamos depreender nas se¢des seguintes a construcdo semidtica de
cada um deles para, em seguida, pensar na articulacdo entre os dois.

3.1 O Ministério Publico Federal

O MPF é o primeiro ator a ser apresentado na peca, como aparece no
cabecalho de todas as paginas da dentincia, conforme a Figura 1:

Figura 1: Cabecalho da dendncia criminal do Processo n® 5046512-94.2016.4.04.7000/PR.

Ministério Publico Federal

Procuraporia pa RepuBLica No ParRaNA
Forca-Tarera Lava Jato

Fonte: (MPF, 20163, p. 1).

Todos os atores estdo juntos ao Brasdao da Republica, posicionados
hierarquicamente do maior ao menor. Além do MPF, j& vislumbramos também
um outro ator: a OLJ. O posicionamento deles junto ao Brasdo busca conferir
aos atores as mesmas caracteristicas representadas por este, como: autoridade,
oficialidade e solenidade. Esse movimento é repetido no paragrafo inaugural da

peca:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio dos
Procuradores da Republica signatérios, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, vem, perante V. Exa,, com base
nos elementos dos autos em epigrafe e dos demais relacionados, e
com fundamento no art. 129, |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, oferecer DENUNCIA em face de [.] (MPF,
20163, p. 1).

Pelo texto, vemos a predominancia, no nivel narrativo, da modalidade
exotaxica do dever’”. Ou seja, o ator age aqui em razdo de uma vontade de um

’ Na teoria semidtica, as modalidades s3o vistas como estruturas que modificam os enunciados
fundamentais de fazer ou de ser. De forma simplificada, entendemos que toda atividade significante se
resume em dois enunciados fundamentais, um enunciado de fazer e um de ser. Por exemplo, em uma
narrativa como “eu preciso comer, pois estou em jejum desde que acordei’, o “eu” precisa executar um fazer
(comer), pois esta sem ingerir alimentos (ser). Esses enunciados fundamentais, ainda, sdo modificados por
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terceiro (a lei), que delega um dever ao ator. No nivel discursivo, o MPF é
instaurado por uma embreagem enunciva. Nele, hd um retorno a instancia da
enunciacdo pela suspensdo da categoria “eu” pela categoria “ele”. Essa
aproximacao da enunciagdo pela embreagem cria o efeito de sentido de
objetividade (Barros, 2001, p. 75), dando corpo a voz do Estado®.

A embreagem manifesta-se em todas as situacbes que remetem a
enunciacdo denunciar. na abertura (conforme trecho colacionado acima); em
todas as entradas da sintese da imputac&o, “O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
oferece dentncia em face de” (MPF, 2016a, p. 3); na capitulacdo, “[..] o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL denuncia” (MPF, 2016a, p. 138); e nos
requerimentos finais, “Desse modo, requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL"
(MPF, 20164, p. 139). Esse procedimento estabelece um padrao, no qual apenas
quem tem poder para executar a enunciacdo enunciada é o 6rgdo federal, uma
vez que nenhum outro assim se manifesta. Isso segue o previsto na préatica
juridica, conforme a distribuicdo dos poderes e as atribuicdes dos 6rgéos e
agentes do Estado.

Apés a instauracdo do MPF, o texto apresenta a qualificacdo dos
denunciados, com nomes préprios, nacionalidade, endereco residencial e CPF.
Nesses trechos, a voz do MPF é inacentuada, evocando uma voz burocrética,
mondtona, mas que se trai, em uma alta de intensidade, ao sequenciar os
denunciados. Citam-se oito denunciados, que ndo aparecem em ordem alfabética,
sem que haja uma escolha técnica explicita em sua enumeracao. A estratégia foi
apresentar nas primeiras posicées os denunciados de maior relevancia publica,
figurando em primeira posicdo o ex-presidente Lula.

Essa intencionalidade é reforcada pelo plano do conteddo e pela
manifestacdo textual ao longo da dentncia. No plano de conteldo, vemos a
construgdo da narrativa centrada no ator do enunciado Lula, acompanhado, na

modaliza¢ées, que o Dicionario de semictica (Greimas; Courtés, 1979, p. 283) divide em exotaxicas ou
endotéxicas, a depender se os sujeitos dos enunciados sdo idénticos ou distintos. Assim, quando os sujeitos
sdo distintos, temos: dever, poder, fazer, quando idénticos, querer, saber, ser. No nosso exemplo, o sujeito
precisa comer pois estava de jejum. Sendo uma necessidade do corpo do “eu”, a qual ele ndo pode controlar,
temos dois sujeitos: o corpo do “eu” e o “eu”. Assim, o sujeito “deve-fazer’, ou seja, ele precisa executar a
acdo comer. Do mesmo modo, o direito busca operar a partir da modalidade “dever’, que repercute nos
enunciados fundamentais de seus discursos. Destacamos, por fim, que as modalizagbes sdo um tema
complexo dentro da semidtica, tendo passado por diversas construgdes tedricas ao longo dos anos.
Utilizamos aqui, de forma resumida, as colocacdes dispostas sobre o tema no Diciondrio de semictica
(Greimas; Courtés, 1979) apenas para delinear o conceito de modo que o leitor possa compreender o que
buscamos exprimir no paragrafo.

8 A embreagem é sempre uma operacdo que pressupde uma debreagem anterior. No caso em questdo, ndo
ha materializacdo de uma debreagem, mas ela fica pressuposta pelo trecho “no exercicio de suas atribuicoes”,
que remete as normas legais.
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manifestacdo textual, pelo uso recorrente do termo “LULA” em negrito e caixa
alta, presente em 75% das paginas da dentincia® °.

Além dos exemplos mencionados — uso do termo “LULA” ao longo do
texto e apresentacdo desse termo em primeiro lugar na ordem dos acusados —,
enquanto elementos textuais, vemos: no sumario, o uso profuso do termo Lula,
direcionando a leitura do conteddo, e, na sintese da imputacdo, o uso, N0 comego
de todos os paragrafos, também do termo Lula.

Portanto, aquela voz de baixa intensidade vai mudando a frequéncia ao
longo do texto, revelando uma modulagdo mais intensa em torno desse ator. A
intensidade, enquanto uma categoria que compde os modos de presenca do
contelido e que organiza o discurso, tem sua variagdo identificavel nos acentos
de sentido do texto. Assim, ela é articulada em: andamento e tonicidade (Tatit,
2019, p. 75). No primeiro, temos uma aceleracido ou desaceleracdo dos
conteldos, a partir da variacdo apresentada pelo texto (Zilberberg, 2011, p. 106).
No segundo, temos a noc¢do de singularidade do acento, este “destacando uma
determinada grandeza da cadeia significante, privilegiando-a de alguma maneira,
compde uma profundidade que podemos razoavelmente considerar como
indispensavel” (Zilberberg, 2011, p. 110, grifos do autor).

No caso do sumério, temos uma cadeia significante que se destaca de
todo o conteldo da peca, notadamente por uma linguagem direta, que busca nao
sé servir como localizacdo topolégica da construcdo discursiva, mas também
como um resumo do que é apresentado na dendncia. Temos uma condensacdo
dos contelidos nos titulos, que, juntos, mapeiam os fatos imputados passo a
passo. Essa elevacdo na condensacdo acelera o ritmo da dendncia e destaca a
cadeia significante do sumario. Com isso, temos uma alta de intensidade, que
revela uma busca pela valorizacio dos contelidos expostos (Figura 2):

9 Recomenda-se, para melhor apreender o que aqui se expde, que o leitor folheie a peticdo, que esta
completa em Lucena (2022).

100 termo “LULA", em negrito, aparece em todas as paginas da peticdo, exceto: 20, 22-26, 41-43, 46-48,
53-58, 60, 63-65, 68, 71-72, 74, 89, 100, 113-115, 120-121, 123, 140. Ou seja, ele aparece em 105
paginas das 140 paginas de descricdo da dentncia.
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Figura 2: Primeira pagina do sumario da dendncia do Processo n® 5046512-94.2016.404.7000,
da Justica Federal do Parana.

1. SINTESE DA IMPUTACAD meeecerins 3
1.1. BREVE RESUMO DO ESQUEMA CRIMIMOSO... "5
2, CORRUPCAD s rmsesssrsmss ressssmmssersns - ]
21. COMTEXTUALIZACAO. 8
Relacdo entre LULA e JOSE DIRCEU
Presidencialismo de coalizdo deturpado

Mensaldo e Lava Jato: faces de uma mesma moeda

LULA no wértice de diversos esgquemas criminosos...
Caixa geral de propimd. e s -
Uma complexa engrenagem criminosa a favor de LULA....
LUILA, JOSE DIRCEU & 2 estruturacac do Gowverno
Momeacio de Paulo Roberto Costa para a Diretoria de Abastecimento
Momeacio de Renato Duque para a Diretoria de Servigos
Momeacdo de Mestor Cerverd para a Diretoria Internacional....
Mensaldo e influéncia do PMDB na PETROBRAS .
Momeacdo de Jorge Zelada para a Diretoria Intermacional da PETROBRAS..
A estruturacdo de um grande esguema criminoso na PETROBRAS
O grande cartel de empreiteiras
2.2. IMPUTACGOES DE CORRUPCAD ATTVA E PASSTVA..
A estrutura montada para os atos de cormupcdo..
A estrutura montada para os atos de corrupcdo na Diretoria de Abastecimento
A estrutura montada para os atos de corrupcao na Diretoria de Servicos
Os contratos que originaram as vantagens indevidas..

A acdo criminosa de LULA
A acdo criminosa de LEQ PINHEIRD & AGENOR MEDEIROIS oo memsmsmemsemsmsmessremsssmenseses

Fonte: (MPF, 20164, p. 2).

Ao uso dos qualificativos no sumario, acresce-se a justificativa
apresentada no proprio texto para os atos criminosos. Em diversos momentos
da peca, apresenta-se que nao se estaria lidando com um crime qualquer de
desvio de dinheiro publico — corrupcado e lavagem de dinheiro —, mas, sim, com
um “projeto criminoso de perpetuacdo no poder”. Isso é depreendido a partir dos
seguintes extratos:

LULA, ndo sé para enriguecimento ilicito dos envolvidos, mas
especialmente para alcancar governabilidade com base em praticas
corruptas e perpetuacgao criminosa no poder (MPF, 20163, p. 4).

[.] um esquema delituoso de desvio de recursos publicos
destinados a enriquecer ilicitamente, bem como, visando a
perpetuagdo criminosa no poder, comprar apoio parlamentar e
financiar caras campanhas eleitorais (MPF, 20163, p. 5).

[..] um “colchdo” de recursos ilicitos para abastecer futuras
campanhas eleitorais, no contexto de uma perpetuacdo criminosa
no poder [..] (MPF, 201643, p. 5).

[..] em beneficio do enriquecimento de agentes publicos, da
perpetuacdo criminosa no poder e da compra de apoio politico de
agremiacGes a fim de garantir a fidelidade destas ao governo LULA
(MPF, 20164, p. 6).
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[..] LULA, enguanto seu lider de maior proje¢do, foi o maior
interessado e beneficiario da governabilidade corrompida (compra
de apoio de terceiros partidos) e da perpetuacio criminosa no poder
pela formacdo de um colchdo de propina que seria usado para
financiar campanhas eleitorais nos mais diversos niveis (MPF,
201643, p. 6).

[..] juntos [Lula e José Dirceu], colocarem em préatica um esquema
delituoso voltado a perpetuagdo criminosa no poder, a
governabilidade corrompida e ao enriquecimento ilicito, todos
assentados na geracdo e pagamento de vantagens indevidas a
agentes publicos (MPF, 20164, p. 9).

Importante frisar que a distribuicdo de cargos para arrecadar
propina ndo teve por propdsito Unico garantir a governabilidade,
mas objetivou também a perpetuagdo no poder do préprio partido
do entdo Presidente da Republica (com a majoritaria distribuicio de
cargos), e o enriquecimento espurio de todos (tanto que expressiva
porcentagem da propina foi direcionada a funcionérios publicos e
agentes politicos) (MPF, 20164, p. 11).

N&o se tratava de um projeto politico licito, mas sim, da conquista,
ampliacgdo e manutencdo no poder, mediante estratagemas
criminosos (MPF, 20163, p. 28).

[..] as nomeacdes ndo visaram inicialmente a conquistar o apoio de
outros partidos, mas sim desviar recursos para o préprio PT, a fim
de favorecer a sua perpetuagdo no poder, mediante financiamento
licito, regado a propina, de campanhas eleitorais em diferentes niveis
do governo, e de enriquecer de modo espurio os envolvidos (MPF,
2016a, p. 33).
Muito embora tais crimes tutelem diferentes bens juridicos e sejam
bastante diferentes, foram praticados de forma coordenada,
sistematica e interconectada no interesse da perpetuagio e
desenvolvimento do grande esquema criminoso ora narrado (MPF,
20164, p. 44).

LULA decidiu em dltima instancia e em definitivo acerca da
montagem do esquema e se beneficiou de seus frutos: (a)
governabilidade assentada em bases espurias; (b) fortalecimento de
seu partido — PT —, pela formac&o de uma reserva monetaria ilicita
para abastecer futuras campanhas, consolidando um projeto,
também ilicito, de perpetuacdo no poder [..] (MPF, 2016, p. 75).

[..] [projetos bilionarios] seriam direcionados a consoércios de
empreiteiras interessadas em contribuir economicamente com a
perpetuacdo, no poder, do Partido dos Trabalhadores e demais
partidos que integravam a base governista (MPF, 20163, p. 85).

Além disso, parte dos valores espdrios foi destinada a campanhas
eleitorais, visando ao projeto ilicito de manutengéo do PT no poder,
e também ao proprio ex-Presidente (MPF, 20164, p. 87).

Destaca-se aqui o excerto (MPF, 20163, p. 75) da peticdo, no qual se diz
“consolidando um projeto, também ilicito, de perpetuacdo no poder”. Sobre isso,
a propria peticao esclarece, conforme trechos abaixo:
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[..] e sobretudo, a projetos criminosos de poder de partidos
politicos, incluindo o PT (MPF, 20164, p. 6).

Assim, uma nota comum dessas engrenagens delituosas foi o seu
funcionamento em beneficio de LULA, ndo s6 pelas vantagens
financeiras que recebeu, mas também pela governabilidade
conquistada e pelo fortalecimento de seu partido. Foram os partidos
e os politicos que orbitaram ao redor dele, como ele préprio, que
enrigueceram e tiveram seus projetos de poder alavancados por
polpudas somas monetarias, desequilibrando pleitos eleitorais e
afetando uma face da democracia pela disputa eleitoral com
candidatos alavancados com o financiamento a partir de recursos
ilicitos (MPF, 201643, p. 18).

[.] notadamente com a PETROBRAS, em prol de uma
governabilidade e de um projeto de poder que o beneficiavam (MPF,
20164, p. 27).

[..] as quais |he seriam direcionadas, direta e indiretamente, quer na
forma de dinheiro, quer na forma de beneficios decorrentes do
emprego do dinheiro (em funcdo da governabilidade ou de um
projeto de poder partidario) (MPF, 20164, p. 51).

[..] mas sim atingir, por meio da corrupcdo, o triplo objetivo de
enriquecer ilicitamente, obter recursos para um projeto de poder e
garantir a governabilidade (MPF, 20164, p. 75).

[.] as vantagens decorrentes dos pactos firmados pela
CONSTRUTORA OAS LTDA. com a Estatal petrolifera, em prol de
uma governabilidade e de um projeto de poder que o beneficiavam
(MPF, 20164, p. 83).

Para LULA, dentro do projeto ilicito de poder que comandava, era
relevante que quem fosse o Ministro-Chefe da Casa Civil, o
tesoureiro do PARTIDO DOS TRABALHADORES ou o Diretor da
PETROBRAS estivesse alinhado com o esquema criminoso [..]
(MPF, 20164, p. 84).

[..] durante o seu mandato presidencial, bem como para um projeto
de poder de longo prazo do seu partido, que repercutiu, também, na
sucess3o presidencial de LULA (MPF, 20163, p. 88).

Assim, os trechos indicam serem os politicos e os partidos o centro de
um jogo de “projetos de poder”. Esses excertos sdo fundamentais para entender
aquilo que estava sendo dito enquanto “projeto ilicito de perpetuacdo no poder”,
pois aqui fica tematizado e figurativizado com forca tensiva ascendente que a
esfera politica esta sendo vista como forma de obter poder e ndo como forma de
concretizar politicas pudblicas. A partir dessas referéncias feitas na dentncia,
encontramos duas manifestacdes importantes na construcdo do ethos do ator
da enunciacdo®: (i) uma estratégia retérica de hiperbolizacdo que se baseia em
(i) um discurso antipolitica.

11 Os estratos enunciativos podem ser organizados em: a) os enunciadores, pressupostos pelo enunciado,
seriam aqueles que comandam todas as apreciagBes moralizantes de uma insténcia evidenciada pelo
discurso, mas que ndo diz “eu”; b) o narrador, aquele instaurado no discurso que diz ou poderia dizer “eu”; e
c) os interlocutores, aqueles a quem o narrador da voz (Fiorin, 1996, p. 68-69). O ator da enunciagdo, nessas
camadas, compde-se entdo a partir dos enunciador/enunciatario e narrador/narratario implicitos.
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Em termos retéricos, encontramos uma tatica de Aiperbolizacdo,
conforme classificacdo utilizada por Fiorin (2019) em estudo feito sobre as
operacdes discursivas da extrema-direita brasileira. Ela seria uma alta de
intensidade que busca dizer mais do que realmente quer se significar. A dentncia
se utiliza de uma justificativa impactante — e, por que ndo, escandalosa’? —
para encobrir o que possivelmente ela quis estabelecer como uso de dinheiro
ilicito para financiamento de campanhas politicas — “caixa 2" — e para a compra
de apoio de parlamentares. Essa alta de intensidade se da uma vez que o uso de
“perpetuacdo ilicita no poder” e “projeto de poder” evoca a isotopia de subvers&o
da democracia, aos moldes de uma ditadura, e ndo propriamente o uso de
dinheiro ilicito para financiar campanhas politicas, por exemplo!®. Por isso,
compreendemos que “diz-se mais para significar menos, mas, por isso mesmo,
enfatiza-se o que esta sendo expresso” (Fiorin, 2019, p. 379).

Em consonancia com isso, nos trabalhos de Avritzer (2020) e de Pereira
e Silva (2021), também se aponta a negacdo politica pela parcela do judiciario e
do MP, representada pela forca-tarefa OLJ. O que os autores expdem como uma
negacao da politica, que estaria impossibilitada de promover o bem comum, vai
ao encontro do que apontamos aqui como um juizo de valor negativo e
moralizante das atividades politicas, subsumidas na “perpetuacio do poder” e no
“projeto de poder” da peticdo. Como demonstrado, essa justificativa ndo se
apresentou isoladamente, mas, sim, ao longo da peticao, reforcando sua presenca
no imaginario criado pelos procuradores sobre as acdes que sdo imputadas aos
denunciados.

Como também ja mencionamos brevemente, chama atencdo a pouca
técnica empregada na classificacdo das acdes, que evidencia o carater politico do
julgamento. Os fatos poderiam ser descritos sob varios angulos, mas escolheu-
se especificamente um ponto de vista moralizante e ndo técnico, pois se usou de
argumentos penalmente irrelevantes para caracterizar os delitos apresentados.

Retomando os titulos do sumario para aprofundar a nocdo de fala técnica,
e analisando o teor dos toépicos, vemos que mais do que a descricdo de um
contexto criminoso, é efetuada uma analise interpretativa da conjuntura politica,

2 Nesse ponto, utilizamo-nos da ideia de escandalo politico como algo ligado & maneira de se contar uma
histéria. Para Camara (2019), ao analisar os escandalos politicos na cobertura jornalistica brasileira, ndo
poderiamos falar em um conteldo per siescandaloso, mas, sim, de uma forma de narrar que julga algo como
escandaloso: “[..] hipotese que nos norteia, de que o escandalo politico, no jornalismo, atua como uma
mentalidade — uma qualidade mental, uma maneira de analisar e de julgar determinados acontecimentos.”
(Camara, 2019, p. 25).

13 Obviamente ndo estamos defendendo como insignificantes condutas que alterem a rotina democratica,
conforme previsto pelo direito brasileiro. Porém, precisamos reconhecer que hd uma gradagdo entre as
condutas indicadas pelo uso de “perpetuacdo no poder”, “projeto de poder” e os possiveis crimes imputados
na peticdo. Nao ha nenhum fundamento na dentncia que evidencie uma tentativa de perpetuacdo no poder
enquanto um regime fascista que destréi as instituicdes democraticas, por exemplo. Isso ndo quer dizer que,
a partir das condutas indicadas, ndo possa existir hipoteticamente uma tentativa de perpetuagdo ditatorial
no poder, porém essa inferéncia néo é possibilitada pelos fatos indicados na peticéo.
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de modo a dar suporte aos fatos imputados na dentncia. Assim, no lugar de
apresentar uma interpretacdo técnica dos fatos apontados — com uso estrito
do que seria penalmente relevante —, opta-se pelo uso de uma espécie de
balanco politico de uma determinada época. Isso fica evidente também a partir
da analise de outros sumaérios feitos no bojo de demais dendncias da OLJ. Para
fins de exemplo, expomos nas Figuras 3 e 4, além do ja exposto acima, outros
dois sumérios, dos cinco encontrados nas dendncias analisadas**:

Figura 3: Sumario da dentncia do Processo n® 50.63271-36.2016.404.7000,
da Justica Federal do Parana.

SUMARIO

L INTRODUCAD, 3
I IMPUTAGOES. 5
I - DA CORRUPCAD ATIVA E PASSIVA (FATOS 01 E 02): 15
IV - LAVAGEM DE CAPITAIS: .20
Tl — Dias crifmes anteeedlenbis ettt ettt et et ettt e 20

V.2 - Lavagens praticadas de forma reiterada: 23

IV.3: Lavagemn de ativos: Smurfing .25

I¥3.1 = Lovagem de copitais = Delawal (FATO O3 ettt 25

V3.2 - Lavagem de capitais - GEA: (FATO 04) 26

V3.4 = Lavagem de capitais —= Matria Maguinas Tratores 1: (FATO 05). 28

V3.5 - Lavagem de capitais — Matria Maguinas Tratores 2: (FATO 06), 29

V3.6 = Lovagem de capitais = Marcenaria Carmona. (FATO 0F) 31

V3.7 - Lavagem de capitais — Fred 8 Le: (FATO 08). 32

V3.8 = Lavagem de capitais = 5TA Serv. de Blindagem: (FATO 09). 33

V3.9 - Lavagem de copitais = MOxCOU (FATO 10t coiess s messmsssmsssss s ass s s e ot e s s s s s 35

V310 - Lavagem de capitais — Ermenegilde Zeqna 1: (FATO 11) 36

V311 - lavagem de capitais — Ermenegildo Zeqgna 2: (FATO 12) 37

2/76
Fonte: (MPF, 2016b, p. 2).

¥ Em Lucena (2022) podem ser visualizados todos os sumarios encontrados.
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Figura 4: Sumaério da dentincia do Processo n® 5063130-17.2016.404.7000,
da Justica Federal do Parana.

SUMARIO
L SINTESE DA IMPUTACAD. 3
IL CONTEXTUALIZACAD DAS INVESTIGACOES 13
I O ESQUEMA CRIMINOSO ESTRUTURADO EM DESFAVOR DA PETROBRAS............11

2/188

MinisTério PUBLIco FEDERAL

IV, IMPUTACOES DE CORRUPCAD ATIVA E PASSIVA 75
V1 A CORRUPCAQ ATIVA E PASSIVA POR INTERMEDIO DA CONTRATACAO DOS
CONSORCIOS CONPAR, REFINARIA ABREU E LIMA, TERRAPLANAGEM COMPER), ODEBEL
ODEBEI PLANGAS, ODEBEI FLARE, ODETECH E RIO PARAGUACU oo 75
V2 A CORRUPCAO ATIVA E PASSIVA NA AQUISICAO DE IMOVEL PARA A INSTALACAD
DO INSTITUTO LULA 121

V. A LAVAGEM DE DINHEIRO. 138
W1 0S CRIMES ANTECEDENTES 138
V2. A LAVAGEM DE DINHEIRO MA AQUISICAO DE IMOVEL PARA A INSTALACAO DO
INSTITUTO LULA 140

V.3, A LAVAGEM DE DINHEIRO NA AQUISICAO DO APARTAMENTO N.° 121 DO
RESIDENCIAL HILL HOUSE, BLOCO 1, LOCALIZADO MNA AVENIDA FRANCISCO PRESTES

MALA, N.2 1501, EM SA0 BERNARDO DO CAMPO/SP 172
VI CAPITULACAO. 181
VIL REQUERIMENTOS FINAIS 182

Fonte: (MPF, 2016¢, p. 2-3).

A partir dos exemplos, podemos pensar em uma gradacdo descritiva na
titulacdo dos sumaérios. Enquanto a Figura 3 possui um sumario mais enxuto,
com foco nos elementos técnicos pertinentes a dendncia, o da Figura 4 apresenta
alguns elementos de contexto (como “contextualizacio da investigacdo” e “o
esquema criminoso estruturado em desfavor da Petrobras”) e o da Figura 2 —
sumario da denlncia corpus deste trabalho — apresenta o que esta se
designando enquanto um balango politico. Dessa forma, o fato de o ator da
enunciacdo selecionar esse acento de sentido indica sua prépria formacdo
enquanto um ator que se contrapde aos valores denunciados, mas que excede
aos limites do campo juridico e extrapola para o campo politico.

Apresentadas as consideracbes sobre o acento de tonicidade na
construcdo da significacdo veiculada pela peca, precisamos também descrever o
revés disso, a zona inacentuada. Observamos uma mudanca proeminente da
primeira para a segunda parte da dentincia (da descricdo dos crimes de corrupcado
para a descricdo dos crimes de lavagem de dinheiro). Nessa segunda parte, ainda
esta presente a justificativa da organizacdo criminosa, da qual Lula seria o
comandante, porém o trecho emprega um discurso menosinflamado e com maior
volume de documentos embasando a descricdo dos fatos. Essa mistura na
composicdo do ator da enunciacdo, que desempenha uma fala ora arrebatada,
ora sébria (que se pode pensar como técnica), corrobora nossa analise. Ele é um
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ator que cobre diversos campos de conhecimento; ele desempenha um papel
técnico-juridico, faz um balanco politico e constréi um discurso acessivel a midia.

A incoeréncia entre essas duas formas de ser, entdo, ocorre precisamente
porque o ator MPF é acionado no texto apenas quando cumpre suas funcoes
legais, o que implica um desempenho de suas atividades de forma automatica,
aproximando-se de um corpo /nsensivel. O Estado age, mas sem qualquer
arrebatamento. Apenas executa aces programadas. E destacado nisso o modo
de agir com base no dever que, em Ultima instancia, remete aos ideais do Estado
democrético de direito. Apesar disso, outra voz — mais apaixonada — emerge, a
quem ela pertence?

3.2 A Operagao Lava Jato

A construcdo do ator OLJ no texto é escorregadia, em um jogo de
visibilidade e ocultamento. A OLJ é um ator coletivo'®, que aparece pela primeira
vez no cabecalho da dentncia, na qual figura como “Forca-Tarefa Lava Jato’
(MPF, 20164, p. 1). Ele sera instaurado, depois, nos fatos narrados, como um
ator do enunciado que é responsavel pelo mesmo fazer investigativo do MPF ou
como resultado dele?®.

Acompanhando, entdo, de que maneira a peticdo aciona esse ator, tem-
se a primeira insercdo dele, no corpo de texto — apés o cabecalho —, na pagina
6:

A apuragdo revelou um cendrio de grande corrupcdo na
PETROBRAS e um cenério de macrocorrupgdo maior ainda, em que
o esquema identificado pela ‘Operacdo Lava Jato' se desenvolveu.
Conforme amplamente comprovado nessa Operacdo, diversas
empreiteiras [...] (MPF, 20164, p. 6).

Os elementos postos ja nesse primeiro momento sdo repetidos ao longo
da peticdo, constituindo o papel tematico da operacdo de /investigadora. A

1> Sobre a OLJ como ator coletivo, indicamos o detalhamento feito em Lucena (2022), na se¢do “3.2.3.2
Dois atores distintos: Operacdo Lava Jato (OLJ) e Ministério Publico Federal (MPF)", na qual se apresenta
a nogdo a partir do estudo de Greimas (1981) sobre actante coletivo.

16 Destacamos que a instauracdo do ator OLJ é majoritariamente, feita sem que ele figure propriamente
como uma pessoa juridica, como em: “A partir da Operacdo Lava Jato foi possivel verificar sistematica
criminosa muito parecida com aquela instalada na PETROBRAS” (MPF, 20163, p. 23, grifo nosso); ‘O
desenvolvimento da Operacdo Lava Jato permitiu que fosse desvelado um grande esquema criminoso que
se assentou na PETROBRAS" (MPF, 20164, p. 40, grifo nosso); “por repasses financeiros de empreiteiras
envolvidas na Operacdo Lava Jato” (MPF, 2016a, p. 83). Diferentemente do que ocorre em relacdo ao MPF,
como em “Tendo firmado acordo de colaboracio com o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, JULIO
CAMARGO mencionou e documentalmente comprovou” (MPF, 20164, p. 62, grifo nosso). A isso imputamos
a rigidez do campo juridico, que dificilmente permitiria que um ente fora do organograma do Poder Judiciario
figurasse como um ente estatal, em uma dendncia. Essa forma de tratar a operagdo ndo nos passou
despercebida e fortalece nossa afirmagdo de que ela se constréi em um jogo de visibilidade e ocultamento.
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investigacdo empreendida por ela trata de desvelar um grande esquema de
corrupgao “cenario de macrorrupcdo maior ainda’, na qual ela figura como
possuidora de um grande fazer-saber, pois “amplamente comprovado”.

Em outros momentos do texto, repete-se essa isotopia do saber, nos
quais este ndo é apenas amplo, mas também inédito: “O desenvolvimento das
investigacdes sobre esse grande esquema criminoso, que é uma parte do mesmo
gigantesco esquema criminoso desvendado na ‘Operacdo Lava Jato” (MPF,
20164, p. 36). A descoberta implica que algo antes estava escondido. Esse uso
da operacdo localiza-a em um local privilegiado de saber, pois a torna um
fenémeno raro e a coloca na posicdo de pioneira, como no exemplo a seguir:

36. De fato, a partir da Operacdo Lava Jato, ndo apenas a corrupcéo
sistémica nos contratos firmados pela PETROBRAS ficou clara.
Restou evidente o quadro recorrente de corrupgdo, com destinagéo
de recursos desviados a agentes publicos, envolvendo diferentes
regides do Pais e diferentes setores da Administracdo Publica, de
que sdo exemplos a “Operacdo Turbuléncia”, envolvendo a obra de
Transposicao do Rio Sdo Francisco e a “Operacdo Tabela Periddica’,
envolvendo a VALEC. Ha, na realidade, um esquema criminoso
complexo, envolvendo diversos agentes politicos, funcionarios
publicos, empresas e operadores financeiros [..] (MPF, 2016a, p.
20).

Enquanto pioneira que se articula como marco histérico de uma
determinada forma de ser e fazer, a operagédo também dialoga com outros marcos
da memoria nacional de processos judiciais que tratam sobre esquemas
criminosos de politicos. O esquema criminoso desvelado pela OLJ apresenta
similaridades com outro conhecido processo criminal, o “Mensaldao”. A
comparacdo é feita de forma expressa em “De fato, a arrecadacao de propinas
[..], dando origem a um esquema criminoso revelado, parte na acdo penal relativa
ao ‘Mensalao’ e parte nas acdes penais da ‘Operacdo Lava Jato” (MPF, 20163, p.
12). A similaridade entre esses dois atores é acentuada no titulo “Mensaldo e
Lava Jato: faces de uma mesma moeda”.

Ocorre que, apesar de semelhantes, as duas acoes possuem diferencas.
Assim, enquanto o Mensal3o estaria concentrado em empresas de publicidade e
bancos, a OLJ trata de um esquema “de corrupcao sistémica’ que “se espalhou,
em metastases’ (MPF, 2016a, p. 18)", atingindo diversos érgaos federais. No
centro de ambos os esquemas, estaria a figura de Lula, colocado como “nota
comum” (MPF, 201643, p. 18), conforme o tépico “LULA no vértice de diversos

" Em artigo que explora o discurso politico dos operadores da OLJ em entrevistas a midia, Silva (2020, p.
11) destaca o uso dessa metafora do cancer pelo coordenador da OLJ de Curitiba, o Procurador Deltan
Dallagnol. Ele mostra com o procurador vinculava a corrupgdo ao cancer, que seria como uma doenca que
corréi a sociedade, chegando a um mantra, que ele repetiu em diversas ocasides, “corrupcdo mata”. Esse
seria um dos elementos do discurso politico da OLJ, que buscou usar de linguagem alarmista para persuadir
a sociedade a apoiar suas causas.
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esquemas criminosos’. Apresenta-se nesse titulo também uma diferenca
fundante entre a Lava Jato e as outras operacdes. Por mais que supostamente
Lula estivesse no centro dos beneficios de outros esquemas de corrupcdo, a Gnica
que o imputou criminoso foi a OLJ. Ela, entdo, é a Unica capaz de fazé-lo, ja que
foi a Unica que o fez.

Isso ocorreu, conforme argumentacdo do texto, por ela ter sido capaz de
explicitar a corrupcado estrutural: “De fato, a partir da Operacao Lava Jato, nao
apenas a corrupg¢do sistémica nos contratos firmados pela PETROBRAS ficou
clara” (MPF, 20164, p. 20); ou ainda: “A partir da ‘Operacéo Lava Jato’ foi possivel
verificar sistematica criminosa muito parecida com aquela instalada na
PETROBRAS, da pratica sistematica de delitos de cartel corrupcdo [..], nos
seguintes entes publicos: ELETRONUCLEAR, CAIXA [..]" (MPF, 20164, p. 23).

Por fim, um Gltimo aspecto do saber da OLJ que a constitui é a sua
extensdo e a profundidade:

342. O celular de LEO PINHEIRO foi apreendido pela Policia Federal
na 7@ Fase da Operacdo Lava Jato [..] (MPF, 20163, p. 85, grifos do
autor).

[..] em 2014, ano da deflagracdo da fase ostensiva da ‘Operacio
Lava Jato’ (MPF, 20164, p. 87, grifos do autor).

Registra-se ainda que, ao ser ouvido durante a deflagragdo da 242
fase da ‘Operacéo Lava Jato, LULA negou [..] (MPF, 20164, p. 129,
grifos do autor).

Temos, assim, a construcdo de uma ampla temporalidade. Essas figuras
de amplitude sdo construidas pelo jogo entre as diversas fases da operacao,
colacionadas acima. Por ser uma operagdo que visa ao desbaratamento de um
pulverizado esquema criminoso, ela também precisa ser vasta para dar conta de
derrotar esse “inimigo”; ela precisa ser construida para estar pareo ao oponente.

Afora o saber, uma Ultima caracteristica da OLJ é destacada.
Apresentamos na introducdo deste artigo que era indicada na peca uma mistura
entre os papéis actanciais do MPF e da OLJ, entre investigar e acusar. Em dois
momentos especificos da dentncia, a OLJ aparece préxima de uma instancia
acusadora:

198. MARIO GOES e ADIR ASSAD foram condenados no ambito da
Operacdo lLava Jato em sede da agdo penal n® 5012331-
04.2015.404.7000; MARIO GOES foi, ainda, denunciado em sede
dos autos n® 5036518-76.2015.404.7000, enquanto ADIR ASSAD
foi denunciado no ambito da acdo penal n® 5037800-
18.2016.404.7000; JOAO VACCARI NETO foi condenado no
ambito das agbes penais n® 5012331-04.2015.404.7000 e
5045241-84.2015.404.7000, além de ter sido denunciado em sede
dos autos n° 5061578-51.2015.404.7000, 5013405-
59.2016.404.7000 e 5019727-95.2016.404.7000; JULIO
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CAMARGO foi condenado no ambito das a¢des penais 5083838-
59.2014.404.7000 e 5012331-04.2015.404.7000, além de ter sido
denunciado em sede dos autos n® 5037093-84.2015.404.7000
(MPF, 20163, p. 55).

Nesse contexto, importante destacar que diversos ex-agentes
plblicos foram denunciados na “Operacdo Lava Jato” por terem
recebido vantagens indevidas decorrentes das fraudes na
PETROBRAS mesmo apés terem deixado seus cargos, como foi o
caso do ex-Deputado Federal PEDRO CORREA e do ex-Ministro da
Casa Civil JOSE DIRCEU. Aquele, Presidente nacional do PARTIDO
PROGRESSISTA (PP), e este, figura proeminente do PARTIDO DOS
TRABALHADORES (PT). Como adiante sera visto, mesmo apds o
término de seu mandato presidencial, LULA foi beneficiado direta e
indiretamente por repasses financeiros de empreiteiras envolvidas
na “Operacdo Lava Jato” (MPF, 20164, p. 83, grifos do autor).

O trecho exemplifica uma construgédo de sentido que estabelece a OLJ
como uma instancia responsavel pelas dendncias e condenacdes, pois ela aparece
como centralizadora dos contetdos: “denunciados na ‘Operacdo Lava Jato” e
“condenados no ambito da Operacdo Lava Jato”. As fronteiras entre os papeis
actanciais ficam nebulosas; uma vez que a OLJ ndo faz parte da arquitetura
institucional do Estado, ela seria um arranjo administrativo para melhorar a
eficiéncia das investigacGes realizadas ou lideradas pelo MPF. Passamos, entao,
a analisar a relagdo entre os dois atores, em uma visdo global dos sentidos
construidos no texto.

4. Entre triagens e misturas

Os atores da enunciacdo MPF e OLJ s&o construidos como dois atores
diferentes, mas que tém suas funcbes se sobrepondo ao longo da peticdo.
Observamos, no todo, dois movimentos que chamam atencdo na peticdo
analisada: a) no sentido global do texto, a OLJ aparece como um sujeito
individualizado, com caracteristicas préprias que o diferenciam do MPF, e que se
relaciona com a producdo da peticdo — figurando, entdo, como o ator da
enunciacao; b) a peticdo é um produto que faz circular o vasto saber da OLJ, bem
como é parte dele.

Como mostrado, a pratica juridica é arquitetada de maneira tal que
apenas os atores designados pela legislacdo possam agir em determinado caso.
Assim, o que percebemos na OLJ é uma tentativa de mudanca na legitimidade
simbodlica para ser escutado. Vemos uma busca pelo descolamento da imagem da
operacgédo do imaginario social sobre o MPF. Pensamos com Bourdieu, quando
afirma que:

[..] a competéncia suficiente para produzir frases suscetiveis de
serem compreendidas pode ser inteiramente insuficiente para
produzir frases suscetiveis de serem escutadas [..] a competéncia
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necessaria para falar a lingua legitima que, por depender do
patrimonio social, retraduz distingGes sociais na légica propriamente
simbélica dos desvios diferenciais ou, em uma palavra, da distin¢ao
(Bourdieu, 2008, p. 42, grifos do autor).

Com base nisso, analisar a problemética dos atores na producdo de
sentido da peticdo remete a pensar, em um primeiro momento, no ator como um
autor (implicito) — isto é, o enunciador — e, depois, em como se da a relacdo
entre os dois atores que o texto implica como enunciadores do discurso, com o
acento de sentido na OLJ em detrimento do MPF. Ou seja, compreender a
interacao entre o MPF e a OLJ é entender como o texto revela aquele que ele
coloca como responsavel pelo discurso e qual o papel desse responsavel.

A semidtica estabelece que, em uma dada totalidade, é sempre possivel
construir o ator da enunciagdo, identificavel por um ethos, que seria a imagem
do ator que emerge do dito. Ele é visto como um actante-sujeito que é
constituido pela sua relagdo com um objeto (o enunciado). No nivel narrativo,
estabelece-se uma relacdo entre um actante-sujeito com um objeto e, no nivel
discursivo, esse sujeito, quando individualizado, em uma totalidade de discursos,
constitui o ator da enunciacdo (Discini, 2004, p. 37).

A mobilizacdo dos dois atores no corpo de texto da peca revela que,
enquanto o MPF apresenta 33 ocorréncias textuais, a OLJ apresenta 46
ocorréncias '®. Considerando-se a divisdo enunciacdo enunciada e enunciado
enunciado, na qual o enunciado enunciado é o nucleo da dentncia (do breve
resumo a capitulacdo, da pagina 5 a 138), o MPF aparece em 26 ocorréncias
textuais, enquanto a OLJ em 45. Ainda, conferindo-se de que forma outras
peticdes da OLJ fizeram uso desse recurso de presenca, constatamos o seu
carater inusual®.

Em relagdo ao MPF, além da menor intensidade de sua presenca no texto,
ressalta-se a pouca caracterizacdo desse ator, marcando uma tendéncia a
permanecer na zona do inacento tensivo. Para ir mais a fundo na compreenséo
desse ator, precisamos ampliar sua construcdo de sentido para incluir as marcas
de intertextualidade que a pega evoca — notadamente o paragrafo inicial do

8 Desconsideramos as aparicdes do MPF no cabecalho das paginas da dendncia, pois verificamos af uma
dessemantizac¢do do contelido pela repeticdo aténica. Em outras palavras, o elemento serve mais como uma
moldura institucional da pega do que como um elemento que conduz a uma alteracdo relevante do contetido.

19 Aintensidade da presenca do ator OLJ em pecas de denincia efetuadas no bojo da operacéo é incomum.
Das dentncias analisadas, a dendncia corpus foi a que, por uma grande diferenga, mais mencionou o ator
OLJ. Em segundo lugar, aparece a dentincia efetuada no Processo n® 5063130-17.2016.404.7000 —
segunda acusacdo da OLJ também contra o ex-presidente Lula, entre outros denunciados —, com 26
ocorréncias do ator no corpo de texto, notas de rodapé e titulos da pega; e, em terceiro lugar, a dentincia
efetuada no Processo n® 5051379-67.2015.4.04.7000, com 20 ocorréncias. Ainda, das 58 dentncias
analisadas, em 15 delas n3o foi encontrada nenhuma mencdo ao ator OLJ no corpo de texto, notas de
rodapé e titulos. Nessas, as investigacdes eram mencionadas enquanto “investigacdes” apenas, como, por
exemplo “Apés mais de 9 (nove) meses de investigacdo, apurou-se que, no ambito da PETROBRAS, o
pagamento de propina em contratos de grande valor [..]" (MPF, 2014, p. 5).
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texto, que faz remissdo as normas que guiam a acdo do MPF. Esses principios
estdo consubstanciados no art. 127, §1°, da Constituicdo Federal, que os
classifica como principios institucionais do MP?°.

O principio da unidade significa que promotores e procuradores integram
um sé 6rgdo, sob a direcido de um mesmo chefe?! (Mazzilli, 2013; Mendes;
Branco, 2014). O principio da indivisibilidade apresenta que “os atos processuais
devem ser atribuidos ao Ministério Publico enquanto instituicdo e ndo ao agente
que os praticou” (Novelino, 2016, p. 950). Assim, a instituicio ndo pode ser
dividida em instituicdes auténomas e sem vinculacdo (Bulos, 2015, p. 1406),
tornando possivel que os membros que compdem o 6rgdo substituam uns aos
outros nos atos processuais, conforme prescricdo legal. Por exemplo, na
dentncia, a indivisibilidade é representada quando todas as enunciagdes
proferidas sdo feitas pelo MPF, e ndo pelos procuradores. Como os atos séo
institucionais, eles ndo podem se vincular a nenhum procurador em particular.
Por fim, o principio da independéncia funcional estabelece que os 6érgaos e
agentes que compdem o MP tém liberdade, no exercicio de suas funcdes, para
agir de acordo com sua consciéncia juridica, subordinando-se apenas as leis e a
Constituicdo Federal?2

Pelo exposto, temos um ator coletivo formado por uma ampla extensao?
de procuradores, na qual qualquer voz individual — agindo sob sua consciéncia,
dentro dos limites legais — é considerada a voz do todo. Essa caracteristica vai
ao encontro dos valores de universo, nos quais se localizam a mistura, a
participacdo extensa. Nesse aspecto, vé-se a ressonancia dos valores
democraticos de participacgéo e igualdade, pois todos os procuradores séo iguais
e tém igual voz enquanto representantes da instituicdo.

A democracia, como exemplo dos valores de universo, foi apresentada por
Zilberberg nas obras As condicées semicticas da mesticagem (2004) e, junto a
Fontanille, 7ensdo e significacgo (2001), nas quais o autor vale-se de exemplos
de Tocqueville ao tratar da democracia americana.

20 Segundo a Constituicao (Brasil, 1988), temos: “Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. § 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.”.

21 Ressaltamos que n&o ha unidade entre os Ministérios Publicos Estaduais e o Ministério Publico da Unio,
nem entre os MPs que atuam junto aos tribunais de contas.

22 De forma préatica, isso torna possivel que os procuradores e promotores defendam diferentes teses
juridicas, mesmo que atuem em um mesmo processo. Assim, o MP em 12 instancia pode pedir a condenagdo
de um réu, enquanto o MP em 22 instancia pede a absolvigdo. Ou, ainda, imaginando um processo no qual
haja substituicio de promotores/procuradores, cada um exerce suas funcdes de acordo com sua consciéncia
juridica, sem se vincular a qualquer posicdo antes defendida. Enquanto um membro poderia ter se
manifestado pela condenac&o, o outro membro pode compreender pela absolvi¢io.

23 A extensdo aqui é considerada um fator interno a instituicdo. Os procuradores, para serem considerados

como tal, passam por um processo de triagem em relacdo a todos os individuos que compdem a sociedade
brasileira.
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Zilberberg busca, a partir de Tocqueville, apresentar os valores de
universo. Neles, hd uma busca pela ampla extensdo, materializada pela
participacdo de muitos cidaddos, com uma perda do “brilho” ou da “forca’
individual. Em outras palavras, hd uma larga extensidade com uma baixa
intensidade. Zilberberg (2004, p. 75), assim, aponta para uma certa diluicio do
poder no olhar sobre a democracia americana. O poder intenso, antes disponivel
a uma casta, passa a ser difundido aos cidadaos, que possuem um pouco do todo
de poder.

De forma préxima, podemos localizar o MPF no funcionamento da
democracia brasileira. O poder do Estado é conferido a atores juridicos
especificos, procuradores, que se submetem a regramentos, podendo agir apenas
conforme a lei?*.

Em contraponto a isso, vemos na peticdo a emergéncia do ator coletivo
OLJ, que se diferencia do MPF por uma triagem, especificamente por uma
melhoracdo (Zilberberg, 2004, p. 88). A OLJ aparece como uma selecdo de
grandezas boas do universo amplo do MPF. Assim, a constituicdo da primeira
representa uma melhoracdo, uma intensificacdo das boas qualidades do segundo,
notadamente pelo saber.

Conforme apresentado no item 1.1, ao MPF s3o previstos tanto a
privatividade da acdo penal publica quanto poderes investigatérios. A
investigacdo nada mais é do que um procedimento de pesquisa, do saber. Ao
longo da peticdo, a OLJ é apresentada como esse ser detentor do saber. Suas
aparicGes sempre reforcam esse aspecto, situando-a com um status diferenciado
em relacdo ao todo do MPF. Assim, vemos a constituicdo de uma espécie de
aristocracia estatal: poucos relinem um saber notével, excessivo e grandioso. A
concentracdo do saber é apresentada com uma presenca mais ténica, sempre
conjunta a reforcos semanticos das caracteristicas da OLJ, como exposto do
topico precedente, destacando-se do todo. Sobre a perspectiva aristocratica, vale
constar:

O sistema aristocréatico escolhe o gpice dos valores em detrimento
de sua extensdo na exata medida em que o sistema democratico
adota com a extensdo maxima a que aspira ao preco da
“mediocridade”, como indica literalmente a frase: as satisfacdes
serdo menos extremas e o bem-estar mais geral Do ponto de vista
paradigmatico, as oposi¢des pelas quais se pretende apreender duas
configuragdes sdo, pois, de duas ordens: a orientacdo positiva dos
valores de absoluto préprios do sistema aristocratico contrasta com
a orientagdo positiva dos valores de universo préprios do sistema
democratico, mas ela se opde também a orientagdo negativa dos

2% Como exposto na nota anterior, ressalta-se que o referencial utilizado aqui é interno a instituicdo.
Considerando a sociedade como um todo, os procuradores passam por um intenso processo de triagem,
configurando uma faixa muito especifica e privilegiada.
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valores de universo no interior do mesmo sistema aristocratico
(Fontanille; Zilberberg, 2001, p. 46, grifos do autor).

A anélise dos autores sobre a aristocracia de Tocqueville corresponde ao
que averiguamos sobre a construcdo da OLJ na peca. Ha uma diminuicdo da
extensdo do poder, pois, enquanto OLJ, apenas poucos atores especificos o
possuem. A restricdo extensiva, porém, corresponde ao aumento da intensidade
desse ator, que possui acentuacdo e, por isso, passa a ter uma presenca mais
forte que o MPF na peca.

Por acento, na semibtica, compreende-se aquilo que possui alta
tonicidade, raridade e unicidade (Tatit, 2019, p. 145). Essas caracteristicas s3o
equivalentes a forma como a peticdo construiu o ator OLJ.

Localizando o acento de sentido na OLJ, observamos que ela possui uma
concentracdo toénica de sentido. Ela concentra um mais saber, um
recrudescimento de caracteristicas do MPF, que se apresenta no ineditismo dos
seus conhecimentos, na sua extensdo em fases. Enquanto destaque, elemento
descolado da mistura MPF, ela representa uma singularidade, que faz com que o
produto dendncia, oriundo dela, ganhe um estatuto diferente dos outros. Essa
dindmica faz com que aquele que antes era um ator do enunciado (OLJ) tenha
mais importancia que o sujeito do fazer (MPF) da enunciacdo da prética
estabilizada, dominando toda a cena enunciativa.

No caso da dentncia aqui em anélise, ndo sé verificamos um recorrente
uso do ator OLJ, como também uma maior intensidade desse ator em detrimento
do ator MPF. Isso decorre da centralidade do ator Lula, que determina a grande
intensidade da OLJ. Essa intensidade verifica-se tanto por sua construcdo ao
longo da peticdo, como também pela propria construcdo da narrativa em torno
do ex-presidente Lula, pois cria-se um simulacro de forte antagonismo entre eles.
Isso leva a estabelecer que, uma vez que emerge o ator Lula, emerge com
intensidade o ator OLJ?°. Essa presenca tonica é estabelecida de tal forma que
diminui-se o ator MPF, instaurando o ator OLJ. Assim:

N&o podemos esquecer que o acento se impde como dispositivo da
intensidade e, ao mesmo tempo, da extensidade. Desse modo, além
da alta tonicidade aplicada a uma dada grandeza, é comum que sua
escolha acumule também uma fungdo concéntrica responsavel por

obscurecer os sentidos das demais grandezas a sua volta (Tatit,
2019b, p. 20).

Percebemos, portanto, na peticdo, essa funcdo aglutinadora da
intensidade, de chamar para si a atencdo que, por isso, exerce um papel de
destaque. Por brilhar mais, a OLJ ofusca o papel institucional do MPF, que figura

25 Como demonstrado na nota de rodapé 17, a segunda peticdo com maior nimero de mencdes ao ator OLJ
foi também a segunda denuncia contra o ex-presidente Lula.
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de forma mondtona nas suas entradas no texto. Ainda, a OLJ é revestida de
continuos investimentos semanticos, que a apresentam sob o simulacro de
grandiosidade e sabedoria, exercendo um poder diferenciado.

A esse poder diferenciado da OLJ, soma-se a emergéncia de um ethos
também diferenciado na peca, que opera a partir da hiperbolizacdo e da
antipolitica. Esses elementos concatenados, levando em consideracdo a posicao
privilegiada na qual a OLJ foi colocada no cabecalho, posicionando-a na cena
enunciativa, levam-nos a deduzir que ela foi construida como a autora implicita
dos enunciados.

Conclusao

Pelo apresentado, constatamos uma mobilizacdo de sentido para que os
dois atores sejam entendidos enquanto agentes distintos, mesmo que
interligados — posto ser a OLJ uma particularizacdo do MPF, formada pelos
procuradores desta instituicdo. Dessa forma, identificamos, no corpus, na
construgdo do MPF, uma euforizacdo dos valores de universo — compondo
valores democraticos —, enquanto, na OLJ, hd uma euforizacdo dos valores de
absoluto — compondo valores aristocraticos.

Considerando que o género dentncia (Lucena, 2023), em virtude das
coer¢des do campo juridico, determina as instancias enunciativas do texto —
notadamente o narrador explicito (aquele que diz “eu” em cada enunciado) e o
ator da enunciacdo (aquele que n3o diz “eu”, mas emerge a partir do dito, em uma
totalidade de discursos) —, o género estabelece uma fusio entre essas duas
instancias, postulando que o narrador e o enunciador devam coincidir com o
6rgdo estatal, o MP. Assim, ndo basta que uma dentncia seja feita em nome do
MP, é preciso ainda que ela seja feita aos moldes de uma fala do MP, a partir de
um ethos institucional, ou seja, de um modo de presenca no mundo (Discini,
2004, p. 6).

Dessa forma, por um lado, temos o MPF, o ator legalmente designado
para a realizacdo de uma dentncia criminal — que, pelas coercées do género,
possui um lugar pré-estabelecido enquanto narrador explicito e ator da
enunciacdo e, portanto, é aquele que tem dominio da organizacéo narrativa e da
perspectiva de mundo instaurada nos enunciados, constituindo-se a partir de um
ethos pouco apaixonado e técnico — e, por outro lado, percebemos no texto a
construgdo de um autor implicito que ndo se coaduna com aquele previsto pela
pratica juridica, pois esse autor (narrador e ator da enunciacdo) é possuidor de
um ethos apaixonado, manifestado pelo uso de hiperboliza¢es e de um discurso
antipolitica. Pela maneira como a peticdo articula a OLJ no texto, entendemos
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que esse ethos diferente é referente a ela, que se apresenta, enfim, como o autor
implicito do texto, o ator da enunciagdo?®.

Assim, explicitam-se a partir da anélise semidtica alguns mecanismos
pelos quais podemos entender o destacamento da OLJ em relacdo ao MPF. A
dendncia, por meio de uma triagem (Zilberberg, 2004, p. 88), constitui o OLJ
enguanto um nicho especifico da instituicdo MPF, caracterizado pela melhoracao
dos atributos da instituicdo, figurando com mais presenca e intensidade ao longo
texto, sobrepondo-se e ofuscando a instituicdo originaria.

Enquanto uma dendncia central para compreensao da atuacdo da OLJ, a
articulacdo dos sentidos na peca serve como contributo para o quadro geral
dessa atuacgdo. Dessa forma, o tensionamento institucional observado por outros
pesquisadores (Kerche; Marona, 2018; Avritzer; Marona, 2017) é coerente com
aquilo que observamos na pega, que serve como uma chave de leitura para
apreender o papel dessa operacdo na histéria recente do Brasil. ®
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4) |nstitutional detachment: the Federal Prosecutor’s Office
and the Operation Car Wash
LUCENA, Ménica Barréto Nébrega

Abstract: This article aims at enlightening the constitution of the actor
Operation Car Wash (OLJ), investigating to what extent it is possible to think
of an actor which detaches itself from its original institution, the Federal
Prosecutor Service (MPF), starting to appear as a relevant political agent. For
such, we start from the meanings expressed in the first criminal complaint of the
operation against former president Lula and from quantitative data collected
from the 58 criminal complaints of this operation, from the core of Curitiba,
carried out between 2014 and 2016. Initially, we infer the constitution of the
actor of the enunciation in the complaint. The elements included in the text
show the construction of two different actors, even if interconnected. We
conclude, through semiotic analysis, that this separation occurs through a
screening, in which in the MPF there is a euphorization of the universe values
— composing democratic values —, while, in the OLJ, there is a euphorization
of the absolute values — composing aristocratic values, characterized by a
hyperbolic and anti-political discourse.

Keywords: semiotics; actors; Operation Car Wash; screening.
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