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O jornal comunitario tal qual existiu nas décadas de 1970 e 1980 na zona leste da
cidade de Sao Paulo, com carater democratico e interesse na participacio popular cede
espaco a um jornal mercadoldgico, com pouca participaciao comunitaria. As politicas
publicas voltadas para o campo da comunicacio podem ser um incentivo a tais
praticas vinculadas a uma perspectiva emancipatoria dos sujeitos, porém, seus limites
podem surgir no aspecto da institucionalizacao das iniciativas populares bem como
em problemas relacionados a dinimica do Estado. Conclui-se que as politicas voltadas
para a comunicacao precisam apresentar um carater menos burocratico e devem estar
ligadas a uma real politica de democratizaciao dos meios. Além disso, é preciso debater
e incentivar as iniciativas de comunicacao popular para além da atuacio estatal.

The communitarian newspaper as it exists in the 1970s and 1980s on the east side of
Sao Paulo, with democratic perspective and interest in popular participation gives
way to a marketing journal with little community participation. Public policies for
communication can be an incentive to such practices linked to an emancipatory
perspective of those, however, its limits may arise in institutionalization of the popular
initiatives as well as problems related to the dynamics of the state. It concludes that the
policies for communication need to present a less bureaucratic character and should
be linked to a real media democratization policy. In addition, we need to discuss and
encourage popular communication initiatives beyond state action.

El peridédico comunitario de las décadas de 1970 y 1980 en la region este de la ciudad
de Sao Paulo, con caracter democratico e interesse en la participaciéon popular cede
espacio a un periédico comercial, con poca participacion comunitaria. Las politicas
publicas para el campo de la comunicacion pueden ser un incentivo a estas practicas
vinculadas a una perspectiva emancipatoria de los sujetos, pero sus limites pueden
surgir en el aspecto dela institucionalizaciéon de lasiniciativas populares y en problemas
relacionados a dinamica del Estado. Concluimos que las politicas que se vuelven para
la comunicacion deben presentar un caracter menos burocratico y deben mezclarse
a una real politica de democratizacion de los médios. Ademas, es necessario debater e
incentivar las iniciativas de comunicacion popular mas alla de la atuaccion estatal.



INTRODUCAO

A comunicacaocomunitariafortaleceu-
se no Brasil a partir da década de
1970, vinculada especialmente aos
movimentos sociais e as iniciativas da
Igreja Catélica (ALLES, 2010). Segundo
Peruzzo (1998) foi durante a década de
1980queacomunicacaopopularteveseus
tempos aureos, ligada majoritariamente
aos movimentos sociais. Era uma
comunicacao que defendia os interesses
do povo e estimulava o protagonismo
popular; era critica, reivindicativa
e democratica. (ALLES, 2010). A
comunicacao comunitaria, no entanto,
foi se transformando ao longo dos anos
e as principais tematicas abordadas nao
se referem mais a mudanca da ordem
estabelecida e a conscientizacao politica
(PERUZZO, 1998).

Neste ponto, é preciso delimitar
0 que se considera jornalismo
comunitario, uma vez que ha muita
variacao na utilizacdo do conceito. Na
perspectiva de Dorneles:

Ha significativa bibliografia no Brasil e
na Ameérica Latina sobre Comunicacao
Comunitaria, também chamada de
Comunicacao Popular, Comunicacao
Alternativa, Comunicacao Participativa,
Midia Comunitaria, etc. Estes termos,
conceitualmente, confundem-se e nao
apresentam consenso entre os teéricos.
Todavia, a forma mais objetiva de se
definir ‘comunicacdo comunitaria” que
englobaria os outros conceitos, € dizendo
que se trata de um tipo de comunicacao
feita pelo povo e para o povo, com a
participacao do povo na producao das
mensagens (DORNELES, 2006, p. 371).

Neste cenario, tomamos como
recorteoexemplodosdiversoschamados
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jornais comunitarios existentes na zona
leste de Sao Paulo ' atualmente, que pouco
ou nada tém de realmente comunitario.
Em levantamento realizado em marco de
2015 para a pesquisa da presente autora
foram encontrados 25 titulos apenas nesta
regido, com tiragem de no minimo 20 mil
exemplares cada.

Algumas caracteristicas dos
chamados jornais de bairro, apontados
por Dorneles podem ser encontradas
nestes jornais ‘comunitarios’, acima
mencionados:

Aguele que pertence a uma empresa
jornalistica, que visa lucro, portanto, tem
interesses mercadologicos, comercializa
espaco publicitario, dd cobertura aos
acontecimentos locais, com a abordagem
de assuntos diretamente sintonizados
com a realidade local, que em geral nao
tém espaco na grande midia, pode ser
identificado como um reprodutor da
logica dos grandes meios de comunicacao
(..). (DORNELES, 2012, p. 169)

Desta forma, ¢ importante refletir
sobre as mudancas conjunturais que
acarretaram na diminuicao do jornalismo
comunitario tal qual existiu nas décadas de
1970 e 1980.

Na revisao de literatura sobre o
jornalismo comunitario muito se verifica
a importancia de se pensar a comunicacao
com o intuito de mobilizacao das
classes populares nos periodos de mais
acirramento das contradicoes sociais no

[1] O recorte da zona leste de Sdo Paulo foi escolhido para
analise do jornal comunitario na pesquisa de Mestrado
da presente autora.
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Brasil. Ha discussoes sobre o assunto
em um periodo em que o jornalismo
era uma ferramenta de educacao
popular e conscientizacao politica,
mais precisamente nos anos 1980, o
que ¢é apontado por FESTA e SILVA,
1986; PERUZZO, 2004; CALLADO e
ESTRADA, 1985. Como demonstra
Festa, a respeito de uma conjuntura
pos-ditadura militar no pafis:

O Brasil inscreve-se entre os paises em
que todos os processos de comunicacao -
de massa, alternativa e popular - mais se
desenvolveram nos ultimos anos como
resultado do proprio desenvolvimento
do capitalismo que, ao instalar-se com
inovadas formas de acumulacao, acirrou
os conflitos e as contradicoes entre os
interesses de classe. (FESTA, 1986, p. 10)

Hoje, apesar de os conflitos
sociais estarem bastante evidentes, com
a crise econdmica e politica no pais® o
jornalismo comunitario com intuito
de mobilizacao e participacao popular
tem pouquissima expressdo. E preciso,
no entanto, buscar elementos que
apontem as dificuldades do jornalismo
comunitario na atualidade, para além
da questao da fragilidade do meio
impresso em meio a revolucao digital, o
que pode significar um questionamento
sobre o proprio papel do jornalista e sua

[2] No ano passado, as contas de todo o setor publico
(governo, estados, municipios e empresas estatais)
registraram o primeiro déficit primario (receitas
menos despesas, sem contar juros) anual da histéria.
Em 2014, o déficit primario foi de R$ 32,53 bilhoes, ou
0,63% do PIB. Em 14 de setembro de 2015, o governo
federal anunciou um bloqueio adicional de gastos no
orcamento de 2016 no valor de R$ 26 bilhdes. Fonte:
http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/09/
governo-anuncia-bloqueio-de-gastos-no-orcamento-
de-2016.html

relacao com a transformacao da realidade
na sociedade.

E preciso identificar os elementos
que mercantilizam a comunicacao e a
cultura hoje, mas é importante, para além
de se fazer tal estudo, romper com a visao
apocaliptica de que o jornal comunitario
deve desaparecer®. E preciso reconhecer
que, ainda que haja dificuldade, as formas
alternativas de comunicacdao que existem
precisam ser incentivadas e apoiadas,
seja pela sociedade civil seja por politicas
publicas, para que voltem a ocupar o
espaco importante que ja ocuparam. Além
disso, precisam ser estudadas no ambito
académico, a fim de entender as mudancas
em relacao as praticas de jornalismo
comunitario no Brasil desde seus tempos
aureos até a atualidade. Reconhecer
estas ferramentas como importantes
para a construcao de novas formas
de emancipacao coletiva é um passo
importante para que continuem existindo
e sendo instrumentos de maior autonomia
dos cidadaos.

No entanto, ha desafios no
cenario atual que nao podem deixar
de ser discutidos. Como aponta FESTA
(1986), “a experiéncia brasileira mostra
claramente que a comunicacdo popular
e alternativa aparecem, desenvolvem e
refluem na mesma medida da capacidade
de os movimentos sociais articularem
0 seu projeto alternativo de sociedade”.
Porém, nao é o cenario que observamos
atualmente. Um dos pontos que pode ser
apontado é a propria dinamica de mudanca
proporcionada pela revolucao digital. O
gue vemos, no entanto, € que tampouco
nas redes é possivel encontrar um nimero
significativo de experiéncias comunitarias
e participativas. Além disso, nas periferias

[3] Segundo Dorneles (2006), no Brasil, em médio prazo,
a falta de caracteristicas de uma producao realmente
comunitaria acabara por inviabilizar a midia comunitaria
assim como esta concebida.



da cidade o acesso a internet nao é
homogéneo’, fato que ajuda a questionar
se o jornal comunitario nao seria uma
ferramenta ainda atual na realidade
brasileira.

Outra questao a ser avaliada é o
proprio envolvimento de jornalistas no
processo. Em pesquisa realizada, Abreu
aponta a imagem que os profissionais
da comunicacao que atuaram em
uma época de censura dos meios de
comunicacao, a ditadura militar, tinham
de seu trabalho.

E importante assinalar que nossa
pesquisa indicou que um numero
significativo de jornalistas que atuou na
imprensa a partir dos anos 1950 tinha
um engajamento politico e que muitos
escolheram a profissdo como uma forma
de participacao politica e de intervencao
na vida social. (ABREU, 2003, p. 38-39)

Uma das razoes, portanto, para
o enfraquecimento do jornalismo
comunitariopode ser a propria dinamica
da profissao do jornalista, com uma
nova geracao inserida em um mercado
de trabalho altamente competitivo, uma
vez que € comum o envolvimento de
profissionais da comunicacao, seja como
estudantes pesquisadores seja como
militantes, para incentivar os projetos
comunitarios.

Fora isso, ndo podemos deixar
de mencionar os proprios limites da

[4] Um exemplo pode ser verificado a partir de
reportagem do jornal Diadrio de S. Paulo, de 04 de
outubro de 2015, na qual foi verificado que o acesso
ao Wi-Fi gratuito colocado em pracas publicas é mais
comum nas periferias, j4 que os moradores possuem
aparelho celular, mas ndo tém acesso a internet
devido a baixa renda. Como comparacdo, a média
mensal de acesso no M. Boi Mirim, periferia da zona
sul da cidade, é de 185.674 acessos enquanto no bairro
da Liberdade, regido central, sdo 2.745 acessos.
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comunicacao comunitaria quando nao
dialoga com outras questdes estruturais
e totalizantes da sociedade, como a
necessidade da democratizacao dos meios
de comunicacao. E preciso reconhecer que
as atuacoes no ambito da micropolitica
precisam entrar em um debate mais
amplo a fim de questionar as estruturas
econdmicas e sociais, com o sentido de
buscar uma efetiva emancipacao de
sujeitos historicamente oprimidos. Nesse
sentido, Moretzsohn (2007) chama
também a atencido para o fato de que
alguns movimentos sociais ignoram o
lugar-comum da “unido faz a forca” nao
reconhecendo sua atuacdo limitada,
o que foi identificado por Genro Filho
(1987 apud MORETZSOHN, 2007, p. 278)
como o “paradigma do artesao’, incapaz
de enfrentar a totalidade da dominacao
imposta pelo capital (MORETZSOHN,
2007, P278).

Uma questdo que vém galgando
espaco nos debates sobre comunicacao e
cultura sao as politicas publicas voltadas
para o campo da comunicacao, a fim de
fomentar iniciativas populares na area
comunicacional, uma das formas de
reverter este quadro e estimular novas
producdes de jornal comunitario. Por ser
uma questao central nos debates sobre
a comunicacao comunitaria atualmente,
0 presente artigo tem como foco trazer
contribuicoes a este assunto.
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2.0 ESTADOEA
DEMOCRATIZACAO
DAS COMUNICAGOES

Ao tratar das relacées e dificuldades
acerca do jornalismo comunitario e as
politicaspublicasculturaisvoltadaspara
a comunicacao é importante fazer um
resgate de como tais politicas chegaram
ao patamar em que se encontram hoje.
Em primeiro lugar, é necessario resgatar
alguns pontos centrais das politicas
publicas de comunicacdao, voltadas
para a regulamentacao do setor. Isso
porque no presente artigo trataremos
das politicas publicas culturais que
ajudam a viabilizar iniciativas de
comunicacao popular, sem deixar de
lado a importancia da regulaciao da
midia. Ou seja, faz-se necessario aqui
tracar um breve panorama das politicas
publicas de comunicacao, uma vez que
as praticas culturais que viabilizam
processos comunicativos comunitarios
nao podem ser desvinculadas de uma
reflexdo acerca da regulamentacao
e democratizacao da midia, para
que possam subverter a logica da
micropolitica e incidir em um debate
amplo sobre o assunto.

A despeito da intransigéncia dos
donos de meios de comunicacao, que
ao longo da histéria tém dificultado a
regulamentacao da comunicacao no
Brasil, a partir de 1931 os servicos de
radiodifusao comecaram a ter um forte
controle estatal e passaram a contar
com leis especificas, como os decretos
n® 20.047, de 1931, e n° 21.111, de
1932, promulgados durante o governo
de Getulio Vargas. (AGENCIA DE

NOTICIAS DOS DIREITOS DA INFANCIA,
2007)

‘De acordo com Murilo Ramos e Suzy
dos Santos, entre as décadas de 1930
e 1960 os meios de comunicacdo de
massa comecam a ser implantados na
América Latina - principalmente no
Brasil e na Argentina - seguindo a logica
de “aos amigos tudo; aos inimigos a lei”.
‘Aos veiculos de propriedade do Estado
ou as concessdes que beneficiavam as
correntes politicas governamentais eram
destinadas a propaganda politica oficial,
arenovacao das concessoes e o incentivo
fiscal. J4 os meios de comunicacdo nao
oficialistas eram tratados com praticas
restritivas, como a censura, a cassacao
ou suspensao das operacdes e a prisao
de profissionais do ramo’, destacam.
(AGENCIA DE NOTICIAS DOS
DIREITOS DA INFANCIA, 2007, p. 168)

A partir do golpe militar em 1964,
consolidava-se como objetivos para as
comunicacoes a promocao da integracao e
do desenvolvimento nacionais; a difusao
da informacdo, educacao e cultura; e a
garantia da seguranca nacional. Neste
periodo fol também criado o Ministério
das Comunicacoes, em 1967. (PIERANTI;
MARTINS, 2008)

Porém, “mantendo o Coddigo
Brasileiro de Telecomunicacoes,
promulgado em 1962 - sendo que até
hoje é o principal marco regulador da
radiodifusao no Pais, assim como suas
regulamentacdes, os governos militares
tinham como objetivo investir em
autopromocao e praticas repressivas”
(AGENCIA DE NOTICIAS DOS DIREITOS
DA INFANCIA, 2007, p.173).

Com a redemocratizacao e a
Constituicao de 1988, houve uma
esperanca de avancos no que se refere
a regulamentacao da comunicacao. As
mudancas, porém, nao sairam do papel.



A Constituicdo Federal de 1988 acenou
com avancos consideraveis na regulacao
doconteudono Brasil, como, por exemplo,
o estimulo a producdo independente e
regionalizada, a promocdo da cultura
nacional e regional e as restricoes
de publicidade ligada a produtos
prejudiciais a saude. A inexisténcia de
uma legislacdo que regulamente esses
dispositivos constitucionais, contudo,
acaba por atribuir aos avancos de 1988
o mero papel de postulados teodricos,
semn a necessdria aplicacdo. (AGENCIA
DE NOTICIAS DOS DIREITOS DA
INFANCIA, 2007, p. 176)

Os investimentos feitos
durante o regime militar, por sua vez,
comecaram a ficar defasados a partir de
1990, principalmente no que se refere a
infraestrutura de telefonia, setor alvo
de mudancas por parte do governo
de Fernando Henrique Cardoso, que
dividiu as empresas estatais por regioes
e conduziu sua privatizacdo. (PIERANTI;
MARTINS, 2008)

Com a mudanca de governo,
em 2002, e a entrada do Partido dos
Trabalhadores na gestao, ainda que
houve alguns avancos como o Marco
Civil da Internet e a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei 12.527/2011), com
muita pressdao dos movimentos sociais,
ha questoes ainda nao resolvidas no que
diz respeito as politicas de comunicacao,
como as problematicas decorrentes
da convergéncia tecnoldgica; da
radiodifusao comunitaria; das outorgas
de radio e televisdo; da expansdo da
internet como veiculo de comunicacao,
etc. (FNDC, 2009)

Em 2009 foi realizada a
primeira Conferencia Nacional de
Comunicacao (Confecom), que contou
com a participacao de mais de 20 mil
pessoas em suas etapas. Porém, das
633 propostas de politicas publicas de

55 Jornalismo comunitario, politicas publicas
e desafios contermporancos [EXTRAPRENSA]

comunicacao nada saiu do papel. (FNDC,
2013)

Atualmente, a principal referéncia
legal para a midia é o Cdédigo Brasileiro
de Telecomunicacoes, de 1962, atualizado
pela Lei Geral de Telecomunicacoes, em
1997°. “No entanto, a maioria das normas
constitucionais sobre comunicacoes
até hoje nao foi regulamentada pelo
Congresso”. (CAMARA NOTICIAS, 2015)°.

Nota-se, assim, que, por mais que O
Estado tenha incidido sobre a regulacao
de conteudo e de infraestrutura dos
meios de comunicacdo de massa nas
décadas anteriores, ainda nao conseguiu
estabelecer, apds a  promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988,
instancias efetivamente democraticas
de monitoramento e responsabilizacao
da midia. Via de regra, as poucas
tentativas dos diferentes governos nesse
sentido tém sido repelidas pelos proprios
meios de comunicacdo, sob a alegacao
de que essa pratica corresponderia a
censura. (AGENCIA DE NOTICIAS DOS
DIREITOS DA INFANCIA, 2007, p. 178)

[5]Em1995,quandoseiniciouodebatesobreaprivatizacao
da telefonia, viu-se a necessidade de modificar o CBT.
Mas, por pressdo dos radiodifusores, o governo resolveu
separar radiodifusdo e telecomunicacdées. Em um
momento de convergéncia tecnolégica, o Brasil pegava a
contramao. Em 1997, o Cdédigo foi retalhado e sobraram
sO os artigos relativos a radio e televisdo. Fonte: http://
www.paraexpressaraliberdade.org.br/20-pontos-para-
democratizar-a-comunicacao-no-brasil/ Acesso em 04
dez. 2015.

[6] No dia 20 de outubro de 2015 ocorreu uma importante
vitéria com a conclusdo da votacdo do Projeto de Lei
6446/13 pela Camara dos Deputados “Desde a revogacao
da Lei de Imprensa, em 2005, deixou de ser garantido no
paise, embora esteja previstono Artigo 5° da Constituicao
Federal, seu exercicio depende da interpretacdo de um
juiz monocratico e ndo tem prazo ou regras definidas. A
matéria ainda voltard ao Senado porque foi alterada (a
unica emenda aprovada exclui do texto a possibilidade
do ofendido exercer pessoalmente o direito no caso de
TV ou radio)”. Disponivel em http://www.fndc.org.br/
noticias/aprovacao-do-direito-de-resposta-na-camara-
e-avanco-924649/ Acesso em 04 dez. 2015.
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Em relacdo a comunicacao
popular, é importante ir para além das
politicas especificas de comunicacao
e relacionar o tema com as politicas
culturais,quevisamfomentariniciativas
regionais e descentralizadas. Um olhar
mais atento as producoes culturais
populares passou a tomar corpo na
gestdo de Gilberto Gil como ministro da
Cultura, periodo entre 2003 a 2008.

No primeiro ano da gestdo do Ministro
Gil, foi elaborado um plano de ampla
reformulacdo da estrutura do Minc.
Logo de inicio foram previstas alteracoes
radicais na lei de incentivo. Antes de
implementar as mudancas, o Ministério
realizou uma série de consultas e foruns
com participacao de diversos segmentos
da area artistica e da sociedade em
geral, onde ficaram evidenciadas tanto
as distorcoes acarretadas pela forma
da aplicacdo da lei, quanto sua extrema
importancia para o setor artistico-
cultural. Estavam abertos os primeiros
canais de didlogo entre o Minc e a
sociedade civil. (CALABRE, 2007, p. 11)

As mudancas no Ministério
da Cultura promoveram uma série
de editais para incentivar a producao
cultural das periferias, sendo um marco
importante o Cultura Viva e os Pontos
de Cultura, fato que sera abordado
mais para frente neste artigo. Este
cenario é fundamental para entender
a relacao entre comunicacao e cultura
atualmente, por meio dos debates acerca
das politicas publicas voltadas para tais
Iniciativas.

A seguir pretendemos fazer um
levantamento de algumas politicas
publicas que estdao sendo ou devem ser
aplicadas para o campo da comunicacao
popular etrazer uma breve anélise sobre

os limites de tais politicas em relacdo ao
problema estrutural da concentracao dos
meios de comunicacao na sociedade. Além
disso, buscamos trazer uma reflexao sobre
o proprio funcionamento da dindmica
institucional e burocratica do Estado, o que
se torna muitas vezes uma dificuldade para
a aplicacao de politicas publicas culturais
mais efetivas. M

3. COMUNICAGCAO POPULAR,
ATUACAO DO ESTADOE
SEUS LIMITES

Como aponta Martin-Barbero:

A comunicacdo e a cultura constituem
hoje um campo primordial de batalha
politica: o estratégico cenario que exige
que a politica recupere sua dimensao
simbdlica -suacapacidadederepresentar
ovinculoentre os cidadaos, o sentimento
de pertencer a uma comunidade - para
enfrentar a erosdo da ordem coletiva.
(MARTIN-BARBERO, 2013, p. 15)

Desta forma, os debates acerca da
cultura vém incorporando cada vez mais as
questoes que envolvem as comunicacoes.

A problemdtica da democratizacdo
dos meios de comunicacdo de massa,
da diversificacdo dos conteudos, da
presenca massiva de programacao
estrangeira, da regionalizacdo da
producao interna e a desconcentracao
da propriedade, sdo questdes levantadas,
de maneira recorrente, nos espacos de
debate nacionais - como ocorreu nas
duas conferéncias nacionais de cultura
(em 2005 e 2010) e na Conferéncia



de Comunicacao, ocorrida em 2009.
(CALABRE, 2013, p. 344)

Atualmente, ha wuma forte
producao cultural nas periferias de Sao
Paulo vinculada a um crescimento das
politicas publicas voltadas a projetos
culturaiscujosproponentessaoapropria
populacdo. Com a implementacao do
programa Cultura Viva e os Pontos
de Cultura, em 2004, houve um novo
paradigma para a politica cultural
comunitaria, uma vez que os programas
passaram a valorizar iniciativas
culturais descentralizadas (LIMA, 2013).

Em relacao as politicas publicas
voltadas especificamente para o campo
da comunicacao na atualidade, em julho
de 2015 foi lancado pela Secretaria da
Cidadania e da Diversidade Cultural
(SCDC) do MinC, o edital de Pontos de
Midia Livre, voltado para iniciativas
de comunicacao compartilhada e
participativa que conta com aporte
financeiro de R$ 600 mil da Secretaria
do Audiovisual (SAv) e da Secretaria
de Inclusao Digital do Ministério
das Comunicacdes, e que ‘cederda 50
antenas para conexao com a internet a
grupos beneficiados que se encontrem
em areas de baixa conectividade”
(MINISTERIO DA CULTURA, 2015).
Ha também a expectativa da criacao do
Programa de Valorizacao de Iniciativas
de Comunicacao - Vai Comunica
- previsto pelo Projeto de Lei (PL)
564/2013, de autoria do secretario
Municipal de Cultura, Nabil Bonduki.
O programa tem como objetivo
“apoiar financeiramente iniciativas de
comunicacao com foco informativo
ou jornalistico que promovam a
diversidade, a transparéncia e/ou
0 acesso a informaciao” (CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015).

As politicas culturais
apresentadas possuem uma
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caracteristica que merece destaque: atuam
com o fornecimento de verba publica e
contemplam projetos através de editais,
que selecionam os projetos culturais por
meio de critérios definidos. As politicas
publicas culturais sao importantes na
medida em que se apresentam como
fonte de promocao do acesso aos meios de
producao, difusao e fruicdo cultural (LIMA,
2013). Outro fator importante destacado
por Lima (2013) é que a partir dos anos
2000 as politicas culturais deixaram de
apoiar apenas ao patrimonio e a industria
cultural e passaram a ter uma abordagem
mais pluralista, o que as torna ainda mais
relevantes atualmente.

Além destes fatores, ¢é uma
responsabilidade do Estado assumir o papel
de democratizar o acesso a bens culturais
bem como fomentar a criacao de novas
producées culturais descentralizadas. E,
alias, importante destacar que a atuacao
do Estado nao deve ser substituida por
outras instituicoes, preocupadas com
lucro, isencao fiscal ou outras formas de
beneficios particulares. Como aponta
Moretzsohn, € preciso nao estimular:

A substituicdo daspoliticas publicas pelas
acoes de voluntariado, apresentadas
positivamente como o incentivo e o
fortalecimento de lacos de solidariedade
e o estimulo a iniciativa dos cidadaos
que deixariam de aguardar eterna e
passivamente pelas providéncias do
Estado e resolveriam substitui-lo, cada
um “fazendo a sua parte” - e ndo, como
seria esperavel de um efetivo exercicio
de cidadania, exigindo do Estado o
cumprimento de suas responsabilidades.
(MORETZSOHN, 2007, p. 273)

Nao se trata de exigir uma cultura
para as massas, mas sim de incentivar a
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democratizacdo da cultura e fortalecer
a autonomia e protagonismo de setores
historicamente privados de direitos.
Ou seja, reconhecer na cultura outros
elementos que ndo sejam os da heranca
greco-europeia e estabelecer novas
formas de enxergar a producdo e o
consumo cultural das classes populares.

A despeito de seu papel redutor
de desigualdades sociais, as politicas
publicas de cultura podem apresentar
alguns aspectos que precisam ser
contrapostos a este seu potencial
democratizador, a fim de melhorar
a qualidade de tais propostas e criar
subsidios para que os proprios coletivos
que atuem na area cultural consigam
exigir as mudancas necessarias para
garantir uma maior efetividade das
politicas. Especificamente no foco que
abordamos, ou seja, a comunicacao,
o chamado “jornal comunitario”, tal
como definido por Dornelles” vem
sendo substituido nas periferias de
Sao Paulo por um jornal com carater
mercadoldgico. Como também destaca
Peruzzo:

Ocorre que muitos meios de
comunicacdo, programas de radio e
televisdo ou secoes da midia impressa
e online, (que de comunitario ndo tem
quase nada), se autodenominam de
comunitarios, como forma de angariar
a imagem de ‘ligado a comunidade”

[7] "As matérias produzidas para o jornal devem
atender aos anseios e reivindicacées da comunidade
que, dentro do possivel, determinard quais as
noticias que devem ser divulgadas pelo jornal,
desde que ndo atendam nenhum interesse pessoal
ou partidario. O diretor/ou jornalista do periédico
deve, também, participar ativamente de todas as
atividades promovidas pela comunidade, ajudando a
buscar solucées da forma como se fizer necessaria.”
(DORNELLES, 2003, p.10)

ou de estar prestando “servicos de
interesse da comunidade” (e as vezes o
fazem) e assim obter credibilidade local e
consequentemente o apoio na forma de
audiéncia, participacao na programacao,
anuncios publicitarios ou votos quando
em época de eleicoes para cargos de
representacao politica. (PERUZZO, 2003,
p.19)

Além destas questoes, relacionadas
a produciao do jornal comunitario
atualmente, é preciso também questionar
o proprio papel de institucionalizacdo e
burocratizacdo das iniciativas culturais
que se contrapéem a este jornalismo
mercadoldgico. Castoriadis aponta que nao
¢ possivel querer autonomia recusando a
revolucdo das instituicoes:

A alienacdo surge pois como instituida,
pelo menos como  grandemente
condicionada pelas instituicoes (a
palavra tomada aqui no sentido mais
amplo, compreendendo  sobretudo
a estrutura das relacoes reais de
producdo). E sua relacio com as
instituicées apresenta-se como dupla.
Em primeiro lugar, as instituicées podem
ser, e 0 sao efetivamente, alienantes
em seu conteudo especifico. Elas o sdo
enquanto exprimem e sancionam uma
estrutura de classe, mais genericamente
uma divisdo antagdnica na sociedade
e, concomitantemente, o poder de uma
categoria social determinada sobre o
conjunto. (CASTORIADIS, 2010, p. 132-
133)

A verba e outras formas de apoio
fornecidas pelos érgaos governamentais
podem auxiliar individuos e coletivos que
atuem no campo cultural em regides fora
do eixo central. E preciso, porém, apontar
alguns limites das politicas publicas,
primeiro na questdo do abrangimento,
uma vez que os contemplados geralmente
precisam concorrer a um edital, escrever
um projeto, fazer um orcamento entre



outros procedimentos que por si so ja
excluem parte da populacao. Fora esta
questao, apenas alguns sao selecionados
e, para estes, é preciso seguir um
planejamento de trabalho, o orcamento
proposto e realizar prestacao de contas,
0 que muitas vezes cria um entrave para
os envolvidos no projeto. Lima, neste
sentido, aponta algumas dificuldades
na operacionalizacao das politicas
democratizantes:

Tais dificuldades apontam para a
compreensao de que o proprio setor
estatal ndo estd apto para este tipo de
gestdo compartilhada, uma vez que
a logica inerente ao uso dos recursos
publicos é complexa e os procedimentos
exigidos na sua execucao  sao
excessivamente burocraticos - o que €
agravado, de nossa perspectiva, pela
inexisténcia de instrumentos especificos
que regulamentem as relacdes com
as instituicées da sociedade civil. Isso
esta relacionado, por sua vez, a propria
logica burocratica de funcionamento do
Estado. (LIMA, 2013, p. 154)

Além destas questoes
abordadas anteriormente, nao ¢
possivel deixar de mencionar, em
relacao as politicas publicas voltadas a
comunicacao comunitaria, a questao
da democratizacao dos meios de
comunicacao. A cultura nao pode ser
pensada de forma autébnoma, mas
sim, ligada a condicbes materiais
dos individuos, uma vez que ha
desigualdade na forma de acesso a
outros elementos que nao os oferecidos
pela industria cultural®. Sem tratar

[8] Segundo informacdes da Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) em relacdo ao acesso a cultura no Brasil, “a
minoria dos brasileiros frequenta cinema uma vez no
ano. Quase todos os brasileiros nunca frequentaram
museus ou jamais frequentaram alguma exposicao de
arte. Mais de 70% dos brasileiros nunca assistiram a
um espetdculo de danca, embora muitos saiam para
dancar. Grande parte dos municipios ndo possui
salas de cinema, teatro, museus e espacos culturais
multiuso”.
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da questdo da concentraciao da midia,
dos meios de producao e distribuicao e
dos investimentos do capital financeiro
no setor os limites das politicas publicas
voltadas para a comunicacao popular
encontram mais limitacoes, uma vez que
nao mexem com guestoes estruturais.

Castoriadisapontaparaofatodeque
os procedimentos democraticos sao sempre
preenchidos pelo carater oligarquico da
estrutura social contemporanea.

No plano dos individuos, um novo
fechamento estd se estabelecendo,
tomando a forma de um conformismo
generalizado. Considero que estamos
vivendo a fase mais conformista da
histéria moderna. Diz-se: todo individuo
e “livre” - mas, de fato, todos recebem
passivamente apenas o sentido que a
instituicdo e o campo social lhes propdem
e impdoem: o tele-consumo, feito de
consumo, de televisdo, de consumo
simulado via televisdo. (CASTORIADIS,
2002, p. 236)

Este artigo nao pretende, neste
ponto, apresentar uma visao catastrofica e
apocalipticadasociedadeesemalternativas
de mudanca, mas apenas apontar
elementos que sirvam para questionar a
realidade na perspectiva de enfrentar os
problemas em sua forma estrutural.

Desta forma, podemos afirmar que
as politicas publicas voltadas para praticas
de comunicacao popular encontram
barreiras na forma de funcionamento
da propria dinamica estatal, sendo
necessario, portanto, pensar em novas
formas de realizar uma comunicacao feita
pela populacao e para a populacao. Como
aponta Castoriadis (2010) a instauracao
de uma sociedade auto instituida implica
uma destruicao da forma de instituicao
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conhecida da nossa sociedade, além do
estabelecimento de novas formas de
relacdoentreoshomenseasinstituicoes.

Se a sociedade forma um todo -
embora fragmentado, hipercomplexo,
enigmatico -, assim como a evolucao
atual da cultura tem uma relacdo com a
inércia e a passividade social e politica
que caracterizam nosso mundo, assim
o renascimento de sua vitalidade, se ele
acontecer, sera indissociavel de um novo
grande movimento socio-histérico que
reativard a democracia e lhe dara, ao
mesmo tempo, a forma e os conteudos
que o projeto de autonomia exige.
(CASTORIADIS, 2002, pag. 238)

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que se encontre dificuldades
para sua implementacio devido a
propria dindmica de gestio do Estado
as politicas publicas voltadas para a
comunicacio podem ser um importante
instrumento de estimulo as iniciativas de
comunicacao popular como jornais, radios
comunitarias, blogs e outras atividades de
carater participativo e descentralizado.
No entanto, é preciso problematizar o
fato de que tais politicas podem encontrar
barreiras em relacdo a sua execucao,
caso nao encontrem alternativas menos
burocraticas e caso ndo trabalhem na
perspectiva de reduzir a concentracao dos
meios de comunicacdo, o que ainda é um
entrave para uma real democratizacao
do setor. Portanto, além da necessidade
de facilitar a participacao do publico, as
politicas publicas devem andar junto
com uma mudanca efetiva no cenario da
comunicacao no Brasil.

Dado que as instituicbes tém
dificuldades de estabelecerem uma relacao
realmente democratica e participativa,
que respeite a autonomia dos individuos
e coletivos, é preciso incluir na ordem do
dia o debate sobre a comunicacao popular
e como tal processo pode ser desenvolvido
sem a dependéncia do Estado, uma vez
que somente as politicas publicas nao
garantemum cendriode valorizacaodetais
iniciativas na conjuntura atual. E preciso
também, dentro deste cenario, discutir o
papel do jornalista hoje e sua relacao com
a profissao e com um projeto de sociedade
democratica, dado que tal profissional
ocupa um papel relevante nas discussoes
e praticas de jornalismo alternativo e
comunitario.

[LUIZA GIOVANCARLI ]

Jornalista e mestranda em Estudos Culturais
pela Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da
Universidade de Sdo Paulo. Também participa do
jornal comunitario “Jornal da Varzea”
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