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Este artigo tem como objetivo pesquisar a relacao entre as dinamicas culturais de povos
e comunidades herdeiros dos saberes de tradicao oral e as politicas culturais voltadas
e estes segmentos implementadas no Brasil no periodo correspondente entre os anos
2000 e 2015. A partir da abordagem psicopolitica da consciéncia e participacao politica
e da visao critica sobre os discursos contemporaneos em torno da cultura, assim como
por meio de pesquisa exploratoria tedrica e conceitual aplicada aos referenciais tedricos
dos direitos culturais e pesquisa empirica entre os integrantes da Rede das Culturas
Populares e Tradicionais, analisaremos o impacto de tais politicas na organizacio e na
construcao da subjetividade de individuos e comunidades de tradicao oral. Aborda-
se, por fim, o problema dos critérios e categorias de avaliacao de politicas culturais.

This article aims to investigate the relationship between the cultural dynamics of
peoples and communities inheriting oral knowledge and cultural policies for these
segments implemented in Brazil in the corresponding period between 2000 and 2015.
From the psychopolitical approach of consciousness and political participation and
the critical insight into contemporary discourses around culture, as well as through
theoretical and conceptual exploratory research applied to the theoretical frameworks
of cultural rights and empirical research among members of the Network of Popular and
Traditional Cultures, we will analyze the impact of such policies in the organization and
construction of subjectivity of individuals and communities of oral tradition. Finally,
we will analyze the problem of cultural policy evaluation criteria and categories

Este articulo tiene como objetivo investigar la relacion entre las dindmicas culturales de
pueblos y comunidades herederos de los conocimientos de la tradicion oral y las politicas
culturales vueltas a este segmento implementadas en Brasil en el periodo correspondien-
te entre el afio 2000 y el afio 2015. A partir del abordaje psicopolitico de la conciencia y
participacion politica y de la vision critica sobre los discursos contemporaneos en torno
a la cultura, asi como por medio de investigacion exploratoria tedrica y conceptual
aplicada a los referenciales tedricos de los derechos culturales y investigacion empirica
entre los integrantes de la Red de las Culturas Populares y Tradicionales, analizaremos
el impacto de tales politicas en la organizacion y en la construccion de la subjetividad
de individuos y comunidades de tradicion oral. Se aborda, por fin, el problema de los
criterios y de las categorias de evaluacion de politicas culturales.
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Apresentacao

Nos ultimos anos, democracias latino-a-
mericanas tém sofrido uma violenta ofensiva
imperialista articulada pelas nacoes centrais
do capitalismo e corporacdes transnacionais
(CARVALHO, 2012), a exemplo dos recentes
golpes de Estado midiatico-juridico-parla-
mentares ocorridos em Honduras (2009) e
Paraguai (2012) e no golpe em curso no Brasil,
iniciado em 2016 e aprofundado em 2018. Tais
ataques representam um esforco de recolo-
nizacao da regido. Recolonizacao, neste caso,
significa o reposicionamento do capital na
América Latina, que traz consigo o resta-
belecimento recolonizador da hegemonia
politica e econdmica, mas também cultural?
no continente.

A partir de tal constatacdo, movimen-
tos de resisténcia devem, ao lado dos campos
de acdo tradicionais, incluir a cultura na luta
anticapitalista e decolonial, e ndo s6 pela
profunda ligacdo da cultura com o processo
de radicalizacdo da democracia -, mas tam-
bém porque os atuais ataques do capital no
Brasil impactam diretamente na dinamica
de artistas, grupos e comunidades, sobre-
tudo no segmento da tradicao oral, embora
nao so, haja vista a extincao do Ministério
da Cultura (2019), ocorrida apdés tentativa
anterior frustrada devido a intensa mobi-
lizacdo de diversos setores da classe artis-
tica e cultural (resisténcia esta que foi sendo

1 Note-se que a industria cultural representa 6,5%
do PIB norte-americano, de acordo com uma pesquisa
realizada pela International Intellectual Property
Alliance em 2012, estando a frente de setores tais
como a agricultura e a alimentacdo. Fonte: Revista
Veja. Matéria de 20 de novembro de 2013. Disponivel
em: <http://veja.abril.com.br/entretenimento/indus-
tria-cultural-injetou-us-1-tri-na-economia-dos-eua/>
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minada desde entao por meio da interrupcao
de politicas estruturantes do setor? passando
pelo corte orcamentario, como estratégia de
sucateamento do érgao), porém consumada
como uma das primeiras medidas do governo
de extrema-direita, como simbolo do que
vem se configurando como uma alianca com
setores conservadores que transmitem para
a opiniao publica a imagem da cultura como
0 inimigo “de esquerda” a ser combatido e
que tém, além desta, a pauta dos costumes
COmo seus eixos tematicos.

Tais fatores nos levam, necessaria-
mente, assumindo a chamada perspectiva
pos-colonial, a aprofundar a discussao
acerca do carater instrumental do conceito
de cultura moderno-colonial, analisando
seu papel na construcao da narrativa da
modernidade e, por fim, procurando anali-
sar criticamente a utilizacao das categorias
de analise “ocidentais” das politicas publicas
de cultura no tocante as politicas publicas
especificas para povos e comunidades das
chamadas culturas de tradicao oral.

Desse modo temos que, no contexto
da construcao, implementacao e gestao de
politicas culturais do Brasil contemporaneo,
pais embora marcado pela rica diversidade
cultural, na qual coexistam na sociedade cul-
turas de matrizes ocidentais e nao ocidentais,
aspoliticas de cultura sao elaboradas histori-
camente a partir da influéncia das culturas
hegemonicas, em detrimento principalmente

2 Tomemos como exemplo a ndo renovacao da Lei
do Audiovisual, a qual, juntamente com o Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA) tem sido apontada
como fatores de éxito do setor. Fonte: Portal O Globo,
disponivel em: https://gl.globo.com/pop-arte/noticia/
temer-veta-prorrogacao-de-beneficios-da-lei-do-au-
diovisual-aprovada-pelo-congresso.ghtml (Acessado
em 29/09/2017)
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das culturas de povos tradicionais, vistas neste
panorama sob a dtica do exdético e do atraso.

Este processo hegemonico, aplicado ao
caso brasileiro, tem impactado negativamente
odesenvolvimento de nossa sociedade, prin-
cipalmente na questdo da cidadania cultural
ou dos direitos culturais mais precisamente,
sobretudo ao favorecer um certo circuito
organizado da producao cultural, o segmento
hegemonico, portanto, adaptado a ideologia
do mercado, ao processo de instrumentaliza-
cao das praticas sociais e conectado a logica
do pensamento tinico do discurso econémico
como narrativa dominante na sociedade bra-
sileira, negando portanto o reconhecimento
da diferenca cultural propria das comuni-
dades tradicionais, portadoras de visoes de
mundo nao coincidentes com o pensamento
finalistico, capitalista, predominantes na
sociedade brasileira contemporanea.

Este artigo tem como objetivo pes-
quisar a relacao entre as dinamicas socio-
culturais de povos, comunidades, grupos e
mestre(as) das culturas populares de tradi-
cao oral, particularmente as de matriz afri-
cana, e as politicas culturais implementadas
no Brasil durante o periodo compreendido
entre os anos 2003 e 2016, politicas estas
que reposicionam este segmento na agenda
das politicas publicas, apds os periodos mili-
tar e do advento do neoliberalismo. A partir
da abordagem psicopolitica da consciéncia e
participacao politica e da visao critica sobre
os discursos contemporaneos em torno da
cultura como produto, centrada no desen-
volvimento econémico e enquanto pratica
tecnicista e gerencial, ou seja, situada no
campo da “gestao” em detrimento da “acao’
cultural, assim como por meio de pesquisa
exploratdria tedrica e conceitual aplicada aos
referenciais teodricos dos direitos culturais,
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do conceito gramsciano de hegemonia e das
teorias da reproducao cultural e pesquisa
empirica entre os integrantes da Rede das
Culturas Populares e Tradicionais, analisamos
o impacto de tais politicas, construidas no
bojo do Estado burgués - marcadas, portanto,
pela légica do mercado e pela burocracia no
acesso ao fomento - na organizacao e na
construcao da subjetividade de individuos e
comunidades de tradicao oral. Aborda-se, por
fim, o problema dos critérios de avaliacao de
politicas culturais, profundamente marcados
pela instrumentalizacao, refletindo-se sobre a
adequacao das categorias analiticas utilizadas
para avaliar os processos culturais.

Nossas hipoteses de trabalho sdo:

a) sendo a cultura territério de conflitos,
o campo das politicas publicas de cultu-
ra ¢ marcado por permanentes dispu-
tas pelo espaco publico; neste cenario,
a cultura popular tradicional insere-se
como antagonista em relacao a cultu-
ra hegemonica, marcada pela ideologia
liberal, pela burocracia, pela racionali-
dade técnica, pela ética instrumental e
visao da cultura como produto. Desta
forma, as politicas publicas no periodo
pesquisado, por ndo atenderem ao prin-
cipio da diferenca cultural, nao se ajus-
tam as dinamicas socio-culturais dos
grupos tradicionais, mas, ao contrario,
obrigam-nos a se adequar a tais meca-
nismos. O Estado e a sociedade devem,
portanto, desenvolver novas categorias
de avaliacdo e novas formas de fomen-
to as culturas populares tradicionais,
mais adequadas a sua visdo de mundo,
como garantia de seus direitos;

b) a formacao dos gestores culturais no
Brasil contemporaneo constitui-se
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em habitus ou estrutura estruturante,
ao amoldar-se ao incremento burocra-
tico das politicas publicas para o setor,
favorecendo os segmentos mais adap-
tados ao campo simbdlico da educacao
para a burocracia - sendo, portanto,
0 segmento mais estruturado organi-
zacionalmente da sociedade este que
agora busca na gestao cultural seu do-
minio de “pratica e consumo”.

Desta forma, a partir de 2003, aliadas
ao incremento do acesso a Lei Rouanet,
iniciam-se iniciativas do entao Ministério
da Cultura no sentido da democratizacao,
ampliacdo do acesso e do reconhecimento
da diversidade cultural brasileira. Se por
um lado este fato é positivo, pois signi-
fica que a cultura finalmente se insere
no debate mais amplo da sociedade, por
outrolado as culturas populares e tradicio-
nais ainda tém como desafio a superacao
da logica instrumental caracterizada nos
processos extremamente burocraticos de
acesso aos recursos, como por exemplo a
celebracao de convénios com entidades
da sociedade civil, na forma de editais
publicos regidos pela Lei n° 8.666/93, a
qual regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e institui normas para
licitacoes e contratos da Administracao
Publica, além da Portaria Interministerial
507/2011, entao vigente.

O problema principal estd em que tais
processos tendem a introduzir de forma
abrupta em tais segmentos sociais profun-
das modificacoes em seus modos de agir,
sentir e pensar e em suas visdes de mundo
e de homem, posto que muitas das vezes tais
comunidades sao herdeiras de processos nao
institucionalizados de manutencao e trans-
missao da cultura.
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Os dilemas apontados inserem-se,
assim, em um campo politico de disputa entre
a definicdo de cultura em um sentido mais
ampliado, enquanto elemento constitutivoda
sociedade, e os discursos contemporaneos em
torno da cultura baseados no predominio da
burocracia e das regras do mercado, fatores
que contribuem para o favorecimento dos
segmentos culturais hegemoénicos, fazendo
com gue as atividades de producao e gestao
culturais se constituam em um campo sim-
bolico® de atuacao de “especialistas”.

A importancia da tomada de cons-
ciéncia desses dois universos por parte do
gestor cultural é que esta distincao pode
facilitar, ou dirfamos mais diretamente que
deve orientar a definicao de estratégias
diversificadas em termos da formulacao
e da implementacao de politicas culturais.
A questdao nao é meramente técnica, mas
sim politica, neste caso, pois contribui para
oaumento da invisibilidade e da dificuldade
NOo acesso aos recursos publicos por grupos
e comunidades que partilham de visoes de
mundo e modos de producao divergentes
dos reducionismos caracterizadores dos
modos economicistas e tecnicistas do tema.

Este processo de dominacao cultural
pode impactar negativamente o desenvolvi-
mento de nossa sociedade também ao termos
a singularidade de nossa cultura obscurecida
perante o mundo, no contexto da contempo-
raneidade, diante das graves questoes con-
ceituais agravadas com a agenda de cunho
nacionalista-conservador que vem ganhando
espaco em ambito governamental ao redor
do mundo, tais como a intolerancia racial

3 Utilizamos aqui a definicdo de campo simbdlico
desenvolvida por BOURDIEU.
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e religiosa, a incapacidade de ligar com as
diferencas, o desencantamento do mundo, o
pragmatismo e o tecnicismo. Nesse cenario,
a cultura brasileira tradicional, estruturada
sobretudo em matrizes africanaseindigenase
marcada portanto por valores nao-ocidentais
poderia servir de oxigénio contra a ideologia
dodiscurso unico, podendo oferecer possibili-
dades de respostas aos problemas colocados a
sociedade contemporanea e, principalmente,
a nossa propria sociedade.

De modo a evitar-se ou diminuir os
efeitos da mercantilizacdo e da espetaculari-
zacao das expressoes tradicionais na contem-
poraneidade, fendmenos estes que acarretam
o reducionismo simbolico das performances
tradicionais a forma de entretenimento ou
“produto’, resultado normalmente estimulado
pelos drgaos fomentadores via edital, com
forte tendéncia a fragmentar seu processo de
transmissao na forma de atividades estanques
e desconectadas das formasde fazer, pensar e
sentir proprios da tradicdo oral - geralmente
na forma de oficinas no tempo imediatista da
modernidade -, e a se considerar a cultura
meramente como questao “artistica” ou de
mercado, deveria existir uma relacdo pau-
tada pela ética entre, de um lado, os agentes
de salvaguarda do patrimoénio imaterial, os
produtores, os pesquisadores e os artistas e,
de outro, os mestres populares, prevendo-se,
por parte dos primeiros a postura critica com
relacao aos problemas que ora levantamos,
além prever-se também mecanismos de devo-
lucdo ou “contra-dom™ com as comunidades
que mantém os dons estéticos como cultura
de resisténcia e que cada vez mais sao refe-
réncia para pesquisas académicas e proje-
tos financiados pelo poder publico, ja que os

4 Cf.CARVALHOI, J. J. de, 2004.
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prejuizos desse processo de racionalizacao e
instrumentalizacao para artistas e comuni-
dades tradicionais sao imensos, sobretudo
no que tange as transformacoes impostas
as culturas populares inseridas na sociedade
do consumo o qual tende a transformar seu
tempo antes dilatado, reduzindo-o cada vez
mais ao tempo do espetaculo.

Direitos culturais

Tal situacao obriga a refletir acerca dos
direitos culturais e sua aplicacao no campo
das politicas publicas, ja que, de acordo com
a Declaracao de Friburgo, em seu Artigo 3,
“toda pessoa, individualmente ou em cole-
tividade, tem direito:

a) deescolher e ter respeitada sua identi-
dade cultural, na diversidade dos seus
modos de expressao; este direito exer-
ce-se, especialmente, em conexao com
as liberdades de pensamento, consci-
éncia, religido, opiniao e expressao;

b) de escolher e ter respeitada sua propria
cultura (...)

c) de ter acesso, particularmente pelo
exercicio dos direitos a educacao e a
informacao, aos patrimoénios culturais
que constituem expressoes das dife-
rentes culturas bem como dos recursos
para as geracoes presentes e futuras.

Considerando as distorcoes proprias
das politicas de fomento e incentivo cul-
tural na contemporaneidade brasileira,
somos obrigados a concordar que vivemos
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na verdade uma era de “expectativas de
direitos”, sobretudo no que diz respeito as
questdes das culturas populares. Isto talvez
ocorra porque os direitos culturais basicos,
descritos no Artigo 15 de Declaracao Sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
de 1976: direito de participar da vida cul-
tural, direito de participar das conquistas
cientificas e tecnolégicas e o direito moral e
material a propriedade intelectual, se com-
preendidos meramente enquanto dimensao
individual e pela via do mercado tenderao
aimpor ao conceito de cultura a concepcao
de se tratar das areas ja consagradas, assim
como a ser o campo simbdlico de atuacao de
especialistas, ja que nem de longe o signifi-
cado dos direitos culturais é de simples com-
preensdo para os governos e a sociedade em
geral, pois para o seu pleno exercicio nao
podem ser considerados isoladamente (para
poder participar da vida cultural é neces-
sario participar das conquistas cientificas e
tecnoldgicas, as quais dependem também do
respeito a propriedade intelectual), além de
que sdo essencialmente contraditorios, ou
seja, cada direito garantido a um segmento
social pode gerar automaticamente a perda
de direitos de outro.

Vejamos a complexidade que envolve
o proprio direito de participar da vida cultu-
ral e suarelacao com a diversidade cultural.
Participar da vida cultural pode significar,
como nota Teixeira Coelho (2011), simples-
mente que possuimos nao so o direito de
participar da “nossa” vida cultural quanto
da vida cultural do “outro’, e isso nao € uma
questao simples.

5  Norberto Bobbio, citado por Teixeira Coelho.
Revista Observatoério Itau Cultural, n. 11, (jan./
abr.2011), p. 6.
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Do ponto de vista das comunidades
tradicionais, as politicas culturais nao tém
se constituido, portanto, nem mesmo em
tempos de mera expectativa de direitos,
mas sim em imposicao da cultura hegemonica
aos herdeiros das tradicoes performaticas,
sobretudo indigenas e afro-brasileiras, ja que,
como demonstram as estatisticas, tém sido
formuladas e implementadas, salvas raras
e incipientes excecoes, de forma unilateral,
como caminho de mao Uinica preparado para
que somente um segmento possa percorré-lo
tranquilamente: aquele que domina os
mecanismos hegemoénicos de obtencao dos
recursos publicos via os mecanismos buro-
craticos das politicas publicas de fomento a
cultura. Sob a ¢tica neoliberal, assim deve se
constituir o papel do Estado - como criador
das condicoes para que se efetive os direitos
culturais do segmento social em questao,
e nao para que todos os segmentos tenham
seus direitos contemplados.

Cabe, portanto, considerarmos as
culturas populares no plano da politica
e da ética, garantindo a centralidade dos
direitos culturais, de modo a atingirmos um
novo paradigma no qual a cultura seja um
direito universal e a diversidade nao seja
considerada, como em tempos anteriores,
obstaculo ao progresso e a modernidade.

No momento atual do pensamento
em politicas culturais, ja ha quem considere
que a diversidade cultural tem importan-
cia similar a diversidade bioldgica, pois,
enquanto esta é responsavel pela adap-
tacdo as condicoes adversas a sobrevi-
véncia da vida no planeta, a diversidade
cultural - desde que focada nos direitos
humanos -, mais precisamente nos direitos
culturais, representa possibilidade de inser-
caodos individuos em um novo paradigma
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de desenvolvimento, pensado ndo somente
em enquanto dimensao econdémica, mas sim
enguanto desenvolvimento da criacao de
suas capacidades (MEYER-BISCH, 2011).

Retomando a abordagem de Garcia
Canclini quanto & relacao entre a cultura
hegemonica e as culturas populares, em seu
postulado, ‘o consumo como lugar de obje-
tivacdo dos desejos”, o autor aponta que ade-
mais de termos necessidades culturalmente
elaboradas, “atuamos seguindo desejos sem
objeto, impulsos que nao apontam a posse
de coisas precisas ou relacionadas com pes-
soas fixas. O desejo é erratico, insaciavel,
inabarcavel pelas instituicoes que buscam
conté-lo” O desejo, mais que materialmente,
se relaciona com o sentido simbolico dos
rituais que acompanham atividades nos
alimentarmos, por exemplo.

Para Canclini (Opusccit.), certos setores
populares menos integrados a economia tém
dificultada sua participacao no sistema hege-
monico, mantendo como cultura de resis-
téncia modos de producao e consumo nao
capitalistas ou préprios do capitalismo incom-
pleto. Segundo o autor, é uma caracteristica
constitutiva do capitalismo a incapacidade de
inclusao de toda a populacao. Portanto, esses
setores “satisfazem minimamente suas neces-
sidades e produzem sua cultura mediante
uma elaboracao proépria de suas condicoes
imediatas de vida” tais como a producdo para
oautoconsumo, praticamente sem excedentes
para vender ou a sobrevivéncia por meio de
subempregos, embora isto ndo os desvincule
do sistema hegemonico, como pretendem as
correntes socioldgicas que os definem como
“marginais’, pois sua existéncia €, antes de
tudo, o resultado do desenvolvimento desi-
gual do capitalismo. Segundo o autor, quando
se trata de grupos indigenas ou mesticos,
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tais diferencas se acentuam, pois seus habi-
tos os separam das relacoes de producao e
consumo hegemonicas, sobretudo no que
tange ao uso do tempo, do espaco, outra valo-
rizacao material e simbdlica dos objetos, etc.
(Idem, ibidem, p. 57-9)

O papel que as culturas populares ou
subalternas exercem na construcao da hege-
monia se constitui em relevante tema a ser
analisado do ponto de vista das mudancas
sociais e da participacao politica, sobretudo
em virtude da importancia que o consumo e
os meios de comunicacao exercem na forma-
caodasidentidades culturais na contempo-
raneidade. Garcia Canclini observa que “nas
sociedades complexas, a hegemonia se esta-
belece mediante uma relacao dialética entre
a homogeneidade e a diferenciacao social”.
Em seu modo de vista, por mais que se insista
naideia da massificacao, a sociedade sempre
necessitara criar mecanismos de diferen-
ciacdo, ja que “a unificacao transnacional
das culturas homologa algumas praticas,
ou aspectos delas, mas também confronta
culturas antes desconectadas e torna possi-
vel, especialmente no consumo, a producao
de novas diferencas” (p. 60).

A existéncia de diferencas torna-se,
portanto, fator estratégico para a efetiva-
cao da hegemonia. Ao contrario da domi-
nacao - que favorece a homogeneizacao,
“submetendo as pretensdes de pluralidade
ao denominador comum da obediéncia” -
a hegemonia estimula a diferenciacao e a
mantém sob o controle de um poder unifi-
cador. Nas palavras de Canclini, “quando a
diversidade de interesses se desenvolve em
estilos de vida conflitantes, sem pactos de
reciprocidade, gera conflitos desintegradores
da unidade social; mas essas mesmas dife-
rencas, reconhecidas pelo poder hegemoénico
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e coordenadas por ele, podem coexistir e
inclusive colaborar para que a hegemonia
seja legitimada através do consenso”.

Baseando-se em Bordieu, Canclini
aponta que, para efetivar-se em uma socie-
dade desigual, a hegemonia articula os
interesses dispares, obtendo o consenso
guando se cumprem quatro condicoes:
“a) que o ambito social definido pela classe
hegemodnica - a producao, a circulacao e
0 consumo seja aceito pela classe subal-
terna como campo de luta; b) que a logica
desta luta seja a apropriacao diferencial,
distinta para cada classe, do que a sociedade
produz como capital material e simbdlico;
) que os setores subalternos partam (...) com
um capital econémico e simbdlico (sobre-
tudo escolar) que de entrada os cologue em
desvantagem; e d) que este handicap seja
ocultado”. (Ibidem, p. 61)

Ressalva deve ser feita ao caso
latino-americano, adverte o autor, no qual
esta hegemonia se efetiva de forma apenas
parcial, devido a diversidade de capitais cul-
turais resultante da formacao multiétnica
regional, tornando impossivel subordinar
inteiramente os diferentes segmentos a um
capital simbdlico comum, tese que de certa
forma é compartilhada por Muniz Sodré ao
referir-se ao que denomina de “hegemonia
precaria” no Brasil, resultado da incapaci-
dade dos sistemas democraticos em atender
as demandas sociais, aliada aos conflitos de
sentido intensificados com a construcao de
espacos de livre expressao. Mesmo com o
poder da comunicacao, esta tarefa é dificul-
tada pela inexisténcia de classes hegemoni-
cas capazes de impor ao sistema inteiro sua
propria matriz de significacoes, o que torna
possivel a subsisténcia de linguas, estilos de
vida e formas de organizacao relativamente
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auténomas com relacdo a ordem hegemo-
nica, embora a dominacao exercida no
processo de formacao das nacoes latino-a-
mericanas nos séculos XIX e XX tenha con-
seguido reduzir sobremaneira o contingente
destes segmentos autébnomos e integrar os
restantes ao contingente migratorio euro-
peu, formando um capital cultural comum
baseado na lingua, na alfabetizacao e sistema
de educacao voltado para a capacitacao para
omercado de trabalho, para a integracdo ao
consumo e para a participacao nas estruturas
nacionais do poder, hierarquia e represen-
tacao socio-politica e, do ponto de vista do
modo de organizacao da vida cotidiana,
na religiosidade catélica e no liberalismo
capitalista. Desta forma as classes hegemo-
nicas buscam perpetuar-se na continuidade
deste capital cultural garantida pela reprodu-
cao das estruturas sociais e na apropriacao
desigual deste capital, reproduzindo assim
também as diferencas (Ibidem, p. 62-3).

Para sustentar sua tese acerca do for-
macao das representacdes e praticas dos
sujeitos, Canclini se refere ao conceito de
habitus, de Bordieu, pois quando um comercial
ou uma mensagem politica se dirige a seus
receptores se insere, a seu ver, neste sistema.
Neste sentido, de acordo com Canclini, todos
atuamos a partir de esquemas basicos de per-
cepcdo, pensamento e acao que, construidos
sobre a base das estruturas sociais, dirigem
e predispdem nossas praticas individuais,
para que correspondam a ordem coletiva,
garantindo a coeréncia de cada sujeito com
odesenvolvimento global, mais que qualquer
condicionamento exercido por campanhas
publicitarias ou politicas, ja que através do
habitus “se programa o consumo dos gru-
oS, ou seja, 0 que vao ‘sentir’ como neces-
sario ante distintas situacoes”. Como vimos,
a sociedade organiza a distribuicdo desigual
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dos bens materiais e simbolicos, assim como
organiza nos grupos e individuos a relacao
subjetiva com estes - as aspiracoes, a cons-
ciéncia do que cada um pode se apropriar.
Eis a estruturacao da vida cotidiana em que
se enraiza e hegemonia: “‘nem tanto um con-
juntode ideias alienadas sobre a dependéncia
ou a inferioridade dos setores populares como
em uma interiorizacido muda da desigualdade
social, sob a forma de disposicoes inconscien-
tes, inscritas no proprio corpo, no ordena-
mento do tempo e do espaco, na consciéncia
do possivel e do inalcancavel” (p. 65-6).

Habitus e hegemonia

Se, por um lado, as correntes tedri-
cas que consideram a cultura enquanto
instrumento de comunicacao e conheci-
mento, compreendendo os sistemas sim-
bdlicos como a arte, a linguagem e os mitos
como produzidos em contexto de estruturas
estruturadas, a corrente estruturalista, de
tradicao marxista, compreende os siste-
mas simbdlicos enquanto instrumento de
poder, ou seja, estruturas estruturantes,
que contribuem para a reproducao e trans-
formacao da estrutura social.

Na introducao que escreve a 6% edicao
de A economia das trocas simbodlicas, de Pierre
Bordieu, Sérgio Miceli enfatiza que a mais
grave limitacao da primeira tendéncia reside
no fato de relegar as funcoes econdémicas
e politicas dos sistemas simbdlicos, enfati-
zando a analise interna dos bens e mensa-
gens de natureza simbolica. Piere Bordieu,
por sua vez, (que se auto define enquanto
adepto do construtivismo estruturalista ou
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estruturalismo construtivista), ao dedicar-se
as categorias de campo, habitus e campo
simbdlico, critica tanto os que detratam a
sociologia dos fenémenos simbdlicos - por
supostamente nao ter nada a ver com o sis-
tema de poder -, quanto os que compreendem
que os sistemas simbdlicos nao possuem uma
realidade prépria e acaba - pela limitacao que
ambas as tendéncias concedem a experiéncia
e a vontade do agente social - por privilegiar
as funcoes sociais cumpridas pelos sistemas
simbdlicos, “as quais, tendem, no limite, a
se transformarem em funcdes politicas na
medida em que a funcao légica de ordenacao
do mundo subordina-se as funcoes social-
mente diferenciadas de diferenciacao social e
de legitimacao dasdiferencas” Como também
ressalta Miceli, “a valorizacdo da dimensao
simbdlica ou ideoldgica dos processos sociais
liga-se seja a uma énfase quanto as determi-
nacoes especificas do sistema de dominacao
(como nos casos de Weber e Gramsci), seja
a um privilegiamento excessivo dos modos
pelos quais o agente ordena a realidade que
o envolve”. Bordieu, nessa linha, a exemplo
de Gramsci, o qual tende a recusar o materia-
lismo “mecanico” ou “fatalista’, opta por um
caminho que procura escapar aos esquemas
rigidos de explicacao, tal como o economicista,
pretendendo retificar a teoria do consenso,
revelando teoricamente as condicoes mate-
riais e institucionais “‘que presidem a criacao
e atransformacao de aparelhos de producao
simbolica cujos bens deixam de ser vistos
como mero instrumentos de comunicacao
e/ou de conhecimento”.

6 MICELLS. A forcado sentido. In.: BORDIEU, P. A eco-
nomia das trocas simbodlicas, 6.ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2009:VII-XII.
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Segundo Bordieu (2009:191), o habitus
pode ser definido como um “sistema das
disposicoes socialmente constituidas que,
enquanto estruturas estruturantes, cons-
tituem o principio gerador e unificador
do conjunto das praticas e das ideologias
caracteristicas de um grupo de agentes”.
Bordieu propoe que o habitus é sistema
de disposicoes duraveis e transponiveis,
que, “integrando todas as experiéncias pas-
sadas, funciona em cada momento como
uma matriz de percepcoes, apreciacoes e
acoes e possibilita o cumprimento de tarefas
infinitamente diferenciadas gracas a trans-
feréncia analdgica de esquemas’ adquiri-
dos em uma pratica anterior” (BORDIEU,
opus cit., 1972, apud WACQUANT, L.
Ibidem, p. 66).

Portanto, enquanto “histéria individual
e grupal sedimentada no corpo’, “estrutura
social tornada estrutura mental”, o habitus
bourdieuano “resume ndao uma aptidao
natural, mas social, que é, por esta mesma
razdo, variavel através do tempo, do lugar e,
sobretudo, das distribuicoes de poder”, sendo
“transferivel” de forma coerente a varios
dominios de pratica e consumo, tais como
a musica, desporto, alimentacao, escolhas
politicas e matrimoniais, fundamentando
os estilos de vida entre individuos “no inte-
rior e entre individuos da mesma classe” E
ainda duravel mas nao “estatico ou eterno’,
sendo que as disposicoes sdo socialmente
montadas e “podem ser corroidas, contraria-
das e mesmo desmanteladas pela exposicao
a novas forcas externas”, como a propoésito
de situacdes de migracao. Contudo, como
nota Wacquant, o habitus bourdieuano é
dotado de “inércia incorporada’, na medida
em que “tende a produzir praticas moldadas
depois das estruturas sociais que os gera-
ram e na medida em que cada uma de suas
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camadas opera como um prisma por meio do
qual as ultimas experiéncias sao filtradas e
0s subsequentes estratos de disposicoes sao
sobrepostos (dai o peso desproporcionado
dos esquemas implantados na infancia”.
O habitus, portanto, é “aquilo que confere
as praticas sua relativa autonomia no que
diz respeito as determinacoes externas do
presente imediato. Esta autonomia é a do pas-
sado, ordenado e atuante que, funcionando
como capital acumulado, produz histéria na
base da histdria e, assim, assegura que a per-
manéncia no interior da mudanca faca do
agente individual um mundo no interior do
mundo” (Idem, ibidem, p. 66-7).

Uma de nossas hipéteses de trabalho,
apresentada anteriormente, € a de que a
formacao dos gestores culturais no Brasil
contemporaneo constitui-se em habitus ou
estrutura estruturante, ao amoldar-se ao
carater burocratico das politicas publicas para
o setor, favorecendo os segmentos mais adap-
tados ao campo simbdlico da educacao para
a burocracia - sendo, portanto, o segmento
mais estruturado organizacionalmente da
sociedade este que agora busca na gestao
cultural seu dominio de “pratica e consumo’,
Tal hipétese baseia-se sobretudo nos estudos
do habitus bordieuano, a exemplo da refe-
réncia de Wacguant ao estudo de Lehmann
(2002), o qual “tracou o modo como as dis-
posicoes musicais inculcadas pelo treino ins-
trumental se combinam com disposicoes de
classe herdadas da familia para determinar
a trajetoria e as estratégias profissionais dos
musicos no interior do espaco hierdrquico da
orquestra sinfénica” (Ibidem, p. 70).

Nesse sentido, no campo das politicas
publicas para a cultura, interessa ao seg-
mento da sociedade dominante economi-
camente defender a estratégia do discurso
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reducionista da cultura como mercadoria
ou a prevaléncia do fomento as artes con-
sagradas em detrimento da politica para um
conjunto ampliado da producao cultural, que
inclua a cultura popular tradicional, assim
como dificultar seu acesso a ponto de este
dever estar condicionado a uma formacao
“profissional” ou “capacitacao”. Neste sistema
operam, cada qual com seu papel, uma certa
categoria de intelectuais ou formadores de
opiniao, préoxima do que Gramsci categori-
zava de intelectuais orgdanicos, como vere-
mos mais adiante, além do préprio Estado,
como instrumento da ideologia das classes
economicamente dominantes e, mais recen-
temente, produtores culturais que agora
descobriram esse novo fildo do mercado,
o da educacao profissional.

Por meio do estabelecimento de con-
sensos, esta ideologia tecnicista e finalistica
consegue seduzir mesmo uma parte dos
membros de comunidades tradicionais, quer
seja de forma indireta, por meio de ONGs ou
outros intermediarios incumbidos de “tradu-
zir” as formas de manutencao e transmissao
da cultura na forma fragmentaria e pelas
categorias racionalizantes do projeto, desta
feita convertido em instrumento hegemaonico
de perpetuacao do poder, quer seja pela parti-
cipacdodireta em instancias de construcaoe
pactuacao de politicas publicas de cultura, tais
como as conferéncias nacionais de cultura
ocorridas no periodo, estruturadas a partir de
temas e eixos definidos a priori - estruturas
estruturadas para manutencao do status quo,
muitas vezesa partir das préprias estruturas
governamentais - colaborando para a elabo-
racao de politicas que nada ou muito pouco
tém a ver com as dinamicas antes mantidas
e transmitidas na vivéncia pela oralidade, de
geracao em geracao, como cultura de resis-
téncia e mesmo como identidade antagoénica.
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Somando-se a tal fenémeno, a par-
tir da propria leitura de Bordieu, assim
como também amparando-se no exemplo
de paises nos quais o incentivo a cultura
¢ tido enquanto uma questao individual,
como no caso dos EUA, onde nao existe
um ministério da cultura, certas correntes
de pensamento no campo da gestdo cul-
tural parecem questionar o sentido que
tais politicas podem ter em nosso pais, em
face dos riscos de a institucionalizacao
neste campo vir a atender interesses por
parte do Estado mais proximos ao controle,
ao autoritarismo do que propriamente a acao
cultural entendida como meio para criar as
condicoes necessarias ao desenvolvimento
dos direitos e da liberdade culturais.

Cabe aqui, portanto, levantarmos
algumas questdes as quais julgamos cruciais
acerca dasrelacoes entre as politicas publi-
cas e as culturas populares tradicionais:
a) justifica-se a existéncia de politicas espe-
cificas neste campo?; b) caso se justifiqguem,
como garantir a participacao dos detentores
destes saberes tradicionais na construcaode
tais politicas de forma que ndo reproduzam
as estratégias hegemonicas e possam repre-
sentar possibilidade de mudanca social?

Teixeira Coelho, a esse respeito, pro-
pde uma abordagem conceitual tendo como
inspiracao a leitura que Pierre Bordieu faz
da cultura, aparentemente preferindo sua
acepcao restrita “ao dominio que, para sim-
plificar excessivamente, € aqguele das artes
e das letras”, distinguindo-a do habitus.
Amparado nesta leitura da obra de Bordieu,
o autor conclui que:

7 BORDIEU, P. Le sens pratique. Paris: Editions
Minuit, 1980.

[ EXTRAPRENSA ]

771



Henry Alexandre Durante Machado

“A mencao aos costumes recoloca a dis-
cussao na trilha do que afinal, ¢ ou ndo é
cultura em situacao de politica e de aco cul-
tural, daquilo que pode prioritariamente
receber a atencdo de uma politica cultural
voltada para o desenvolvimento humano,
e subsidiariamente, para o desenvolvi-
mento sustentavel, termos nos quais hoje
se costuma colocar essa questdo. A partir
da segunda metade do século 20 intensi-
ficou-se uma tendéncia anti-intelectua-
lista que se apresenta sob o disfarce de
um antielitismo e se materializa entre
outras coisas, na defesa da tese de que ndo
apenas haveria em cultura outros feno-
menos a merecer atencdo além daque-
les configurados nas obras culturais de
prestigio (literatura, artes visuais, musica
erudita, etc) como se apresenta também
na insisténcia em que essas obras seriam
mesmo menos respeitaveis ou validas que
asoutras que lhe seriam opostas (a cultura
dita derua, o folclore e, a grande novidade,
a cultura de massa)

Aprofundando ainda mais as criticas
ascriticas as politicas culturais que ampliem
o conceito de cultura as culturas populares,
o autor argumenta que:

“No que se refere ao lugar de destaque
abertoa cultura popular, seria interessante
verificar se a nocao de que é mais estavel,
mais duradoura (e portanto mais antiga,
mais ‘histérica’) que as outras ja estava
presente nos estudos culturais desde seus
primeiros instantes ou se neles se introdu-
ziu a posterioriem virtude de construcoes
tedricas mais abrangentes que requeriam a
afirmacao dessa qualidade embora contra
asevidéncias disponiveis. Seja como for, a
insisténcia nessa tese no inicio do século
21, quando nao € mais possivel defender a
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invariabilidade sequer dos costumes, ape-
nas pode apontar para a permanéncia de
ideias empedradas e emparedadas (assim
¢ a ideologia) a respeito de uma dada rea-
lidade social ou para o desejo de distorcer
essa realidade com o objetivo de alcancar
um poder (politico efetivo ou simbdlico)
e manté-lo. Cultura popular hoje, no Brasil,
¢ acima de tudo a televisao, algo que em
principio, supostamente, os defensores da
politica cultural popular tradicional ndo
pretenderiam apoiar, sobretudo porque a
cultura datelevisdo é também a cultura do
mercado ao qual se pensa que a popular
se opde” (p. 26).

A discussao proposta por Teixeira
Coelho em torno da relacao entre os con-
ceitos de cultura popular e cultura popular
tradicional, embora traga contribuicoes e
questionamentos importantes, talvez tenha
sido superada pelas politicas publicas para
o setor de audiovisual implementadas pelo
Ministério da Cultura por meio principal-
mente da Agéncia Nacional de Cinema -
ANCINE, destacando-se ai a propria criacao
do Fundo Setorial do Audiovisual e os diver-
sos programas criados a partir de 2008,
abrangendo a producao de conteudo para
televisao e incentivando, por meio destes,
adiversidade cultural e regional brasileiras
com vistas a alcancar o grande publico.

Entretanto, no rastro da discussao
levantada por Teixeira Coelho, podemos
identificar as marcas das correntes tedricas
que ainda acreditam ser a cultura e a arte
territério de especialistas e sobretudo que
este territorio € ocupado por alguns poucos
e nobres segmentos.

Ao lado desta questao a qual ainda
¢ bastante proeminente no campo das
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politicas culturais, com relacao as cultu-
ras populares os problemas até aqui iden-
tificados colaboram para a modificacao
artificialmente construida, implicando em
reducionismos simbolicos presentes nos
discursos e praticas no campo da gestao
cultural brasileira na contemporaneidade.

A fim de melhor compreendermos
esta questao, devemos estabelecer uma dis-
tincao entre o conceito de cultura enquanto
elemento constitutivo da sociedade, ou seja,
a dimensao antropologica, como apontada
por Isaura Botelho (2001), pela qual a politica
cultural insere-se na légica do bem comum,
e o conceito de cultura resultante das estra-
tégias hegemodnicas, a dimensao sociolo-
gica, onde o campo da cultura é entendido
como o campo das “artes’, sendo resultado
da acao de especialistas, e seu acesso € con-
dicionado a linguagem do projeto sujeito a
regras de demonstracao de “verdade” cien-
tifica, reflexo do pensamento tinico instru-
mentalizante e economicista, voltado para o
favorecimento de segmentos cultura afeitos
a logica da burocracia, portanto. Sob este
ultimo ponto de vista, o conceito de cultura é
ainda afetado por reducionismos simbolicos
que operam em favor do mercado cultural,
o segmento hegemonico da producdo neste
campo. Dentre estes reducionismos, desta-
camos negativamente o discurso da cultura
enquanto mercadoria - visdo subjacente as
estratégias do campo do marketing cultural.

Nesta perspectiva, é patente, portanto,
a atribuicdo de sentido utilitarista a cultura,
no processo de reificacdo (do latim res: “coisa’”).
O conceito de reificacao ou “coisificacao” -
transformacao de uma ideia abstrata em mer-
cadoria -, como definido pela teoria marxista,
implica no processo de alienacao préprio do
modo de producdo capitalista, ao objetificar de
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tal modo as relacoes sociais que sua natureza
passa a ser expressa através de objetos de troca.
A este fendmeno, Marx denominou de feti-
chismo da mercadoria (Marx, K. O Capital,
capitulo 1, secdo 4).

Outro reducionismo marcante neste
campo esta expresso no discurso do social
na cultura. Tal reducionismo traduz-se,
em ultima instancia, em uma certa visao
“positiva” da cultura, encobrindo sua dimen-
sdo de conflito, ou agon, constituindo-se em
um processo de domesticacao da culturaeda
arte. Tal é a capacidade alienadora na con-
temporaneidade, que certos conceitos sao
incorporados ao vocabulario das politicas
publicas adquirindo significado diametral-
mente oposto ao sentido original. Exemplo
disto é o uso que exagerado e a-critico do
termo “protagonismo juvenil’, muito em voga
nos projetos culturais, notadamente a partir
da valorosa experiéncia dos pontos de cul-
tura. Protagonismo, do grego protagonistes,
de protos, primeiro e agonistes, combatente,
lutador - em seu sentido original e nas nar-
rativas miticas identificaria o primeiro que
se levanta contra uma dada situacao. Nao é
raro, entretanto, sob o titulo de protagonismo
juvenil encontrar-se acoes de domesticacao
de identidades realizadas em lugares eco-
nomicamente carentes e riquissimos cultu-
ralmente, configurados na postura bovina
dos jovens apaziguados pela “incontestavel”
contribuicdo da musica erudita para a sua for-
macao artistica e pessoal, sem se questionar
sobre o porqué do inverso ndo ocorrer com
a mesma naturalidade quando se trata das
tradicoes de matriz africana, ainda mais se
forem elas de cunho magico-religioso, como
o candomblé, por exemplo.

Deve-se o fendmenodo social na cultura
ao fatode que em termos de responsabilidade
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social uma importante dimensao da cultura
deve ser ignorada: a cultura como conflito.
Em tempos nos quais os rumos da culturaeda
arte sao definidos a partir de sua relacao com
aimagem que a empresa patrocinadora deseja
difundir, somente a positividade da cultura
interessa, porém na histéria do pensamento
sobre a cultura no Brasil, a tentativa de se
abrandar a violéncia presente nos processos
de nossa conformacao cultural deram origem
a teorias sociais ja ultrapassadas, embora a
auséncia da critica vivida no ambiente aca-
démico atual sempre possa reavivar nossa
heranca patriarcal e arcaica.

Passemos a outro reducionismo, a cul-
tura enquanto mera dimensao econémica.
Embora a economia criativa seja um campo
ainda em construcao, podemos inclui-la na
discussao acerca da diferenca entre a visao
de cultura enquanto elemento constitutivo
da sociedade versus a visao reducionista de
cultura, consubstanciada na formulacao de
politicas de financiamento, afirmativas da
predominancia do marketing cultural via
leis de incentivo.

O exemplo da economia criativa nos
parece emblematico, portanto. No discurso
de seus principais propagadores, quer sejam
pesquisadores, produtores ou érgaos publi-
C0os, a economia criativa é vista como forte
aliada da cultura.

O que pretendemos destacar, entre-
tanto, é o sentido reducionista do conceito
de cultura empregado nos discursos de pes-
quisadores e 6rgaos dedicados ao desen-
volvimento de politicas e acoes nesta area.
De forte aliada da cultura, repetidas vezes
nos deparamos com o termo economia
da cultura sendo utilizado como sinénimo
de cultura, como no artigo de Joao Luiz
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de Figueiredo, coordenador do Nucleo de
Economia Criativa da ESPM-RJ publicado
no jornal Brasil Econémico em 21/11/2011:
“Existem outros exemplos da musica, da
literatura, do teatro e dos demais campos
da economia criativa capazes de nos evi-
denciar a forca criativa das pessoas que
vivem nas favelas, porém quero enfati-
zar que se o Rio deseja ser reconhecido
como cidade criativa, é crucial que integre
0 seu espaco urbano e, consequentemente,
as pessoas que nele vivem, de maneira que
cada uma possa expressar a sua cultura”.

Quando analisamos esta questao
também a luz da economia da cultura,
temos a impressdo de que se opera uma
gritante distorcao ou inversao de valores
no tocante ao conceito de cultura, marca
do economicismo a que a area tem sido
submetida desde meados do século XX até
os dias atuais. Neste sentido, nota-se nos
discursos a ideia de que sem os numeros tra-
zidos a luz pelos instrumentos da economia,
a cultura ndo teria como demonstrar seu peso
e sua importancia na “mesa de negociacoes’,
perante outros setores da administracao
publica, ja que, conforme Reis (2007, p. 8-9):

“Ao restituir a cultura seu valor econ6-
mico, a economia da cultura lhe garante
um lugar de peso na mesa de negociacoes
multilaterais, nos debates sobre aloca-
cao de orcamentos publicos e promove
o envolvimento do setor corporativo
nas questoes culturais - nao apenas
como marketing ou responsabilidade
social, mas como estratégia de negdcios.
Em um mundo que se guia por avaliacoes
e mensuracoes, a economia devolve a
cultura sua voz ativa e complementar
a aura estética, simbdlica e social, que
transcende essa discussao”
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Este discurso se constitui, sem som-
bra de duvidas, em visao reducionista da
importancia da cultura na sociedade.

Por fim, talvez nao um reducionismo,
masum imperativo para o acesso as politi-
cas publicas no campo da cultura é a figura
do projeto.

Na logica da politica publica brasileira
contemporanea, regida por principios consti-
tucionais tais como transparéncia, impessoa-
lidade, isonomia, etc, o principal instrumento
para celebracao de contratos de repasse de
recursos publicos é o projeto, que geralmente
deve ser apresentado quando da existéncia
de um edital, uma chamada publica. Tais
procedimentos sao regidos, em geral, pela
mesma legislacao, que normatiza os convé-
nios e contratos em areas tao distintas quanto
aconstrucao civil e grande parte da atividade
cultural, quais sejam, a Lei 8.666 (licitacoes),
somada a outras Portarias federais e leis esta-
duais ou municipais, conforme o caso.

Ocorre que, somada a Lei 8.313
(Lei Rouanet), tal legislacao impde a area
cultural, e sobretudo no tocante a cultura
popular tradicional, uma légica que se choca
com a légica tradicional de manutencao e
transmissao dos modos de fazer proéprios
da oralidade, marcada principalmente pela
vivéncia e pela profunda ligacdo com a
ancestralidade, caracteristicas que repre-
sentam uma diferenca sensivel frente a
dindmica imposta pela logica do projeto.
Com relacao a este problema, podemos nos
lembrar do conceito de “experiéncia’ desen-
volvido por Benjamin (2008).

Benjamin (Opus cit.), ao analisar a

figura do narrador, ressalta seu papel vital
de comunicar experiéncias, ao mesmo
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tempo que adverte que esta caracteristica
estd se perdendo com a modernidade e, em
decorréncia, a capacidade de dar conselhos,
ou a sabedoria, subjacente a arte de narrar,
também se aproxima da extincao.

A cultura, ao contrario, entendida como
sendo constitutiva da sociedade, é elemento
definidor da prépria humanidade. E a cultura
que da forma as atividades humanas, tais
como ‘otrabalho, a religido, a culindria, o ves-
tuario, o mobiliario, as formas de habitacao,
os habitos a mesa, as cerimoénias, o modo de
relacionar-se com os mais velhos e os mais
jovens, com o0s animais e com a terra, os uten-
silios, astécnicas (...)"® conceito antropolédgico
de cultura que, se parece ndo gozar de pres-
tigio entre os formuladores de politicas para
culturais com foco nas “artes’, pode por outro
lado abrir possibilidades para a construcao de
politicas publicas mais abrangentes, envol-
vendo o segmento da cultura popular tradi-
cional, menos afeito aos usuais e excludentes
mecanismos de fomento e incentivo a cultura.

Com relacao aisto, lembramos da dis-
tincdo conceitual entre as dimensées antro-
pologica e socioldgica da cultura defendida
por Isaura Botelho (2001), onde a cultura
compreendida sob a dimensao antropolo-
gica é aquela em que “a cultura se produz
através da interacao social dos individuos,
que elaboram seus modos de pensar e sen-
tir, constroem seus valores, manejam suas
identidades e diferencas e estabelecem suas
rotinas”. (BOTELHO, Opus cit., p. 3)

A dimensao sociolodgica, por sua vez:
“nao se constitui no plano cotidiano do

8 CHAUI M. Cidadania cultural. Sdo Paulo: Fundacio
Perseu Abramo, 2006:113-14.
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individuo, mas sim em ambito especia-
lizado: € uma producao elaborada com a
intencao explicita de construir determi-
nados sentidos e de alcancar algum tipo
de publico, através de meios especificos de
expressao”. (Idem, ibidem, p. 4)

A importancia da tomada de cons-
ciéncia desses dois universos por parte do
gestor cultural é que esta distincao pode
facilitar, ou dirfamos mais diretamente que
deve orientar, a definicao de estratégias
diversificadas, em termos da formulacao
e da implementacdo de politicas culturais.
A guestaonao € meramente técnica, mas sim
politica, neste caso, pois trata-se de exclusao
do acesso ao financiamento a cultura por
parte representativa da identidade cultural
brasileira, a cultura popular tradicional.

Na légica do pensamento hegemoé-
nico, a politica cultural tem sido reduzida
a dimensao do financiamento e o finan-
ciamento a cultura tem estado atrelado a
processos extremamente burocraticos de
captacao e prestacao de contas, criando
obstaculos a participacdo de comunida-
des tradicionais marcadas pela logica ndo
capitalista e por visdes de mundo dife-
rentes daquelas dos grupos ja adaptados
ao mercado.

O Estado, importante instrumento de
implantacao da ideologia das classes domi-
nantes, por meio de politicas restritivas de
financiamento por um lado impedem ou
dificultam a participacao de grupos popu-
lares ou, por outro lado, faz com que tais
grupos se adaptem a légicas utilitaristas,
finalisticas, demercado.

Do ponto de vista das identidades cul-
turais e sua relacdo com as politicas publicas
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para o setor, o reconhecimento pelo Estado
dos diferentes sujeitos culturais fard com
que as politicas publicas tenham de cami-
nhar no sentido nao s¢ do financiamento,
mas sim do acesso pleno a politicas publicas
integradas, pois, de acordo com Botelho:

“A premissa aqui ¢ a de que a ténica do
setor é um recuo na formulacao de politicas
publicas globais, no sentido pleno do termo,
embora se fale muito em politica cultural.
Hoje é o financiamento de projetos, toma-
dosisoladamente, que assumiu o primeiro
plano do debate - através das diversas leis
de beneficio fiscal existentes nopais -, oque
requer uma avaliacdo criteriosa™.

Novos paradigmas de
avaliacao das politicas
culturais e perspectivas

Se podemos na sociedade contempora-
nea brasileira testemunhar a insercao cres-
cente das culturas de tradicao oral na logica do
capital é porque o Estado como instrumento
da hegemonia, ao inserir este segmento na
agenda das politicas publicas sem os neces-
sarios acompanhamento e visao critica sobre
o impacto de politicas publicas burocratizan-
tese instrumentalizadoras em comunidades
tradicionais. Tal fato se deve, em parte, por
que no atual estagio de desenvolvimento do
capitalismo, a civilizacdo capitalista como
apontada por Comparato (2013) ou a acao
direta do capital apontada por Oliveira (2014),

9 BOTELHO, I. SAO PAULO EM PERSPECTIVA,
15 (2) 2001:2
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o direcionamento e a velocidade com que
comunidades herdeiras de culturas de matri-
zes nao ocidentais sdo arrastadas para a logica
fragmentdria e racionalizante do projeto se
naturalizam e se intensificam, posto que sao
construidas artificialmente, e parecem supe-
rar, por vezes, o tempo da maturacao critica
quanto aos 6nus advindos deste processo de
simbiose da cultura e da forma mercadoria do
Estado, como apontada por Mascaro (2013).

A partir do diagnostico acerca do pro-
cesso de formacao do Estado capitalista bur-
gués, uma estratégia anti-capitalista no setor
das politicas publicas culturais deveria dedi-
car-se a proposicao de politicas de contra-ten-
déncia, necessarias quando um determinado
setor da sociedade se torna muito superior
aos outros em sua capacidade de se beneficiar
da riqueza nacional por meio das politicas
publicas, em contraposicao ao laissez-faire
caracteristico da ideologia de mercado.

Por este motivo, e a partir do reconhe-
cimento da sujeicdo da cultura as mesmas
regras instrumentalizantes das ditas cién-
cias, sobretudo por meio da adocdo acritica
da linguagem do projeto aplicada indiscri-
minadamente, da légica do mercado e dos
processos burocratizantes, acreditamos que
sejaimportante a reflexaoem tornodas cate-
gorias de avaliacao das politicas culturais,
a fim de identificar os valores nelas implici-
tos, os quais permeiam articuladamente as
praticas sociais nocampoda cultura, tornan-
do-se ideologia, no sentido althusseriano do
termo. Dessa forma, portanto, por meio de
valores nunca antes relacionados as artes,
a sociedade contemporanea impoe a projetos
em arte e cultura contribuirem para a solu-
cao de problemas sociais tais como a redu-
caodavioléncia ou a retirada da juventude
do dominio das drogas, a titulo de “impacto
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social” e “resultados esperados’, entre outras
imposicoes as quais na verdade preten-
dem domesticar a arte e a cultura, além de
institucionalizar a infancia e a juventude,
circunscrevendo-as a territérios de tutela,
sob a imagem da empresa cumpridora de
seu papel na sociedade.

Neste contexto, uma categoria ainda
como desenvolvimento, altamente em voga no
processo reducionista da cultura enquanto
mera dimensao econémica, dado o viés eco-
nomicista e gerencial das politicas publicas
na cultura, passa a ser considerada apenas
em vista de sua capacidade de gerar retorno
financeiro, negligenciando-se outras dimen-
soes possiveis de desenvolvimento, ja que o
conceito de desenvolvimento adotado pelas
Nacoes Unidas (PNUD) consiste na amplia-
caoda “liberdade e a formacdo de capacida-
des humanas” para que as pessoas possam
decidir o que fazer e o que querem ser, ou
seja, a melhora nas condicdes de vida em
todas as dimensoes de acordo com o exercicio
de liberdades fundamentais e a “aquisicao
de capacidades para assumir e apropriar-se
do processo de dirigir os préprios destinos de
uma comunidade”. Para que isto ocorra, os
direitos culturais se constituem em dimen-
sdo fundamental, sobretudo e direito de par-
ticipacdo na vida cultural, compreendida
como um sistema cultura que se relaciona,
interage e atua em conjunto com outros sis-
temas (Idem, ibidem).

Para Martinell Sempere (2011), a vida
cultural traz mais-valias e valores intan-
giveis agregados aos diferentes sistemas
que compoem uma sociedade. Alguns des-
ses valores intangiveis apontados pelo
autor, os quais julgamos ser relevantes
para projetos e politicas publicas no campo
das culturas populares tradicionais e que
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também contribuem para o desenvolvi-
mento sdo: acrescenta conteudos a um
grande numero de aprendizagens; reforca
e equilibra as identidades culturais positi-
vas; favorece o sentido de pertencimento
a uma comunidade; contribui para a coe-
sao social; facilita a participacao politica;
constroi cidadania; bem-estar, felicidade,
ocio criativo; permite ampliar as relacoes
sociais e a participacdo coletiva e comu-
nitaria; compartilha a memoria coletiva
e 0 imaginario; contribui para imaginar e
criar futuros; facilita o uso e o desfrutar do
espaco publico; melhora a marca de classe
de uma comunidade; participa na visibili-
dade e comunicacdo de um pais, cidade ou
regiao e atrai visitantes e turistas.

Apesar das contribuicoes da cultura
ao desenvolvimento, as quais devem ser
incluidas intencionalmente na elabora-
cao de projetos e programas neste setor,
nao como impactos diretos, mas como
mais-valias culturais, nem todas as politi-
casculturais devem ser planejadas com esta
finalidade. Martinell Sempere (Opus cit.)
ressalta que a vida cultural contém far-
tamente elementos como o “gratuito’,
“inutil”, “prazer estético’, “conflito e tensao’,
‘amudanca’, enfim. A gestdo cultural lida,
em suma, com o intangivel e com a dimen-
sao do prazer e do desejo. H4, portanto,
atividades culturais e artisticas que tém
valor por si mesmas. Sua simples existéncia
significa uma contribuicao a vida cultural.

A necessaria ampliacao do conceito
de cultura, de forma a incluir os diferen-
tes modos de pensar e sentir presentes em
nossa sociedade € um processo interligado
a construcdo de novas categorias de ava-
liacao de projetos no ambito das politicas
publicas para o setor.
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Articulada a categoria desenvolvi-
mento, a categoria planejamento também
se coloca como imperativo na pratica e
enguanto expectativa na elaboracao de
projetos culturais, independentemente
se se trata de culturas ligadas a tradi-
cao oral, onde é cabivel se questionar se
o desenvolvimento esperado é o mesmo
desenvolvimento linear e progressivo da
modernidade e se o planejamento esperado
nas acoes de manutencao e transmissao
das culturas populares e tradicionais tem
sido da mesma natureza do planejamento
esperado em areas tais como a administra-
tiva ou a econdmica.

A aplicacdo nas acoes de fomento
as culturas de tradicao oral de categorias
importadas de universos de conhecimento
afeitos ao segmento hegemonico econo-
micamente na sociedade tem em casos
especificos gerado na pratica cotidiana
de comunidades tradicionais, por um
lado, conflitos inter geracionais, dadas
as conflitantes formas de entender a
transmissao de saberes ancestrais, mui-
tas vezes dependentes de longa iniciacao
religiosa e o tempo tecnoldgico do projeto
(BOUTNET, 2002), além de criminalizacdo
por dificuldades inerentes aos complexos
procedimentos de prestacao de contas,
aasim como, de outro lado, tem gerado
expectativas supervalorizadas e respecti-
vas frustacoes nos gestores quanto a real
possibilidade de planejamento de acoes cul-
turais, dai advindo expressoes entre gesto-
res culturais, tais como: “o que foi planejado
nao deu certo” ou “planeja-se uma coisa,
acontece outra” (ORTIZ, 2008:122-28) o
que nos permitem colocar aqui a pergunta:
sao as culturas de tradicdo oral possiveis
de ser “geridas” sob o ponto de vista das
praticas de gestdo cultural?
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Neste sentido, acreditamos que a cul-
tura dominante, considerada aqui aquela
herdeira dos processos narrativos de cons-
trucdoda “verdade” (SODRE, 2005), tende,
pelos processos extremamente tecnicistas
apresentados, a impor a totalidade dos seg-
mentos culturais a logica racionalizante e
finalistica caracteristica da forma juridica
do Estado, moldado historicamente aos

interesses e capacidades do segmento social
que a representa e é por ela representado.

A cultura de povos tradicionais, mesmo
na contemporaneidade, mantém caracte-
risticas proprias de sua visao de mundo nao
ocidental, nao capitalista, nao finalistico, ele-
mentos muito mais ligados ao jogo do que a
regra, como podemos observar neste quadro:

[ Quadro 1]

Cultura hegemonica judaico-crista
Racionalidade
Planejamento (metas/objetivos)

Nocéao de desenvolvimento
progressivo

Tempo linear e homogéneo
Obtencio/avaliacio de resultados

Afericdo da verdade

Projeto

Informacao

Fragmentada
Produto
Finalistica
Finalistica

Valor de troca (capital)

Consideracoes finais

A partir das hipéteses levantadas ini-
cialmente e da andlise sobre a relacaoentreas
formas juridica e mercadoria caracteristicas
do processo de desenvolvimento do Estado
capitalista burgués, processo histoérico por
meio do qual as politicas publicas vao cada
vez mais ajustando-se as praticas e capacida-
desda classe hegemonica economicamente,

Extraprensa, Sdo Paulo, v. 12, n. esp., p. 760 - 782, set. 2019

Culturas populares nio ocidentais
Jogo
Improviso, demanda

Vis3o ciclica (focado na
ancestralidade)

Tempo mitico
Resultados intangiveis
Preservacéo do segredo

Transmissdo pela oralidade
(narrativa)

Comunicacio da experiéncia
(conselho/sabedoria)

Integral
Heranca
Processual
Vivencial

Relacdo com o sagrado

constatamos que o problema do formento as
culturas populares e tradicionais insere no
campo da luta de classes antagonicas.

No estagio atual de desenvolvimento
do Estado capitalista burgués, a civilizacao
capitalista na qual o capitalismo é cognitivo,
ou seja, xxx e nesse contexto, a cultura popu-
lar tradicional é reduzida simbolicamente
a forma de mercadoria, transformando-se
como resultado das exigéncias dos editais
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publicos e da linguagem tecnoldgica do pro-
jeto em produto,

Isto se deve, também, pelo fato de a
razao instrumental norteadora das acoes
publicas no contexto do Estado capitalista
burgués lidarem com a cultura como processo
finalistico, donde a expectativa a ser atendida
¢ que o resultado do fomento publico se apre-
sente na forma de produto, ja que este Estado
norteado pela razao instrumental tem difi-
culdade em lidar com processos, como sao 0s
complexos processos das culturas de tradicao
oral, portadoras de visdes de mundo antagé-
nicas aos valores civilizatérios capitalistas.

em oposicao ao quadro hegemonico
marcado pelo reducionismo constituido no
financiamento a projetos do segmento ligado
a producdo dita “artistica’, mais organizado
socialmente para a adequacao e superacao
das barreiras burocraticas que visam em
ultima instancia impedir o acesso ao fomento
publico por comunidades indigenas, de
matriz africana, sertanejas, entre tantas
outras que mantém seus sistemas produti-
vos nao ocidentais e visdo de homem e de
mundo como cultura de resisténcia.

Paralelamente, outro fator determi-
nante neste campo certamente é a questao
do racismo, ja que no Estado capitalista bur-
guésoracismo é estrutural e estruturante das
relacoes sociais e neste contexto as culturas
de matrizes africanas e indigenas foram his-
toricamente e ainda sao tidas como fatores
impeditivos do desenvolvimento nacional.

Outro tema que identificamos ser de
fundamental importancia ao longo da pes-
quisa é o questionamento acerca da formacao
“profissional” do gestor cultural, cabendouma
analise inclusive a respeito dos programas
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dos cursos de gestao cultural oferecidos em
numero crescente, notadamente como meros
cursos de formatacao de projetos, cuja falta de
critica termina por reforcar o quadro hege-
monico atual.

Retomando Gramsci e sua aborda-
gem sobre os intelectuais organicos e tra-
dicionais, cabe uma critica também quanto
ao papel dos intelectuais na hegemonia,
ja que é grande o impacto social das criticas
advindas dos defensores da ideia de cultura
entendida como mercado quanto ao papel
do Estado neste campo, inclusive quanto a
democratizacao representada pela criacaode
programas e acbes como os pontos de cultura,
as conferéncias e conselhos de politica cul-
tural e a politica de editais publicos.

Da mesma forma com que deve cami-
nhar junto a pulverizacao das formas de
fomento. No limite, a politica deve se amoldar
a sociedade, e nao o Estado deve enquadrar
o conjunto dos segmentos socioculturais na
mesma logica atual economicista classica que
dominou a segunda metade do século XX. m
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