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As organizacoes nio governamentais (ONGs) tém se destacado ao longo das dltimas dé-
cadas como relevantes atores sociais, que trabalham com os grupos marginalizados so-
cialmente e em vulnerabilidade econémica. Um desses grupos é composto pelas pessoas
diagnosticadas com o virus HIV. Considerando o desenvolvimento das ONGs com
atuacao na tematica HIV/aids, este artigo visa refletir como a insercao das ferramentas
comunicacionais pode contribuir para o crescente processo de profissionalizacao
dessas organizacoes a partir da década de 1990. Conforme se ver3, essas ferramentas
contribuiram para o estabelecimento de uma nova perspectiva de atuacio nas questoes
sociais no Brasil, que até a segunda metade do séculoXX baseava-se no assistencialismo,
e a partir dessas mudancas assumiram um sentido de ativismo politico, herdado das
tradicoes de lutas socias latino-americanas. O artigo esta estruturado metodologicamente
em uma abordagem qualitativa e uma revisao de literatura.

Palavras-chave: ONGs. HIV. Aids. Comunicacao. Lutas sociais.

Non-Governmental Organizations have stood out over the last few decades as
relevant social actors, working with marginalized groups and populations in
situations of economic vulnerability such as people diagnosed with the HIV virus.
Considering the development of NGOs addressing HIV/AIDS, this qualitative
literature review reflects on how the use of communication tools can contribute
to further professionalize these organization starting in the 1990s. As we will see,
these tools helped to establish a new action perspective on social issues in Brazil,
which was based on welfare until the second half of the 20th century, and from
these changes assumed a sense of political activism inherited from traditional Latin
American social struggles.

Keywords: NGOs. HIV. AIDS. Communication. Social struggles.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) se han destacado durante las altimas
décadas como actores sociales relevantes, trabajando con grupos socialmente marginados
y en situacion de vulnerabilidad econémica. Uno de estos grupos esta conformado
por personas diagnosticadas con el virus VIH. Considerando el desarrollo de las ONG
que trabajan en el tema de VIH/sida, este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre
cémo la inserciéon de herramientas de comunicaciéon puede contribuir al creciente
proceso de profesionalizacion de estas instituciones a partir de la década de 1990.
Como veremos, estas herramientas contribuyeron al establecimiento de una nueva
perspectiva de accion sobre las cuestiones sociales en Brasil, que hasta la segunda



mitad del siglo XX se baso en el bienestar y, a partir de estos cambios, asumié un
sentido de activismo politico, heredado de las tradiciones de las luchas sociales
latinoamericanas. Este articulo se estructura metodolégicamente en un enfoque
cualitativo y una revision de la literatura.

Palabras clave: ONG. VIH. Sida. Comunicacion. Luchas sociales.
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Introducao

A sociedade brasileira sempre foi mar-
cada pela desigualdade social. Ao tentar res-
gatar as raizes histoéricas desse problema,
Pedroso (2020, p. 32) aponta para o processo
de colonizacao que o Brasil atravessou entre
os séculos XVI e XIX, marcado por uma
atitude de exploracdo dos portugueses em
relacdo a nova terra e aos seus primeiros
habitantes, os indigenas; associado aos quase
quatro séculos de escraviddo, quelegou uma
estrutura social caracterizada pelo precon-
ceito de classe e racial. Em consequéncia de
tais fatores, ainda destaca o autor, houve
a marginalizacao de estratos da popula-
cao que foram relegados a uma posicao de
segunda categoria.

Aolongo dasultimas décadas, alguns
grupos da sociedade civil tém se dedicado ao
desenvolvimento de acdes com a finalidade
de minorar os efeitos da desigualdade social
brasileira, atuando nao apenas com foco na
assisténcia social, mas principalmente na
emancipacao das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e dos grupos minoritarios
que sofrem com outros problemas sociais,
como a violéncia de género e a discriminacao
por razoes da sorologia positiva para doencas
como o HIV. Conforme aponta o estudo do
UNAIDS (2019), que foi realizado com 1.784
pessoas em sete capitais brasileiras, 19,6%
dos entrevistados relataram prejuizos pro-
fissionais por terem o diagnoéstico de HIV e
46,3% afirmaram ter sofrido discriminacao,
sendo que em 46% dos casos a agressao foi
feita por algum familiar.

Neste artigo, propoe-se a andlise dos

processos histéricos e sociais que possibili-
taram a emergéncia das organizacoes nao
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governamentais (ONGs) no cendrio social
brasileiro na década de 1970. Veremos como
esses processos influenciaram a atuacao das
entidades sociais sem fins lucrativos, que a
partir das décadas de 1980 e 1990 nasceram
com o proposito de atuacdo exclusiva com
a tematica HIV/aids.

Nesse contexto de atuacao, as ONGs
nao tinham o foco apenas assistencial,
mas estavam imbuidas de um carater de
busca, por meio do ativismo politico, da trans-
formacao da realidade de vida das pessoas
com HIV e aids e da visao da sociedade em
relacao aos infectados; diminuindo, portanto,
a visao discriminatéria (Silva, 1998, p. 130).

Um dos campos de atuacao dos tra-
balhos desenvolvidos pelo atores da socie-
dade civil ocorre no espaco das ONGs, cuja
expressao surgiu logo apds o fim da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, em um documento
da recém-criada Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), como forma de nomear as
entidades que, apesar de terem uma atuacao
baseada em atividades comunitarias e filan-
tropicas e, portanto, com interesses publicos,
nao eram estatais, guardando relacoes com
os governos da época apenas no sentido de
contribuir na cooperacao internacional entre
0s paises, em uma conjuntura geopolitica
do pos-guerra, caracterizada pelas ruinas
sem precedentes e pelas perdas das vidas
humanas em consequéncia do conflito bélico
(Barbosa, 2006, p. 174).

Na América Latina, o conceito de ONG
e suas acoes praticas no campo social come-
caram a ter mais espaco no debate publico
a partir da década de 1970, em um contexto
social e politico baseado na luta de setores da
sociedade contra as ditaturas militares que
se impuseram por meio dos golpes de Estado,
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sucedidos pela instauracao de governos
autoritarios em varios paises latino-ame-
ricanos; a exemplo daqueles ocorridos no
Brasil, na Argentina, na Bolivia e no Chilet.

Isso fez com que a discussao sobre o
papel das ONGs na América Latina fosse
integrada a nova perspectiva teodrica da
nocao de sociedade civil, um conceito pro-
veniente da literatura socioldgica europeia.
No século XIX, esse conceito teve entre os
seus principais intérpretes o filésofo ale-
mao Georg Wilhelm Friedrich Hegel, que o
compreendia como a descricdo do processo
de constituicao das relacdes sociais basea-
das nas forcas da economia, por sua vez
estabelecidas na divisao do trabalho e nas
instancias estatais (Ciotta, 2007, p. 48-49).

Dentro da tradicao filoséfica hege-
liana, Marx e Engels (1998, p. 55-56) aprofun-
dam o entendimento conceitual da sociedade
civil, descrevendo-a como o elemento social
central que se constituiria no verdadeiro
palco da histéria. De acordo com os auto-
res, € na sociedade civil onde aconteceria a
formacao das classes sociais e por meio do
qual poderia ser compreendido o processo
do desenvolvimento das forcas produtivas
do trabalho na sociedade; culminando na
intepretacao dialética da historia, em que
luta de classes ocuparia um papel precipuo
na compreensao do desenvolvimento das
sociedades de todas as épocas.

Em direcao conceitual descritiva
oposta a compreensdo de Hegel e Karl Marx,
otedricoitaliano Anténio Gramsci concebe

1 Sobre os golpes militares na América Latina entre
as décadas de 1960 e 1970 e os regimes militares que
os sucederam, ver: Cordeiro et al. (2014); Fico (2008);
Wasserman e Guazzelli (2004) e Rouquié (1984).
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a sociedade civil, conforme assinala Portelli
(2007, p. 22), como um campo pertencente,
acima de tudo, a esfera social da superestru-
tura2. Ao coloca-lo nesse novo plano explica-
tivo, Gramsci ressignifica o conceito e atribui
ao termo um sentido de luta coletiva, cujos
principais atores seriam “asigrejas, partidos
politicos, sindicados, meios de comunicacao,
instituicoes de carater cientifico e artistico’
(Coutinho 2011, p. 24-25).

A concepcao gramsciana da sociedade
civil foi uma forte influéncia para as mudan-
cas sociais e politicas advindas com o fim
das ditaturas militares na América Latina,
principalmente no Brasil, onde houve,
a partir da década de 1970, o surgimento
dos novos movimentos sociais e a emergén-
cia das ONGs, imbricados com a presenca
de caracteristicas - para além daquelas ja
delineadas e oriundas das discussoes sobre a
nova realidade latino-americana até aquele
momento apenas teorizada - de uma dimi-
nuicao crescente da intervencao estatal
autoritaria dos governos militares nestes
movimentos e organizacoes (Duriguetto;
Souza; Silva, 2009, p. 15).

A finalidade, desse modo, era conferir
mais poder participativo a sociedade civil,

2 Em seus estudos, Karl Marx desenvolve os con-
ceitos de estrutura e superestrutura como formas de
compreensao das forcas sociais nas quais se assen-
tava a sustentacdo do modo de producdo capitalista e
a organizacao social que possibilitava a manutencao
da burguesia enquanto classe detentora dos aparatos
de dominacao social. Nesse sentido, Marx concebia a
infraestrutura como o campo dasrelacdes econémicas
e, portanto, como a forca constituinte do mundo das
relacdes do trabalho; ao contrario da infraestrutura,
compreendida como a expressdo dos fatores politicos,
culturais, juridicos e religiosos que serviriam como
mecanismos de perpetuacdo do poder da classe domi-
nante ver: Donério e Santos (2016).
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gue em meados da década de 1970 ja se
organizava em associacoes comunitarias
e outras formas de organizacao popular,
onde foram iniciadas as reinvindicacoes
pela abertura democratica e a restituicao
dos direitos politicos e civis, que em muitos
casos tinham sido restringidos e em outros
anulados nos anos anteriores (Duriguetto;
Souza; Silva, 2009, p. 15).

Ao ser imbuido dessas perspectivas
oriundas das lutas socias de carater reivin-
dicatorio, o novo sentido, ja ressignificado
e conferido as ONGs, encaminha para as
mudancas nas nocoes acerca da conducao
das politicas sociais no Brasil, em que o assis-
tencialismo - até entdo o padrao estabelecido
em gue o governo e os setores religiosos,
notadamente a Igreja Catodlica, tinham a pre-
ponderancia da atuacdo nessa perspectiva -
comeca igualmente a ser ressignificado.
Em seu paralelo, surgiu um sentido de busca
pela transformacao social e a emancipacao
dos grupos populares; a exemplo, como des-
taca Landim (2002, p. 224), dos processos
sociais desenvolvidos a partir das décadas de
1980 e 1990, quando comecou a ser desen-
volvido no campo da acao social pratica um
novo tipo de ativismo social.

O novo contexto, ainda de acordo com
Landim (2002, p. 224), também foi resultado
das mudancas na concepcao dos modos de
intervencao nos problemas sociais e na pro-
fissionalizacao das entidades da sociedade
civil, principalmente diante das mudan-
cas legislativas ocorridas na década de
19903, periodo em que as entidades sociais

3 No Brasil, as Organizacoes da Sociedade Civil sdo
regidas pela Lei federal n. 9.790, promulgada em 1999
e conhecida como Lei do Terceiro Setor (Brasil, 1999);
grupo no qual as ONGs - apesar de alguns dirigentes
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adquiriram estatuto juridico, possibilitando
a realizacao de parcerias com outros ato-
res sociais como o Estado e as empresas
privadas - o que levou, portanto, varios
atores inseridos na sociedade civil a traba-
lharem em conjunto com as instituicées do
ambito governamental, em um contexto
democratico, e com os agentes privados
sem a obrigacao social estabelecida em lei,
a exemplo dos empresarios?.

Nesse contexto, a tematica HIV/aids se
constituiu em uma das pautas que tiveram
um espaco, a partir da década de 1980, cada
vez maior no campo das discussoes e atuacao
de algumas ONGs. Em consequéncia, houve
a criacao de organizacoes sem fins lucra-
tivos com trabalhos voltados unicamente
para esse tema, que foram responsaveis
pelo protagonismo nas reinvindicacoes em
defesa dos direitos das pessoas convivendo
como HIV, em um cendrio marcado, naquele
final do século XX, pela rapida expansao do
numero de casos da doenca em varios paises.
Essa epidemia levou mudancas a diferentes
niveis da sociedade, tornando a doenca uma
realidade na vida de milhoes de pessoas
ao redor do mundo, que a partir de entao
passaram a ter um contato direto com essa
patologia, seja por contagio ou pela relacao
proxima com alguém que havia recebido o
diagnostico positivo (Fonseca et al., 2020;
Grmek, 1995).

delas ndo partilharem da visdo que as inclui no campo
do Terceiro Setor - sdo concebidas como pertencentes.

4 O regime de parcerias entre as Organizacoes da
Sociedade Civil, como as ONGs, com o poder publico e
as empresas privadas passaram por uma nova regula-
mentacdo em 2014, por meio da Lei federal n° 13.019
(Brasil, 2014).
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Conforme veremos neste artigo,
a busca pela mudanca da realidade social
veio acompanhada do processo de profissio-
nalizacdo das entidades da sociedade civil,
em virtude das mudancas legislativas e da
crescente insercdo da comunicacdo nessas
organizacoes, notadamente das praticas da
comunicacao organizacional.

Diante disso, cabe a reflexao teorica
sobre esses processos de comunicacao
e como eles possibilitaram a articulacao
politica das ONGs, que foi fundamental
para a estruturacao das acoes coletivas de
reinvindicacoes junto ao poder publico,
com foco na criacao e, posteriormente,
no aprimoramento das politicas publicas
de oferta no tratamento as pessoas com HIV
e o esclarecimento sobre a doenca para a
sociedade brasileira.

Partimos da compreensao de que
toda patologia traz consigo ndao apenas
implicacoes na saude de quem ela atinge,
mastambém a sociedade na qual estd inse-
rido o doente. Diante disso, o artigo foi
estruturado como uma pesquisa bibliogra-
fica e se buscou articula-la na perspectiva
do entendimento do HIV enqguanto fator
bioloégico e social. Foram feitos usos de
bibliografias que possibilitassem a ana-
lise dos processos histéricos e sociais
e também do contexto do surgimento
das ONGs, inicialmente em um cenario
macro - aotermos como campo a Ameérica
Latina, na década de 1970 -, indo para
um contexto ja delimitado a sociedade
brasileira, com todas as implicacées poli-
ticas causadas por essas acoes na década
de 1980 em diante, em um cenario social
em que a aids ja era uma realidade a qual
ninguém poderia ignorar.
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O discurso da caridade crista na
atuacao das questoes sociais

Para a compreensao do contexto
social em que as ONGs comecaram a ser
discutidas no cenario brasileiro a partir da
década de 1970, faz-se necessaria, inicial-
mente, uma breve reconstituicdo das praticas
assistenciais realizadas no Brasil até aquele
periodo, em que o assistencialismo governa-
mental, destaca Miceli (2009), eo discurso da
caridade crista eram as concepcoes predomi-
nantes, cujos atores principais eram o Estado
e algreja Catdlica; em que o primeiro, apesar
de ter o seu papel na area social ressignificado
a partir da década de 1980, teve uma atuacao
fundamental - eem menor dimensdo alguns
setores religiosos também - na conducao da
assisténcia aos pacientes com HIV.

A posicao da Igreja Catolica, aponta
Fernando Lima (2019, p. 312), provém da
visdo formada durante o periodo medie-
val, cuja concepcao baseou o surgimento
do mundo ocidental, assentado sob bases
cristds, em que o discurso caritativo -
portanto, sem as perspectivas de mudancas
sociais mais profundas, como vieram a ser
pensadas posteriormente por alguns setores
da prépria Igreja a partir da segunda metade
do século XX - tinha um lugar central nos
processos sociais organizativos de que dis-
punham as autoridades religiosas.

Foi apenas entre os séculos X e XI que
se iniciou gradualmente a mudanca na esfera
de atuacdo dos trabalhos assistenciais na
Europa, quando a Igreja Catolica comecou a
perder a exclusividade nessa area. Tal pro-
cesso foi intensificado com a consolidacao
dos Estados Nacionais no século XV, periodo
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em que o Estado e a burguesia comecaram a
ter uma presenca politica cada vez maior na
Europa, o que levou as pessoas desses gru-
pos - principalmente os burgueses catolicos
nao pertencentes ao clero - a disputarem
espacos de poder com os grupos religiosos.
Uma dessas formas de disputa ocorreu por
meio do gerenciamento que a classe burguesa
passou a exercer erm algumas instituicoes de
caridade, o que resultou no inicio da laicizacao
das questdes sociais na Europa (Correia, 1999,
p.25-32; F. Lima, 2019, p. 314).

Apesar da reconfiguracdo de poder na
Europa, a Igreja Catdlica continuou a ter uma
grande participacao nas questdes sociais.
Essa presenca se tornou relativamente mais
forte apods a chegada dos europeus no conti-
nente americano no final do século XV e o
processo de colonizacao que comecou a ser
realizado nas Ameéricas; participacdo que no
Brasil foi exercida junto aos governos locais
durante todo o periodo colonial e, apesar
do relativo declinio, também apds a inde-
pendéncia, que foi seguida pelos governos
imperiais (Reis, 2013).

A atuacdodalgreja Catolicano Brasilna
area social seguiu, portanto, o mesmo cami-
nho da Europa: a assisténcia aos pobres e o
gerenciamento das instituicoes voltadas para
esses objetivos; sendo desenvolvido, ressalta
Azevedo (2004, p. 111), nos dois primeiros
séculos apods a chegada dos portugueses no
Brasil, um modelo de cooperacdao mutua
em algumas areas entre o Estado e a Igreja,
noqual a autoridade governamental se sobre-
punha a religiosa, fazendo com que o clero
estivesse subordinado a Coroa portuguesa.

Durante todo este periodo - mesmo

apos a expulsdo dos jesuitas em 1759 e o
ingresso das ideias iluministas e de cunho
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racionalista no Brasil - a igreja continuou
a ter espaco na conducao das acoes sociais,
em muitos momentos tendo um papel quase
monopolista na area e, portanto, sem a
interferéncia de outros atores sociais, o que
resultou na continuidade do predominio nas
questodes sociais do discurso da caridade crista
sem horizontes de transformacoes mais pro-
fundas na sociedade (Azevedo, 2004, p.111).

Foi apenas a partir da década de 1950
que a concepcao diretiva na atuacao desses
temas dentro da Igreja Catélica no Brasil
comecou a receber novas influéncias, basea-
das em uma visao critica em relacao a rea-
lidade social brasileira (Soares, 2014, p. 11).
Isso ocorreu, sobretudo, a partir dos traba-
lhos da pastoral e da criacao da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em
1952, que surgiu a partir do esforco dos ecle-
siasticos ligados a Acao Catodlica, que tinham
acompanhado a trajetéria dos militantes
catolicos leigos, que tinham como o objetivos
principais a busca pelo compromisso com 0s
pobres e o entendimento que a divulgacao
do evangelho nao poderia ser dissociada das
reformas sociais (Soares, 2014, p. 141-142).

E importante observar, para as fina-
lidades deste artigo, como as novas ideias
difundidas entre alguns setores do clero
catolico na década de 1950 propiciaram as
primeiras discussoes e atividades praticas
que vieram a ganhar mais espaco no pen-
samento social brasileiro nas décadas de
1960 e 1970, principalmente com o advento
da teologia da libertacao. Essa abordagem
catolica, conforme apontam Silva e Baptista
(2020, p. 42), surge na Ameérica Latina em
um cendrio social caracterizado pela pobreza
que atingia um enorme numero de pessoas
na regiao, associada a dependéncia econo-
mica frente aos paises do chamado primeiro
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mundo, que impedia o desenvolvimento
dos povos latino-americanos, que a partir
da segunda metade da década de 1960
comecaram a sofrer com a instauracao de
governos autoritarios, apos a realizacao
de golpes de Estado.

Diante disso, a teologia da libertacao,
que teve entre seus primeiros difusores o
tedlogo peruano Gustavo Gutiérrez, propu-
nha a reflexdo sobre os problemas sociais
em uma perspectiva que buscasse a eman-
cipacao nao apenas econdémica e social, mas
também humana dos povos que sofriam com
ainjustica social (Silva; Baptista, 2020, p.46).
Essa perspectiva é corroborada e teorizada
na década de 1970 pelo tedlogo brasileiro
Leonardo Boff, para quem o cristao deveria
nao apenas ter uma atitude de resiliéncia em
relacdo as injusticas, mas também assumir
uma postura consciente diante das mazelas
sociais, denunciando as opressoes sofridas
pelos mais vulneraveis (Boff, 1976, p. 91).

No processo de crescente participacao
politica dos grupos catélicos nao clericais,
ressalta Fernando Lima (2019, p. 316), houve
o rompimento de alguns deles com o clero,
levando a formacao de novas linhas de mili-
tancia politica e ao surgimento de novas
organizacoes, cujos integrantes tinham um
historico de atuacdo na Acdo Catolica e esta-
vam imbuidos do sentido de reforma social.

E nesse cendrio, defende Fernando
Lima (2019, p. 316), que surge o embriao
historico que vai dar origem, alguns anos
depois, as modernas formas de organiza-
cao da sociedade civil, conhecidas como
ONGs. Nesse sentido, o autor destaca o
papel importante que organizacdes como
a Acdo Popular, fundada em 1962, tiveram
ao possibilitar uma experiéncia coletiva de

Extraprensa, Sdo Paulo, v. 17, n. 2, p. 182 - 205, jan./jun. 2024

Comunicacio e ativismo social: breve contexto da luta de
entidades que atuam na tematica HIV/aids no Brasil

militancia politica com o objetivo de trans-
formar a realidade social, inicialmente ligada
ao catolicismo para, em seguida ao rompi-
mento com o clero, desenvolver uma atua-
cao com o objetivo de alcancar o socialismo,
proferindo a necessidade de nao abandonar
o humanismo cristao.

E importante destacar a figura do
socidlogo e ativista pelos direitos humanos
Herbert de Sousa, o Betinho, que iniciou a
sua trajetéria de militancia na Acao Popular
e depois se tornou um dos intelectuais de
maior destaque no campo tedrico e pratico
relativo a concepcao das ONGs no Brasil,
especialmente daquelas ligadas as lutas pelos
direitos sociais das pessoas com HIV; grupo
do qual ele fazia parte apds ser infectado
pelo virus durante uma transfusao de san-
gue que realizava periodicamente por ser
hemofilico, falecendo em 1997 por compli-
cacoes relacionadas a doenca (Correia, 1999).

O socidlogo propds novas praticas de
atuacoes sociais baseadas na reinvindica-
cao politica e na formacao de grupos mais
conscientes dos problemas sociais com o
objetivo de proporcionar a emancipacao
das classes dominadas. O instrumento dessa
militincia seria realizado a partir da criacao
de ONGs, fundadas com um sentido de luta
contra os dilemas identificados e absorvendo
o discurso da caridade crista - até entao
dominante por meio da atuacdo da igreja
Catolica -, substituindo-o pelo engajamento
politico, contudo sem excluir os grupos reli-
giosos (F. Lima, 2019).

Ao se contrapor a essa tradicional
defesa catdlica da caridade, Betinho nao pro-
punha o rompimento com a religiosidade, mas
sim integra-la na nova perspectiva cidada e
do papel das ONGs que defendia. Isso pode
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ser mais bem compreendido por meio da
formacao do socidlogo na Juventude Catdlica
Brasileira e na Acao Popular durante a década
de 1960 e das discussoes que participou
durante o periodo que esteve exilado nos
anos 1970, momento em que entre outras
questoes era debatido o papel da religido na
sociedade brasileira, naquele periodo de aber-
tura politica do pais (F. Lima, 2019, p. 306).

A compreensao do processo historico
e das dinamicas sociais em que estdo inse-
ridas as ONGs brasileiras a partir do final
da Ditadura Militar passa necessariamente
pela articulacdo junto aos setores religiosos -
notadamente a Igreja Catélica - e a transi-
cao da concepcao da caridade cristda como
Unica promotora das acoes junto aos grupos
marginalizados socialmente, para uma dina-
mica de ativismo politico e profissionalizacdo
dos membros dos setores da sociedade civil
que passaram a atuar nesse novo espaco,
conforme explica Landim (2002, p. 219).

As atuais ONGs, portanto, e com tem
sido estudado, comecam a existir e anos
de regime militar. Acompanhando um
padrao caracteristico da sociedade brasi-
leira, onde o periodo autoritario convive
com a modernizacao e diversificacao social
do pais e com a gestacao de uma nova
sociedade organizada, baseada em praticas
e idearios de autonomia em relacao ao
Estado, num contexto em que a sociedade
civil tende a se confundir, por si s6, com a
oposicao politica. As chamadas ONGs se
consolidam na medida em que se cons-
troi e fortalece um amplo e diversificado
campo associacoes da sociedade, a partir
sobretudo de meados dos anos 1970 -
tendéncia que caminha em progressao
pelas décadas de 1980 e 1990.
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Nesse contexto, a comunicacao
assume, em paralelo as novas correntes
tedricas que estavam sendo difundidas em
setores da esquerda catolica na América
Latina, uma perspectiva critica diante dos
problemas sociais e do autoritarismo mili-
tar daquele periodo. Berger (2010, p. 256)
aponta o novo sentido conferido a pesquisa
académica na area comunicacional, em que
pesquisadores comecaram a desenvolver
trabalhos na linha de uma pesquisa militante
e contra-hegemodnica, que compreendesse as
dinamicas sociais latino-americanas e propu-
sesse novos caminhos, a fim de modificar a
realidade social das classes populares.

O surgimento dessa linha de pesquisa
comunicacional, ressalta Barbero (1984),
foi um resultado direto da luta pela rede-
mocratizacao dos paises latino-americanos.
O processo, afirma o autor, pode ser com-
preendido em duas perspectivas: democra-
tico e de transformacao social. Em relacao
ao primeiro ponto, houve o alcance dos obje-
tivos a partir do fim dos Regimes Militares
na Ameérica Latina.

O segundo aspecto, referente a luta
contra a desigualdade social, configura-se,
conforme destaca Matta (1983), como um
processo lento, baseado na introducao de
politicas publicas e no fortalecimento de
uma comunicacao popular e alternativa.
Este ultimo tipo de comunicacao, aponta
Peruzzo (2024, p. 101), caracteriza-se pelas
praticas comunicacionais realizadas nos
movimentos sociais e organizacoes sem fins
lucrativos, que na América Latina, em razao
do seu desenvolvimento ter ocorrido década
de 1970, apresentaram um carater classista,
concernente a representacao no campo
comunicacional da tentativa de conferir
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a ampliacao do espaco de acao dos gru-
pos marginalizados socialmente; processo
caracterizado, ressalta Silva (2006, p. 332),
pelo novo sentido de luta na esfera politica,
0 que resultou no afastamento gradual da
concepcao crista da pratica social, por meio
das propostas de transformacao social na
Ameérica Latina.

O assistencialismo governamental
e aressignificacao do papel do
Estado na area social

No Brasil, os primeiros resultados pra-
ticos da nova perspectiva social proposta por
esses grupos foram percebidos a partir do
fim da ditadura militar em 1985 e do pro-
cesso politico de instalacao da Assembleia
Nacional Constituinte em 1987, o que resul-
tou na promulgacao da nova Constituicdo no
ano seguinte, em 1988 (Guizardi; Pinheiro,
2008, p. 110).

Durante o periodo dos trabalhos da
Constituinte, um dos pontos de maior debate,
apontam Noronha e Pereira (2013, p. 19),
foi a criacio do Sistema Unico de Saude,
conhecido como SUS, que surgiu no ambito
do movimento de reforma sanitaria, e defen-
dia a proposta de custeio governamental das
despesas dos servicos de saude prestados
a populacao. A criacao do SUS em 1988 e
sua estruturacao na década seguinte foi um
fator fundamental na implementacado da
politica universalista de distribuicao dos
medicamentos antirretrovirais utilizados
no tratamento dos pacientes diagnostica-
dos com o virus HIV, segundo Alves et al.
(2023, p. 2).

Até aquela época, a sauide publica

tinha como diretriz o atendimento, sobre-
tudo, aos trabalhadores que tinham a

Extraprensa, Sdo Paulo, v. 17, n. 2, p. 182 - 205, jan./jun. 2024

Comunicacio e ativismo social: breve contexto da luta de
entidades que atuam na tematica HIV/aids no Brasil

cobertura do Instituto de Aposentadorias
e Pensoes (IAPs), criado no primeiro governo
de Getulio Vargas (1930-1945), e substituido,
durante os governos militares, pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Ao
restante da populacdo era destinado os
servicos de saude mantidos por meio de
recursos filantropicos.

Na efervescéncia dos movimentos que
lutavam contra a ditadura militar, conforme
destaca Oliveira (2012, p. 39-40), surge o
movimento de reforma sanitaria, que tinha
como proposito a democratizacao do acesso
a saude no Brasil, compreendendo-a nao
apenas no seu aspecto fisico, mas também
como algo que deve ser trabalhado na esfera
biologica, mental, social e politica.

O movimento teve maior impulso a
partir da 82 Conferéncia Nacional de Saude,
realizada em 1986 no governo do entdo pre-
sidente da Republica José Sarney, tendo
como um dos objetivos alinhar as discussoes
sobre a tematica, a fim de leva-la para a
Constituinte, que iniciaria no ano seguinte.
A Constituinte estabeleceu a obrigacao do
Estado em promover politicas publicas, a fim
de garantir os servicos de saude de modo
universal e gratuito para todos os cidadaos
brasileiros, o que foi especificado, em seus
varios niveis e atribuicoes para cada ente
publico na esfera municipal, estadual e
federal, por meio da Lei organica federal
n.8.080/1990.

Esses anos de transicao e efetivacaoda
democracia foram marcados por uma intensa
participacao da sociedade civil, com o objetivo
de garantir a cidadania dos grupos tradi-
cionalmente marginalizados da sociedade
brasileira. Nesse sentido, a partir da década
de 1990, alguns desses grupos passaram a
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compreender as ONGs como espacos per-
tencentes do Terceiro Setor, expressao que
comecou a ser utilizada naquele periodo por
académicos para designar um ator social a ser
utilizado - por meio dos trabalhos das orga-
nizacoes e entidades nao governamentais -
para minorar os efeitos da desigualdade social
no pais e lutar pela garantia da efetividade
dos direitos sociais, sendo o Terceiro Setor,
compreendido nessa perspectiva de atuacao,
“um espaco de compromisso e luta rumo a
equidade e a justica social, valorizando as
potencialidades humanas e conscientizando
sobre a importancia de transforma-se em
sujeito politico, construtor e executor de
praticas democraticas e cidadas’, conforme
explica Barbosa (2006, p. 175).

Oingressoda discussdo, aponta Boscari
e Silva (2015, p. 109-110), sobre o Terceiro
Setor no debate sobre as questoes sociais
foi um fator fundamental para o processo
de ressignificacao do papel do Estado nessa
area, atuacdo que era baseada até aquele
momento em uma concepcao assistencia-
lista, cuja primeira regulamentacao legal no
Brasil foi em 1938, periodo em que ocorreu
a criacao do Servico Social pelo Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS).

Esse foi o primeiro organismo estatal
destinado unicamente ao campo da assistén-
cia social no Brasil; seguido, em 1942, pela
criacao da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) durante o governo de Getulio Vargas,
com o objetivo de oferecer auxilio as familias
dos pracinhas que tinham lutado na Segunda
Guerra Mundial. Apés o fim da guerra, ostra-
balhos da LBA foram estendidos para a pres-
tacdo de servicos sociais voltados aos cuidados
da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social (Boscari; Silva, 2015, p. 109-110).
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A LBA foi extinta em 1 de janeiro de
1995, no mesmo periodo em que as discus-
soes sobre o Terceiro Setor e a atuacao das
ONGs propunham novas formas de praticas
sociais nao assistencialistas. Uma dessas
praticas, aponta Resende (2000, p. 6), foi a
Comunidade Solidaria, criada durante o
governo FHC e baseada a partir da proposta
de uma atuacdo conjunta entre o governo
e a sociedade civil com objetivo de atuacao
na area social, sem eximir o Estado das suas
responsabilidades sociais, conforme expli-
cava a primeira-dama e responsavel pela
iniciativa, Ruth Cardoso.

Atuacao e ativismo das
Organizacoes da Sociedade civil

Os processos sociais abordados se
integram as discussoes sobre as politicas
publicas relacionadas a prevencao ao
HIV e o tratamento aos infectados pelo
virus. Nesse contexto, em que a aids ja
era compreendida como uma patologia
com implicacées nao apenas na saude
publica, mas também na area social,
as Organizacoes da Sociedade Civil tive-
ram um papel preponderante no estabe-
lecimento de uma nova visao assentada
nao apenas na solidariedade, mas também
no respeito a diversidade e as minorias,
no contexto de uma doenca que inicial-
mente atingiu principalmente os homens
gays - historicamente vitimas do precon-
ceito em razao da sua orientacao sexual -,
os usuarios de drogas injetaveis, os pro-
fissionais do sexo e hemofilicos (Mann;
Tarantola; Netter, 1993, p. 48).

[ EXTRAPRENSA ]

193



Oséas Batista dos Santos
Flavia de Almeida Moura

Nesse sentido, a construcdo das novas
praticas de intervencao social no Brasil,
das quais fazem parte as organizacoes
sociais voltadas para o publico diagnos-
ticado com o virus HIV, coincidiu com o
auge do contagio da doenca e das mortes
em consequéncia do virus no pais, con-
forme aponta o UNAIDS (2022). Naquele
momento, a expansdo avassaladora da
doenca pelo mundo trouxe mudancas na
sociedade em varios aspectos: social, eco-
noémico, de costumes e saude publica, mas
principalmente trouxe um novo olhar sobre
os direitos sociais, levando ao debate sobre
a luta pelo respeito a condicao humana
dos pacientes infectados pelo virus, que
nos primeiros anos da doenca carregavam
no resultado positivo para o HIV a quase
certeza da morte fisica.

Valle (2002, p.181) destaca a catego-
ria dos vinculos sociais que foram forma-
dos a partir da epidemia de HIV no Brasil,
e frisa o trabalho das ONGs, dos movi-
mentos sociais, das comunidades e demais
atores da sociedade civil, gue mesmo dis-
tantes geograficamente compunham o
mundo social da aids. Para Valle (2002,
p.186), foia partir do trabalho dessas orga-
nizacoes e movimentos que a imprensa
comecou, a partir do inicio da década de
1990, a adotar uma mudanca no discurso
acerca do HIV, enfatizando estudos com
evidéncias de que nao apenas os homens
gays, 0s usuarios de drogas injetaveis e
outros grupos considerados de risco pode-
riam ser infectados; mas todas as pessoas,
independentemente da orientacao sexual,
desde que tivessem relacoes sexuais sem
o uso de preservativos, compartilhassem
seringas ou recebessem transfusoes de
sangue em bancos que nao tivessem o
correto processo de triagem.
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As ONGs e demais atores sociais passa-
ram a fazer parte do chamado “Espaco Aids’,
expressao utilizada por Barros e Vieira-da-
Silva (2017, p.1) como uma forma de desig-
nar as acoes dos grupos pertencentes a areas
diversas como a medicina, politica, buro-
cracia e as proprias ONGs, que atuaram de
alguma maneira na formulacdo de politicas
publicas voltadas para epidemia de HIV no
Brasil. De fato, ndo é possivel compreender
a evolucao historica da doenca no pais sem
levar em consideracao o trabalho desses
atores e a nocao do “Espaco Aids”. Isso por-
que as politicas publicas voltadas para o HIV
no Brasil demoraram quase duas décadas e
quatro governos até serem estruturadas a
nivel nacional como atualmente, tendo como
principal caracteristica a universalizacao
dos medicamentos antirretrovirais.

Astransformacoes no Espaco Aids entre
0s anos 1983 e 2001, articuladas a demo-
cratizacao do pais e aos desdobramentos
da Reforma Sanitaria Brasileira nesse peri-
odo, resultaram na operacionalizacao de
uma politica com caracteristicas conside-
radas exemplares, como a universalidade
e a naodiscriminacao. A implementacao
dessa politica materializou na pratica o
principio do SUS de integralidade. O prota-
gonismo do Espaco Aids, nesse sentido,
decorreu de uma mobilizacao especifica
de profissionais de satide, militantes da
Reforma Sanitaria Brasileira e ativistas das
ONGs/Alids cuja competente articulacao
com o campo juridico e politico possibili-
taram a universalizacao do tratamento
(Barros; Vieira-da-Silva, 2017, p. 125).

Diante disso, as organizacoes da socie-
dade civil voltadas para a tematica HIV/
aids assumiram varias funcoes, sendo elas:
a constituicdo dos espacos de acolhimento
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para os soropositivos, criando lacos de soli-
dariedade; a luta contra o estigma social por
meio da conscientizacao da sociedade sobre
a doenca com base nas informacoes cientifi-
cas que surgiam; e ainda as tarefas politicas,
desenvolvidas no sentido de criar canais
de articulacdo com o poder publico para
institucionalizacao dos diretos dos pacien-
tes com HIV, como o acesso universal dos
medicamentos antirretrovirais (A. Lima,
2019, p. 55).

Esse foi um dos indicativos, assinala
Nascimento (2005, p. 103), identificado em
meados da década de 1990 que mostraram
a importancia das ONGs na participacao
efetiva nas discussoes sobre as politicas
publicas voltadas para a area do HIV; soma-
dos, em 1994, ao empréstimo firmado pelo
governo federal junto ao Banco Mundial,
estabelecendo o Comité de Avaliacao
e Selecao de Projetos. Subordinado ao
Programa Nacional de Doencas Sexualmente
Transmissiveis, esse comité visava a sele-
cao dos projetos das ONGs e entidades da
sociedade civil para receber financiamento
do Ministério da Saude.

Até aquele momento, aponta Silva
(2022, p. 94), parte do financiamento para
arealizacdo das atividades das ONGs brasi-
leiras HIV/aids vinha de organismos inter-
nacionais, como a Fundacao Ford, que a
partir de 1987 teve um papel importante
no estabelecimento dessas entidades no
cendrio brasileiro e para o financiamento
das pesquisas na area de ciéncias sociais,
que proporcionassem o desenvolvimento de
politicas publicas abrangentes em todos os
niveis socias afetados pela epidemia de HIV.

Uma das ONGs que se destacou
nesse periodo foi a Associacao Brasileira
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Interdisciplinar de AIDS, a ABIA, fundada
em 1986 pelo sociélogo Herbert de Sousa.
A ABIA, ressalta Fernando Lima (2019,
p.92), se destacou por um trabalho pioneiro
nas analises e estratégias de comunicacao e
articulacao com outros atores e instituicoes
sociais como a Igreja Catdlica e ndo apenas o
governo, realizando, portanto, umnovo tipo
de ativismo social, marcado pelo permanente
didlogo e visao estratégica da conjuntura
daquele momento.

Nesse sentido, destaca-se o ativismo
social enquanto instrumento de acao,
conforme apontam Siedschlag e Lana (2023,
p. 3), para quem essa pratica se caracteriza
como um mecanismo por meio do qual
determinados grupos, sem acesso aos meios
institucionais e midiaticos, desenvolvem
atividades que confiram visibilidade para
determinados problemas sociais.

Indo na mesma direcdo conceitual
descrita acima, Henriques (2007, p. 93)
destaca que o processo que possibilita as
acoes desenvolvidas a partir do ativismo
social e, portanto, conferindo caracteristicas
de mobilizacao social ocorre a partir de
uma visao comum de valores e discursos
presentes nos individuos pertencentes a
determinados grupos. Para o autor, é a partir
dessa visdo conjunta sobre determinados
problemas sociais que as estratégias comu-
nicacionais vao sendo formadas no interior
desses grupos.

Essa comunicacao, que se constitui
em uma das categorias em que se baseia o
ativismo contemporaneo, é apontada por
Henriques (2007, p. 94) como um canal
que permite entender as novas estraté-
gias desenvolvidas por esses grupos, cuja
acao esta baseada na horizontalidade
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mobilizadora, ao criar um espaco de coesao
entre os individuos pertencentes ao mesmo
grupo de acao; e a visibilidade da causa, na
tentativa de pautar na agenda midiatica
as atividades realizadas e a necessidade de
implementacao na pauta governamental
das acoes requeridas.

A decisdo de promover propostas
alternativas por meio da formulacao de
politicas publicas teve o objetivo de esta-
belecer novos caminhos para as acoes de
enfrentamento ao HIV no Brasil. De tal
modo, a ABIA nao tinha como foco o assis-
tencialismo, mas o propésito de realizar dis-
cussoes que gerassem diagnosticos sobre o
panorama do HIV no Brasil, desenvolvendo
uma visao critica e a profissionalizacao dos
seus integrantes nas questoes ligadas a area
de atuacao (F. Lima, 2019, p. 94).

Praticas da comunicacao
organizacional das ONGs

Ao analisar as novas formas de mobi-
lizacao social em torno das entidades sem
fins lucrativos como as ONGs, Kunsch (2007,
p. 65-69) desenvolve o termo “cidadania
planetaria” para descrever o processo de
organizacao de atores da sociedade civil em
torno de temas sociais e de enfrentamento
a um cendrio de “globalizacdo autoritaria
assimétrica’, que afetou varios paises em
desenvolvimento econémico na década de
1990, como ¢é o caso do Brasil.

Segundo Kunsch (2007), a comuni-

cacdo assume um papel importante diante
do cenario contemporaneo, marcado pela
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internacionalizacdo da economia em um
mundo globalizado. Para a autora, cabe ao
profissional de comunicacao desenvolver
uma visdo estratégica no sentido de promo-
ver a crescente abertura e visibilidade nos
espacos publicos dos movimentos sociais e
das ONGs, nas quais desenvolve o traba-
lho das ferramentas comunicacionais.

Na esfera de atividades realizadas
pelas organizacoes sem fins lucrativos,
o tipo de comunicacao desenvolvida é de
nivel organizacional. De tal modo, para
Kunsch (2008), a comunicacdo organiza-
cional é o campo perpassado por diversas
vertentes, onde a drea é compreendida, ini-
cialmente, como uma disciplina académica
que estuda os fendmenos comunicacionais e
todas as dinamicas e categorias relacionadas,
a exemplo das organizacoes sejam elas de
quaisquer segmentos.

Ainda segundo Kunsch (2008),
na comunicacao organizacional sao ana-
lisados todos os sistemas, fluxos, niveis e
processos que transcorrem nas organizacoes.
Isso fard com que nessa area se busque a
‘construcao e disputa de sentidos no ambito
das relacoes intersubjetivas e, por isso,
os atores envolvidos desempenham varios
papéis sociais e constroem identidades mul-
tiplas” (Baldissera, 2022, p. 53).

A centralidade dessa busca e dos pro-
Cessos ocorre nas organizacoes que vém
assumindo um papel mais decisivo nas socie-
dades por ser o ambiente onde esses atores
desenvolvem essas relacoes e trocas nao
apenas internamente, mas também com
publico externo. Diante disso, cabe, inicial-
mente, para o entendimento de tais pro-
cessos, uma abordagem sobre o conceito de
organizacao e como ele se relaciona, nesse
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contexto, a categoria da comunicacdo orga-
nizacional em que estd inserido este artigo.

Nesse sentido, Kunsch (2003) define as
organizacoes a partir de dois aspectos, obser-
vados com base no desenvolvimento pratico
e social, sendo o primeiro referente aos atos
administrativos que se personificam na atua-
caodasorganizacoes a partir da necessidade
de organizar as esferas e os setores inseridos
no espectro das acoes das atividades pro-
postas. O segundo aspecto, assinalado pela
autora, se refere as questoes humanas que o
conceito carrega, principalmente em relacao
ao conjunto das pessoas que, partilhando de
um proposito comum, desenvolvem funcées
e atividades pretendendo chegar a concreti-
zacao dos seus objetivos.

A partir da compreensao desses dois
aspectos, é possivel concluir que, inicial-
mente, o termo cabe as organizacoes do
Estado, ao mercado e ao Terceiro Setor. Para
além das areas de atuacao, conforme ja foi
apresentado, um dos aspectos que diferen-
cia esses segmentos sociais no desenvolvi-
mento das suas atividades, no que se refere
ao campo pratico do conceito de organizacao,
€ o papel da comunicacdo como processo
mediador entre as relacoes dessas organiza-
coes com seus publicos interno e externoe a
funcdo que ocupa para a realizacao do pro-
grama organizacional delineado no campo
da missao, visao e valores.

Esse programa assume um duplo
papel, sendo o primeiro para nortear os
membros e os funcionarios sobre o percurso
a ser seguido e o que se pretende conseguir
organizacionalmente, e o segundo voltado
para o publico externo, no sentido de apre-
sentar o que se pretende oferecer como
servicos e bens para ele, que, a depender
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do setor no qual a comunicacéo esta sendo
desenvolvida, podera ser chamado de
cidadao, na esfera das organizacdes publicas;
de clientes, nas empresas privadas e de bene-
ficiarios e mantenedores, nas organizacoes
do Terceiro Setor.

Enguanto no governo e nas empre-
sas privadas o esquema de relacao comu-
nicacional ocorre basicamente entre dois
atores: o governo e o cidaddo e empresa e
cliente, respectivamente; nas ONGs ha trés.
A comunicacdo delineada nessa perspectiva
opera, portanto, com outra proposta de valor,
baseada, de acordo com Utsunomiya (2007),
em causas sociais, diferenciando-se dos
demais setores por nao ter como objetivo
o lucro financeiro, no caso das empresas
privadas ou interesses politicos, como acon-
tecem nas esferas governamentais.

E com base nessa perspectiva que
a comunicacao é trabalhada nas ONGs e
requer uma atencao maior do pesquisador,
conforme ainda destaca Utsunomiya (2007),
pois o ambiente onde acontece o processo
comunicacional nas organizacoes sem fins
lucrativos é caracterizado pela complexi-
dade em razao do sentido simbdlico presente
nas relacoes entre as organizacdes e o seu
publico externo. Sdo essas trocas simbdlicas
as responsaveis pelo carater modular das
acoes administrativas e de comunicacao,
delineadas pelos responsaveis por seto-
res organizacionais e de comunicacao das
entidades sociais.

Oliveira (2022) destaca o carater
social e politico das organizacdes e como
essas caracteristicas influem na absorcao,
por parte das organizacoes, das tendéncias
culturais e econémicas circulantes na socie-
dade em que as atividades organizacionais se
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desenvolvem. Isso faz com que se estabeleca
uma relacionamento com o publico externo,
aponta o autor.

E esse o cenario adentrado pela comuni-
cacao organizacional, tornando as organiza-
coes, enquanto atores sociais, “um fenémeno
comunicacional continuo e, como tal, [que]
se auto-organiza gracas a interacao comu-
nicativa e reconhecidas como um espaco de
interacoes que se constroi em torno das ideias
de disputas de poder, linguagem, construcao
de sentido” (Oliveira, 2022, p. 43).

Esse componente que a comunicacao
tem na area organizacional e administrativa
pode proporcionar uma integracao entre as
partes que compoe a organizacao, possibili-
tando, assim, o equilibrio e o encadeamento
das suas funcoes (Torquato, 2015). Para o
autor, uma organizacao so consegue se
desenvolver e ter continuidade com obten-
cao dos seus objetivos a partir do sistema
comunicacional por ela criado, propiciando
a efetivacao das suas estratégias nos sis-
temas politicos, entendidos nesse campo
como o conjunto dos valores norteadores
organizacionais e da visao estratégica do
ambiente em que esta inserida; o sistema
econémico-industrial que, compreendendo
fundamentalmente as empresas privadas,
se constitui na perspectiva mercadoldgica
e nas leis de mercado; e, por fim, o sistema
do microclima interno das organizacoes,
em que as politicas e estratégias organiza-
cionais e comunicativas sao geradas, sendo
a esfera na qual ocorre as relacoes entre
membros e coordenadores das organizacoes.
Independentemente do segmento organi-
zacional, o primeiro e o terceiro sistema
descritos se apresentam nas organizacoes,
com excecao do segundo, em que predomi-
nam as atividades das empresas privadas.
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A comunicacao assume, desse modo,
uma funcao de andlise dos ambientes interno
e externo das organizacoes e de aplicacao
das estratégias responsaveis pelo direciona-
mento das mensagens que serao recebidas
pelo publico-alvo das organizacoes. Sao esses
papéis da comunicacao que formam a cul-
tura organizacional do ambiente interno,
destacada por César (2008), composta por
quatro aspectos: o primeiro, referindo-se ao
problemas de gestdo organizacional, entende
que cada organizacao apresenta uma dina-
mica propria e mesmo naquelas inseridas
no mesmo segmento setorial - a exemplo
das entidades do Terceiro Setor - é possivel
analisar especificidades de gestdo, oriundas
a partir da forma como sdo conduzidas as
atividades administrativas e de comunicacao.

O segundo aspecto, destacado pela
autora, é em relacdo a integracao das pessoas
que fazem parte das rotinas administrativas
e de comunicacdo das organizacoes e como
devem ser conduzidas as metas e planos de
trabalho, tendo em vista formar a sinergia
necessaria para a concretizacao dos objetivos
em comum.

Oterceiro aspecto consiste nas crencas
e valores organizacionais circulantes no
ambiente interno e como, em conjunto, elas
influem no direcionamento dos planos das
organizacoes. Por fim, o quarto aspecto rela-
ciona-se as politicas comunicacionais dire-
cionadas para o publico interno, no sentido
de encaminhar mecanismos integradores
para a coesao das funcoes desenvolvidas
dentro das organizacoes.

Os quatro aspectos citados evidenciam
como mesmo dentro do mesmo segmento é
necessaria uma visao diferenciada sobre os
problemas e desafios que cada organizacao
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apresenta e como a perspectiva das funcoes
organizacionais levam a caminhos diferentes
para a continuidade dos trabalhos desen-
volvidos pelas ONGs, seja qual for a causa
em que atuam.

Consideracoes finais

Durante o processo de construcao
deste artigo buscou-se estabelecer umalinha
coesa que proporcionasse um sentido logico
textual no encadeamento das categorias
relacionadas ao tema e objeto da pesquisa,
que foram abordados ao longo do texto,
inserindo-as entre os campos da comuni-
cacao, ONGs, o HIV e das lutas sociais na
Ameérica Latina.

Nesse sentido, compreendeu-se que as
ONGs focadas na tematica HIV/aids atuaram
desde oinicio das suas trajetérias na década
de 1980 em um relacao diversa, no sentido
da promocao da dignidade das pessoas infec-
tadas pelo virus e na formacao dos vinculos
sociais e identitarios desses grupos, entre
0s quais o socidlogo Herbert de Sousa. Este
participou ativamente durante o exilio dos
debates sobre as novas formas de cidadania
e emancipacao popular frente ao autorita-
rismo militar e a continuidade das mazelas
sociais, as quais estavam submetidas as clas-
ses subalternas na América Latina. Assim,
essas discussoes vieram a se integrar a luta
social no contexto da epidemia de HIV no
Brasil, que acabou por vitima-lo.

Buscou-se, ao longo deste artigo, situar

no panorama historico os fatores condicio-
nantes que levaram as transformacoes sociais
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ocorridas na segunda metade do século XX
no Brasil e como elas estao vinculadas a tra-
dicao de luta latino-americana, em que nao
bastava apenas uma atuacao de caridade,
mas era necessario realizar a militancia
social com maior enraizamento na socie-
dade, tendo em vista um novo sentido de
ativismo; contudo, sem excluir os grupos reli-
giosos, mas absorvendo o seu sentido social e
conferindo-lhe uma perspectiva de atuacao
profissional e de emancipacao popular.

Diante da nao concretizacado da cida-
dania, surge a necessidade do agrupamento
de individuos com os mesmos interesses e
demandas, que por meio da mobilizacao
social reivindicam junto ao poder publico
medidas no sentido de preencher as lacunas
ou mesmo de complementacao das acoes
governamentais, para que possam desen-
volver acoes nesse sentido.

Foi nesse contexto que se desenvol-
veram as entidades sem fins lucrativos no
Brasil voltadas para a tematica do HIV,
inicialmente no sentido de acolhimento dos
soropositivos e prevencao de novos casos,
para depois - em conjunto com o acolhi-
mento - atuar na assisténcia alimentar,
juridica, psicolégica, de moradia e outras
necessidades identificadas ao longo do pro-
cesso de escuta desses individuos. m
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