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Resumo

Este trabalho elenca os principais desafios a gestdo de politicas culturais no Brasil
contemporaneo, entendida como um dilema entre dois valores antagonicos: simbolicos e
técnicos. A partir disso, estabelece uma reflexao sobre as adequagdes necessarias. Propoe-
se aqui a constru¢ao de um Sistema de Cultura que, através de a¢des continuas e articula-
das, garanta a cidadania cultural.

Palavras-chave: Gestao; Politicas Culturais; Valores Simbdlicos; Cultura; Sistema de Cul-
tura; Cidadania Cultural

Abstract

This paper lists the main challenges to the management of cultural politics in con-
temporary Brazil, understood as a dilemma between two opposing values: symbolic and
technical. From this, it establishes a reflection on the necessary adaptations. We propose to
build a culture system that, through continuous and coordinated actions, ensure cultural
citizenship.

Keywords: Management; Cultural Policy; Symbolic Values; Culture; Culture System; Cul-
tural Citizenship

Resumen

Este texto lista los principales desafios para la gestion de la politica cultural en el
Brasil contemporaneo, entendido como un dilema entre dos valores opuestos: simbdlicos
y técnicos. De esto, se establece una reflexion sobre las adaptaciones necesarias. Nos pro-
ponemos construir un sistema de cultivo que, a través de acciones continuas y coordina-
das, garantizar la ciudadania cultural.

Palabras clave: Gestion, Politicas Culturales, valores simbélicos, Cultura, Sistema de Cul-
tura, Ciudadania Cultural
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E importante ressaltar que o “Sistema” capitalista e sua logica de mercado, no mi-
nimo perversa, ocasionam uma série de prejuizos a sociedade, e talvez o maior deles, seja
o de transformar o sentido da cultura, “coisifica 13", torna-la um produto, mercadoria. In-
felizmente esse fendmeno se reflete na gestao publica da area.

Politicas Publicas sao as decisdes do Estado traduzidas em programas, ou seja,
acoes que: 1) exprimem valores; 2) alocam recursos; 3) sao planejadas; e 4) possuem obje-
tivos e atividades socialmente relevantes e politicamente determinadas.

Pode-se dizer que as politicas publicas sao instrumentos do Estado para suprir de-
terminadas demandas, portanto é preciso compreender o “problema para o qual a politica
publica foi desenhada, seus possiveis conflitos, a trajetoria seguida e o papel dos individu-
0s, grupos e instituicoes que estdo envolvidos na decisdo e que serao afetados” (SOUZA,
2006, p. 40).

As Demandas do Estado sao tdo complexas que, para facilitar o trabalho dos 6r-
gaos governamentais, as politicas publicas sdo subdivididas por setores. Nesta logica estao
as Politicas Publicas de Cultura.

Neste sentido, ¢ importante contextualizar qual sera a compreensao do termo para
este trabalho. A analise mais condizente esta dentro da teoria das culturas hibridas, pro-
posta pelo intelectual argentino Nestor Garcia Canclini.

Segundo Canclini, culturas hibridas sdo o estranho resultado de uma mistura no
minimo curiosa entre “culturas populares urbanas, mudancas desencadeadas pelas migra-
¢Oes, processos simbdlicos atipicos de jovens dissidentes, massas de desempregados e su-
bempregados que compdem o que se chama de mercados informais”. Em outras palavras
¢ o fruto das diferencas e das constantes interagoes.

No Brasil, o conceito de “culturas hibridas”, proposto por Canclini, é perfeitamente
aceitavel. Nossa diversidade cultural ¢ inegavel e, com certeza, o maior patrimoénio cultural
de nosso pais. Além disso, compreender a importancia da diversidade cultural é essencial
para qualquer discussao acerca das politicas publicas de cultura.

As politicas culturais, ou seja, os programas e a¢oes do Estado na area da cultura
sao instrumentos sociais muito importantes. Entretanto, A complexidade da Cultura torna
a gestdo publica da area um grande dilema: os valores simbodlicos que a permeiam sao
antagonicos quando comparados com os valores técnicos da gestao, em que a exatidao e a
previsibilidade sdo caracteristicas essenciais.

Infelizmente, esse dilema faz com quem muitos gestores publicos tenham uma
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visdo distorcida e limitada do significado e principalmente da importancia das politicas
culturais.

Marilena Chaui (2005) aponta quatro diferentes tipos de modalidades de relacao
do Estado com a cultura no Brasil, sdo elas:

a. Visao Liberal: entende a cultura como sindnimo de belas artes, vis-
tas como um privilégio das elites.

b. Visao do Estado autoritario: aonde o Estado tem papel de produtor
oficial da cultura, regulando os demais agentes culturais.

C. Visao Populista: producao cultural manipulada, minima e de pobre
valor cultural, versao popular das belas artes.

d. Visao Neoliberal: entende a cultura como sinénimo de evento de
massa, consagrando as manifestagdes desenvolvidas pela midia.

A Visao Neoliberal seria atualmente o principal obstaculo. Nesta visdo fica claro
que o sistema capitalista, através de sua logica de mercado, reduz a cultura a aspectos
funcionais. Os valores simbdlicos que a permeiam, sua esséncia, a sua aura — como diria
Walter Benjamin - se perdem.

A maneira com que a sociedade interpreta a cultura também se transforma. A
tendéncia é que as pessoas aceitem as manifestagoes culturais que se assemelhem a sua
experiéncia de vida, nao experimentam, ou seja, ndo ampliam o seu repertdrio. “Frui-se
sem criticar aquilo que é convencional; o que é verdadeiramente novo ¢é criticado com
repugnancia.” (BENJAMIN, 1982 - p.231).

Tudo isso se deve ao fato da cultura tornar-se um fendmeno mercadologico. A in-
dustria cultural, termo brilhantemente esmiugado por Adorno e Horkheimer (1984), seria
0 mecanismo que consagra as manifestacoes culturais da midia. “A industria cultural pode
se ufanar de ter levado a cabo com energia e de ter erigido em principio a transferéncia
muitas vezes desajeitada da arte para a esfera do consumo, de ter despido a diversao de
suas ingenuidades inoportunas e de ter aperfeicoado o feitio das mercadorias.”

1. Principais Desafios
Percebe-se, portanto, que dentro da gestdo de politicas culturais existe uma série

de desafios e dificuldades. Para facilitar sua compreensao, seguem elencados abaixo alguns
dos principais:
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a. A propria busca por uma defini¢do consensual: ndo existe um con-
senso sobre o que é cultura, isso dificulta os gestores publicos da area.

b. Redugdo da cultura a aspectos mercadoldgicos: o fendmeno da
industria cultural contribuiu muito para a diminuicao de significado das
politicas culturais.

C. Subjetividade e Individualidade: a subjetividade dos impactos cul-
turais torna mais dificil sua quantificacao, além disso, o fato das respostas
a cultura serem pessoais e individuais complica a padronizagao e a analise
dos resultados alcangados.

d. Valores técnicos “versus” valores simbdlicos: os resultados e frutos
das politicas culturais sao, na maioria deles, simbolicos, ou seja, nao se ca-
racterizam como algo légico, quantitativo. Todavia, o simbolismo da cultura
¢ essencial e muito importante dentro realidade em que se inseri. Para tanto
os gestores devem possuir sensibilidade, que os torne capaz de potencializa-
los.

e. Quase inexisténcia de politicas culturais de longo prazo, o que
dificulta a aplicagdo de um planejamento consistente e a possibilidade de
alcancar resultados maiores.

Os desafios elencados fazem com que a maioria dos gestores elaborem politicas
culturais frageis. Entretanto a importancia destas politicas ¢ vital para o desenvolvimento
pleno de qualquer sociedade. O poder de transformacao das iniciativas culturais ¢ imenso,
as pessoas sao radicalmente beneficiadas por essas iniciativas, para tanto ¢ de suma im-
portancia aproveitar o seu verdadeiro potencial.

2. Politica Cultural em uma nova chave

Nos ultimos anos, com as mudangas econdmicas mundiais essas politicas ganha-
ram um desenho muito importante, baseado na autonomia e no protagonismo social. E
inegavel, portanto, que “as politicas culturais devem como nunca ser entendidas como
politicas sociais. Jamais foi tao necessario levar em consideracdo as bases culturais para a
formulagdo de qualquer desenvolvimento consistente e sustentado” (CAETANO, 2007 - p.
21).

Para tanto, devemos entender a importéancia da cidadania cultural, como compo-
nente essencial ao pleno desenvolvimento. A cultura deve ser entendida como protagonis-
ta na gestao publica e “a cidadania cultural - baseada na democracia cultural e nos direitos
culturais (Acesso e fruicdo a cultura; criacdo artistico-cultural; autorreconhecimento
como sujeito cultural; e participagcao nas decisdes publicas culturais) - representa um dos
pilares do Estado democratico, e que este se apoia nos fortes dinamismos da sociedade”
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(IPEA, 2007 - p. 7).

Marilena Chaui (2005) faz um contraponto a visao limitada adotada por muitos
gestores publicos, e assim aponta uma série de caracteristicas essenciais a qualquer politica
cultural. Sao elas:

- Reconhecer a diversidade cultural. Todos os individuos sdo sujeitos cultu-
rais.

- Compreender o Estado como a dimensao publica da cultura, ao estimular
a produgao cultural dos demais agentes culturais. Fortalecendo assim os
circuitos culturais.

- Democratizar a cultura, garantindo o acesso de toda manifestagdo artistico-
cultural a qualquer individuo, independentemente de seu status social.

- Negar os padrdes fixos estabelecidos pela midia e recusar qualquer tipo de
privatizacao na prestagdo de servigos culturais (como bibliotecas, museus e
escolas de arte).

Reconhecer a diversidade e o sujeito cultural traz inumeros beneficios as agoes
publicas de cultura, tais como: a valoriza¢do da identidade pessoal e coletiva; o estimulo
a0 processo criativo; e a criagao de novos valores democraticos. Compostas por uma série
de fendmenos que tem a capacidade de promover o desenvolvimento pessoal (individuo)
e social (coletivo), humano e econdmico. Nao apenas como sindnimo de belas artes, aces-
sivel para alguns poucos privilegiados. Trata-se de “um mecanismo de redistribuicao de
direitos e liberdades, como um elemento primordial na expansao da criatividade, da ima-
ginac¢ao e da capacidade de transformar a realidade”. (IBGE, 2007).

Os circuitos culturais, por sua vez, consistem em um pensamento atribuido ao
sociologo J. ]. Brunner, e caracterizados como as associagdes sistémicas dos mais variados
atores sociais. Sua comunicag¢ao e agao sistémica trabalham com os conceitos da produg¢ao,
transmissao e recep¢ao da cultura.

“Estes envolveriam um fluxo de eventos articulados, incluindo produg¢ao, trans-
missao e recep¢do (consumo ou reconhecimento), realizadas por agentes cultu-
rais (do teatro, danca, audiovisual, artes plasticas, literatura, cultura popular etc.)
e articuladas por formas de organizagao social (administracdo publica, mercado
e comunidade)” (IPEA, 2007 - p. 13)

Fica claro, portanto, que os avan¢os pontuais necessarios a politica cultural brasi-
leira consistem em combater a visao limitada de muitos gestores publicos. Reconhecendo
sua verdadeira importancia dentro das agdes estatais, o0 que € necessariamente traduzido
como maior previsdo orcamentaria e melhor planejamento estratégico. Para tanto, Teixei-
ra Coelho (2007) defende a necessidade de implantarmos um sistema de cultura.
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As politicas culturais devem ser adequadas ao imaginario da cidadania cultural,
“para que elas sejam definidas, porém nao bastam medidas isoladas em favor da cultura
ou medidas isoladas que sirvam da cultura. O recurso a um procedimento sistémico (...) é
indispensavel” (COELHO, 2007 - p. 10)

3. O Sistema de Cultura

Para alcangarmos a exceléncia na gestao das politicas culturais, ou seja, para que os
programas e agoes do estado compreendam a importancia dos circuitos culturais é neces-
saria a existéncia de um Sistema de Cultura.

Nao basta que existam as a¢Oes e politicas culturais por si s6. De nada adianta um
emaranhado de a¢oes traduzidas em politicas publicas para a cultura, sem que haja um
objetivo comum e um compromisso conjunto, ou seja, um Sistema de Cultura.

Segundo Teixeira Coelho “sem a construgao desse sistema, e 0 consequente recurso
a ele, a formula do desenvolvimento pela cultura continuara a ser, aqui, uma expressao
vazia de conteudo, boa para alimentar discursos e seminarios, mas totalmente impotente
para atuar sobre o real concreto”. (COELHO, 2007 - p. 11)

O autor elenca uma série de caracteristicas deste sistema, as quais consistem nos
pilares de sustentagdo para o seu funcionamento pleno. Sao elas:

I.  Garantir os Direitos Culturais, parte integrante da declaragdo de direitos humanos
da UNESCO, descritos no artigo 27 deste documento:

Art. XXVIIL

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comuni-
dade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protegio dos interesses morais e materiais decorrentes
de qualquer produgdo cientifica literdria ou artistica da qual seja autor.

II.  Aceitar a Diversidade Cultural, ou seja, todas as manifestagdes individuais ou co-
letivas, tanto no que tange as expressividades artisticas como nas questdes de género e
etnias.

III. Compreender a Sociedade Civil como a grande protagonista da vida social e po-
litica. Para tanto o governo tem papel fundamental ao legitimar as iniciativas desses
atores sociais, traduzidos na maioria das vezes como ONGs e Coletivos Jovens, forta-
lecendo a sua atuacdo e criando espagos para atuagdo conjunta. Um détimo exemplo
de politica publica nesse sentido sdo os Pontos de Cultura, programa lancado pelo
Ministério da Cultura (MinC) que apoia financeiramente e institucionalmente, através
de editais especificos, atividades culturais desenvolvidas por outros agentes culturais.

IV. Entender o Papel Central da Cultura em todas as politicas publicas (educagio,
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saude, transporte, seguranca, etc.). Pois sem que essa esteja instalada em todas as a¢des
do Estado, o desenvolvimento humano nao sera alcangado por completo. Para tanto,
em qualquer esfera da gestdo publica, “as implicagdes culturais de medida devem cons-
tituir as preliminares que sustentardo o debate e a decisdo” (COELHO, 2007 - p 18).

V. Promover a Sustentabilidade da Cultura, ou seja, fazer com que as a¢des culturais
sejam entendidas nao apenas como meio ao desenvolvimento, mas como fim, alavan-
cada porque é de fato cultura e ndo pela possibilidade de gerar outros beneficios, como
aumentar a quantidade de empregos ou maximizar o PIB e o IDH nacional. “Se nao
se pensar a cultura independentemente dos fins a que ela pode servir, se nio se servir
a cultura por aquilo que ela é, naquilo que ela é, isto é se ndo se criarem as condi¢des
para que a cultura se sustente e se desenvolva por e para seus proprios principios, sem
nenhuma preocupagdo com os fins que ela pode alcancar, a cultura ndo sobreviverd”
(COELHO, 2007 - p. 18)

VI. Fomentar a Conectividade, interligar as agbes em cultura para institucionalizar
uma Rede Social prépria, aonde os diferentes atores e as diferentes culturas se corres-
pondam - didlogos construtivos, troca de experiéncias, fortalecimento institucional e
potencializar agdes.

VII. Inovar,a cultura é mutante, devemos sempre percebé-la através de outros angulos
e enfoques, aceitar o novo. Nao existe desenvolvimento sem inovagao, seja ela através
do uso de novas tecnologias ou por meio das mudangas de paradigmas.

4. Consideracdoes Finais

Fica claro que a garantia de um sistema de cultura ¢ o melhor caminho para al-
cangarmos politicas publicas que efetivamente garantam a cidadania cultural. Ou seja, que
respeitem a autonomia e o protagonismo dos diferentes atores sociais (cidadaos, coletivos
culturais, artistas, organizacoes da sociedade civil, entre outros).

Felizmente, os temas que cercam a criagao de um sistema de cultura estdo pre-
sentes na agenda. Nos ultimos anos, o governo federal, através do Ministério da Cultura,
lan¢ou iniciativas interessantes. Dentre elas, podemos destacar:

1. Plano Nacional de Cultura (PNC): mecanismo que institui, através de
um conjunto de metas, um planejamento de longo prazo para a cultura (10
anos). As metas definem o cenario desejado para a cultura em 2020.

S0 53 metas aprovadas’ dividas em: 1. Reconhecimento e promogao da diver-
sidade cultural; 2. Cria¢do, fruigdo, difuséo, circulagdo e consumo; 3. Educagio
e producido de conhecimento; 4. Ampliacdo e qualificagdo de espacos culturais;
5. Fortalecimento institucional e articulacio federativa; 6. Participacdo social; 7.
Desenvolvimento sustentdvel da cultura; 8. Mecanismos de fomento e financia-
mento; e 9. Politicas setoriais.

I Sistema Nacional de Cultura (SNC): atualmente em fase de implantagédo
¢ para a atual Gestao do MinC um instrumento que garantira a articulagdo
das diferentes esferas do Estado e demais atores culturais, em prol dos direitos
culturais. “Uma aposta para assegurar a continuidade das politicas publicas da
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Cultura, que tem por finalidade tltima/basal garantir a efetivacao dos direitos

culturais constitucionais dos brasileiros” (MinC, 2011. p. 26)

O PNC e o SNC sao avangos inegaveis a gestao publica da cultura. Todavia deve
ficar claro que sdo apenas instrumentos, sendo assim sé alcangaram seus objetivos se os
atores envolvidos incorporarem sua esséncia, ou seja, uma visao e desempenho sistémico.
Devem agir “como integrantes de um conjunto maior e atuem de forma integrada, a partir
de uma concep¢ao comum de politica cultural e uma efetiva interacao e complementa-
ridade, capaz de provocar verdadeira sinergia no processo, potencializando os resultados
das a¢oes empreendidas e dos recursos disponibilizados.” (MinC, 2011. p. 14)
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Notas

' O Plano Nacional de Cultura, suas metas e diretrizes, possuem uma pagina especi-
fica no portal do MINC, e pode ser acessado por meio do link: http://pnc.culturadigital.br/
metas-pnc
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