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Resumo
Discutiremos neste artigo a construcao de politicas publicas de cultura, a partir de conceitos
de Marilena Chaui, Alexandre Barbalho e Teixeira Coelho, com foco de analise nos Conselhos

Municipais de Cultura como instrumentos que ampliam e garantem a democratizagao cultural.
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Abstract
The construction of cultural public policies is analysed based on concepts from Marilena Chauli,
Alexandre Barbalho and Teixeira Coelho. The focus of this analysis are the Municipal Councils

of Culture as tools that enlarge and ensure the cultural democratization.
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Resumen

Este articulo discute las politicas publicas de cultura, desde conceptos de Marilena Chaui,
Alexandre Barbalho y Teixeira Coelho, centrandose en el analisis de los Consejos Municipales
de Cultura como instrumento para garantizar y perfeccionar la democratizacion cultural.
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1. Politica e cultura

Aristoteles (2000) nos diz que o homem ¢ um animal politico e, com isso, tem a neces-
sidade de se organizar e viver em sociedade. Para o filésofo, o homem busca promover o bem
comum e encontrar relativa felicidade com essa organizacao. O Estado se materializa como
instrumento capaz de encarnar essa organizagdo e permitir tal realidade, com a finalidade de se
atingir um bem comum, embora saibamos que, em uma sociedade dividida em classes, o Estado
tende a representar alguma(s) dessa(s) classe(s), em detrimento de outra(s).

No Brasil, a organizagao da cultura nesta sociedade estruturada politicamente e sob de-
terminado modelo de democracia ganhou maior significado a partir da segunda metade do sé-
culo XX, quando se admitiu sua importancia para o desenvolvimento do pais e as agdes politicas
pensadas para a drea comegaram a ganhar forga, inclusive no planejamento publico. Mas como
organizar estrategicamente uma area que, em principio, parece ser imensuravel e, portanto, in-
capaz de ser organizada? Faz-se necessario refletirmos aqui sobre o conceito de cultura.

Marilena Chaui (2006) discute as origens dessa palavra que remete ao cuidado, ao culti-
vo da terra, ao desenvolvimento das “potencialidades de alguma coisa ou de alguém” (CHAUI,
2006, p.129). Ja no século XVIII, o conceito de cultura ligou-se ao conceito de civilizagao, signi-
ficando “um conjunto de praticas (artes, ciéncias, técnicas, filosofia, oficios) que permite avaliar
e hierarquizar as sociedades, segundo um critério de evolu¢io” (CHAUI, 2006, p.129-130). Esse
conceito toma o progresso como aquilo que ira aferir a cultura de um povo e adota um padrao
como referéncia para esta medida: a Europa capitalista. Com a presenca ou auséncia, maior ou
menor, do Estado, do mercado e da escrita, tais eram os fatores determinantes para a avaliagao
da cultura de determinada sociedade. E, finalmente, na segunda metade do século XX, cultura
ganha um significado mais abrangente, deslocando-se para o campo das formas simbélicas. E
também Chaui que nos traz o embate de classes que ocorre no ambito da cultura, ao desenvolver
o conceito de cidadania cultural. Para ela, o Estado na atualidade deve entender a cultura como
um direito do cidadao e, assim, assegurar o direito de acesso as obras culturais e o direito de cria-
las, produzi-las, frui-las, além de participar das decisdes sobre politicas culturais:

Trata-se, pois, de uma politica cultural definida pela idéia de cidadania cultural, em
que a cultura ndo se reduz ao supérfluo, ao entretenimento, aos padrdes de mercado,
a oficialidade doutrinaria (que é ideologia), mas se realiza como direito de todos os
cidadaos, direito a partir do qual a divisdo social das classes ou a luta de classes possa
manifestar-se e ser trabalhada porque, no exercicio do direito a cultura, os cidadaos,
como sujeitos sociais e politicos, se diferenciam, entram em conflito, comunicam e
trocam suas experiéncias, recusam formas de cultura, criam outras e movem todo o
processo cultural (CHAUI, 2006, p.138).

Hamilton Faria (2003) reitera que cultura vai “além do mundo artistico-cultural” (FA-
RIA, 2003, p.35), ultrapassa o limite dos produtos artisticos e se alarga, expressando-se como
“arte, pensamento, imaginario, valores” (FARIA, 2003, p.35). O conjunto dessas manifesta¢oes
plurais forma o que denominamos cultura.

E neste sentido mais amplo de cultura que a politica deve atuar. E é em tal perspectiva
que vamos debater alguns aspectos das relagdes entre politica e cultura. Essa tarefa nao ¢ facil,
tendo em vista que o assunto ¢ recente nas pautas de discussao politica e, ainda, a subjetividade
inerente ao objeto de discussdo. Coelho (1997) e Faria (2003) ja atentam para a dificuldade de se
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falar em estruturagdo politica quando o assunto é cultura, levando em conta a (pequena) impor-
tancia historicamente atribuida a area e a auséncia do entendimento de que “a conquista de uma
qualidade de vida esta indissoluvelmente ligada aos processos culturais” (FARIA, 2003, p.36),
ficando o assunto, na maioria das vezes, para discussoes colocadas em um plano secundario.

Fazendo frente a essas dificuldades e procurando garantir a diversidade das manifesta-
¢Oes, necessidades e desejos culturais presentes na sociedade, as politicas publicas de cultura
buscam meios de colaborar para o desenvolvimento de tais questdes nos campos da criagdo, da
difusdo e da preservacao. A matéria-prima da cultura ¢ a criagdo, o ato criativo, que ¢ individu-
al ou coletivo, mas sempre subjetivo. E por isso mesmo responsavel pela riqueza e diversidade
dentro da sociedade.

Uma das tentativas de entendimento sobre as relagdes entre os campos da politica e da
cultura foi feita por Teixeira Coelho (1997), quando assim conceitua politica cultural:

uma ciéncia da organizagdo das estruturas culturais, a politica cultural é entendida
habitualmente como programa de intervengdes realizadas pelo Estado, entidades pri-
vadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as necessidades culturais
da populagdo e promover o desenvolvimento de suas representagdes simbolicas. Sob
este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se assim como o conjunto de
iniciativas tomadas por esses agentes, visando promover a produgio, distribui¢do e o
uso da cultura, a preservagio e a divulgagdo do patrimonio historico e o ordenamento
do aparelho burocratico por elas responsavel (COELHO, 1997, p.292).

Nessa defini¢ao, esta claro entendimento do lugar fundamental que o Estado, as insti-
tuigdes privadas e os grupos comunitarios ocupam. Para o Estado, a politica cultural é um dos
principais recursos utilizados para garantir seu papel de representagao legitima da sociedade e
permitir que as necessidades culturais sejam atendidas. As institui¢des privadas também exer-
cem papel de destaque como incentivadoras da concretizagdo dessas necessidades. E os grupos
comunitarios, mais diretamente, asseguram o didlogo constante e apresentam as demandas
culturais da sociedade, em especial de segmentos pouco ou nao representados no Estado e nas
instituicoes privadas.

No entanto, Alexandre Barbalho (2008) faz a critica dessa compreensao a respeito do
tema. Para ele, ao contrario do que propoe Coelho, politica cultural ndo é uma ciéncia; nao se
trata de campo cientifico a ser descoberto e desenvolvido, mas sim um conjunto de intervengdes
e praticas discursivas, e ndo cientificas. Areas distintas do saber cientifico, como a histéria e a
sociologia, se debrugam sobre o estudo das manifesta¢des culturais.

Como segunda dificuldade, Barbalho (2008) argumenta que o conceito de politica cul-
tural elaborado por Teixeira Coelho se confunde com o conceito de gestao cultural. E aqui
devemos compreender a diferenca entre gestao e politica. Coelho (1997), relacionando politica
cultural a organizac¢ao de estruturas culturais, concebe politica cultural como instrumento capaz
de ordenar administrativamente o setor da cultura. Barbalho (2008) discorda de esse papel ser
conferido a politica e defende que isso se trataria de gestao cultural. Para este autor, gestao cultu-
ral é “um conjunto de técnicas, de instrumentos, oriundo dos saberes administrativos, gerenciais,
e aplicado ao setor da cultura” (BARBALHO, 2008, p.123), ou seja, um saber instrumental, de
gerenciamento, que nao vai ao encontro das caracteristicas essenciais daquilo que consideramos
politica. Muito além dessa particularidade de organismo de ordenamento, a politica cultural é
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defendida como algo capaz de “atuar na criagao, circulagdo e frui¢ao de bens simbdlicos” (BAR-
BALHO, 2008, p.124). A gestdo é um instrumento inserido no campo da politica, que a engloba
e permite que a gestao se organize. Considerando o papel da politica como algo além da simples
gestdo, admitimos que esse sistema se organiza como um campo vivo, historica e nao tecnica-
mente determinado, que possui especificidades e pode ser modificado por individuos, classes
ou institui¢des. Portanto, a politica cabe pensar e definir os principios que norteardo as agoes,
enquanto a gestao cabe a maneira de instrumentalizar, organizar e gerir os recursos disponiveis
para executar essa politica. “Poderiamos dizer que a politica cultural é o pensamento da estraté-
gia e a gestdo cuida de sua execug¢ao” (BARBALHO, 2008, p.21).

No Brasil, um pais com mais de 190 milhoes de habitantes, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011a), e com caracteristicas tdo diversas dentro do
mesmo territdrio, percebemos que determinadas criagdes conseguem maior espago por estarem
em regioes privilegiadas politica, econdmica ou geograficamente e serem escolhidas pelo mer-
cado e pela industria cultural (BRANT, 2003).

Com tantas demandas do setor cultural, como garantir que todas tenham espago? Como
ndo incorrer no risco de privilegiar umas em detrimento de outras? Como dar condi¢des para
que aquelas manifestagdes que nao sao adequadas a légica do mercado e da industria cultural
continuem a existir? Recorremos as indica¢oes de Coelho (1997) para refletir sobre como, atu-
almente, busca-se implantar uma politica de democratizagao cultural que dé conta das inumeras
necessidades provenientes dos diversos setores da sociedade brasileira e que seja, de fato, repre-
sentativa, ja que entendemos cultura como uma forga social de interesse coletivo e, portanto,
que nao pode ficar a mercé dos arranjos do mercado. Nesse modelo de democratizagao, o Estado
“procura criar condi¢des de acesso igualitario a cultura para todos, individuos e grupos. Nao
privilegia modelos previamente determinados, como os do nacionalismo, e tem no Estado e
em suas institui¢oes culturais publicas e semipublicas seus principais agentes” (COELHO, 1997,

P-298).

Embora o objetivo da politica democratica cultural seja garantir que todas as formas de
cultura tenham possibilidade de manifestacao e representagao, sabemos que ha evidentes vanta-
gens para manifestagdes provenientes das classes dominantes no poder, ou por elas estimuladas.
As politicas de democratizagao cultural, conforme assinala Coelho (1997), tentam garantir que
todos os grupos sociais tenham suas manifestagdes promovidas de acordo com suas necessida-
des especificas, através da democracia participativa, da “participa¢do popular no processo de
criagdo cultural e os modos de autogestdo das iniciativas culturais” (COELHO, 1997, p.299).

No Brasil, a implantagao de politicas culturais vem crescendo a cada ano e tem se mos-
trado importante fator na ampliagdo de acesso a cultura de amplos segmentos da populagdo,
processo que se da ao mesmo tempo em que se torna cada vez mais comum a discussdo e
implantagdo de politicas culturais nas diversas esferas de governo. Segundo dados da pesquisa
Perfil dos Municipios Brasileiros, realizada pelo IBGE em 2006 (IBGE, 2011b), todas as regides
brasileiras possuem mais de 50% de seus municipios com politicas municipais de cultura im-
plementadas. Dos 5.564 municipios do pais, 3.224 ja apresentam politica publica de cultura, o
que representa 57,94% dos municipios brasileiros. A regiao com o maior percentual é a Sudeste,
com 67,03%.
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Gréfico (1): Politica Municipal de Cultura por regiéo.
Fonte: Cultura em numeros: anuario de estatisticas culturais

Outro dado interessante apontado pela pesquisa é que o principal objetivo dessas poli-
ticas é “tornar a cultura um dos componentes basicos para a qualidade de vida da populagao”
(CULTURA, 2010, p.207). Um total de 63,80% dos municipios apresenta essa caracteristica na
descri¢ao de suas politicas. Com essa indicagdo, discutiremos a partir de agora os Conselhos
de Cultura como um formato possivel para concretizar a participagao popular nos processos
de decisao do Estado, reafirmando a perspectiva de democratizagdo e cidadania cultural e de
democracia participativa.

2. Conselhos de cultura: um instrumento da democracia

Os Conselhos de Cultura, nos diversos niveis de governo, sdo instrumentos para garantir
a democracia participativa. Eles colaboram para a construgdo de processos de gestao publica
com a participagao efetiva do cidadao. E, revisitando o pensamento de Aristoteles (2000), cida-
dao ¢ alguém politicamente ativo e participante da coisa publica.

Como dissemos, a partir da década de 1960 a cultura veio crescendo em grau de impor-
tancia na pauta dos governos, até culminar na criagao do Ministério da Cultura, com o decreto
n° 91.144, de 15 de margo de 1985. A partir dai, estando desvinculada da area de educagao, a
cultura pode tratar de suas proprias questoes com maior énfase. Interessante ressaltar um trecho
do texto do decreto que cria o ministério (decreto n. 91.144/1985), quando justifica a necessi-
dade de tal érgao:

considerando que os assuntos ligados a cultura nunca puderam ser objeto de uma po-
litica mais consistente, eis que a vastiddo da problematica educacional atraiu sempre a
atencdo preferencial do Ministério; e considerando que a situagdo atual do Brasil nao
pode mais prescindir de uma politica nacional de cultura, consistente com os novos
tempos e com o desenvolvimento ja alcangado pelo pais (BRASIL, 2011).
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Fica clara, no fragmento citado, a importancia que a area da cultura passa a ter, do ponto
de vista do desenvolvimento de agdes estratégicas, admitindo-se que o pais sofrera transforma-
¢Oes que ndo mais suportavam o tratamento destinado ao tema até entdo. E, ainda hoje, percebe-
mos a necessidade de atengdo para essa area, a necessidade de compreender seu papel dentro da
estrutura na qual vivemos, no sentido de torna-la um dos elementos essenciais para se manter
e/ou melhorar a qualidade de vida da populagdo. Ou mesmo admiti-la como sendo a principal
referéncia nesse sentido. Quando a pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros revela a qualidade
de vida como o tema mais citado dentro dos objetivos das politicas publicas de cultura no pais,
percebemos o trabalho para que isso se concretize e a cultura se torne, de fato, um bem tao in-
dispensavel quanto a satude, transporte ou educagao.

No Brasil, a partir dos anos 1930 passaram a ser criados os conselhos técnicos, principal-
mente na area de politica econdmica. Com o objetivo de colaborar com o Estado para a formu-
la¢ao de politicas, nortear as discussdes dentro do governo e assessorar na tomada de decisdes,
os conselhos ganharam forga por possuirem membros com conhecimentos especificos nas areas
que representavam. E, dessa maneira, as acdes do Estado estariam pautadas em reflexdes espe-
cializadas.

Assim também na cultura. Antes da criagdo do Ministério, ja existiam conselhos. Dentro
do Ministério da Educagao e Cultura, por exemplo, até 1970, o Conselho Federal de Cultura
(CFC) atuava como 6rgao responsavel pela maioria das a¢des realizadas pelo MEC na area da
cultura. Antes ja havia existido o Conselho Nacional de Cultura, mas com pouca expressividade.
Fato é que, com o passar dos anos, cada vez mais se fez necessario o planejamento dos assuntos
pertinentes a cultura. E hoje temos uma presenca de politicas nesse campo que, apesar de nao
serem suficientes (e, evidentemente, polémicas e atravessadas pelas disputas inerentes a uma
sociedade dividada em classes), ja aponta para uma perspectiva de planejamento nas diversas
esferas: federal, estaduais e municipais.

Hoje, de todos os municipios brasileiros, 948 possuem Conselho Municipal de Cultura.

Apesar de ser, em principio, um percentual relativamente pequeno, ¢ um nimero significativo.
No entanto, desse total 15,1% nunca se reuniram.

Conselho Municipal de Cultura por regiao
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Grafico (2): Conselho Municipal de Cultura por regiao.
Fonte: Cultura em numeros: anuario de estatisticas culturais
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Os Conselhos de Cultura estruturam-se dentro do Sistema Nacional de Cultura (SNC)
proposto pelo governo brasileiro em 2003. De acordo com o documento basico que normatiza o
Sistema, a Proposta de Estruturagdo, Institucionalizagdo e Implementagdo do Sistema Nacional de
Cultura, o Sistema Nacional de Cultura é

um modelo de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, pactuadas
entre os entes da federagdo e a sociedade civil, que tem como drgio gestor e coorde-
nador o Ministério da Cultura em ambito nacional, as secretarias estaduais/distrital e
municipais de cultura ou equivalentes em seu dmbito de atuagdo, configurando desse
modo, a dire¢do em cada esfera de governo. Trata-se, portanto, de um novo paradigma
de gestdo publica da cultura no Brasil, que tem como esséncia a coordenagdo e coope-
racdo intergovernamental com vistas a obtencao de economicidade, eficiéncia, eficacia,
eqiiidade e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos. O SNC é integrado pelos
sistemas municipais, estaduais e distrital de cultura, e pelos sistemas setoriais que foram
e serdo criados (BRASIL, 2010, p.42-43).

Essa organizagao tem carater estratégico e ¢ justificada exatamente por conferir forca a
area da cultura, quando materializada em uma estrutura legal e permanente. Sabemos que ainda
nao temos uma visao sistémica propriamente dita da cultura, na qual as politicas dos trés niveis
da federagao dialoguem, se integrem e se completem. Mas a cada dia caminhamos para essa
compreensao, que ira potencializar os resultados das agdes empreendidas e dos recursos dispo-
nibilizados (BRASIL, 2010). Existem alguns elementos caracteristicos do Sistema Nacional de
Cultura. No ambito dos muinicipios, o Conselho Municipal de Cultura é um desses elementos,
ao lado do Plano Municipal de Cultura. Sao iniciativas que contam em todas as esferas com me-
canismos distintos de participagdo popular, essenciais para conferir a tais politicas um carater
de democratizacdo cultural.
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