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Resumo

Este paper apresenta os resultados de uma pesquisa financiada pelo CNPq para estudar o fomento a produgéo audio-
visual no Brasil. A pesquisa baseou-se no conceito de industrias criativas e possuia trés objetivos: caracterizar as agdes
correntes do governo federal de fomento a produgao audiovisual; compreender as relagdes entre as agoes de fomento e o
conceito de industrias criativas; identificar as redes que se formam entre os atores envolvidos na elaboracdo de politicas
de fomento para o setor. O método incluiu: anélise de websites, questiondrios e entrevistas. Os resultados demonstraram
que as politicas de fomento sdo marcadas por suporte financeiro, mas, também, por esforcos para gerar sustentabilidade
econdmica das empresas no segmento audiovisual. Os fomentadores indicam como necessidades no setor: mais infor-
magdes sobre o mercado audiovisual; melhor capacitagdo em negdcios entre os produtores; e maiores recursos orga-
mentarios e humanos para implementar as politicas. Os agentes fomentadores usam o conceito de industrias criativas,
mas ele ndo é um elemento central nas suas politicas. Eles estabelecem relacdes entre si para as a¢des de fomento, mas
nem todos se relacionam com todos.
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Abstract

This paper presents the results of a research financed by CNPq, to study the foment of audiovisual production in Brazil.
The research was based in the concept of creative industries and had three main objectives: characterization of pres-
ent foment policies to audiovisual production in the federal government; comprehension of the relationship between
fomenting actions and the concept of creative industries; identification of networks that are formed among actors in
charge of policy-making to the sector. The method included: analysis of websites, questionnaires and interviews. The
results showed that fomenting policies are strongly marked by financial support but also by efforts to provide eco-
nomic health to audiovisual firms. Fomenters align as needs to the sector: more information about the market; better
business skills to producers; and more human and financial resources to implementation of policies. Policy-makers
use the concept of creative industries but it is not central in their policies. They establish relationships among them to
better provide foment, but the network they form does not include relationship among all of them.

Keywords: Creative Industries. Foment to Audiovisual Producers. Public Policies

Resumen

En este trabajo se presentan los resultados de la investigacién financiada por el CNPq para estudiar la promocion de la
produccién audiovisual en Brasil. La investigacion se basa en el concepto de industrias creativas y tenia tres objetivos:
caracterizar las acciones actuales del gobierno federal para promover la produccién audiovisual; entender la relaciéon
entre las acciones de desarrollo y el concepto de industrias creativas; identificar las redes que se forman entre los ac-
tores involucrados en las politicas de desarrollo y de apoyo al sector. El método incluye: analisis de sitios web, cuestio-
narios y entrevistas. Los resultados mostraron que las politicas de desarrollo estan fuertemente marcados por el apoyo
financiero, sino también por los esfuerzos para generar la sostenibilidad econdmica de las empresas del sector audio-
visual. Los desarrolladores indican como necesita la industria: mas informacién en el mercado audiovisual; una mejor
formacion en los negocios entre productores; y mayores recursos presupuestarios y humanos para poner en préctica
las politicas. Los agentes desarrolladores utilizan el concepto de industrias creativas, pero no es un elemento central
de sus politicas. Establecen relaciones entre si para acciones de desarrollo, pero no todos se refieren a todo el mundo.
Palabras clave: industrias creativas, promocion de la produccion audiovisual, politicas publicas

EXTRAPRENSA (USP) - Ano VIII - n° 15
dezembro/2014



FOMENTANDO AS INDUSTRIAS CRIATIVAS: a I’ tl g OS
UMA ANALISE DAS POLITICAS FEDERAIS PARA
O AUDIOVISUAL NO BRASIL

1. Introducao

Este artigo analisa os resultados do projeto de pesquisa Fomentando as industrias criativas:
uma andlise das politicas federais para o audiovisual no Brasil numa perspectiva de redes' e teve
como objetivo geral analisar as agdes de fomento ao audiovisual no ambito do governo federal
brasileiro, desdobrado em outros trés mais especificos:

1) Caracterizar as a¢coes de fomento ao audiovisual empreendidas pelos atores institucionais
selecionados;

2) Entender como as a¢des de fomento ao audiovisual empreendidas pelos atores institucionais
selecionados se relacionam com o conceito de industrias criativas;

3) Identificar e analisar as redes que se formam em torno da concepgio de acdes empreen-
didas pelos atores institucionais selecionados para fomentar o audiovisual no Brasil.

Esses objetivos foram estruturados na forma da seguinte pergunta: quais as caracteristicas,
as relagdes com as industrias criativas e as redes que se formam em torno das a¢oes de fomento do
governo federal para o audiovisual brasileiro?

Em termos de fundamentagdo tedrica o projeto estruturou-se a partir do conceito de
industrias criativas, tendo como base uma ampla revisao de autores, incluindo criticos do conceito
(Caves, 2000; Howkins, 2001; Oakley, 2004; Cunningham, 2005; Florida, 2005; Garnham, 2005;
Hartley, 2005; Weckerle et al, 2008; Bendassolli et al, 2009; Flew, 2012).

No que diz respeito a métodos, foram enviados questionarios com perguntas abertas e con-
duzidas entrevistas com atores institucionais selecionados, que tém alguma ligagdo com o governo
federal do Brasil e envolvimento com o setor audiovisual.

2. O Conceito

Neste texto evita-se trilhar o caminho da analise critica que o conceito requer, dado que o
objetivo visado é analisar as politicas do governo federal para o audiovisual. Entende-se que seu
uso no campo concreto de politicas publicas, independentemente das questdes ideoldgicas que
suscita, pode contribuir para a compreensio do desenvolvimento desse setor econémico.

Pode-se sintetizar a logica das industrias criativas destacando os aspectos mais ligados a
criatividade e/ou aqueles mais ligados a propriedade intelectual. Como exemplos do primeiro caso,
Hartley (2005) conceitua as industrias criativas como sendo baseadas na convergéncia entre as
artes criativas e industrias culturais em um ambiente permeado pelas tecnologias de informacao
e comunicagdo; Florida (2005) as define como aquelas nas quais o impulso criativo humano ¢é
requerido; e Caves (2000) demonstra preocupagdo com as caracteristicas econdmicas dos pro-
dutos criativos, associa as industrias criativas a produtos que tenham valor cultural, artistico ou
de entretenimento e lista as caracteristicas principais dos produtos criativos: a falta de certeza
quanto a demanda; a importincia dada pelo artista as suas cria¢des; a necessidade de talentos
diversos para a consecug¢do de um unico produto; a diferenciagdo horizontal e vertical feita pelos
consumidores acerca desses produtos; a importancia do nome do criador no momento da compra;
e a possibilidade de fixa¢ao de criagdes em algum meio para posterior reprodugdo. Como exemplo
do segundo caso, Howkins (2001), define as industrias criativas por meio dos regimes de pro-
priedade intelectual.

Em termos concretos de politicas pablicas, muitas vezes ambas as perspectivas (criati-
vidade e propriedade intelectual) sao tratadas conjuntamente, como ¢ o caso do Department
for Media, Culture & Sport - DCMS (1998) apud Flew (2012, p.9), do Reino Unido, para o qual
as industrias criativas “sdo aquelas baseadas na criatividade, talento e habilidades individuais,
e tém o potencial de geragdo de emprego e renda pela exploragdo de direitos de propriedade
intelectual™.
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Segundo Garnham (2005), a rigor, o termo industrias criativas tem suas bases na literatura
acerca da sociedade da informacédo e da nova economia. Ainda de acordo com esse autor, a ideia de
uma economia baseada na criatividade é préxima dos pressupostos da economia do conhecimento
(e, por consequéncia, das discussdes acerca dos trabalhadores do conhecimento), ainda que incor-
pore elementos das novas tecnologias.

O conceito de industrias criativas é recente e existem muitas questdes a serem tratadas a
partir dele (ver Bendassolli et al, 2009), mas conforme argumentado por Jambeiro e Ferreira (2012)
¢ importante que questoes relativas ao campo da comunicagdo sejam tratadas sob essa dtica con-
ceitual. Este paper se insere na tentativa de expandir o numero de pesquisas que conciliam, ou pelo
menos tentam conciliar, as industrias criativas e o campo da comunicagado, notadamente no que diz
respeito a politicas publicas para o setor.

3. Métodos

Para investigar as questdes propostas, selecionou-se, com base em uma pesquisa prévia
nos websites, uma amostra de atores institucionais no &mbito do governo federal brasileiro que
empreendem agdes de fomento a industria do audiovisual. Foram selecionados: o Ministério
da Cultura (MINC), por meio da Secretaria do Audiovisual (SAV) e da Secretaria da Economia
Criativa (SEC); o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); a Agén-
cia Brasileira de Exportagdes e Investimento (APEX Brasil); o Ministério das Relagoes Exterio-
res (MRE), por meio da sua Divisdo de Promog¢do do Audiovisual (DAV); a Agéncia Nacional
de Cinema (ANCINE); e o Ministério das Comunicagdes (MINICOM), especificamente sua
Secretaria Executiva.

No que diz respeito a coleta de dados, a pesquisa estruturou-se em trés fases. Na primeira, foi
feita uma navegacao ndo estruturada nos websites de institui¢des do executivo federal para veri-
ficar a existéncia de alguma ligagdo entre elas e as tematicas das industrias criativas e do fomento
ao audiovisual. A partir desses dados iniciais foi possivel selecionar os atores institucionais a
serem pesquisados. Além disso, a navegacdo nos websites forneceu informagoes valiosas para
a estruturacdo do questionario, passo que constituiu a segunda fase de projeto. O questionario
continha cinco questdes abertas, todas relacionadas aos objetivos da pesquisa. Foi enviado atra-
vés da ferramenta de pesquisa online Survey Monkey para um total de 19 possiveis respondentes
das institui¢oes selecionadas. Embora apenas sete tenham respondido, o resultado terminou
sendo satisfatorio, vez que nao sé foram respostas qualitativamente substanciais como englo-
baram os sete 6rgaos das seis instituicdes previamente selecionadas. A terceira fase consistiu
na realiza¢do de entrevistas presenciais, em Brasilia e Rio de Janeiro, conseguindo-se também
neste caso cobrir as institui¢des selecionadas, com seis entrevistas presenciais e uma via Skype.
Elas foram gravadas?, com consentimento prévio dos entrevistados, sendo aqui preservadas as
identidades dos informantes e reveladas apenas as das institui¢des. Concluidas as entrevistas,
elas foram transcritas, e serviram para prover insights adicionais as respostas fornecidas nos
questionarios.

As informagdes colhidas foram analisadas levando em conta similaridades e pontos de
destaque nas respostas, sem utilizar técnicas analiticas de discurso ou de analise conteudistica.

Com referéncia as limitagdes da pesquisa, deve ser ressaltado que ela focou apenas atores
ligados de forma mais proxima a estrutura do governo federal e ndo outros atores que também
tivessem importancia na formulagao de politicas do audiovisual no ambito nacional. Espera-se, no
entanto, que esses atores sejam contemplados brevemente em uma fase subsequente, que tratara de
compreender a visao dos produtores/realizadores de audiovisual acerca do fomento.
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4. Resultados

Os resultados da pesquisa sdo aqui apresentados a partir de cada um dos atores institucionais.
Séo sintetizadas e analisadas as respostas ao questionario (complementadas pelas entrevistas) a partir
das seguintes perguntas: o que entendem por fomento ao audiovisual; quais as agdes correntemente
adotadas pela instituicdo que representam; as dificuldades encontradas na formula¢do e implemen-
tacdo dessas agoes; as relagdes dessas agdes com o conceito de industrias criativas; e com quais atores
interagem para formular/implementar a¢des para fomentar o audiovisual.

ANCINE (Agéncia Nacional de Cinema)

Para a ANCINE o fomento ao audiovisual possui dois aspectos: um econdmico e outro
sécio-cultural. Do ponto de vista econémico, gera multiplicadores econémicos como emprego,
renda, competitividade e inovagdo e suas agdes buscam impulsionar os resultados nessa perspec-
tiva. Do ponto de vista socio-cultural, as agdes permeiam o interesse publico: a valorizagao das
tradigdes e expressoes nacionais, a lingua e a identidade.

Em relagdo as agdes correntemente adotadas, ela afirmou participar da gestdo e do controle
de mecanismos de fomento indireto (que envolve renuncia fiscal) e direto (subvengoes e patroci-
nios via recursos or¢amentarios proprios). Destacou, no que diz respeito ao fomento indireto, as
Leis 8.313/1991 (Lei Rouanet); 8.685/93 (Lei do Audiovisual) e 10.454/2002 (Remissao da Con-
tribui¢ao para o Desenvolvimento da Industria Cinematogratica - CONDECINE). Ja em relagdo
aos mecanismos diretos, destacou o Prémio Adicional de Renda (PAR) - Instru¢io Normativa
44/2005; 0 Prémio ANCINE de Incentivo a Qualidade (PAQ) - Instrucao Normativa 56/2006; e a
Lei 11.437/2006 (Fundo Setorial do Audiovisual). Para ambos os tipos a Agéncia conduz agdes de
analise e aprovagdo de projetos; acompanhamento e coleta de informagdes; registro; fiscalizagao;
e prestacdo de contas. Em entrevista, o representante da ANCINE afirmou que a efetividade das
acoes de fomento pode ser percebida por meio, por exemplo, do aumento da frequéncia de contetido
brasileiro na TV paga ou pelo crescimento de audiéncia (que, conforme afirmou, ainda precisa
ser melhor acompanhado pela Agéncia). Outro ponto evidente na entrevista foi o desejo de que
essas agoes de fomento, de fato, criem uma dinadmica industrial no setor atrelada ao seu sucesso
comercial. O fomento deve, em alguma medida, compensar a falta de investimento privado onde
ele ainda inexiste.

Relativamente as dificuldades encontradas ela destacou: a necessidade de aprimoramento
técnico e gerencial; melhoria de processos regulatorios; e a necessidade de aprimorar a relagao com
a sociedade, indo além dos agentes econémicos.

Quanto ao conceito de industrias criativas, a Agéncia diz utilizar a ideia de conhecimento
criativo aplicado a produgio de bens e servigos de alto valor simbolico, alinhados a tradigdo, cul-
tura e habitos inovadores e criativos do brasileiro. E assegura que os elementos do conceito fazem
parte das discussoes tradicionais do setor de fomento e regulacao do audiovisual, sendo seus maiores
beneficios mobilizar e impulsionar o debate e promover a coordenagdo entre setores e politicas
publicas relevantes.

No que se refere as interagoes que estabelece para formular/implementar a¢des de fomento
ao audiovisual, destacou os seguintes: a SAV (Secretaria da Audiovisual do Ministério da Cultura);
O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social, em especial o seu Depar-
tamento de Cultura - DECULT); o BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul)
e a Caixa Econdmica Federal (CEF). Na entrevista, o representante da ANCINE indicou outros
parceiros no ambito federal como importantes, mas eles ndo diziam respeito as relagdes na area de
fomento.
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APEX (Agéncia Brasileira de Exportagoes e Investimento)

A APEX entende o fomento como o conjunto de atividades destinadas a estimular, apoiar
e criar condi¢des para que empresas brasileiras produtoras de contetido audiovisual (cinema, TV
e propaganda) insiram-se em mercados internacionais, a partir de projetos setoriais definidos pela
agéncia, tendo em vista mercados alvo pré-definidos com o setor audiovisual e a governanca dos
projetos. Em entrevista, o representante da APEX deixou claro que o foco da agéncia é a promo-
¢do comercial e ajudar na internacionalizagdo e exporta¢ao dos produtos das empresas do setor
audiovisual. Durante a entrevista, foi destacado, também, que eventualmente ela executa agcdes que
fogem desse foco por necessidades no mercado, porém ele existe e é centrado na comercializa¢ao
de produtos.

No que diz respeito as a¢oes de fomento correntemente adotadas, a APEX afirma operar
principalmente na elaboragdo de estratégias que visem a inser¢ao dos produtos audiovisuais em
mercados estrangeiros escolhidos, com foco em empresas que possam realizar coprodugdes e venda
de filmes prontos. Isso se desdobra em agdes que: visam o estimulo de produtoras de contetido
audiovisual nos mais importantes festivais de cinema internacional (nesse caso disponibiliza um
stand para o projeto, servigos especificos para auxiliar no estabelecimento de relagdes comerciais,
sec¢Oes de exibi¢do para agentes de vendas e distribuidores, e divulgacao em midias internacionais);
estimulam a participacdo de produtores internacionais em encontros de negdcios ja consolidados
no Brasil, e de agentes de vendas e CEOs de canais de TV pagas para que tenham contato com pro-
dutos brasileiros; e miram a capacitacao, apoio a distribuicdo internacional e agdes institucionais
junto aos festivais de cinema e meios de comunicagdo. Durante a entrevista foi destacada a impor-
tancia do “Cinema do Brasil”, um programa da Agéncia que funciona como uma marca, e que é
promovida internacionalmente. Sobre essas agoes, a Agéncia ressaltou que elas ndo podem avangar
tanto quanto se deseja na promocao comercial em funcdo da oferta que ainda nao é tio grande,
porém informou que, com o programa “Cinema do Brasil”, garantiu-se uma presenca constante (e
que aumentou significativamente) de produtores brasileiros circulando no exterior.

No que toca as dificuldades encontradas na formulagdo e implementagdo de agdes de
fomento, a APEX fez a lista mais extensa, destacando-se: auséncia de mapeamento de mercado e
de capacitagao dos atores em gestao empresarial, legislacao audiovisual e tecnologia com foco em
transmidia; falta de incremento de a¢des de cooperagdo internacional; caréncia de politicas apro-
priadas com relagao aos tributos incidentes na compra de equipamentos, desoneracao de encargos
trabalhistas e importagdes temporarias; e deficiéncia de capacitagdo de funciondrios em postos
consulares do exterior para expedicdo de vistos temporarios para trabalhadores no setor audiovi-
sual. Na entrevista com o representante da APEX foram destacados dois elementos acerca das difi-
culdades: falta de dados estatisticos precisos sobre o setor e a falta de preparagao dos empresarios,
ou seja, a falta de perspectiva empresarial dos produtores e o foco desses em editais e em projetos
especificos e isolados.

A APEX afirma que ndo desenvolve reflexdes sobre o conceito de industrias criativas, pois
trabalha e faz reflexdes em uma perspectiva setorial. Contudo usa o conceito de economia criativa
para alocar projetos que fazem parte de uma carteira (como um critério de diferenciacéo, classi-
ficacdo na carteira e eventuais projetos conjuntos). Considera dificil fugir da logica setorial, pois
na pratica os problemas da cadeia produtiva do audiovisual e da moda, por exemplo, sdo muito
diferentes, o que impede que sejam tratados em um mesmo processo.

Sobre as interagdes que estabelecem para formular/implementar agdes de fomento ao
audiovisual a Agéncia indicou os seguintes atores institucionais: STAESP (Sindicato da Indus-
tria Audiovisual do Estado de Sao Paulo); APRO (Associacdo Brasileira da Produ¢do de Obras
Audiovisuais); e ABPITV (Associagdo Brasileira de Produtoras Independentes de Televisao).

5
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Essa lista foi complementada na entrevista com a SAV, a ANCINE e o MRE. Foi indicado, também
na entrevista, que eventualmente sdo feitas parcerias com instancias mais locais.

BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social)

As acgdes de fomento ao audiovisual do BNDES buscam atender toda a cadeia produtiva,
por meio de produtos financeiros adequados a realidade do setor. Seu principal programa é o
PROCULT (Programa para o Desenvolvimento da Economia da Cultura), que flexibiliza regras de
acesso ao crédito, com destaque para o audiovisual, area que focava inicialmente antes de englobar
outros setores culturais. Em entrevista o representante do Banco, no que diz respeito a efetividade
das agoes adotadas, destacou a criagdo de salas de cinema financiadas pelo BNDES (até o momento
dessa entrevista, mais de 100). Em termos de dificuldades o Banco apontou principalmente a falta
de profissionaliza¢do no setor. Indicou também a auséncia de capacitagdo empresarial para a ela-
boragdo de planos de negdcios com consisténcia, a dificuldade na obten¢do de informagoes de
qualidade, e o pequeno porte das empresas, o que dificulta seu acesso ao crédito. Em entrevista
concedida pelo representante do BNDES foi destacada a importancia da profissionalizagdo das
empresas atuando no setor, inclusive no que diz respeito a capacidade de lidar com instituigdes
financeiras. A entrevista ressaltou, inclusive, a importancia das empresas se estruturarem de forma
que tenham um lider que comande a parte criativa e outro que faga o mesmo para a area adminis-
trativa/financeira. Foi salientado, ainda, que os players no setor comegam a perceber a importancia
desses aspectos gerenciais, mas que na maioria das vezes o Banco é procurado com um projeto e
ndo com uma carteira de projetos. Nesse sentido, indicou-se que seria bom que o BNDES pudesse
financiar um plano de negécios com diversos projetos, com uma carteira de projetos de uma em-
presa, ao invés de proposi¢oes apresentadas isoladamente.

O BNDES considera o conceito de industrias criativas importante mas nao suficiente para
garantir acesso ao crédito. Destaca o trabalho realizado internamente para que haja maior compre-
ensdo sobre o setor, com énfase na questdo da inovagdo e da geragdo de marcas.

Em relagdo as interagdes para formula¢ao/implementacdo de agcdes de fomento, o Banco
citou os seguintes atores: ANCINE, Fundo Setorial do Audiovisual, BRDE, ABPITV e Sindicatos
(sem especificar quais). Na entrevista com o representante do banco, essa lista foi complementada
com a Anima Mundi, com a ABVCAP (Associagdo Brasileira de Private Equity e Venture Capital)
e 0 Ministério da Cultura.

DAV/MRE (Divisido de Promogdo do Audiovisual/Ministério das Relagdes Exteriores)

O DAV tem como foco de suas agoes de fomento a promogio do audiovisual (cinema, produ-
¢do independente para TV e publicidade) no exterior. As acdes que correntemente desenvolve sao de
apoio a participagdo brasileira em festivais (competitivos ou de representagao cultural) e organizagao
de mostras internacionais. De forma especifica, promove esse apoio por meio de: concessdo de passa-
gens aéreas e prémios; montagem de salas de exibi¢ao em postos da diplomacia no exterior; apoio ao
langamento e divulgagao de filmes nacionais; organizagao de mostras do cinema brasileiro; e aperfei-
goamento profissional do setor. Foi ressaltado durante a entrevista que um elemento fundamental para
essas acoes é a demanda oriunda dos postos da diplomacia brasileira no exterior. A demanda a partir
deles é equacionada em um plano de promogéao do audiovisual que leva em conta questdes or¢amen-
tarias e de custos dos eventos. Como dificuldades para o fomento ao audiovisual em sua area indicou
apenas questdes ligadas a limitagdes orcamentarias. Sobre essas dificuldades, durante a entrevista foi
esclarecido que ela se deve, em grande medida, ao fato de a DAV ser parte de um departamento (o
Departamento Cultural), dentro da estrutura de um Ministério no qual a cultura é uma entre muitas
frentes de acio e, dessa forma, hd uma natural limita¢ao de recursos destinada a esse setor.
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A DAV afirma que o conceito de industrias criativas é importante e esta na base de seu
trabalho, pois a obra audiovisual é ao mesmo tempo arte e produto.

Em relagio as interagdes para formular/implementar a¢des de fomento ao audiovisual, a
Divisao indicou os seguintes atores: ANCINE, SAV e APEX.

MINICOM (Ministério das Comunicagaes)

O MINICOM tem a formulagdo de uma Politica Nacional para Contetidos Digitais como
uma de suas a¢des principais. Em entrevista, foi esclarecido que essa politica é uma proposta que
comegou a se desenvolver no Plano Nacional de Banda Larga e busca principalmente o aprovei-
tamento sustentavel de seus investimentos nas cadeias produtivas e arranjos locais de audiovisual,
jogos eletronicos, visualizagdo, musica e som, aplicativos de tecnologia da informagao e comu-
nica¢do. Como agdes correntes destacam-se trés: a implantacao de producado e pos-produgio de
conteudos digitais criativos em arranjos produtivos de audiovisual, jogos eletronicos, visualizagao,
musica/som, aplicativos de tecnologia de informagao e comunicagdo; fomento a producao e de-
senvolvimento de aplicativos e jogos eletronicos para dispositivos méveis (smartphones e TVs
conectadas); e, no ambito do programa Ginga Brasil, investimentos no middleware nacional e
em conteudos interativos voltados para a TV digital. No que se refere as dificuldades foram
destacados: reduzidos recursos orcamentarios e humanos (na entrevista, foi ressaltado que essas
questoes sdo decorrentes do fato do Ministério nao atuar tradicionalmente nessa area, algo que
passou a fazer apenas a partir de 2011, mas que se busca criar um nucleo dedicado a essa tematica);
sombreamento de atribui¢des entre diversas institui¢des; falta de um quadro normativo e de
instrumentos administrativos que deem conta da abordagem transversal que é requerida pelas
industrias criativas (foi ressaltado na entrevista que o sombreamento e a falta de um quadro normativo
existem por que a configuracao de certos setores, como o de games, propicia tal dispersao).

O Ministério diz que o conceito de industrias criativas é importante, destacando, dentre
outras coisas, as questdes relativas ao valor econdmico, soberania, comércio e cultura da producao
e circulacdo de contetidos audiovisuais, e a relacao desses com o setor de telecomunicagdes, no
cendrio atual.

Referindo-se as interagdes para a formula¢ao/implementacio de agdes de fomento ao au-
diovisual, o MINICOM indicou ter relagdes com diversos parceiros nos governos federal, estaduais
e municipais, parques tecnoldgicos, empresas fabricantes de equipamentos e desenvolvedores de
software. Porém, informou que nio tem autorizagao dos parceiros para identifica-los e tratou essa
informac¢ao como interna ao Ministério.

SAV/MINC (Secretaria do Audiovisual/Ministério da Cultura)

A atuagdo da SAV no fomento ao audiovisual envolve a formulagdo de politicas para o setor
como um todo, com foco em um viés indutor da area cultural, destacando a complexidade cada
vez maior do setor e a sua transversalidade. Suas agdes correntes focam os pilares do audiovisual,
compreendidos como atos de formagéo, produgao, preservagao, divulgacao e inovagdo. Entre elas
destacam-se: editais para a produgdo de curtas e longas de baixo orgamento; projeto DOC TV;
nucleos de produgdo digital; apoio a festivais; e estruturacdao de cineclubes. Sobre dificuldades
encontradas para a implementacao de agdes foram destacadas limitagdoes administrativas e finan-
ceiras e o fato da Lei de Licitagdes ndo levar em conta especificidades do setor cultural.

A Secretaria considera as industrias criativas como complementares ao setor audiovisual.
Indicou parcerias com Ministérios diversos, Secretarias de Cultura Estaduais e Municipios, com
organismos internacionais e com TVs, e informou possuir mais de 40 parceiros.
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SEC/MINC (Secretaria de Economia Criativa/Ministério da Cultura)

A SEC possui agoes de fomento que visam combater a fragilidade da distribuicdo/comer-
cializacdo dos bens e servicos culturais, incluindo nessas acdes o audiovisual e demais setores
criativos. Em suas agdes destacam-se: a presta¢ao de consultoria para arranjos produtivos locais
do audiovisual, com o objetivo de incrementar sua competitividade; a prestagao de assessoria
juridica e mercadolégica (via o Criativa Bir6) para empreendedores criativos, inclusive o setor de
audiovisual. Foi apontada apenas uma dificuldade, genérica, para a implementacao de suas agoes:
o orcamento reduzido para as necessidades do setor audiovisual.

Ela entende o conceito de industrias criativas como importante por que permite uma
visdo mais pragmatica no que diz respeito a sustentabilidade economica da produg¢ao audiovisual.
E indicou interagdes com os seguintes parceiros para formular/implementar a¢des de fomento ao
audiovisual: SAV e ABPITV.

Sumariando, as perspectivas dos atores institucionais estao alinhadas com o papel que cada
um desempenha no setor. Isto é, 0o BNDES possui uma preocupagio principal com o financiamen-
to, a APEX e o MRE com a promogao no exterior, a ANCINE com um viés que mescla o econé-
mico e o social (destacando-se o seu papel de fomentadora e reguladora), a SAV destacando os
aspectos gerais de politicas e o elemento cultural, e a SEC incluindo o setor do audiovisual como
um dos elementos dos setores criativos.

Sao observados dois elementos a partir das a¢des adotadas: primeiro, as agdes dos atores
sao bem focadas em suas vocagdes; e, segundo, parece existir complementaridade entre suas agoes,
apesar de nem sempre agirem conjuntamente.

Considerando todas as dificuldades apresentadas pelos atores, trés elementos podem ser
destacados. O primeiro diz respeito as limitagdes das proprias institui¢oes pesquisadas, no exercicio
de seu papel, a exemplo de: limitagdes orcamentdrias e limitagdes administrativas/gerenciais/
humanas; o segundo refere-se a falta de capacitagdo em gestao de empresas; e o terceiro elemento
refere-se a questdes regulamentares e/ou legais.

Quanto a relagdo entre o conceito de industrias criativas e as acdes de fomento ao audiovi-
sual, observou-se durante as entrevistas e nas respostas recebidas via Survey Monkey, que todos os
respondentes possuem conhecimento do conceito. Contudo, embora conhecido, ele nao é central
nas agoes empreendidas.

No que tange as redes que se formam em torno da concep¢ao e implementa¢ao de ag¢oes de
fomento ao audiovisual, no governo federal, é importante observar que o Ministério das Comu-
nicag¢des informou estabelecer uma série de relagdes com 6rgaos dos governos federal, estaduais
e municipais sobre a tematica, além de empresas fabricantes de equipamentos e desenvolvedores
de software, porém nao pode divulgar dados/nomes dos contatos. Isto impede a identificagao de
relagdes especificas estabelecidos pelo Ministério. De qualquer forma, ele nao foi espontaneamente
indicado como interface por nenhum outro ator nessa rede no que se refere ao fomento ao audio-
visual.

A Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura também informou que estabelece
muitas relagdes porém sem indicar detalhes. Mas ao contrario do Ministério das Comunicagdes foi
nomeada como interface por outros atores institucionais.

5. Consideragcoes Finais

Este artigo sintetiza resultados da pesquisa Fomentando as industrias criativas: uma analise
das politicas federais para o audiovisual no Brasil numa perspectiva de redes, que foi financiado
pelo CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).

A pesquisa parte do conceito emergente de industrias criativas, pois acredita-se que ele
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pode ser uma formulagdo importante para a compreensao dos setores de midia face aos desafios
postos pela convergéncia tecnoldgica. O recorte do projeto trata especificamente do fomento ao
audiovisual, pela 6tica dos fomentadores no &mbito do governo federal. Ao mesmo tempo, inves-
tiga a ligagdo das acdes empreendidas por eles com o conceito de industrias criativas, sendo essa
uma contribui¢do da presente investigacdo, pois estudos que se debrugam sobre essa tematica ain-
da sdo emergentes.

O projeto parte de trés objetivos principais: caracterizar as agdes de fomento ao audiovisual
empreendidas pelos atores institucionais selecionados; entender como as a¢des de fomento ao
audiovisual empreendidas pelos atores institucionais selecionados se relacionam com o conceito
de industrias criativas; e identificar e analisar as redes que se formam em torno da concepg¢io de
acoes empreendidas pelos atores institucionais selecionados para fomentar o audiovisual no Brasil.
Esses objetivos foram alcangados com sucesso e sintetizados nesse artigo.

Em relagdo ao primeiro objetivo, pode-se afirmar que as politicas de fomento sao forte-
mente marcadas por apoios financeiros especificos para o setor (a exemplo do Fundo Setorial do
Audiovisual), mas também por uma preocupac¢ao (por parte de alguns atores institucionais) com
a sustentabilidade econdmica dos negdcios do audiovisual. Dentre as dificuldades elencadas para
implementacdo de agdes, destacaram-se: a necessidade de maior informagdo sobre o mercado de
audiovisual; a necessidade de maior capacitagdo em gestao/negdcios por parte de produtores; e, em
algumas instituicoes, reduzidos recursos financeiros e humanos para a implementagao de agdes.

No que se refere ao segundo objetivo, indentificou-se que o conceito de industrias criativas
¢ conhecido e considerado importante por todas as institui¢des pesquisadas, porém nao se confi-
gura como elo primordial, em termos conceituais, das agdes da maioria delas.

No que se refere ao terceiro objetivo, ficou evidente que existe relacionamento entre os
atores institucionais, mas nao se trata de uma rede em que todos se relacionam com todos. O fato
de nao existirem, necessariamente, relagoes entre todos os atores pesquisados pode dificultar a
integracao das agdes de fomento, ainda que os atores que tradicionalmente trabalhem com a ques-
tdo do audiovisual interajam entre si.

Por fim, é importante ressaltar que este trabalho é uma primeira aproximacao para com-
preender as relagdes entre as agoes de fomento e o setor audiovisual. Em uma segunda etapa, a ser
iniciada em breve, buscar-se-a compreender questdes semelhantes sobre o fomento ao audiovisual
e suas relagdes com o conceito de industrias criativas, porém ajustadas a percep¢ao dos produtores.
Além disso, deve-se lembrar que esta pesquisa pode ser complementada por outras que compre-
endam mais a fundo o funcionamento do Fundo Setorial do Audiovisual e analisem a legislacao
pertinente as agoes de fomento; e ampliem e investiguem em profundidade as relagoes em rede que
se estabelecem entre os diversos atores, algo que ndo aconteceu neste artigo dado o seu desejo de
verificar a existéncia ou ndo de relagdes entre os atores institucionais pesquisados.
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Notas

' Esse projeto foi financiado pela Chamada CNPq/CAPES nimero 07/2011.

* Tradugdo nossa do original em inglés do DCMS (1998) em Flew (2012, p. 9): “those activities
which have their origin in individual creativity, skill and talent and which have the potential for
wealth and job creation through the generation and exploitation of intellectual property”.

2 A excegdo de uma, pois o respondente nao forneceu autorizagao para gravagdo e permitiu apenas
a tomada de notas.
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