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Desigualdade e espago no capitalismo
contemporaneo: uma questao de
(in)justiga territorial?

Resumo

A ideia de territérios (in)justos e o conceito de justiga espacial podem ser perspeti-
vados a vdrias escalas. Neste texto, discute-se a génese da ideia de justiga territorial
e a sua aplicagéo a escala regional, a luz também das ideias subjacentes as politicas
de coesao da UE, incluindo a de coesao territorial. Como exemplo de (in)justiga
territorial, sdo apresentadas sumariamente as dindmicas socioecondmicas nas re-
gides da UE na fase mais intensa da globalizagdo neoliberal contemporanea. Final-
mente, discute-se a relagdo fundamental entre capitalismo, direito a cidade e justica
territorial, com relagdo as principais variedades do capitalismo e as suas variagdes
nacionais e sua repercussao no desempenho econdmico e social das regides.

Palavras-chave: Justica espacial. Justica territorial. Variantes do capitalismo.
Desigualdades regionais. Europa.

La desigualdad y el espacio en el capitalismo
contemporaneo: una cuestion de (in)justicia
territorial?

Resumen

La idea de los territorios injustos y el concepto de justicia espacial se pueden
plantear a diferentes escalas. En este articulo, se discuten los origenes de la idea
de justicia territorial y su aplicacién a nivel regional, a la luz también de las ideas
que subyacen las politicas de cohesion de la UE, incluida la politica de cohesion
territorial. Como ejemplo de la (in)justicia territorial, se presentan brevemente las
dindmicas socio-econdmicas de las regiones de la UE en la fase més intensa de la
globalizacion contemporanea. Finalmente, se discute la relacién fundamental en-
tre el capitalismo, el derecho a la ciudad y la justicia territorial, teniendo en cuenta
la literatura sobre las variedades del capitalismo y sus variaciones nacionales y su
efecto sobre el desempeno econdmico y social de las regiones.

Palabras clave: Justicia espacial. Justicia territorial. Variedades del capitalismo.
Desigualdades regionales. Europa.
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Inequality and space in contemporary capitalism: a
question of territorial (in)justice?

Abstract

The idea of unjust territories and the spatial justice concept can be envisaged at
different scales. In this paper, we discuss the origins of the territorial justice idea
and its implementation at the regional level, in the light also of the ideas behind
the EU cohesion policies, including the territorial cohesion policy. As an example
of territorial (in)justice, are briefly presented the socio-economic dynamics of
EU regions in the most intense phase of contemporary neoliberal globalization.
Finally, we discuss the fundamental relationship between capitalism, the right
to city and territorial justice, bearing in mind the literature on the varieties of
capitalism and its national variations and their effect on the regional economic
and social performance.

Keywords: Spatial justice. Territorial justice. Varieties of capitalism. Regional
inequalities. Europe.

Introducao
Uma nogéo abrangente de territdrios (in)justos — ou de justica espacial,' um conceito
que parece ganhar for¢a nos anos mais recentes (Soja, 2010) — terd necessariamente de ser
pensada tendo em conta a amplitude de escalas territoriais relevantes para a existéncia huma-
na. Pode-se pensar em questdes de justiga espacial que emergem da atribuigdo e/ou utilizagao
do espago numa residéncia, num bairro, cidade, regido, estado, ou que emergem a partir das
proprias caracteristicas desses locais ou territérios. E hd também as questdes de justica que
emergem das relagdes entre Estados e sociedades a escala continental ou global e que se refle-
tem nos territdrios, bem como caracteristicas desses territdrios que por vezes influenciam ou
sao a base dessas relacdes.
Num texto em que visa enfatizar explicitamente a espacialidade da justica e da injustica,
o gedgrafo Edward W. Soja (2009, p. 3) fala na:
[...] causalidade espacial da justica e da injustica e também da justica e da injustica
que estdo incorporadas na espacialidade, nas geografias multiescalares em que
vivemos, do espago do corpo ao doméstico, passando pelo das cidades, regides e
Estado-nagao, até a escala global.

| Usamos a expressao justica espacial por fidelidade aos textos em lingua inglesa e ao texto de Soja de 2009, citado
neste trabalho, em que se a apresenta como um conceito diferente do de justica territorial, embora se nao explicite
tal diferenca. Dadas a distin¢do cldssica entre espaco e territério (mais comum entre os autores de linguas latinas) e a
natureza da ideia de justica, seria de esperar o uso generalizado, na bibliografia especifica, de justica territorial em vez de
Justica espacial. No entanto, nao tem sido assim.
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Se em vez de espacialidade/espago recorrermos aos conceitos de “territorialidade” e de “ter-
ritério”, na linha de Haesbaert (2007), devemos focar o modo como a sociedade se relaciona com,
e se apropria do, espaco. “Territérios (in)justos”, justica territorial ou justica espacial poderdao ndo ser
expressdes rigorosamente sindnimas, mas captam na esséncia a(s) mesma(s) ideia(s) — ha questoes de
justica, no interior das sociedades ou entre diferentes sociedades, que tém impacto sobre os espagos
que habitamos e em que, num sentido mais geral, vivemos ou com os quais nos relacionamos; e, em
sentido inverso, as caracteristicas do espago geografico e das territorializagdes refletem-se sobre a vida
de cada um e/ou sobre as relagdes sociais e territoriais, de modos que muitas vezes podem ser quali-
ficados como justos ou como injustos. E no fundo uma ideia afim a de que “o espacial molda o social
tanto quanto o social molda o espacial” (Soja, 2009, p. 3), que o autor designa “dialética socioespacial”.

A questdo da justica territorial nas regides e entre regides aparentemente ndo merece
uma atencao relevante na literatura sobre justica espacial; simetricamente, na literatura sobre
desenvolvimento e desigualdades regionais, e mais genericamente na literatura sobre geografia
econdmica, também nado se encontram facilmente referéncias explicitas as questdes de justica
espacial. No entanto, ndo € dificil estabelecer uma relagdo entre justica espacial, desigualdades
de desenvolvimento e bem-estar a escala da regiao, inter-regional ou continental no quadro da
economia capitalista contemporanea.

Do direito a cidade a justica territorial

A genealogia do atual conceito de justica espacial/territorial na literatura académica leva-
-nos a ideia de direito a cidade langada quase em simultaneo pelo socidlogo e fildsofo francés
Henri Lefebvre nos finais da década de 1960 e pelo gedgrafo briténico David Harvey na seguinte.

No entanto, olhar para uma origemn mais remota de uma nogdo de justica “levar-nos-ia a
pdlis grega e a ideia aristotélica de que ser urbano € a esséncia de ser politico; e levar-nos-ia através
da ascensdo da democracia liberal e da Era das Revolugdes” (Soja, 2009, p. 6). Nesse sentido, a
questao do direito a cidade transcende a dos direitos relativos a vida no mundo urbano ou relativos
a participagdo nos processos de producdo dos espacos urbanos, sendo reconduzida praticamente
a questado dos direitos de cidadania, se bern que numa perspetiva mais ancorada no territério — o
que, como se verd de seguida, € consistente quer com as perspetivas do direito a cidade quer com a
extensdo da vida urbana e das Idgicas urbanas a porgdes cada vez mais vastas do globo.

A ideia de Lefebvre (1968), que surge no contexto das revoltas de Maio de 1968, em
Paris, ndo terd sido definida em termos claros e precisos, mas pode-se dizer que no cerne da
sua “concecao de direito a cidade estd a sua nocao da cidade como uma obra, ou como um
trabalho produzido através do labor e das acdes dos que vivem na cidade” (Attoh, 2011, p.
674). Nao ignorando esse contributo, Harvey (2008) alarga e desvia a trajetéria da perspetiva
critica espacial, que estava na origem da ideia de direito a cidade, e utiliza a de justica territorial,
ja usada pelo planeador galés Bleddyn Davies para descrever a sua ideia sobre a espacialidade
da justica (em 1968, este avancou a ideia de justica social territorial como o corolario espacial
da justica social) (Soja, 2009).

Basicamente, na sua primeira abordagem dessa problematica, Harvey (2008) mantém a
centralidade da ideia de que o direito a cidade € um direito de transformagao geral da vida urba-
na, que implica transformar a cidade e atribui centralidade a questao do controlo democratico
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da aplicagdo do excedente de produgéo nas cidades. Assim, vé o direito a cidade como “muito
mais do que a liberdade individual para aceder aos recursos urbanos”, constituindo “um direi-
to a mudarmo-nos a nés mesmos mudando a cidade”; e também, por outro lado, como “um
direito coletivo em vez de um direito individual”, pois entende que “a transformagado depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo para redefinir o processo de urbanizacao”
(Harvey, 2008, p. 23).

Harvey entende que as cidades, desde os seus primdrdios, surgiram através de concen-
tragdes geograficas e sociais de um excedente de produgéo, o que o leva a ver a urbanizagéo
como um fendmeno de classe, “pois os excedentes sdo extraidos de algum lado por alguém,
enquanto o controlo sobre o seu desembolso fica em poucas maos” (Harvey, 2008, p. 24).
Sob o capitalismo, esses processos de concentracao da producdo e do poder de distribuigdo
de excedentes mantém-se com um forte vinculo entre o desenvolvimento do capitalismo e o
processo de urbanizagao. O autor faz remontar a Paris de meados do século XIX essa légica
de absorc¢éo de sobreproducao pela urbanizagdo, com a expansao da cidade empreendida por
Georges-Eugene Haussman a pedido de Luis-Napoledo Bonaparte (dando origem a Cidade
das Luzes), passando pela urbanizagdo e suburbanizagdo maciga dos EUA apds a Segunda
Guerra Mundial, até ao atual processo de urbanizagao ao nivel global, de que a China € o caso
mais avassalador.

E com base nestas ideias que defende que “estabelecer a gestao democratica do de-
senvolvimento urbano constitui o direito a cidade” (Harvey, 2008, p. 37), visto ser o processo
urbano “um canal principal de uso do excedente”. Como o processo estd estreitamente im-
bricado com o capitalismo, este é assim visto como o mecanismo fundamental produtor de
injusticas espaciais, mas também sociais; o corolario é que a concegao de direito a cidade de
Harvey pde em causa os fundamentos do capitalismo, pelo menos no que respeita ao aspeto
central do controlo dos destinos dos excedentes de produgao.

A auséncia de controlo democratico sobre o desenvolvimento urbano decorre do direito
a cidade. Com efeito, o neoliberalismo:

[...] criou novos sistemas de governagao que integram o Estado e interesses em-
presariais e, através da aplicagdo do poder do dinheiro, assegurou que o desem-
bolso do excedente através do aparelho de Estado favorece o capital empresarial
e as classes altas na configuracao do processo urbano (Harvey, 2008, p. 38).

Esta incursdo no pensamento de Harvey sobre o direito a cidade justifica-se por ele
dar conta do que pode ser visto como um aspeto central dos mecanismos contemporaneos
de produgao de injusticas espaciais/territoriais. Moldar o espago urbano a imagem dos grupos
sociais mais poderosos significa que muitas vezes isso acontece a custa da qualidade do espago
urbano destinado aos grupos menos poderosos, limitando mesmo a sua capacidade de acesso
aos espagos de melhor qualidade. Atendendo a crescente concentragdo da populagéo do pla-
neta em espagos urbanos (a populagdo urbana passou a ser superior a rural em 2008, segundo
a ONU), n&o é dificil perceber que a falta de direito a cidade pela generalidade da populagao
urbana é uma causa de injustica territorial/espacial que afeta grande parte da humanidade,
provavelmente a principal causa de injustiga territorial nos nossos dias.
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A ideia de direito a cidade e 0 modo como ela é formulada, quer por Lefebvre, quer por
Harvey, ndo dd muita atencdo nem a “causalidade espacial da justica e da injustica”’, nem a
“Justiga e injustiga que estao incorporadas na espacialidade” (Soja, 2009, p. 3), pois privilegia a
andlise dos processos sociais de dominagdo que geram uma organizagao e ocupagao do terri-
tério injustas — e que faz com que as caracteristicas desses territdrios sejam também fontes de
injustica. Neste dltimo sentido, a falta de direito a cidade pode ser vista também como gerando
socialmente territorialidades/espacialidades causais de (in)justica. Trata-se de uma dialética so-
cioespacial, segundo a qual o territorial/espacial molda o social tanto quanto o social molda o
territorial/espacial (e aqui podemos incluir a territorialidade da justiga, a qual constitui também
um facto geogréfico) (Soja, 2010).

Isto ndo invalida que haja pontos de contacto fundamentais entre a ideia de direito a ci-
dade e a de justica espacial de Soja, o qual considera o regular funcionamento quotidiano de um
sisterna urbano “uma fonte primeira de desigualdade e injustica porque a acumulagao de decisdes
locativas numa economia capitalista tende a favorecer a redistribuigdo do rendimento real para
os ricos em detrimento dos pobres” (Soja, 2009, p. 4). Além disso, faz eco da emergéncia recente
de uma nova énfase na “causalidade espacial especificamente urbana”, a qual visa “explorar os
efeitos generativos das aglomeragdes urbanas ndo apenas no comportamento quotidiano mas
em processos como a inovagao tecnoldgica, criatividade artistica, desenvolvimento econdmico,
mudanga social, assim como degradagao ambiental, polarizacao social, diferengas de rendimento
crescentes, politica internacional e, mais especificamente, a producdo de justica e de injustica’
(Soja, 2009, p. 2). Finalmente, Soja (2009, p. 4) afirma que “a organizagao politica do espago é
uma fonte particularmente poderosa de injustiga espacial”, exemplificando com a reconfiguragao
de circunscrigdes eleitorais por conveniéncia de resultados (gerrymandering), a localizagdo dos
investimentos urbanos, o apartheid territorial, a segregacao residencial institucionalizada ou a
criagao de estruturas espaciais de privilégio centro-periferia da escala local a global.

(In)justica territorial e desenvolvimento regional

A ligagao entre o direito a cidade e a justiga espacial-territorial ficou assim mais clara.
Falta, no entanto, estabelecer a relacdo entre esses dois conceitos e a (in)justica espacial-
-territorial a escala regional. A ja referida dimensao crescente das cidades e da vida urbana a
escala planetaria deixa perceber que, em muitas regides, a cidade ou cidades que as polarizam
sao o principal facto da sua geografia, ndo sendo possivel distinguir a lgica da regido da 1ogi-
ca das suas principais cidades. As realidades regionais dependem cada vez mais da realidade
das suas cidades, chegando mesmo a confundir-se com elas, uma tendéncia que se reflete
na emergéncia da ideia de cidade-regiao ou da regional urbanization (Soja, 2014), cujas novas
formas de governanga estao a conduzir a constituicdo de novos espagos do Estado — espagos
multiescalares (Brenner, 2004).

A questdo que mais faciimente pode ser identificada com (in)justica espacial — ou ter-
ritdrios (in)justos — a escala regional tem outra origem, a do processo de industrializagao no
mundo ocidental e das trocas comerciais, que se constituiram como um fator de aceleracdo do
desenvolvimento desigual e, por essa via, de agudizacao das desigualdades de rendimento e de
bem-estar, da escala regional a planetéria.
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Na bibliografia sobre justica espacial surgem referéncias como “redugdo das desigual-
dades regionais”, “desenvolvimento e subdesenvolvimento geograficamente desiguais” (Soja,
2009). No entanto, sdo raros os textos sobre justica espacial centrados nas questdes de (in)
justica territorial subjacentes a esses processos, bem como sao raras as ideias sobre como o
conceito de justica territorial pode concorrer para a sua superacao. Isso apesar de Pirie (1983,
p. 469) ter afirmado que, desde o inicio da reflexdo dos gedgrafos sobre esse assunto, “o refe-
rente espacial da justiga foi fixado a escala da regiao ou territdrio”.

Quase simetricamente, na generalidade da literatura sobre desenvolvimento regional,
politicas regionais e geografia econdmica encontram-se poucas referéncias a questao da jus-
tica, quer em termos de justiga territorial quer de justiga social. Esta Ultima estd subjacente,
geralmente de forma apenas implicita, a muita da reflexdo tedrica e dos estudos empiricos
realizados nestas dreas — uma excegao é Kevin Morgan (2006), para quem “tratar igualmente
regides desiguais ndo é uma receita para a justiga espacial”.

As questdes de (in)eficiéncia e de (des)igualdade (ou de equidade), ao contrério das de
justiga, tém constituido o nucleo das preocupagdes da investigagdo no ambito de desenvolvi-
mento regional, quer em geografia econdmica quer em economia regional, tanto numa perspe-
tiva comparativa como na perspetiva das ldgicas internas das regides e do modo como podem
construir vantagens competitivas (Comissao Europeia, 2009).

Num texto de 1983, Pirie (1983, p. 470) ja identificava o foco na eficiéncia e igualdade,
em detrimento da justica:

E de facto perverso que apesar de a preocupacio com a melhor localizacio de
quintas, fabricas, casas e lojas de retalho ocupar hd muito os investigadores, os
critérios de avaliagdo nunca sejam os da justiga, exceto na medida em que justiga
e igualdade sdo confundidas [...]. Ao invés, sdo dominantes as consideragdes de
eficiéncia e de igualdade.

A atencao da Unido Europeia (UE) as questdes territoriais entronca nas preocupacdes
mais gerais com o desenvolvimento desigual entre regides de um mesmo Estado, que de inicio
e durante um longo periodo foram preocupagao dos respetivos governos nacionais, com o
objetivo de diminuir as diferencas de crescimento e desenvolvimento econdmico recorrendo a
politicas de estimulo da atividade nas regides mais débeis. A origem da politica regional euro-
peia — que se baseia na ideia de “coesdo” — encontra-se nos fundadores da entdo Comunidade
Europeia, que inscreveram no respetivo tratado (Tratado de Roma, de 1957), o que deu o
tom para as politicas que se seguiram. Assim, passou a haver na UE uma preocupacdo com
o desenvolvimento desigual entre as regides dos seus varios Estados-membros, mas também
dentro desses Estados.

A questao da justiga territorial estava ausente — pelo menos de forma explicita — das pre-
ocupagdes com a coesao socioecondmica, e ausente continua das novas preocupagdes com a
coesao territorial, que constitui, porém, uma viragem territorial das politicas europeias (Vale,
2009), procurando “alcangar o desenvolvimento harmonioso” dos muito diversos territdrios
da UE, bem como “facultar aos seus habitantes a possibilidade de tirar o melhor partido das
caracteristicas de cada um deles” (CCE, 2008, p. 3). Entende-se a coesao territorial como “um
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fator de conversdo da diferenga em vantagem, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
sustentavel de toda a UE”, permitindo “interligar eficacia econdmica, coesdo social e equilibrio
ecoldgico” (CCE, 2008, p. 3).

Apesar de a ideia de justica estar fora do &mbito dos conceitos utilizados e dos objetivos
das politicas que decorrem das preocupagdes com a coesdo — social e econdmica de inicio,
territorial mais recentemente —, ndo se pode dizer que essas preocupagdes nao sejam justas,
OU que a sua prossecugao Nao possa visar também objetivos de justica, ou ajudar a reduzir as
injustigas territoriais a escala regional, para a qual sdo expressamente formuladas. Alids, a ideia
da coesdo socioecondmica pode ser vista como herdeira, em larga medida, das preocupagdes
com a justiga social. E a (in)justica social ndo pode deixar de ter consequéncias territoriais.

A relacdo ente justica territorial/espacial e justiga social foi especificamente analisada
por Marcuse (2009), o qual considera a primeira como derivando da segunda, que vé como
mais ampla. E daf decorre que “abordar as causas da injustica espacial envolve sempre abordar
mais geralmente as causas da injustiga social” (Marcuse, 2009, p. 6). Mas pode-se pensar tam-
bém que as injusticas sociais tém sempre consequéncias territoriais/espaciais e que nao podem
ser enfrentadas sem se enfrentarem também os seus aspetos territoriais — os quais, por sua
vez, reforcam a injustiga social (Marcuse, 2009). Assim, ndo sendo idénticos, esses dois tipos
de injustica também nao sao separdveis, o que leva esse autor a defender que “os remédios
espaciais s2o necessarios mas nao suficientes para corrigir as injustigas espaciais — e muito me-
nos a injustiga social” (Marcuse, 2009, p. 6). Defende, no entanto, que a resolucdo da injustica
espacial pode ser uma grande contribuigao para a justiga social.

Esta perspetiva da relagdo entre justiga social e justica espacial permite perceber que a
politica de coesao da UE pode ser entendida como uma tentativa — que chegou a alguns re-
sultados — de abordar questdes de injustica socioecondmica com reflexos territoriais-es-
paciais, ou nalguns casos de abordar questdes de injustica territorial que relevam de questdes
mais vastas de injustiga socioecondmica. A introdugao, pela UE, do “pilar” territorial sugere
que ha uma evolugdo no sentido de pér mais énfase no aspeto territorial-espacial da coesao.
Mas como, pelo menos nos anos mais recentes, a perspetiva da coesdo social e econdmica
veiculada pelas autoridades europeias tem sido “funcional e subordinada a competitividade”
(Marian, 2012, p. 153), e a defini¢do de coeséo territorial avancada pela Comissao Europeia
(2008) aponta aparentemente no mesmo sentido, ndo é de esperar que, num horizonte tem-
poral proximo a questdo da (in)justiga territorial se torne central nas politicas que vierem a ser
adotadas. Mas poderiamos ter esperanga em que talvez a justiga fosse um ganho colateral des-
sas politicas, ndo fosse o alargamento abissal das diferencas norte-sul dentro da UE na sequén-
cia da crise financeira e econdmica desencadeada em 2008, que levaram a dindmicas préprias
do desenvolvimento desigual entre o seu centro e parte a sua periferia (Rodrigues; Reis, 2012).

Este novo contexto europeu insere-se num processo, que pode ser visto como contradi-
tdrio, de integragado transnacional de varias fragdes de capital nacional coexistentes com varie-
dades do capitalismo ao nivel de cada pais (Rodrigues; Reis, 2012), e portanto com diferentes
configuragdes do relacionamento entre Estado e mercado, que pode alids ser uma das razdes
do mais acentuado desenvolvimento desigual apds o inicio da crise. Com efeito, encontramos
diversas variedades de capitalismo com diferente natureza e grau de intervengdo do Estado e
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das instituigdes, pautados por distintas culturas e praticas empresariais e de envolvimento da
sociedade (Hall; Soskice, 2001). Identificam-se, assim, formas locais distintas do capitalismo
contemporaneo que modelam os processos de reestruturagao econdmica e influenciam as tra-
jetdrias de desenvolvimento territorial (Peck; Theodore, 2007).

Sao, em regra, identificados duas variedades estilizadas de capitalismo contemporaneo
com reflexos nas relagdes salariais, relagdes interempresariais, satide, educacao, habitacéo etc.:
liberal, competitivo e comandado pelo mercado (oferta, procura, prego), do tipo anglo-saxé-
nico; coordenado, colaborativo e assente no mercado (regulacao politica, redes, concertacao
social), do tipo europeu e mais especificamente germanico (Hall; Soskice, 2001). Na secgao
seguinte discute-se a existéncia de alguma relagdo entre o tipo de capitalismo prevalecente nos
vérios Estados da UE e os desempenhos socioecondmicos das respetivas regides no periodo
de globalizagao mais intensa.

Ganhos e perdas das regides europeias durante a globalizacao: uma

questao de justica territorial?

Um critério relevante — entre varios outros também possiveis — para aferir das tendén-
cias da justiga territorial no conjunto da UE € o da distribuicdo de eventuais ganhos e perdas
em termos de bem-estar socioecondémico dentro do seu territdrio, a uma determinada escala,
num determinado periodo. Por isso, apresentamos aqui sinteticamente os resultados de uma
pesquisa sobre os desempenhos socioecondmicos das regides (NUTS2) da UE durante a fase
de afirmacao mais intensa de atual globalizagdo neoliberal hegemonica. Recupera-se assim a
ideia de Pirie (1983, p. 470) segundo a qual “um ponto de referéncia territorial para a justiga €
bastante apropriado para a investigagdo comparativa regional e para o enquadramento da poli-
tica regional corretora” das injustigas e/ou desigualdades que se pretender combater.

Trata-se justamente de uma pesquisa comparativa, com base em fontes estatisticas, que
permitiu captar, ainda que de forma necessariamente sumaria, as grandes diferengas de bem-
-estar socioecondmico entre as regides da UE, bem como a sua evolugao relativa no periodo
analisado (designada “desempenho socioecondmico regional”), a partir do qual se identificaram
regides ganhadoras e perdedoras (Madeira, 2012; 2014). Pretendia-se estudar o periodo que
medeia entre 1991 e 2007, balizado pela queda do regime soviético e pelo inicio de uma crise
financeira no Ocidente de proporgdes semelhantes a de 1929. Mas, por limitagdes nas fontes
estatisticas, sé foi analisado o periodo 1995-2007.

A globalizacao assenta num processo politico que visou alterar o quadro das relagdes
econdmicas a escala planetéria, e também no interior dos paises, no sentido da sua liberali-
zagao, reconfigurando assim em grande medida a relacao entre Estado e mercado até entéo
prevalecente. Esse processo conduziu (juntamente com outros processos que concorreram no
mesmo sentido, mas menos centrais) a uma economia na qual se articulam paises, regides e
locais — e também empresas —, sob regras parcialmente comuns a escala planetaria e parcial-
mente derivadas de especificidades nacionais, regionais ou mesmo locais. As regras que foram
sendo adotadas ou alteradas ao longo desse processo induziram uma maior liberdade para
as empresas e para o comércio internacional, pelo que esta globalizagdo é designada como
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“neoliberal”, no sentido em que surgiu apds um periodo de capitalismo mais regulado nos paises
do Ocidente — a era keynesiana — que por sua vez tinha sucedido a uma era economicamente
liberal precedente.

O método adotado para estudar o desempenho socioecondmico regional (em fungao
do qual se identificaram ganhos e perdas) assentou na construgdo de um indicador compdsito,
utilizando 11 varidveis, de natureza econdmica, social e demogréfica, o que permitiu calcular
subindices para estas dimensdes. Os dados foram obtidos essencialmente na base de dados
regionais do Eurostat. Devido a lacunas e outros problemas nesta base de dados, foram re-
colhidos alguns dados noutras fontes e parte dos valores foram estimados. O indicador re-
sultante, obtido através de um processo semelhante ao utilizado pelo Pnud para o célculo do
indice de desenvolvimento humano (IDH) (Pnud, 2011), foi designado indice de desempenho
econdmico-social (Ides).

De acordo com o método adotado, ganhar traduz-se, em termos absolutos, na chegada
ao final do periodo em andlise com valores do Ides superiores aos iniciais, e também numa va-
riacao desse indicador superior a variagdo média das regides consideradas — fala-se entao em
ganhar em termos relativos. Inversamente, perder representa, em termos absolutos, que no
final do periodo em andlise o valor do indicador compdsito é inferior ao do inicio do periodo;
em termos relativos, serd uma evolugao abaixo do ritmo médio que se registar no conjunto da
area considerada.

Mapa 1 — Variacao do indice de desempenho econémico-social (Ides) —

1995-2007
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A variagdo do Ides entre 1995 e 2007 foi de 15,5%, o que revela tratar-se de um perio-
do de aumento generalizado do desenvolvimento socioecondmico. Esse avango registou-se nas
dimensdes econdmica e social, mas ndo na demografica, onde se constata um recuo do indice
(-9,2%) — mas menor do que as subidas de 37,2% do indice econdmico e de 26,0% do indice
social (Madeira, 2012). Ao nivel regional, constata-se que apenas 13 regides (NUTS2) surgem
como perdedoras absolutas, pois registaram decréscimos do valor do indice entre 1995 e 2007.
Todas as outras podem ser vistas como ganhadoras em termos absolutos, com destaque para as
da Irlanda, algumas espanholas (Madrid, leste e norte) e do Reino Unido (mais no sul), e também
o Luxemburgo e as das capitais finlandesa, hiingara e eslovaca, Auvergne e Utreque (Mapa ).

As regides mais ganhadoras e mais perdedoras em termos absolutos sdo também as
mais ganhadoras e mais perdedoras em termos relativos. O Mapa | permite perceber também
que uma grande maioria das regides do leste europeu no periodo pds-soviético sao perdedoras
relativas, bem como a maioria das regides italianas e alemas — sendo, no entanto, na esmaga-
dora maioria dos casos, “ganhadoras” em termos absolutos. A intensidade das perdas relativas
nao é homogénea, podendo-se distinguir perdas fortes (classe a vermelho, onde estao também
as perdas absolutas) e moderadas (classe a amarelo). As perdas das regides alemas resultam
essencialmente do seu recuo na dimensdo demografica.

Esse mapa das regides ganhadoras e perdedoras nao pode deixar de ser lido também
a luz de outros aspetos, que se sobrepdem no tempo e também no espago europeu. Assim,
podemos ver que, entre os paises com melhor evolugao do Ides, dois (Espanha e Irlanda) sao
paises do grupo dos quatro que mais beneficiaram dos Fundos de Coesao no periodo analisa-
do. Nao é possivel isolar o efeito que esses fundos tiveram nesse contexto, mas também nao é
possivel pensar que nao terao tido um efeito positivo sobre as economias que deles beneficia-
ram. Por isso, ndo deixa de ser estranho que a evolugao do Ides ndo tenha sido muito positiva
em Portugal e na Grécia, pois ambos tiveram uma evolugdo muito em linha com a da média
da UE. Além disso, nalgumas das regides portuguesas e em muitas gregas essa evolugao foi
mesmo inferior a evolugdo média das regides da UE, com as excegdes de Lisboa e Atenas, que
beneficiaram da concentragédo de investimento num quadro de integragdo europeia.

Sabe-se que o periodo do inicio do século XXI foi palco de vérias “bolhas” na Europa,
sobretudo financeiras e de consumo, estas mais ligadas ao imobilidrio. Ora os Paises da Co-
esdo onde as “bolhas” se vieram a revelar mais problematicas foram justamente a Irlanda e a
Espanha, cujo sector imobilidrio estava hipertrofiado e com pregos inflacionados devido ao ex-
cesso de crédito bancario. Mas, antes de rebentarem, estas “bolhas” alimentaram o dinamismo
econdmico e também algum bem-estar social, que rapidamente recuou nos anos subsequen-
tes (pds-2009), com os programas de ajustamento das contas publicas de tipo austeritério,
inspirados na interpretacdo do ordoliberalismo? atualmente prevalecente no Governo alemao
e entre os economistas cuja opiniao tem prevalecido no pais (a esse respeito, ver, por exemplo,

Berghahn; Young, 2013).

2 O ordoliberalismo é uma corrente de pensamento econdmico alemao que teorizou, desde pelo menos a década de
1930, a relagao entre Estado e mercado. Com vérios matizes em periodos distintos do tltimo século, tem informado
a relagdo entre Estado e mercado na Alemanha, sendo também uma das fontes inspiradoras do modelo de economia
coordenada de mercado a que se referem Peck e Theodore (2007).
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Os paises com mais regides ganhadoras sdo também sobretudo aqueles em que
na Europa Ocidental mais prevalece a variedade de capitalismo tipica dos paises anglo-
-saxdnicos, normalmente designada como “economia liberal de mercado” (Peck; Theo-
dore, 2007, p. 744). Isto abrange obviamente o Reino Unido e a Irlanda, mas também a
Espanha. Por outro lado, os pafses com economias de mercado coordenadas (tipicas da
Europa continental e do Japao, e também conhecidas como de modelo renano), tiveram
desempenhos mais fracos, ndo muito distantes da média da evolugao nesse periodo, ex-
ceto nos casos da Finlandia e da Itdlia, que se destacam, respetivamente, pela positiva e
pela negativa. Isto permite pensar que deverd haver também alguma relagdo entre o tipo
de capitalismo prevalecente nos vérios Estados da UE e os desempenhos socioecondmicos
das respetivas regides no periodo de globalizagao mais intensa.

No entanto, essa afirmacao carece de uma andlise mais aprofundada, fora do &mbi-
to deste texto, e deve ser complementada com duas notas. A primeira para sublinhar que
os paises ibéricos sao uma excec¢do na Europa continental com economias de mercado
consolidadas, pois tém aspetos que aproximam o seu capitalismo mais do modelo liberal
anglo-saxdnico do que do modelo renano. [sto percebe-se porque os sistemas de tipo libe-
ral tendem a produzir niveis elevados de emprego e grandes desigualdades, enquanto os
sistemas de tipo coordenado tendem a produzir desemprego elevado e desigualdades me-
nos fortes (Peck; Theodore, 2007, p. 747). Ora, em Espanha a desigualdade social é das
maiores no contexto do Ocidente, tal como em Portugal e na Grécia (Rodrigues, 2012).
A segunda para notar que os paises pds-socialistas enveredaram, desde a queda da Uniao
Soviética, por modelos de mercado hiperliberais, segundo os quais as forgas espontéane-
as da concorréncia deveriam animar mercados funcionais, mas que acabaram por falhar
(Peck; Theodore, 2007).

Podemos entdo perguntar em que medida esse contexto e a evolugdo registada no
Mapa | terd eventualmente contribuido para uma maior justiga territorial a escala regional
na UE. O Mapa 2 mostra que apenas de modo muito limitado, pois a situagdo socioeco-
némica das regides da UE em 2007 traduzia, em primeiro lugar, uma questao de centros
e periferias, a que se somava uma dimensdo norte-sul e outra este-oeste. Fala-se aqui em
centros e periferias, e ndo apenas em centro e periferia, porque é evidente que ha diferen-
ciacdo positiva das principais centralidades nacionais, a par de uma diferenciacdo positiva
dos paises mais centrais na UE face aos restantes, e também dos paises do norte face aos
paises do sul. Por fim, hd também uma clara desvantagem das regides do leste, sobretudo
das mais periféricas, face as mais ocidentais. E, a escala subnacional, hd uma clara diferen-
ciagdo entre a regiao da cidade capital e as outras regides nos paises com menores niveis
de desenvolvimento. E esse padrao é essencialmente o que tem vigorado na Europa ha

largas décadas.
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Mapa 2 - Variacao do indice de desempenho econémico-social (Ides) — 2007
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Mas como estabelecer a relagdo entre a globalizagao e o desempenho regional? Uma
perspetiva possivel é a de Harvey (2000, p. 60), que entende “o processo de globalizagao
como um processo de producado de desenvolvimento desigual, temporal e geografico”. Veé
mesmo a ascensdo preeminente do termo “globalizagdo” como sinalizando “uma profunda
reorganizagao geografica do capitalismo, tornando cada vez menos significativas muitas das
pressuposi¢des em relagao as unidades geograficas ‘naturais’ em que se desenvolve a trajetd-
ria da histdria do capitalismo” (Harvey, 2000, p. 57). A ascensado da globalizagao neoliberal
reflete também uma mudanga de paradigma na economia politica mundial, em que se passou
de um modelo de base keynesiana para um modelo assumidamente liberal — mais conforme
a variante de “economia liberal de mercado” tipica do capitalismo anglo-saxdnico —, tendo
sido reconfigurada a relagdo entre Estado e mercado a virtualmente todas as escalas. Na
verdade, apesar das variedades do capitalismo contemporaneo, registam-se mudangas sig-
nificativas convergentes na alteragdo da natureza da intervencao do Estado-nacao na atual
fase do capitalismo neoliberal, designadamente a privatizacdo de servigos publicos, cortes na
despesa social, desregulagéo salarial, liberalizagdo financeira e controle externo financeiro
(Peck; Theodore, 2007).

Nesse contexto, a Comissao Europeia (2007) identificou a existéncia de regides be-
neficiadas pela globalizacado da atividade econdmica e outras vulnerdveis a esse processo,
devido sobretudo a entrada dos paises em desenvolvimento nos mercados industriais, até
entdo dominados pelos paises desenvolvidos, o que significa que a globalizagdo ajudou algu-
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mas regides a ganhar e outras a perder. A competitividade e a resiliéncia regionais na UE pa-
reciam associadas a elevados niveis de desenvolvimento preexistentes, que condicionavam a
evolugdo do desempenho socioecondmico regional de acordo com dois trajetos mais tipicos.
Por um lado, o das regides ganhadoras, com economias mais qualificadas, que se diferenciam
pela qualidade e podem subir nas cadeias de valor, conseguindo ganhos de emprego mesmo
quando especializadas em sectores expostos a concorréncia global. Por outro, o das regides
perdedoras, com menor especializagao tecnoldgica e concorréncia centrada no baixo custo,
com perdas de emprego, sobretudo quando mais expostas a concorréncia industrial dos pa-
ises menos desenvolvidos.

Assim, num contexto em que o padrao territorial do bem-estar na UE pouco mudou
(conforme se constata pela comparagao dos valores regionais do Ides em 1995 e 2007),° o
confronto entre os resultados desse estudo e os relatdrios europeus revela que a globaliza-
¢ao alargou as diferencas de desempenho entre as regides europeias a partida mais fortes
e mais fracas, sobretudo ao nivel econdmico, o que foi mitigado pela Politica de Coesao
europeia, sem que se perceba em que extensdo. Essa é uma questdo que pode ser conside-
rada eminentemente de (in)justica territorial: se se considerar que a desigualdade tende a ter
subjacente uma componente de injustica e pensar que nas Ultimas décadas a evolucédo da
economia politica internacional se deu num sentido favordvel as regides europeias a partida
mais fortes e desfavordvel as que ja eram mais fracas nao deixa de representar um acréscimo
dessa injustiga.

Por outro lado, ao olhar para a evolugdo do Ides, ndo deixa de ser necessério questio-
narmo-nos sobre se € justo que nos quatro paises que foram os destinatarios prioritarios dos
fundos de coesdo (Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda), grande parte de Portugal e da Grécia
tenham registado uma evolugdo abaixo da média da UE (Vale, 2014). A Irlanda, a Espanha e
as regides de Atenas, Lisboa e Algarve conseguiram uma evolugao significativamente superior
a da média da UE no periodo analisado, mas com ganhos relativos mais fortes na dimensao
social do que na econdmica — com poucas excegdes, entre as quais se destacam as regides de
Lisboa, Madrid e Atenas.

A periferia teve em geral melhor desempenho relativo em termos sociais (com avan-
cos fortes na peninsula Ibérica, Grécia, Irlanda; e perdas mais fracas no leste) do que em
termos econdmicos. Na Europa mais desenvolvida, a diferenga entre estas duas dimen-
sdes é menor, o que € particularmente evidente na Alemanha. Talvez estas diferencas ndo
sejam uma injustiga territorial em si mesmas, mas poderao estar agora a ajudar a um novo
aprofundamento das injusticas territoriais a escala Europeia, com o ja referido novo apro-
fundamento das diferencas norte-sul, na sequéncia da crise econdmica que se sucedeu a
crise financeira de 2008, e cujo mecanismo de transmissao foi sobretudo o forte agrava-
mento das condigdes de empréstimo dos mercados financeiros a alguns paises periféricos
(ou mesmo a sua inacessibilidade no caso da Grécia), com economias em geral mais dé-
beis. Essa dificuldade condiciona(rd) a coesao territorial nesses paises europeus periféricos
e acentua(rd) a injustica territorial.

3 Nem todos os valores estao referidos neste artigo, mas todos os resultados e uma explicagao detalhada da metodologia
estdo em Madeira (2012).
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Notas finais sobre uma aproximacao a justica territorial

A interpretacdo das causas da crise da zona euro a partir de 2010 reflete diferentes
perspetivas politicas e mesmo ideoldgicas (Vale, 2014). A explicacdo assente na especificidade
disfuncional dos arranjos institucionais da zona euro (De Grauwe, 2011) foi abafada no espago
publico pela narrativa que tem justificado a opgao pela austeridade como resultado de uma ex-
cessiva despesa publica dos Estados em causa, que originaria importantes desequilibrios orga-
mentais. No entanto, as despesas sociais nesses paises “estavam abaixo da média da UE e bem
abaixo das de alguns paises desenvolvidos, como a Alemanha ou a Franga, para ndo mencionar
a Suécia” (Vale, 2014, p. 28).

Similarmente, uma andlise do défice publico desses paises mostra que, até a crise de
2008, s Portugal e Grécia os tinham elevados (acima de 3% do PIB). Por isso, Vale (2014, p.
39) argumenta que “o fraco desempenho do setor transaciondvel e os défices persistentes da
balanca corrente sao uma explicagdo mais plausivel para a crise na periferia sul europeia”, que
terd assim como origem mais remota a sua perda de competitividade no &mbito do euro.

Esse olhar sobre as regides e o desigual desenvolvimento socioecondmico e de bem-
-estar, como ja se viu, tem subjacentes questdes de (in)justica espacial/territorial. Mas como
poderemos ir ao encontro de territdrios mais justos, ou menos injustos? Marcuse (2009)
defende que as solugdes espaciais sdo necessariamente parte da solucao para a eliminagao
das injustigas espaciais, mas insuficientes sé por si. Com efeito, sem alterar as relagdes de
poder e a desigual alocagado de recursos na sociedade, dificiimente se poderdao mitigar as
injusticas espaciais. Essas mudancas podem ser encaradas como estando dentro do ambito
da variabilidade do capitalismo e das diferentes configuragdes que estabelece para a relagao
entre Estado e mercado.

As evolugdes mais recentes na UE também levam a pensar que a variedade de capitalismo
preponderante em cada um dos seus Estados-membros se reflete na evolugao das desigualdades
a escala regional e, por essa via, na (in)justiga territorial. Aparentemente, o modelo de economia
liberal de mercado esteve em vantagem sobre o modelo coordenado até a crise de 2008. Note-se
que, em 2009/10, houve no Ocidente uma resposta de tipo keynesiano ao risco de implosdo do
seu sector financeiro, e que sé depois surgiu a crise da zona euro e a resposta de tipo austeritario
de inspiracao alema. Desde entdo, parece que, na zona euro, tem estado menos desprotegido o
modelo de economia coordenada de mercado (face ao seu contraponto liberal).

Os acontecimentos na UE, desde a ascensdo do neoliberalismo global e da crise da zona
euro, vém assim dar suporte empirico a ideia de Peck e Theodore (2007, p. 747), segundo a
qual, na esfera internacional, “é visualizada uma forma de coexisténcia funcional, com cada
um dos dois sistemas [liberal e coordenado] a negociar com base nas suas vantagens compara-
tivas institucionais”. E afirmam que, analogamente, “cada capitalismo nacional vai responder
de modos distintos aos ‘choques externos’ associados a globalizagdo”.

Por isso, e na linha dos argumentos de Harvey e Soja, ainda que distintos, sobre a
relagdo fundamental entre capitalismo, direito a cidade e justiga territorial, poderemos pen-
sar que as variedades do capitalismo e as suas declinacdes nacionais poderdao ser mais ou
menos consentaneas com as questdes da (in)justica territorial e da sua repercussao a escala
inter-regional (objeto da andlise deste texto). Assim, uma linha de pesquisa que relacione
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economia politica internacional e nacional, variedades de capitalismo no &mbito nacional e
impactos territoriais poderd dar um contributo sobre que politicas sdo mais consenténeas
com a justiga territorial.

Os indicios apresentados parecem sugerir que, pensando em modelos de ralagao
entre Estado e mercado prevalecentes ao nivel internacional, a fase de orientagdo mais
keynesiana teve na UE efeitos positivos nesse dominio, que entraram em recuo na fase
em que ascendeu a variante neoliberal da globalizagdo hegemdnica. Se de facto assim for,
¢é possivel que as experiéncias mais inovadoras e social e territorialmente justas venham
de outros paises, onde naturalmente se inclui o Brasill Essas sdo, evidentemente, linhas de
futura investigagao.
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