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Riesgo hidrico y vulnerabilidad en la
gestidn del territorio

Resumen

El riesgo es una construccion social. El manejo inadecuado del ambiente se
pone en evidencia en la salud de la poblacién, en su calidad de vida, en los
costos econdmicos y sociales generados por los eventos hidricos extremos. La
falta de prevision evidenciada en las inundaciones catastréficas aumenta el ries-
go hidrico de manera exponencial, produciendo que un evento recurrente sea
tratado en cada oportunidad como si fuera la primera vez, con consecuencias
muy complejas de dimensionar. La urbanizacién ha avanzado en las dltimas
décadas de manera maés intensa y acelerada. Tal crecimiento urbano no ha sido
acompanado por una planificacion que contemple la geomorfologia y respete el

sistema natural de drenaje del agua.

Palabras clave: Riesgo. Inundaciones. Gestidon. Ordenamiento territorial.

Amenazas.

Risco hidrico e vulnerabilidade na gestao da terra

Resumo

O risco é um constructo social. O manuseio inadequado do meio ambiente
¢ evidente na saude da populagao, na qualidade de vida, nos custos econd-
micos e sociais gerados por eventos hidricos extremos. A falta de previsao
evidenciada pelas inundagdes catastroficas aumenta exponencialmente, fa-
zendo com queeventos recorrentes sejam tratados a cada vez como se fosse
a primeira e com consequéncias dificilmente dimensiondveis. Nas dltimas
décadas, a urbanizacao tem avancado mais intensa e aceleradamente, sem
uma programagao que inclua a geomorfologia ou respeite a drenagem natu-
ral da dgua.

Palavras-chave: Riscos. Inundacdes. Gestao. Ordenamento do territdrio.

Ameacas.
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Water risk and vulnerability in land management

Abstract

Theriskisasocial construction. Improper use of the environment is evidencedin the
health of the population, quality of life, in economic and social costs generated by
extreme water events. The lack of foresight evidenced by the catastrophic floods
water risk increases exponentially, leading to a recurring event is treated each
time as if for the first time; with consequences that are very complex dimension.
Urbanization has advanced in recent decades of intense and rapidly. Such urban
growth has not been accompanied by a schedule that includes geomorphology
and respects the natural water drainage system.

Keywords: Risk. Floods. Management. Land Management. Threats.

Introduccion

El riesgo es una construccion social. El manejo inadecuado del ambiente se pone en
evidencia en la salud de la poblacién, en su calidad de vida, en los costos econdmicos para el
mantenimiento de la cantidad y la calidad del agua para consumo y para la produccidn, en los
costos sanitarios, econdmicos y sociales de la poblacion involucrada y del Estado para hacer
frente a las consecuencias de las emergencias hidricas.

El modelo de andlisis de riesgo de inundacién que se ha utilizado para realizar esta inves-
tigacidn es la Teorfa Social del Riesgo, cuyos componentes bésicos son:

*  Peligrosidad es el potencial de peligro inherente a los fendmenos naturales que
puede agudizarse por acciones humanas. En esta investigacion se identifica la peli-
grosidad teniendo en cuenta la evolucion espacial y temporal de las precipitaciones,
la red hidrogréfica superficial, la ocurrencia de las inundaciones, la altimetria del
area, los usos de suelos y las obras de infraestructura que afectan el escurrimiento.

*  Exposicidn hace referencia a la distribucion territorial de las personas y bienes que
pueden verse afectados ante un evento catastréfico. La exposicion precisa la inter-
relacion entre peligrosidad y vulnerabilidad. Su construccidn se elabora mediante la
interpretacion cartogréfica y teledeteccion de usos de suelo y poblacién afectada,
para identificar dreas criticas.

*  Vulnerabilidad es la capacidad de hacer frente a un evento catastréfico. Se haya
condicionada por la situacién socioecondmica previa a la ocurrencia del evento.
En este caso, se han recolectado datos socioecondmicos de los dltimos Censos
Nacionales de Poblacién y Vivienda (CNPV) (1991, 2001 y 2010), asi como de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del aglomerado del Gran La Plata para
la dltima década.
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*  Incertidumbre alude a las limitaciones en el estado del conocimiento y las in-
determinaciones jurisdiccionales y administrativas, asi como normativa (incerti-
dumbre técnico-cientifica e incertidumbre politico-administrativa). Para analizar
este componente se ha realizado un relevamiento de los proyectos nacionales,
provinciales y municipales referidos al manejo de las inundaciones, segiin fase
alcanzada y resultados obtenidos; de las normas en materia de uso y ocupacién
del suelo; de los planes y programas de evacuacion de la poblacidn afectada y

sistemas de emergencia.

Analisis de caso:

En los dltimos quince anos hubo en el Gran La Plata, inundaciones como en 2002 y
2008 (UNPL, 2013) por no citar otros acontecimientos; las cuales permiten hablar de sectores
y dreas vulnerables a las inundaciones con mayor o menor nivel de criticidad. Ya es una realidad
que, en la regidn, las precipitaciones medias anuales han aumentado y hay una tendencia hacia
precipitaciones extremas (Andrade, Lucioni; lezzi, 2012).

La falta de previsién evidenciada en las inundaciones catastréficas del 2 de abril de
2013 aumenta el riesgo hidrico de manera exponencial. Produciendo que un evento recur-
rente en la regidn sea tratado en cada oportunidad como si fuera la primera vez, con conse-
cuencias que a meses de ocurrido el evento no se han terminado de dimensionar.

La urbanizaciéon ha avanzado en la dltima década de manera cada vez mas intensa y
acelerada. A tal punto que en el periodo 2002-2009 se autorizaron obras por mas de 2 millones
de m? (DGE, 2012),lo que equivale al 11% de la superficie del casco urbano.

Tal crecimiento urbano no ha tenido una planificacién que contemple la geomorfologia
y respete el sistema natural de drenaje del agua. Por el contrario se ha permitido avanzar sobre
areas periurbanas y suelo rural.

La urbanizacion debe ser planificada integralmente, y por lo tanto, se debe respetar las
vias de escurrimiento, mantener ciertos niveles de escorrentia y de permeabilidad de los suelos
y evitar los procesos de urbanizacién con las dindmicas actuales de ocupacion de la totalidad
de dreas anegables.

Las ultimas marcas récord de lluvia que tuvo la Ciudad de La Plata, en enero de 1910 y
1930 con alrededor de 160 milimetros. Las grandes lluvias caidas en 1930, 1993, 2002 y 2008
demuestran la existencia de un cambio climético que se manifiesta con tormentas cada vez
mas intensas.

La lluvia que el 2 de abril pasado, en 2013, sumergid a La Plata en una tragedia que no
registra precedente: cayeron 392 milimetros de agua, mas del doble de lo llovido el 11 de marzo
de 1930, récord histdrico hasta el nefasto 2 de abril. En sélo dos horas, entre las 17 vy las 19,

cayeron 225 milimetros.
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El area a la que nos referimos comprende el aglomerado de Gran La Plata, integrado
por los Partidos de Berisso, Ensenada y La Plata, en la provincia de Buenos Aires (PBA),
Argentina (Mapa 1).

Mapa | - Area de estudio
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En el Cuadro |, se muestra la marcha de la precipitacion media anual y en él se observa
un aumento en las precipitaciones a lo largo del tiempo, principalmente en la década 1981-1990,
para luego comenzar un descenso en la década 2001-2010.

Cuadro | — Valores medios anuales de precipitacion

décadas |LaPlata Aero
1961 - 1970 934,0
1971 —1980 1001,0
19811990 1092,6
1991 - 2000 1070,8
2001 -2010 900,2
promedio 1024,6
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En el Gréfico 1, se observa la marcha de la precipitacién media mensual para la estacién
meteoroldgica La Plata Aero, destacdndose que los meses de febrero y marzo que alcanzan

valores mayores.

Grafico | — Precipitacion media mensual, La Plata Aero (1961-2010)
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fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN).

A grandes rasgos podemos destacar que segiin estos datos, en los tres primeros meses
del ano llueve cerca de un tercio el total anual.

Es de destacar otros registros histéricos de las mayores lluvias registradas en la zona
para un periodo de 24 horas a partir de 1909. El 18 de enero de 1910 cayeron 162,0 milime-
tros. El 11 de marzo de 1930 cayeron 173,8 milimetros. El 8 de febrero de 2002 hubo un
registro de 157,2 milimetros. Mucho menos que los 392,2 contabilizados el martes 2 de abril
de 2013.

Se tratd de un fendmeno excepcional ya que el promedio de lluvias en la Provincia en
un ano es de mil milimetros y aqui hubo casi 400 en unas horas lo que permite prever que el
promedio anual de lluvias esta comenzando a crecer y evidencia la necesidad de la gestion del
Estado a la hora de realizar un andlisis de riesgo.

Un relevamiento de los pluvidmetros en la ciudad, posterior a la inundacion efec-
tuado desde el Departamento de Sismologia e Informacion Meteoroldgica (SIM) acusd
diferentes registros, a saber: en la estacién del Servicio Meteoroldgico Nacional (ubicado
a la altura de calles 13 y 610) se registrd un total de 181 milimetros. En la Facultad de
Agronomia (ubicado a la altura de calle 66 y 166) fueron 273. En la sede de la Empresa
Distribuidora de Energfa La Plata (Edelap) (ubicado a la altura de 528 y 9), se registraron
313 mm. En la calle 7 y 501, llovieron 160 milimetros. En una escuela de Bavio, 49mm. Y

en la casa de un particular en 5y 520, 312 mm.
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Cuadro 2 - Evolucién de la lluvia por hora

dia hora preiﬁlrgCIOn
2 abr. 2013 0:00 0,00
2 abr. 2013 [:00 0,00
2 abr. 2013 2:00 0,20
2 abr. 2013 3:00 0,40
2 abr. 2013 4:00 7,00
2 abr. 2013 5:00 6,00
2 abr. 2013 6:00 4,60
2 abr. 2013 7:00 0,80
2 abr. 2013 &:00 2,60
2 abr. 2013 9:00 0,00
2 abr. 2013 10:00 0,00
2 abr. 2013 [1:00 0,20
2 abr. 2013 12:00 0,00
2 abr. 2013 13:00 0,00
2 abr. 2013 14:00 0,00
2 abr. 2013 15:00 0,00
2 abr. 2013 16:00 2,80
2 abr. 2013 17:00 40,00
2 abr. 2013 18:00 108,00
2 abr. 2013 19:00 117,00
2 abr. 2013 20:00 4220
2 abr. 2013 21:00 3,20
2 abr. 2013 22:00 11,40
2 abr. 2013 23:00 45,60
3 abr. 2013 0:00 0,20
total 392,20

El Cuadro 2 de precipitacion caida por hora, presenta el registro del Departamen-

to de Sismologia e Informacién Meteoroldgica (SIM) de la Facultad de Ciencias Astro-

ndmicas y Geofisicas de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) que fue hecho en
base a datos de las observaciones realizadas a las 9, 15 y 21 horas y a datos obtenidos de
pluvidgrafos y de estacidon meteoroldgica automatica.

Segun los datos del Censo Nacional de Poblacién 2010, el partido de Berisso cuenta con
88.123 habitantes y 30.688 viviendas particulares; y el Partido Ensenada cuenta con 55.629
habitantes y 19.975 viviendas particulares (Cuadro 3).

El municipio de La Plata cuenta con 649.613 habitantes y 265.677 viviendas particula-
res. En 1991, el total de viviendas era de 158.076, lo que da cuenta del crecimiento de la capa-

cidad habitacional del partido: en 20 afios la cantidad de viviendas se incrementé en un 68%.
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Cuadro 3 — Poblacién por partido y crecimiento poblacional

.. variacion variacion
pelslEEn poblacion poblacion percentual porcentual
partidos | Censo 2010 | .0 '5001 | Censo 1991 |  01/2010 91/2001
(provisionales) ° o
(%) (%)
Berisso 88.123 79.862 74.761 10.34 6.4
Ensenada 55.629 51.241 48.237 8.56 59
La Plata 649.613 571.416 542.984 13.68 5.0
Provincia | 15.323.425 13.760.969 12.594.974 11.35 8.5

A grandes rasgos puede decirse que la poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) en La Plata se concentra principalmente en zonas de la periferia del partido, destacédn-
dose Olmos, El Peligro, Arturo Segui, Romero y Abasto, localidades que registran fuertes in-
cremento de la poblacion que no ha sido acompafiada con el aumento de los servicios basicos.

El Mapa 2 sefala que el patrén de mayor concentracion de hogares con niveles socioe-
condmicos marginal y bajo se visualiza en general, en los sectores periféricos a la localidad de
La Plata. Mientras que las localidades del sector suroeste del aglomerado, tales como Arturo
Segui'y José Melchor Romero son las que mayor porcentaje de concentracidn de hogares con

niveles socioecondmico marginal y bajo presentan.

fuente: Andrade, Lucioni e lezzi, 2012.

Mapa 2 — Nivel socioeconémico marginal y bajo de Gran La Plata
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Los tres municipios presentan condiciones sociodemogréficas similares. Asimismo, es
importante destacar que en los tres municipios los porcentajes mas elevados de poblacion con
NBI, se concentran en las periferias de los ntcleos urbanos, coincidiendo esto, con las zonas

de mayor crecimiento demografico de las Ultimas décadas.

fuente: Andrade, Lucioni, lezzi, 2012.
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A continuacion, en los Mapas 3 y 4 se presentan la ocurrencia de inundaciones y las zonas
con riesgo de inundacion, respectivamente, que fueron realizados por nuestro equipo en 2003.

Mapa 3 - Ocurrencia de inundaciones
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fuente: Andrade et al., 2003.
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Las inundaciones en el gran La Plata se originan sobre todo por causas climéticas y edafi-
cas. Sin embargo, los andlisis realizados de la Evolucidn de la infraestructura de circulacion y de
la Ubicacion de Obras de ingenieria hidraulica, asi como de la Evolucién de la mancha urbana y
el desarrollo de Usos del suelo especulativos, que modifican el drenaje, permiten afirmar que las
causas de las inundaciones en el drea en estudio, son intensamente agudizadas por factores an-
trépicos. Esto se ha visto materializado con gran virulencia en las Ultimas inundaciones del 2 de
abril de 2013.

La vulnerabilidad de la poblacion del Gran La Plata se ha visto afectada segtin su ubica-
cion relativa en la cuenca, segiin la densidad poblacional, el nivel socioecondmico y la calidad
de la vivienda. Pero a estos factores intrinsecos a la poblacién afectada se suman factores ex-
ternos que estdn vinculadosa la gestion.

Estos factores son, principalmente: el aumento de la superficie construida y la insufi-
ciente red de desagues pluviales, a lo que se suma la falta de mantenimiento adecuado de los
desagues existentes.

Es de sefalar que a la vulnerabilidad de la poblacién afectada, se agrega la incertidum-
bre, que como componente del riesgo provoca su incremento. Este componente se expresa en
la falta de previsiones y de un plan de contingencia que pueda mitigar el desamparo de la pobla-
cidn expuesta al evento de inundacion. Contar con un plan de evacuacion puede representar
la diferencia entre la vida y la muerte.

En el evento de abril resultaron inundadas unas 2.100 hectareas ubicadas en la zona
urbana de la cuenca del arroyo del Gato y 1.000 hectéreas en la zona urbana de la cuenca del
arroyo Maldonado. Ademas, unas 3.500 hectéreas, considerando las subcuencas complemen-
tarias. Como consecuencia de ello se registraron mas de medio centenar de muertos, 190.000
damnificados y cuantiosas pérdidas materiales.

Las universidades de la region frente a la emergencia hidrica

Con el objetivo de abordar el problema del agua, la UNLP convocé a todos sus investi-
gadores y grupos cuyos trabajos tuvieran relacion con la tematica para repasar lineas de accién
a seguir para colaborar con la comunidad. Y organizarse para no superponer esfuerzos sino
para complementarlos frente a la emergencia.

Esta actividad se dio en forma articulada con la que se realizaba en el marco del Consejo Social
de la UNLPY contaba con aportes de otras universidades locales, especialmente de la Universidad
Tecnoldgica Nacional (UTN), respondiendo también a una solicitud del municipio de La Plata que ha
planteado una convocatoria amplia.

Se realizaron tareas de relevamiento territorial para asistir a los damnificados desde el primer
dia. Y se hicieron reuniones semanales al principio, y quincenales después para evaluar el avance de los
equipos de trabajo.

A catorce dias de ocurrido el evento, se realizd una reunion en la que estuvieron presentes
el Presidente de la UNLR el Decano de la Regional La Plata y vicerrector de la UTN, autoridades e
investigadores de ambas Universidades, representantes del Municipio de La Plata, del Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Servicios Piblicos (MIVSP), Autoridad del Agua (ADA) y de la Cdmara de

Diputados de la Provincia de Buenos Aires y del Congreso Nacional.
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En esta reunion se siguid un programa de trabajo elaborado por la UNLP y la UTN que
tuvo como premisas:

Promover la discusién de la participacion integrada de las Universidades de la region
en el plan de Gestién Integrada de riesgos de desastres (Gird).

Promover la definicion de nuevas lineas estratégicas de investigacién relacionadas
con todos los aspectos vinculados con la problemaética del agua, el clima, la hidrolo-
gia, la contaminacién, el planeamiento urbano, los aspectos juridicos y econdmicos,
la salud, impacto sobre los sectores mas vulnerables, comunicacién, produccion
agropecuaria etc.

Identificar todas las dreas socioecondmicas, técnicas y ambientales que permitan vis-
lumbrar los ejes necesarios con los que debe contar un plan de gestién de riesgos Gird.
Considerar para ello, los antecedentes de trabajos previos realizados por las univer-
sidades e identificacion de expertos que los generaron. Realizar un relevamiento mi-
nucioso e incorporar a los repositorios institucionales toda la informacion disponible
en forma de publicaciones, libros, informes técnicos, proyectos etc.

Identificar planes de gestidn de riesgos redactados y en vigencia en tramas urbanas
de ciudades paradigméticas en esta area.

Incluyendo la regional La Plata de la UTN, estuvieron representadas 13 Facultades, al-
gunos investigadores con dependencia UNLP-Conicet (Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas) y otros UNLP-CIC (Consejo de Investigaciones Cientificas, Provincia
de Buenos Aires).

Se acordaron las siguientes etapas de trabajo:

1.

Detectar y repasar documentos existentes propios o de otros investigadores sobre
todos los aspectos vinculados con la problemética hidrica en la regién. Validar las
conclusiones a la luz de lo ocurrido durante y después del temporal que asold la
region. Se acordd que los trabajos pasados, presentes y futuros deben abarcar toda
la regidn, sin limites especificos, sino los que imponga cada disciplina.

Constituir un repositorio digital con toda la informacién validada, publicaciones,
libros, informes, tesis etc. Integrar este material en el repositorio de la UNLP (Ser-
vicio de Difusién de la Creacidn Intelectual, Repositorio Institucional — Sedici) y de
la UTN'y ponerlo a disposicion de toda la comunidad, en especial de los organismos
técnicos que asf lo soliciten.

Identificar dreas/disciplinas/proyectos especificos que requieran mayor desarrollo
para el disefio de proyectos integrados interdisciplinarios. En tal sentido la UNLP
ya ha comprometido financiar este tipo de proyectos y ha avanzado en el mismo
sentido con el Conicet, la CIC y el gobierno provincial.

Realizar un taller de trabajo en 15 a 20 dias para que los distintos especialistas ex-
pongan el estado de avance de cada una de las lineas de trabajo, de acuerdo a una
asociacion de temas afines.

En una primera aproximacidn se identificaron areas, cada una de las cuales podria
constituir un capitulo del informe solicitado por el Municipio de La Plata, y parale-
lamente, establecer las lineas de base disciplinares a partir de las cuales avanzar en
planes y proyectos concretos.
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En mayo de 2013, se realizé un seminario taller organizado por la UTN y la UNLP Las
universidades y la emergencia hidrica. Con posterioridad, y a partir de las conclusiones obteni-
das, se desarrollé otro taller, cuya tematica fue “Elementos para el disefio de un plan de gestion
integrada de riesgos”

Finalmente la UNLP en conjunto con el Conicet, a través del Centro Cientifico
Tecnoldgico (CCT) La Plata hicieron una convocatoria de Ideas ProyectoOrientados, di-
rigidas a todos los investigadores y equipos de trabajo para que presentaran propuestas de
cara al financiamiento de proyectos que permitan mitigar los problemas ocasionados por
las inundaciones.

Consideraciones finales

La sorpresa, el dolor y la angustia sentida por la poblacién involucrada en este desastre
no pueden volver a ocurrir.

Las inundaciones no son tan naturales como parecen. En verdad, la lluvia fue extre-
ma, pero si se hubiera puesto en marcha un plan de contingencia eficiente, se habrian
lamentado menos pérdidas humanas y materiales.

Estd demostrado que las causas naturales de la inundacion fueron magnificadas por cau-
sas debidas a factores humanos. La gestion del riesgo es lo Gnico que garantiza que la poblacion
involucrada esté mejor preparada para superar la emergencia.

Esta vez, la inundacion alcanzé a zonas que nunca antes se habian inundado. Ademas
del cardcter extraordinario de la precipitacidn, esto se explica por la falta de canales de escur-
rimiento y drenaje y por la expansion de la edificacion. Hubo vecinos que se enteraron en esta
ocasion que su casa estaba a metros de un arroyo. Que estd entubado. El grado de impermea-
bilizacién del suelo provoca que cada vez sea necesaria menos precipitacion caida para que un
area se inunde.

Existe una extraordinaria correspondencia entre la localizacion de los muertos, las tra-
zas originales de los arroyos vy las dreas de mayor inundacion. Es necesario prevenir. Habfamés
de un informe que sefnalaba las zonas de mayor riesgo: las huellas de los arroyos, el endicamien-
to producido por la autopista y la calle 131. ..

Se hace imprescindible frenar la especulacion inmobiliaria y activar los controles de quie-
nes estdn a cargo de la gestion.

No se tuvo en cuenta ninglin mapa de riesgo, ni se previé un plan de contingencias. El
Cddigo de Planeamiento tampoco tiene en cuenta la topografia e hidrologia de la zona. Las
areas inundables que se marcan fuera del casco urbano fundacional desaparecen mégicamente
al entrar en él.

Es necesario bajar la incertidumbre de la poblacién expuesta. Poblacionaltamente vulne-
rable expuesta a riesgos de los que no estd informada suficientemente.

Los vecinos reclaman subsidios y no créditos para los afectados. Con frecuencia, un

crédito por mas barato que sea, es impagable.

ANDRADE, M. I.
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Para muchos platenses esta es la inundacién mas desastrosa de que se tenga memoria.

Serfa deseable que no haya pasado en vano.
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