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Estrutura e objetivos da transposicao
do rio Sao Francisco: versdes de uma

mesma histdria

Resumo

O Séo Francisco € o maior rio totalmente situado em territdrio nacional. Seu
curso principal € o foco da discussao sobre a transposigdo de dguas para as bacias
hidrogréficas do Nordeste Setentrional. Por meio de uma abordagem qualitativa
e com base em autores que debatem o tema, drgaos, entidades e seus acervos
documentais sobre a transposigao, este artigo visa compreender seus aspectos
histdricos, estruturais e politicos. Assim, transita pelas reflexdes sobre a histérica
pressdo para que as dguas do rio Sao Francisco resolvam os infortunios do semid-
rido, de que a transposigdo é um reflexo. Essa transposi¢ao implica uma situagao
conflituosa entre o comité gestor das dguas do Velho Chico e o governo federal, ja
que se desconsiderou papel central desse comité, que € contrario a transposigao.

Palavras-chave: Rio Sao Francisco. Transposicdo. Semidrido. Nordeste. Bacia
hidrografica.

The transposition of the Sao Francisco River in its
structure and objectives: versions of the same story

Abstract

The Sao Francisco River is the largest river fully situated in national territory.
Its main course is the focus of discussions on the transposition of waters to the
watersheds of the Northeast of the North. This article, through a qualitative
approach, aims to understand the transposition of the Sao Francisco River in its
historical, structural and political aspects. It is, therefore, based on authors who
debate the thematic, organs, entities and their documentary collections on the
transposition. The article goes to the reflections on the historical pressure so
that the waters of the Sao Francisco River solve the misfortunes of the semia-
rid, being the transposition a reflection of this. The transposition represents a
conflictive situation between the Old Chico water management committee and
the Federal Government, since there was a disregard of the central role of the
committee, which has a position contrary to the transposition.

Keywords: San Francisco River. Transposition. Northeast. Semiarid. VWatershed.
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Introducao

O uso da terra e da dgua na bacia hidrografica do Sao Francisco motivaram o surgimen-
to dos primeiros vilarejos, inicialmente para procurar riquezas minerais, COmo OCorreu na sua
porgao sul. No século XIX, a retirada da vegetagdo que margeava o rio para suprir de lenha as
embarcagdes e, na década de 1970, a ocupagado agropecudria na bacia ilustram o histérico de
degradacao do rio e de desmatamento dos biomas cerrado e caatinga (CBHSE [s.d.]). A esse
respeito, Gongalves e Oliveira (2009) mencionam que, durante o século XIX, a geografia do
rio Sao Francisco foi pauta de pesquisas descritivas sobre a fauna e a flora. Ja no século XX, o
rio tornou-se palco de agdes de combate a seca.

A transposi¢do do rio Sdo Francisco ou Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
com as Bacias do Nordeste Setentrional (Pisf) estd sendo divulgado como Projeto Sao Fran-
cisco, com o slogan “um Brasil mais integrado e melhor para todos”, sob a tutela do governo
federal, pelo Ministério da Integragdo Nacional. Nesse sentido, o artigo objetiva debater a
transposicao do rio Sao Francisco a partir do tripé histérico-estrutura-questdes politicas.
Para tanto, partindo de uma abordagem qualitativa, A referéncia de andlise é o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF), sendo que o fendmeno pesquisado é a
transposicao do rio Sdo Francisco para as bacias hidrograficas da porgao norte do Nordeste
brasileiro. A construcdo do referencial tedrico pautou-se em autores que analisam a transpo-
sigao do Sao Francisco, como o engenheiro agronomo Joao Suassuna (IHU, 2016), Castro
(2011), Ab’Saber (2006), bem como no arcabougo documental de drgaos do governo fede-
ral, de entidades como o CBHSF E necessario e pertinente discutir a transposicio do Sao
Francisco para entender e dialogar sobre as grandes obras hidricas no Brasil e os limites de
atuacdo dos comités de bacias versus politicas ptblicas para os recursos hidricos no contexto

de fortalecimento do agro-hidronegdcio.

Caracteristicas da area e do fenémeno estudados

O rio Sao Francisco nasce na Serra da Canastra, a 1.600 m de altitude, no Chapadao
da Zagaia, municipio de Sao Roque das Minas (M(G), abrangendo também os estados da Bahia
(BA), de Pernambuco (PE) e, em menor drea, de Goids (GO) e do Distrito Federal (DF), para
desaguar no oceano Atlantico, entre Sergipe (SE) e Alagoas (AL). Ao todo, sdo 507 munici-
pios em quatro trechos, Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao Francisco (CBHSFE [s.d.]). E o rio
da integragdo nacional pela abrangéncia de sua extensdo no pais, e € também conhecido como
Velho Chico, pelas questdes culturais, pelo simbolismo das suas dguas. A drea de drenagem da
bacia hidrogréfica do Sao Francisco abrange 639.219 km?.

A transposicao do Sao Francisco, orcada inicialmente em R$ 8,2 bilhdes, visa captar
agua e direcionar para dois eixos independentes: Norte e Leste, a jusante de Sobradinho (Bra-
sil, 2006). Com 270 km de extensao de canais, o Eixo Norte captarad dgua no Sao Francisco,
proximo ao municipio de Cabrobd (PE), para o sertdo dos estados de Pernambuco, Rio Grande

do Norte, Ceard e Paraiba.
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O Eixo Leste, por sua vez, tem captagdo de dgua iniciada no lago da Barragem de
[taparica (entre Pernambuco e Bahia), no municipio de Floresta (PE), até o rio Paraiba.
Sao 217 km de canais que levardo dgua até parte do sertdo e do agreste de Pernambuco e
da Paraiba (Brasil, 2006). Os dois pontos de captagao inicial da transposi¢ao distam menos
de 100 km entre si.

Em 2011, o governo federal divulgou o planejamento da obra a partir de seis trechos
(Brasil, 2006, [s.d.]b):

e Meta | Leste — Meta Piloto (16 km): captagdo no Reservatdrio de Itaparica até o

Reservatdrio Areias, em Floresta (PE). Status de conclusdo atual (Junho de 2016):
98,4%. Municipio envolvido: Floresta (PE);

» Meta 2 Leste — (167 km): inicio na saida do Reservatério Areias (Floresta, PE), até
o Reservatdrio Barro Branco, em Custddia (PE). Status de conclusao atual: 86,7%.
Municipios envolvidos: Floresta (PE), Custddia (PE) e Betania (PE);

» Meta 3 Leste — (34 km): Entre o Reservatério Barro Branco (Custddia, PE), e o Re-

servatdrio Pogdes (Monteiro, PB). Status de conclusao atual: 63,2%. Municipios en-
volvidos: Custédia (PE), Sertéania (PE) e Monteiro (PB);

» Meta | Norte — (140 km): captagdo no rio Sdo Francisco, em Cabrobd (PE), até
o Reservatédrio de Jati (Jati, CE). Status de conclusao atual: 86,8%. Municipios
envolvidos: Cabrobé (PE), Terra Nova (PE), Salgueiro (PE), Verdejante (PE) e Pe-
naforte (CE);

» Meta 2 Norte — (39 km): inicio no Reservatdrio Jati (Jati, CE) até o Reservatdrio Boi
[l (Brejo Santo, CE). Status de conclusao atual: 80,6%. Municipios envolvidos: Jati,

Brejo Santo e Mauriti, todos no Cear3;

e Meta 3 Norte — (81 km): do Reservatdrio Boi Il (Brejo Santo, CE), até o Reservatdrio
Engenheiro Avidos (Cajazeiras, PB). Status de conclusio atual: 93,3%. Municipios
envolvidos: Brejo Santo (CE), Mauriti (CE), Barro (CE), Monte Horebe (PB), Sao
José de Piranhas (PB) e Cajazeiras (PB).

As seis metas representam, ao todo, 16 lotes que foram licitados com contratos indivi-
duais. O setor de engenharia do exército brasileiro finalizou, em junho de 2012, a construgéo
do canal de aproximagao da captagao de dgua e do Reservatdrio de Tucutu, na desembocadura
desse canal, ambos em Cabrobd, Eixo Leste. A Figura | mostra um trecho do Submédio Rio

Sao Francisco e os eixos da transposigao.
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Figura | — Metas das obras da transposicao do Sao Francisco nos Eixos Norte
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fonte: Brasil (2004).
adaptagéo: Ana P. Novais Pires, 2016.

De acordo com a Figura |, destacam-se as trés estagdes de bombeamento do Eixo
Norte, totalizando um desnivel de 188 m. No Eixo Leste, sao seis estacdes, com um desnivel
total de 332 m.

Captando dgua a partir do Eixo Leste, na bacia do rio Moxotd, ha o Sistema Adutor do
Ramal do Agreste. Nesse sentido, um canal com capacidade de 8 m?/s e estagdes elevatdrias
para desniveis de 200 m, levardo dgua para o agude que serd construido na cabeceira do rio
Ipojuca. A licenga de instalagdo? desse sistema foi concedida em 2013 pelo governo do estado
de Pernambuco (Brasil, 2006). E preciso salientar que, como reitera Khoury (2008), o governo
federal fez novos tragados que nao passaram por andlise e aprovagdo dos érgdos ambientais.

| Além dos Eixos Norte e Leste, também existem projetos de transposigao suplementar de dgua como o Canal do Sertao
Alagoano, o Canal Oeste (entre o Piauf e Remanso, na Bahia) e o Canal do Sertdo Baiano, ou Eixo Sul.
2 Licenca de Instalagao n. 01.13. 01.000171-1. Agéncia Estadual de Meio Ambiente do Pernambuco (CPRH).
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Transposicao do Sao Francisco: estrutura e objetivos

O Pisf tem a prerrogativa de assegurar dgua para cerca de 12 milhdes de pessoas no
agreste e no sertao de Pernambuco, bem como no Ceard, na Paraiba e no Rio Grande do Nor-
te. Ao todo, sdo 390 municipios no Nordeste Setentrional, além de 294 comunidades rurais
que margeiam os canais (Brasil, 2006).

As transferéncias de dguas entre bacias hidrograficas no contexto internacional e na-
cional tém como importante ator central o Banco Mundial e suas atividades no setor hidrico.
Como exemplos de atuagdo do Banco no financiamento de transferéncia de dguas entre bacias
hidrograficas citam-se, no plano internacional, o Wanjiazhai Water Transfer Project WWTP),
na China, e o Lesotho Highlands Water Project, em Lesoto, centro-leste da Africa do Sul.
No Brasil, o Banco Mundial financiou o Projeto de Gerenciamento e Integragao dos Recursos
Hidricos (PROGERIRH), criado pelo governo do Ceard em 1997, abrangendo a interligagdo
da bacia do rio Jaguaribe com as bacias da Regido Metropolitana de Fortaleza, que também é
abrangida pela transposicao do Sao Francisco (Azevedo et al., 2005).

Nos EUA, o Colorado Big Thompson Project (Projeto Colorado Big Thompson) trans-
pde dgua do rio Colorado para o Big Thompson através de 153 km de canais. O projeto conta
com sete usinas hidrelétricas, 12 reservatdrios, 56 km de tineis e trés estacdes elevatdrias.
Seu objetivo era melhorar o setor industrial e agricola do nordeste do Colorado, mas, poste-
riormente, passou a ser usado para abastecimento urbano e producao de energia hidrelétrica
(Azevedo et al., 2005).

Azevedo et al. (2005) exemplificam também o Snowy Mountains Hydroelectric Sche-
me (Sistema Hidrelétrico das Montanhas de Snowy), na Austrdlia; a transposi¢do dos rios
Tajo-Segura, na Espanha; o Projeto do Canal El-Salam, Peninsula do Sinai, no Egito; o Projeto
Especial Chavimochic: rios Chao, Virt, Moche e Chicama, no Peru; Projeto Trasvase Rio
Daule — Penfnsula de Santa Elena, no Equador. O caso mais conhecido é o de Aral, na Asia
Central, entre o Cazaquistao e o Uzbequistao, que teve sua drea excessivamente diminuida
pela reducao do fluxo de dgua. O lago de Aral® transformou-se numa drea salinizada.

No Brasil, outras experiéncias em transposi¢des entre bacias hidrograficas tém como
exemplo os Sistemas Alto Tieté-Baixada Santista e Rio Piracicaba-Alto Tieté (Sistema Canta-
reira), em S&o Paulo, além da transposi¢ao do rio Paraiba do Sul, envolvendo os estados do Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais. No Nordeste, tem-se o Sistema Curema-Mae d’ Agua
para as Vdrzeas de Souza, Paraiba (empreendimento associado a transposi¢ao do Sao Fran-
cisco), e a transposicao do rio Paraguagu para abastecer a Regiao Metropolitana de Salvador
(Azevedo et al., 2005).

A transposicdo do Sao Francisco caminha por um histérico percurso, sempre como
pano de fundo matar a sede dos sertanejos do semidrido, expondo uma disputa geopolitica entre
os estados doadores de dgua: Bahia, Minas Gerais e Sergipe, e os estados receptores: Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.

Durante o Brasil Império, houve a primeira proposta de transposicao, em 1821, reco-
mendada por D. Joao VI ao seu filho, Pedro | (Brasil, 2004). Em 1847, o engenheiro e deputa-
do cearense Marcos de Macedo apresentou a D. Pedro Il uma proposta de transposi¢ao para

3 Embora seja conhecido como Mar de Aral, Aral é um lago.
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amenizar a falta de dgua no Nordeste seco.* Entre 1856 e 1859, a partir de estudos técnicos
chefiados pelo Barao de Capanema,” surgiu a proposta de construgao de um canal de ligagado
entre os rios Sao Francisco e Jaguaribe, no Ceard. Em 1886, a construgdo do canal foi relem-
brada, mas sem prosseguimento. No periodo Republicano, a ideia de uma transposigdo teve
mais énfase e ja em 1909, o entao Instituto de Obras Contra as Secas (locs) propds a ligagao
entres os rios Sao Francisco e Jaguaribe. Dez anos depois, a Inspetoria Federal de Obras Con-
tra as Secas (Ifocs) retomou o projeto de ligagao, mas nao lhe deu continuidade (Castro, 2011).

A retomada e arquivamento de projetos para a transposi¢ao do Sao Francisco segue seu
histdrico percurso historico em 1981, com o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(Dnocs). Jd em 1993, no governo Itamar Franco, o Ministério da Integragao Nacional sugeriu
a construgao de um canal em Cabrobd, Pernambuco, objetivando captar 150 m?® de dguas do
Velho Chico para favorecer os estados do Ceara e do Rio Grande do Norte. Entretanto, em
1994, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ndo aprovou o projeto (Castro, 2011).

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso, desde 1995, tanto o Ministério da Inte-
gragao quanto a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (Codevasf) firma-
ram propostas. As ideias atuais da transposi¢cao ganharam félego com o primeiro mandato de
Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006) (Castro, 2011). Scarpin (2012) avalia que sao poucas as
diferencas do projeto de transposi¢ao entre os governos Fernando Henrique e Lula. A vazao
pretendida no projeto da era Fernando Henrique captaria 64 m?/s, sendo que 71% seriam des-
tinados a irrigagdo, 25% ao consumo urbano e 4% para perdas do sistema e demais consumos,
objetivando inserir o Nordeste Setentrional na agricultura irrigada para exportagao.

Em 2004, foi instituido um grupo interministerial formado pelo Ministério da Integragao
Nacional, Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério de Meio Ambiente (MMA), além
de drgdos como a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf) e a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).

Com a Resolucao Federal n. 29, de 24 de Janeiro de 2005, a ANA aprovou a outor-
ga preventiva para a transposigdo. Ja com a Resolugdo Federal n. 411, de 26 de setembro de
2005, a ANA outorgou ao Ministério da Integracao Nacional o direito de captar por 20 anos
agua do Sao Francisco para a transposigdo. Nesse mesmo dia, pela Resolugao Federal n. 412,
a ANA emitiu o Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica (Certoh) ates-
tando a sustentabilidade hidrica, operacional e financeira da transposigao (Brasil, 2006).

Entre as condigdes descritas na Resolugao Federal n. 411/2005, constam em seu artigo
lo, pardgrafo [V, a captagao firme e continua (24 h/dia) de 26,4 m3/s® e captacdo instantanea de
127 m?*/s quando o reservatdrio de Sobradinho estiver em condi¢des muito favoraveis de dgua.

Ainda em 2005, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Reno-
vaveis (Ibama) emitiu um parecer sobre o Relatério de Impactos Ambientais da transposicao
(Rima-Pisf) e a licenga prévia para as obras. Em 2007, foi concedida a licenga de instalagao de
quatro anos (Brasil, 2006).

4 Correspondente ao que hoje se chama de semidrido nordestino.

5 Guilherme Schuch de Capanema, o Barao de Capanema, foi um engenheiro e fisico brasileiro que chefiou a Comissao
Cientifica de Exploragao na segunda metade do século XIX.

6 Equivale a 1,4% da vazao garantida por Sobradinho no trecho do rio onde se captard a dgua para a transposicao.
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Assim, tendo o rio Sao Francisco como cendrio responsavel por 63% da oferta hidrica
nordestina, partiu-se do campo das ideias para o canteiro de obras em 2007, no segundo man-
dato do presidente Lula (2007-2010). A captacao de dgua sera feita por canais artificiais de
concreto de 50 m de largura e 15 m de altura. Do total captado, sdo 16,4 m?/s para o Eixo
Norte, que tem capacidade total para 99 m3/s, e 10 m3/s para o Eixo Leste, com capacidade
total para 28 m3/s (Brasil, 2006).

O Brasil (2004) expde que o projeto estd vinculado ao Plano Plurianual 2004-2007
Brasil de Todos, do governo federal, e associa-se a outros empreendimentos como a constru-
¢ao de adutoras a partir de agudes que receberdo dguas da transposigéo, objetivando suprir a
demanda urbana. A construgao de agudes como o Santa Cruz (no rio Apodi), Acaua (no rio
Paraiba) e Castanhao (no rio Jaguaribe), também sao citados como articulagdes do governo
federal com as obras da transposigdo. Além disso, os governos do Ceard, do Rio Grande do
Norte e da Paraiba, como associagédo a transposigao, investiram na construgao do Canal do
Castanhao (ligagdo do agude Castanhdo as bacias hidrogréficas metropolitanas de Fortale-
za), de perimetros irrigados vinculados a agudes e no Canal da Redencéo (ligando o agude
Curema-Mae d' Agua as Varzeas de Souza, PB).

Segundo Nunes (2014), é importante destacar que os Planos Plurianuais sao avaliados
pelo Banco Mundial na concessao de empréstimos ao Brasil, sendo que o Programa de Acele-
racao do Crescimento (PAC), que inclui a transposicao, tem investimentos do Banco. Nunes
(2014, p. 69) considera a atuacao do Estado na transposi¢do do Sao Francisco “[...] uma poli-
tica para o reordenamento territorial do espago agrario do sertdo nordestino”. O autor ainda
aborda as intervengdes do Banco Mundial no setor de gestao hidrica, irrigacao e o combate a
seca no Nordeste, bem como o dominio das dguas perenes no semiarido pelo capital nacional
e estrangeiro, que controlam a produgao agricola regional.

Ressalta-se que o Projeto Sao Francisco ndo abastecera a populagao difusa no meio
rural, ou seja, ndo vai acabar com a utilizagao de carros pipa. Suassuna e Abner (Opini&o [...],
2013) analisam que a transposi¢do apenas transfere dgua do Sao Francisco para agudes da re-
gido receptora, por exemplo, o Castanhao, o maior do Nordeste. Nesse contexto, os sistemas
de distribui¢do de dgua serdo executados pelos governos estaduais, com apoio financeiro de R$
285 milhdes do governo federal (Brasil, 2006).

Os canais deverao ser cercados para evitar acesso direto de animais e pessoas, ja que
“[...] isso aqui n&o vai ser um rio para quem quiser vir e pegar dgua’, segundo um dos enge-
nheiros responsaveis pela vistoria das obras da transposicdo em Floresta, Pernambuco, em
entrevista a revista Piaui (Scarpin, 2012).

Destaca-se que, de acordo com o PAC ([s.d.]), o Eixo Leste tem atualmente um in-
vestimento financeiro em obras previsto de R$ 3.463.294.813,27 e o Eixo Norte, de R$
6.127.754.266,92. Os recursos empregados tém previsao de retorno a partir da cobranga pela
captagao das dguas, sendo que a ANA definird o valor da dgua por m? e os estados beneficia-
dos terdo que arcar com os custos de manutengao da transposigao.
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Segundo o Rima-Pisf (Brasil, 2004), serdo beneficiadas, no Nordeste Setentrional, as
bacias hidrogréficas Brigida, Terra Nova, Pajeti, Moxotd (PE), Jaguaribe e as bacias metropoli-
tanas de Fortaleza, formadas por 16 sub-bacias, além das bacias dos rios Apodi e Piranhas-Agu
(RN) e Paraiba e Piranhas (PB). Destaca-se que as bacias Brigida e Moxoté sao sub-bacias do
Sao Francisco.

Para a cobranga dos custos operacionais do empreendimento, na porgao final de Ju-
sante de cada ponto de entrega de dgua nos estados receptores, esta prevista a implantagao
de medidores de volume (Ibama, 2005). Ademais, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC, 2004) reforga que o custo final da dgua transposta por metro cibico seria es-
timado pela divisdo do custo total da transposicdo pela vazao total a ser transposta durante a
vida Util econémica do empreendimento.

Nesse contexto, em 2010, o CBHSF atualizou os mecanismos e os critérios de co-
branca pela alocagdo externa entre os Eixos. A Deliberacio CBHSF n. 51/20107 definiu as
diferentes equagdes de valores até a entrada em operagao da transposi¢ao e apds reparticao
das vazdes entre as concessiondrias de abastecimento dos estados receptores.

No Eixo Norte, os rios beneficiados pela transposicao sao Brigida (PE), Salgado (CE),
Peixe e Piranhas-Agu e Apodi (RN). No Ceard, o rio Jaguaribe e as bacias hidrograficas me-
tropolitanas de Fortaleza serdo interligados pelo Canal do Trabalhador. Nesse sentido, os agu-
des beneficiados serao Chapéu, Pau dos Ferros Santa Cruz e Armando Ribeiro Gongalves
(RN), Entre Montes (PE), Castanhao (CE), Engenheiro Avidos e Sao Gongalo (PB).

No Eixo Leste, o rio Paraiba, uns dos beneficiados, é responsével pela manutengdo do
acgude Epitécio Pessoa, conhecido como Boqueirdo. O estado mais beneficiado pela transpo-
sigdo serd a Paraiba, que tem o maior deficit hidrico do Nordeste. Os dois Eixos somarao nove
subestacdes de 230 quilowatts e 270 km de linhas de transmissao, além de trés aquedutos,
nove estagdes de bombeamento, 27 reservatdrios e quatro tuneis® (Brasil, 2004).

Transposicao do Sao Francisco: dos aspectos contraditorios com a revita-

lizagao da bacia

A escolha do Sao Francisco foi justificada no Rima-Pisf (Brasil, 2004, p. 33) “[...] porque
esse rio € a maior e a mais proxima fonte de dgua doce perene da regiao’, e as outras possibi-
lidades de suprimento de dgua eram limitadas, caras e/ou apenas complementares a transpo-
sigdo, como pogos, cisternas, agudes e a dessalinizagao. Para Ab'Séber (2006, p. 10), “ao se
iniciar a ideia da transposigdo de dguas do Sao Francisco para o Ceara e Rio Grande do Norte,
ninguém se preocupou com os problemas da prépria regiao de onde sairiam as dguas’, na por-
cao fisiogréfica do Submédio. Tampouco foram levadas em conta as experiéncias de sucesso
ja existentes no semidrido de captagado e reserva de dgua das chuvas em cisternas de placas de
concreto’ e apoio técnico aos pequenos agricultores.

~

Primeiramente, a questao foi definida pela Deliberacdo do CBHSF n. 45/2009.

8 O tdnel Cuncas | é o maior da América Latina para transporte de dgua, com 15 km de extensdo. O tinel levard dgua
do Reservatdrio de Mauriti (CE) ao de Sao José de Piranhas (PB) (Brasil, 2004).

9 Destacam-se a ONG Articulagdo no Semidrido Brasileiro e o programa de construgdo de cisternas de placas de

concreto nas areas rurais (ASA, [s.d.]).
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Nesse sentido, Castro (2011), Sarmento (2006) e Suassuna e Abner (Opiniao [...],
2013) confirmam que o Nordeste Setentrional tem dgua suficiente para atender a sua deman-
da, o que foi refor¢ado pelo Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco (PRHSF 2004-2013). Para tanto, analisando a oferta e a demanda hidrica dos
multiplos usos nas bacias receptoras da transposi¢do (em 2005, 2010 e 2025), Castro (2011,
p. 16) mostra dados por Unidade de Planejamento Hidrico'® dos estados, alicergado na edigao
de 2006 do Atlas Nordeste de Abastecimento Urbano da ANA. Assim, quanto as bacias re-
ceptoras no Ceard, verificou um deficit hidrico apenas no baixo rio Jaguaribe e “[...] nas bacias
metropolitanas, apenas no cenario de demanda de 2025 € que existe a perspectiva de a vazao
disponivel enddgena dessa regiao nao atender a demanda”.

Castro (2011) afirma que entre as bacias receptoras dos rios Paraiba e Piranhas cons-
tatou-se um deficit hidrico em duas sub-bacias do Paraiba. Nas bacias receptoras pernambu-
canas, Brigida e Terra Nova, no Eixo Norte, e duas Unidades de Planejamento na bacia do
Moxotd, Eixo Leste, apresentaram deficit. Ainda de acordo com o autor, no Rio Grande do
Norte ndo ha deficit hidrico no periodo analisado, pois, na bacia do Apodi-Mossord, a vazdo
disponivel é cinco vezes superior a maxima demanda total no cendrio para 2025. Na bacia do
Piranhas-Acu, a vazao € trés vezes maior que a demanda total no mesmo cenério tendencial.
As duas bacias concentram mais de 90% dos recursos hidricos do estado.

E preciso observar que o Atlas Nordeste de Abastecimento Urbano (Brasil, 2006)
estd em consonancia com as informacdes do relatério do debate sobre a transferéncia
de dguas entre bacias, da SBPC. Suassuna (IHU, 2016) esclarece que, a partir de dados
sobre recursos hidricos nas 70.000 represas nordestinas, o Atlas fomentou a possibilidade
de abastecimento em municipios de até cinco mil habitantes, beneficiando o total de 34
milhdes de pessoas. O projeto proposto pela ANA tinha orgamento menor e maior alcance
do que a transposigao.

Suassuna e Abner (Opiniao [...], 2013) avaliam que é falho o caréter social abordado
pela transposicao, ja que existe dgua no Nordeste Setentrional que poderia atender a demanda
local, o que também ¢ discutido pela SBPC (2004), quando considera que os estados con-
templados pelas dguas da transposi¢do sao autossuficientes em recursos hidricos, com dados
reconhecidos nos planos hidricos estaduais. Além disso, ndo ha identificagdo dos projetos de
irrigagdo beneficidrios das dguas da transposigdo, assim como a taxa de crescimento urbano
para novas demandas, adotada pelo projeto de transposi¢do na regido receptora, superou a
taxa histdrica, demonstrando um superdimensionamento das futuras necessidades.

Castro (2011), Khoury e Reis (2005) e Sarmento (2006) ponderam que a vazao maxima
alocéavel' de uso consuntivo médio anual na bacia, que é de 360 m3/s, adotada pelo PRHSF
2004-2013 e pela Deliberagao CBHSF n. 18/2004, seria suficiente para atender as demandas

internas e externas da bacia.

10 “[...] uma Unidade de Planejamento Hidrico é definida como uma regido hidrografica com caracteristicas relativamente
homogéneas, onde as disponibilidades e demandas hidricas sao conhecidas e suficientes para efetuar o balango hidrico”
(Castro, 2011, p. 15).

I A vazdo maxima alocdvel na bacia do rio Sao Francisco para diversos usos corresponde a diferenca entre a maxima
vazao regularizével e a vazao minima remanescente, ambas na foz do rio Sao Francisco, e é de 1.300 m3/s (CBHSFE

[s.d.]).
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Entretanto, da vaz&o alocével de 360 m?/s, encontravam-se ja outorgados pela ANA
e pelos drgaos gestores estaduais 335 m?/s, antes mesmo de o projeto de transposicdo ser
definido, restando 25 m?®/s alocaveis. Desse modo, Khoury e Reis (2005) questionam como se
poderdo atender as demandas da transposi¢ao (26,4 m*/s a 127 m3/s) sem comprometer as
outorgas jd existentes, uma vez que, com a “concessao da outorga para o Projeto de Transpo-
sigao de 26,4 m?3/s, foi criado um déficit de 1,4 m?3/s do volume alocavel” (Castro, 2011, p. 22).

Segundo o PRHSF (CBHSE [s.d.], p. 139), tomando por base a vazao outorgada de
335 m?/s, apesar de haver outorgas concedidas e ndo utilizadas, em longo prazo, ndo havera
agua disponivel sem a criagao de novos conflitos para atender as dreas irrigaveis potenciais da
bacia. A vazao alocével sé podera ser modificada apds uma revisao das outorgas.

Suassuna e Abner (Opinido [...], 2013) reiteram que a retirada de dgua do Velho Chico
por adutoras ou tubulagdes para abastecimento em locais de escassez comprovada estd prevista
no PRHSF 2004-2013. Desconsiderando a vazéo alocével do PRHS F 2004-2013, o governo
federal buscou o érgao méaximo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), resultando na aprovagao
integral do projeto de transposigao, em Unica sessao e em regime de urgéncia, em 2005.

Das discussdes sobre justificativas para levar dgua do Sao Francisco para o Nordeste
Setentrional e suas reais necessidades, em contraponto ao PRHSF 2004-2013, entdo em vi-
gor, passa-se aos efeitos colaterais da transposicdo, elencados pelo Rima-Pisf (Brasil, 2004) e
pelo Parecer Federal n. 031/2005, do Ibama.

Assim, o Rima do empreendimento delimitou os impactos na area de influéncia direta
(AID), drea diretamente afetada (ADA) e area de influéncia indireta (All). Tanto a bacia hidro-
grafica do Sao Francisco quanto as bacias receptoras dos rios Jaguaribe, Piranhas-Agu, Apodi
e Paraiba foram consideradas de influéncia indireta pelo Rima. Foram identificados 44 impac-
tos, sendo 23 de grande relevancia (11 negativos e 12 positivos) (Brasil, 2004).

Os impactos positivos mais divulgados mencionam o aumento da oferta hidrica nas
bacias receptoras e, desse modo, abastecimento urbano e rural, dinamizagao da agricultura
e da economia regional. Os impactos negativos envolvem nao sé as intervengdes nas bacias
receptoras no tocante a biologia aquatica e a drenagem fluvial como as mudancas nas relagdes
socioculturais, até mesmo antes do inicio das obras, por exemplo, o reassentamento de popu-
lagdes que viviam no entorno do empreendimento e a regularizagao fundidria no entorno dos
canais, que foi paralisada pelo Ministério Piblico Federal (MPF). O Ministério da Integragao
Nacional cita 38 programas socioambientais (Brasil, 2006), previstos nas condicionantes do
Ibama para execugdo da transposigao.

Entre as exposi¢cdes do Ibama (2005) sobre o Rima-Pisf (Brasil, 2004) destacam-se: a
desconsideragdo das alternativas de convivéncia e aproveitamento dos recursos hidricos no se-
midrido; pouca informagao quanto as dreas suscetiveis a desertificacao e a processos erosivos
no entorno das obras; insuficiéncia de estudos limnoldgicos; impossibilidade de analisar os im-
pactos reais na Caatinga, que ocupa mais de 80% de area de influéncia direta; subdimensiona-
mento dos impactos nas areas preservadas ao longo do empreendimento; perda de habitat da
fauna; modificagdo nos regimes fluviais no rio Sao Francisco e nas drenagens receptoras, com
alteracdes hidrossedimentoldgicas; reducao da producao hidrelétrica pelo Sao Francisco, assim

PIRES, A. P. N.

GEOUSP (Online), Sao Paulo, v. 23, n. 1, p. 182 -197, jan/abr 2019



como desconsideragdo de comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas no Sao Francisco.
Apesar das apreciagdes elencadas, em 2005, o Ibama concedeu licenca prévia e, em 2013, a
licenca de instalacao para os trechos | e Il do Eixo Norte, e trecho V do Eixo Leste.?

Entre as controvérsias no projeto de transposi¢ao e o desvelar dos usos da dgua numa
perspectiva real, Nunes (2014) observa que houve crescimento superior ao brasileiro dos es-
tabelecimentos agropecudrios na macrorregidao de Pernambuco (baseado no Censo Agrope-
cudrio de 1995 a 2006), enfatizando os municipios abrangidos pelos canais da transposigao,
como Cabrobd, Floresta, Custddia e Serténea. O autor ainda discute a tentativa do governo
federal de transformar o semidrido numa promissora fronteira agricola, o que é corroborado
pela identificacdo de dreas irrigdveis ao longo dos canais. Nessa ldgica, Malvezzi (2015) afirma
que a expansdo dos projetos de irrigagdo no semidrido nordestino tem como vitrine o polo
Juazeiro-Petrolina (Bahia-Pernambuco). Outro ponto de andlise sdo os usos futuros da dgua
na regido do complexo industrial e portudrio de Pecém (Regiao Metropolitana de Fortaleza),
que recebera as dguas do Sao Francisco pelo Eixo Norte, no rio Jaguaribe e no agude Casta-
nhao (Ceard), assim como os usos para a carcinicultura no Ceard e no Rio Grande do Norte.

Destaca-se ainda a atuacao da Codevasf na conclusio e no funcionamento da transposi-
¢ao, pois, a partir de 2014, a empresa publica passou a exercer as atividades de operagao, gest&o,
manutengao e recebeu do Ministério da Integragdo Nacional toda a infraestrutura da transposi-
cao (Nunes, 2014). Assim, a [...] Codevasf para gerenciar as dguas do Sao Francisco é colocar a
raposa dentro do galinheiro”, afirma Jodo Suassuna (IHU, 2016). Cumpre advertir que a empresa
viabiliza projetos de irrigagao na bacia do Sao Francisco por meio de parcerias publico-privadas.

A pressao em favor do rio Sao Francisco baseada em seu histdrico percurso de desma-
tamento da vegetacao ciliar e assoreamento, assim como a poluigdo das dguas por esgoto do-
méstico e pela entrada massiva do capital, iniciada com a CHESF em 1945 e, posteriormente,
com o Reservatdrio de Sobradinho, de 1975 a 1979, e os polos de irrigagdo, trouxe a tona o
tema da revitalizacao da bacia.

Desse modo, o Ministério da Integracao Nacional, por meio de seu drgao executivo,
a Codevasf, iniciou em 2004 o Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (PRSF), uma espécie de atenuante ao projeto de transposi¢ao. Segundo a Codevasf
([s.d.]), com recursos da Unido e em parceria com os estados e os municipios, a revitalizacao'
estrutura-se em cinco componentes tematicos:

* gestdo e monitoramento ambiental, ordenamento territorial e sistema de informagdes

georreferenciadas;

* agenda socioambiental;

* protecao e uso sustentavel dos recursos naturais;

* qualidade e saneamento ambiental;

* economias sustentdveis (turismo e agricultura sustentdveis, gestao dos recursos pes-

queiros).

12 Licenca de Instalagao n. 925/2013, concedida ao Pisf pelo Ibama.

13 Em 2005, o bispo do municipio de Barra (BA), Dom Luiz Cappio, iniciou uma greve de fome em protesto contra o
projeto da transposicao, ato repetido em 2007, contra o inicio das obras. A mobilizacao de Cappio também procurava
fortalecer os projetos de convivéncia com o semidrido e a revitalizacao da bacia do rio Sao Francisco.
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Zellhuber e Siqueira (2007, p. 8, grifo do original) consideram que o programa de revita-
lizagdo do governo federal € timido, ndo vai as raizes dos problemas, funcionando mais como
moeda de troca da transposigdo, oferecida aos criticos desta e ao povo da bacia que resiste a
aceita-la. Carvalho (2005) também ressalva que a revitalizagdo pode resolver problemas ge-
ograficamente pontuais como recomposi¢ao da mata ciliar, saneamento bdsico, controle de
efluentes, contudo, ndo vai aumentar a vazao média do rio. Nesse sentido, para Ab’ Saber
(2006, p. 6), a revitalizagao da bacia do Sao Francisco sé foi engendrada apds a pressédo para a
transposigao sair do papel, quando ...] se percebeu a grandiosidade do erro em termos sociais
e politicos, passou-se a falar, entre os maiores interessados na implantagao do projeto, em uma
revitalizacao prévia do Vale do Rio Sao Francisco”.

Evidencia-se que o uso econdmico da bacia, voltado para a agricultura irrigada, e a pro-
dugdo de energia inibe sua revitalizagdo; segundo o PRHSF 2016-2025, pastagens e campos
agricolas representam, na atualidade, a classe de vegetacao predominante na bacia, com 37%
de cobertura. Na porcao do Médio Sao Francisco, a desertificacao causada por processos ero-
sivos ja foi apontada no PRHSF 2016-2025, e se constataram o desmatamento das margens
dos rios, a mecanizagao da agricultura e a desagregagao dos solos.

Em junho de 2016, no governo de Michel Temer, a Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do MMA assegurou a criagao do Conselho Gestor da Revitalizagdo do Ve-
lho Chico, e sé nesse ano o CBHSF pode participar das decisdes sobre a revitalizagao.

Em 2004, em meio a discussao sobre a transposigdo e a revitalizagdo da bacia hidro-
grafica do Sao Francisco, a entidade civil Forum Permanente de Defesa do Sao Francisco
(membro do Comité) suscitou no CBHSF um conflito pelo uso da dgua, considerando os
impactos na gestao hidrica e no meio ambiente, sendo deliberado pelo Comité sob o Processo

Administrativo n. 001/2004. Os citados do Processo foram a Uniao, por meio do Ministério da
Integragao Nacional, o MMA, o Ibama e a ANA.

Consideracoes finais

A forma como estd sendo conduzido o projeto de transposi¢ao do Sao Francisco implica
ambiguidade socioambiental, politica e até conceitual, segundo Suassuna (Agua [...], 2001).
Para o autor, o governo federal propds um recalque das dguas do rio que significa aducgéo, e ndo
propriamente uma transposi¢ao, que engloba a consideragdo das caracteristicas ambientais da
fonte supridora de dgua, seus potenciais transpositérios. No Brasil, as grandes obras em todos
os setores trazem a tona a materializagao de projetos que atropelam questdes socioambientais,
mas atendem ao marketing politico-partidario.

O CBHSF abriu uma discussao sobre o conflito hidrico e judicializou a questdo. Entre-
tanto, um comité so pode atuar em conflitos na totalidade de sua bacia hidrogréfica, conforme
descreve o Capitulo Il da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH). A transposigao
envolve a bacia hidrogréfica do Sao Francisco e as dos rios receptores no Nordeste Setentrio-

nal: Brigida, Terra Nova, Pajetl, Moxotd e bacias do Agreste (PE), Jaguaribe e Metropolitanas
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(CE), Apodi e Piranhas-Acgu (RN) e Paraiba e Piranhas (PB). Destarte, pela PNRH, o CBHSF
ndo € um férum representativo de usos da dgua entre diferentes bacias, mostrando que a trans-
posicdo levanta um conflito que extrapola a divisdo administrativa do CBHSF e que nao esta
previsto na legislacao brasileira.

O caso da transposi¢ao do Sao Francisco e o conflito entre comités de bacias hidrografi-
cas interestaduais ndo € o Ginico no pais, mas ainda nao ha jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal para tratar a demanda.

Quando a transposicao estiver ocorrendo, sera possivel observar como se ordenara
essa solugdo para os inforttinios do Nordeste semiarido. Como o fendmeno pesquisado estd
em curso, o que se pode compreender até aqui € o papel ja definido do CBHSE, de fiscalizar
o uso da dgua a partir do estipulado na outorga da ANA. O percurso histérico da industria
da seca e as grandes obras hidricas de cunho eleitoreiro, como a transposigdo, reiteram que
as potencialidades hidricas no semidrido nordestino foram sempre subavaliadas em favor de
solugdes milagrosas para as mazelas da regido, estigmatizada como cenario de pobreza e
sertanejos sofredores.

Além disso, é preciso considerar os impactos dos novos cendrios propostos com a agri-
cultura irrigada a partir das dguas da transposicao, notadamente no que se refere a salinizagao
dos solos, que pode destruir ndo sé a estrutura do perfil do solo, mas também sua compactacao
e, assim, inviabilizar as atividades agricolas. No Nordeste semidrido, a baixa pluviosidade e as
altas temperaturas sdo agravantes.
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