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RESUMO:

Este texto apresenta um perfil s6cio-econdmico basico da populacdo de um acampamento de "sem
teto” implantado durante cinco meses em Osasco no segundo semestre de 2002. Os dados usados
foram coletados em pesquisa de campo através de entrevistas qualitativas e aplicacdo sistematica de
um questionario. A caracterizagcdo teve como base a estrutura familiar e centrou-se na renda média per
capta. Os resultados apontam para a legitimidade da reivindicagcdo do movimento social abordado, mas
revelam que h& grande disparidade em funcdo da estrutura familiar. Simulando os impactos de algumas
politicas de complementacdo de renda conclui-se que, no caso abordado, ndo seriam suficientes para
alterar substancialmente o perfil aqui apresentado.

Palavras-Chave:
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ABSTRACT:

This text presents a basic socioeconomic profile of the population of a homeless camp implanted for five
months in Osasco in the second semester of 2002. The used data were collected on field research
through qualitative interviews and systematic application of a questionnaire. The characterization had
as base the family structure and was centered in per capita average income. The results point to the
legitimacy of the social action demand at issue, but they reveal that has great disparity in function of
the family structure. Simulating the impacts of some official income complementation policies it con-
cludes that, in the boarded case, would not be enough to change substantially the profile here pre-
sented.
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Tem ocorrido a ocupacdo de imobveis dos movimentos de luta pela terra no meio rural,

urbanos por grupos de "sem-teto" organizados na
forma de acampamento, sobretudo a partir do final
dos anos 90. Na luta pelo acesso a moradia, estes
movimentos sociais distinguem-se sobremaneira
da solucdo atomizada que caracteriza as favelas
e outras correlatas. Apropriando-se da

0s movimentos aos quais se filiam estes grupos,
realizaram a adaptacao do "sem terra" para o "sem
teto” no meio urbano. Seus acampamentos
normalmente sdo implantados em imoédveis
privados e a ocupacao ocorre de forma planejada
e macica em alguns dias.
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Criam-se duas condi¢cdes basicas para que,
de fato, ocorra a negociacdo de uma solucdo entre
0s agentes sociais diretamente envolvidos em
termos igualitarios. De um lado, a midia explora
e expde o problema imediato, de outro, o poder
executivo e o poder judiciario sdo obrigados a
ponderar cuidadosamente o peso politico de
qualquer intervencao (exacerbado, neste caso,
pelas eleicdes de novembro de 2002).
Inevitavelmente surgem dois discursos polares e/
ou antagbnicos, com matizes diversos. Por um
lado, aquele de defesa do direito a moradia e a
dignidade humana, chegando, ou né&o, ao
qguestionamento do patrimonialismo e reclamando
a observancia do preceito constitucional da
"funcdo social da terra". Por outro, ha o discurso
da defesa do preceito, também constitucional, do
"direito a propriedade" Este, no entanto,
freqlientemente recorre a desqualificacdo do
movimento social em si, questionando sua
legitimidade. Dois argumentos, muitas vezes
consorciados, se destacam neste sentido. (1) Em
sendo a parcela da populagdo da qual emanam
os "invasores", menos instruida e portadora de
caréncias de toda ordem, estaria propensa a
"manipulacao politico-partidaria" Ou seja, reduz-
se 0 acampamento a um coletivo de “"inocentes
Uteis" sob uma lideranca. Esta com outros
objetivos que encaminhar uma solucdao de forca
para o problema da caréncia habitacional. (2) O
segundo argumento trata de questionar se a
populacdo acampada corresponde aquela carente
de habitacdo. Via de regra parte de exemplos,
veridicos ou nao, colhidos no préprio acampa-
mento. Ou seja, toma-se o particular pelo todo,
evitando a discussdo de problemas mais amplos
e relevantes.

Este texto tem como foco a segunda
questdo. Em sendo assunto mais afeito a outras
searas que a de nossa especializacdo, ndo nos
parece pertinente uma discussdo profunda do
significado destes movimentos em si ou das
intrincadas relacbes que mantém com diversos
segmentos da sociedade. O intuito desta nota é
apenas enriquecer o debate através do registro
objetivo de aspectos do perfil s6cio-econdmico da
populacdo de um acampamento real, de algumas
observacdes de campo que nos parecem
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relevantes e apresentar uma simulacao simples
dos impactos que poderiam advir da aplicacdo de
programas de complementacdo de renda sobre a
populacdo pesquisada.

O caso estudado foi o do Acampamento
Carlos Lamarca, instalado de 27 de julho a meados
de dezembro de 2002 numa &rea nobre do
Municipio de Osasco na Regidao Metropolitana de
Sdo Paulo (RMSP). Trata-se do "Jardim Lorian" que
consta nos guias da RMSP, mas que ha pelo menos
vinte e cinco anos néo teve um uUnico lote vendido
e, na verdade, consiste em reserva imobiliadria de
valor. Dada a proximidade do Campus paulistano
da Universidade de Sao Paulo (USP), pudemos
presenciar e acompanhar o desenrolar de muitos
dos fatos pessoalmente e/ou através da midia.
Ao longo da permanéncia do acampamento no
local, era patente a falta de informacdes bésicas
e objetivas sobre a populacdo do acampamento
tanto para a lideranca do movimento quanto para
0s outros agentes sociais envolvidos.

Ministramos/Cursamos no segundo
semestre de 2002, a disciplina "Banco de Dados
em Geografia, uma abordagem pratica", oferecida
através do Programa de Pés-graduacdo em
Geografia da FFLCH/USP. Tem por objetivo a
construcdo e aplicacdo em campo de uma pesquisa
estruturada em funcdo de um banco de dados com
dimensdes modestas e o uso do mesmo para
levantar e testar hipdteses analiticas com rapidez
e simplicidade. A disciplina tem, portanto, um
carater pratico e assumidamente instrumental. Na
primeira aula, foi proposto que o exercicio tivesse,
como objeto, a populacdo do Acampamento Carlos
Lamarca. Ele havia sido implantado ha apenas dez
dias e vinha sendo objeto de discussdo nos meios
de comunicacdo da regido. Depois de uma primeira
visita ao local foi acordada uma dupla abordagem:
(1) tracar um perfil s6cio-econbmico basico da
populacdo acampada que seria entregue a
lideranca do movimento e (2) procurar determinar
critérios e/ou indicadores que confirmassem a
condicdo de populacdo "sem-teto”.

Critérios e procedimentos

Inicialmente discutiu-se um conceito e uma
possivel definicdo para "sem-teto" além de critérios
e/ou indicadores que permitissem classificar os
membros do acampamento em questdo. Esta
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etapa, evidentemente, foi a que consumiu mais
tempo, sobretudo porque houve a necessidade de
contrapor, compatibilizar e revisar conceitos e/ou
concepc¢bes de todos os participantes do trabalho.
Havia diferencas desde elementos simples e
objetivos (como o conteudo da Carta Magna do
Brasil) até a distingcdo entre aparéncia e esséncia
ou dos preconceitos sutis inerentes ao discurso.
Foram necessarias mais duas visitas para a
realizacdo de entrevistas qualitativas e conhecer
melhor o universo a ser pesquisado. Nesta etapa,
determinou-se a seguinte seqUéncia de critérios
que, aplicados "em cascata", apenas para o
exercicio em pauta, constituiram o "filtro" e ao
mesmo tempo definicado.

Inicialmente, o "sem-teto" do Acam-
pamento Carlos Lamarca foi definido como
subconjunto especifico da populacdo brasileira.
Partindo deste universo, os critérios de filtragem,
aplicados na seguinte ordem, foram: (1) nenhum
dos integrantes adultos da(s) familia(s)
associada(s) a um barraco possui propriedade
imovel na Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP); (2) a renda média per capta média dos
individuos associados a um barraco é menor ou
igual ao salario minimo; (3) o barraco esta
implantado no Acampamento Carlos Lamarca e
os individuos ao mesmo associados estédo
ocupando-o ha pelo menos duas semanas; (4)
os individuos associados a um barraco dormem
no mesmo pelo menos dois dias da semana.

Os critérios um e dois isolam o subconjunto
"sem-teto" na RMSP. Concluiu-se, ap6s longa
discussdo, que o movimento social em questéao
luta pelo acesso a propriedade privada da terra
urbana. O que se pleiteia ndo € um lugar para
morar, mas, sim, um lote no qual a familia ira
construir sua casa ao longo de anos. No Brasil, a
propriedade do lote e da casa é uma garantia para
a sobrevivéncia e manutencao de condicdes
minimas de dignidade. Ela ameniza no plano
individual e familiar os efeitos das fases de
desemprego e perda de poder aquisitivo. Ao
mesmo tempo, o excedente, quando presente ou
possivel, pode ser investido em material de
construcao e/ou diretamente em trabalho no
proprio imoével. Resulta em uma eficiente estratégia
de poupanca em longo prazo. Ponderou-se, na
equipe, que havia pessoas de origem rural dentre

as familias acampadas, sobretudo da Macroregiao
Nordeste. Algumas destas tinham posse ou peque-
na propriedade nos locais de origem. Concluiu-se
que, estando a familia longe da terra usada para
producdo pecuaria e/ou agricola, ndo haveria
possibilidade da mesma gerar renda e muito menos
cumprir a funcdo habitar. Sendo, portanto, na
pratica, o equivalente a nédo possuir propriedade
com as func¢des discutidas acima. O segundo critério
resolve a ddvida, pois retém, dentre os individuos
que nao possuem propriedade na RMSP, aqueles
que poderiam arcar com aluguel ou adquirir imével
através de financiamento ou outras estratégias.
Os critérios trés e quatro isolam o subcon-
junto "sem-teto" do Acampamento Carlos
Lamarca. Algumas horas depois do momento em
que se inicia a instalagcdo de um acampamento
desta natureza, surge um fluxo intenso em direcao
ao mesmo. Nele hd desde interessados em
engrossar as fileiras do movimento até oportu-
nistas que vislumbram conseguir um lote para
adiante vender. Isto decorre da prépria acdo da
comunicacao interpessoal nas redondezas, quanto
do efeito indireto da acdo da midia. Nas trés
primeiras visitas, que cobrem o primeiro més,
constatou-se um grande crescimento da quanti-
dade de barracos e pessoas. Por outro lado, havia
desde situacdes extremas de familias com criangas
e todos o0s pertences pessoais realmente
habitando no acampamento até barracos
simbdlicos de pouco mais de um metro quadrado
que se resumiam a pedacos de plastico susten-
tados por galhos sem nada dentro. Na conversa
com a lideranca do acampamento, esclareceu-se
que a estratégia é permitir a montagem dos
barracos mediante o preenchimento de um
"cadastro". Como ha uma longa espera de véarias
semanas, ou mesmo meses, sO resistem as
condicbes duras e precarias do acampamento
aquelas familias que realmente ndo tém outra
opc¢ao. Por outro lado, hd uma naturaPreciclagem™
das lonas e madeiramento. Se um barraco fica
"abandonado" por muitos dias e ndo contém nada
em seu interior, acaba sendo espontaneamente
desfeito e o material reaproveitado por outros.
De fato, a partir da quarta visita ao acampamento,
constatou-se uma gradual diminuicdo e rarefacéo.
A partir de meados do terceiro més iniciou-se a
realocacdo, agrupando-os de forma mais clara e
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evidente. Neste momento foi possivel aplicar os
questionarios.

Adotou-se o critério de duas semanas
como o limiar de permanéncia a partir das entre-
vistas qualitativas. Em depoimentos diferentes, os
préprios acampados afirmaram que "os oportu-
nistas ndo aguentam mais de uma semana" Por
outro lado, pudemos constatar varios casos em
que um ou mais membros dorme no local de
trabalho durante os dias Uateis (empregadas
domésticas, serventes de obra, vigias, etc) que
era, muitas vezes, a condicdo inicial antes do
acampamento. Nos finais de semana nao retor-
navam para casa (pois que ndo a tém), mas iam
para casa de parentes ou conhecidos na RMSP.
Havia também o caso do "rodizio"™ entre os
membros de uma mesma familia para o pernoite
no acampamento, sobretudo quando ha filhos
pequenos ou recém-nascidos.

A estrutura do questionario foi elaborada
concomitantemente a estrutura do banco de
dados em planilha digital. Tendo em vista que a
aplicacdo deveria ser realizada em cerca de trés
horas por oito pessoas mais um coordenador e
sem retorno para tirar ddvidas, adotou-se o menor
e mais objetivo niumero de variaveis, investigadas
através de questdes preferencialmente fechadas.
Pesquisaram-se relagcbes de parentesco, sexo,
idade, escolaridade, migracdo, renda e suas fontes.
Haveria, para cada questionario, cerca de seis
minutos para aplicacdo mais o tempo de
deslocamento entre os barracos e abordagem. Foi
feito um teste de campo preliminar que implicou
na revisdo da chave de duas questfes. Discutiu-
se a investigacao do tipo racial e/ou cor de pele.
Este elemento foi descartado, pois nédo haveria
tempo habil para "calibrar" a avaliacdo de cada
um dos membros da equipe.

Dada a extensdo da area ocupada, a
grande quantidade de pessoas e pressupondo uma
grande homogeneidade de origem face a realidade
sO6cio-econdmica brasileira, determinou-se que
seria realizado o levantamento por amostragem.
Aproveitou-se a propria organizacdo dos barracos
em grupos de 30 a 50 unidades para distribuir a
amostra de forma regular por todo o acampa-
mento. A amostra deveria ter abrangido todos os
individuos de 200 barracos para uma estimativa
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inicial de 2000 barracos. No entanto, por contagem
expedita em campo, estimou-se a quantidade de
barracos ocupados em 1080 (£120) no momento
da aplicacdo do questionario (13/10/02). Foi

possivel aproveitar, depois do exame de
consisténcia, 110 questionarios. A amostra,
portanto, perfaz cerca de 10% do universo

pesquisado, o que é suficiente face ao tipo de infor-
macao coletada. Os resultados aqui apresentados,
como nao poderia deixar de ser, sdo todos
fracionarios em relacdo a um universo total de
individuos e barracos de fato desconhecidos e
muito variaveis ao longo do tempo. Retratou-se
um determinado momento em que a populacédo
acampada estava em declinio. Ressalte-se que, no
caso estudado, avariagdo numérica e a qualitativa
da populacdo ao longo do tempo deve ser muito
maior que nas favelas e corticos.

Resultados I -
Legitimidade da Reivindicacao

Dos 110 questionarios que haviam restado
da analise de consisténcia, apenas um foi excluido
da amostra pela aplicacdo do primeiro critério de
filtragem. Este era ocupado por um membro da
lideranca do acampamento que ja obtivera um
terreno em outra oportunidade através do mesmo
processo e estava ajudando na organizacao
destel- Restaram entdao, 109 barracos, abrangen-
do um total de 337 individuos.

Uma vez calculada a renda média per
capta para cada barraco, identificou-se seis casos
em que a renda em setembro de 2002 foi maior
que o salario minimo vigente (R$ 200). Estes
correspondem a seis individuos do sexo masculino
habitando cada qual um barraco sozinho. A maior
renda média per capta encontrada nestes seis
casos foi R$ 450. A renda média per capta de toda
a populacdo do acampamento em setembro de
2002 foi de R$ 91; menor que a metade do salario
minimo vigente. A renda média dos empregados/
ocupados foi de R$ 288; um pouco menor gque
uma vez e meia o salario minimo vigente.

Os critérios de filtragem trés e quatro nao
retiveram nenhum dos barracos da amostra. Uma
vez que apenas sete dos questionarios resultaram
filtrados pelos critérios de selecdo, correspondendo
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a sete dentre 338 individuos, pode ser dito que
97,9% da populagdo acampada se enquadrava na
definicdo de "sem-teto" aqui adotada. Este
constitui o primeiro resultado relevante do
levantamento, e que, em si, encerra a discussao
da legitimidade da reivindicagdo do movimento.

Resultados 11 -
Perfil s6cio-econdmico basico da populacao
do acampamento

A despeito das precarias condi¢cbes de
sobrevivéncia no acampamento, 18,1% de sua
populacdo era constituida por criangas de zero a
seis anos e 18,3% por criancas em idade escolar.
Qu seja, mais de um terco dos acampados eram
criancas. Os dois individuos mais velhos da
amostra tinham 57 anos, sendo que apenas 9,2%
dos individuos tinham mais de 44 anos. A maior
parte (quase 40%) tinha entre 15 e 34 anos.
Tratava-se, portanto, de uma populagéo relativa-
mente jovem face a distribuicdo da populacdo
brasileira (figura 01). A proporcao de individuos
do sexo masculino era equivalente a do sexo
feminino em todas as faixas etarias.

Dentre os individuos com mais de 14 anos,
519%o obtiveram algum tipo de renda em setembro
de 2002, incluindo empregados/ocupados,
aposentados e pensionistas. A bem da verdade,
os ultimos se resumiram a alguns casos e
poderiam ser tratados como excecdo. A
distribuicéo dos individuos por faixa etaria mostrou
que havia um aumento na proporc¢ao de individuos
com renda dentre os mais velhos. Dois tercos dos
individuos de 15 a 24 anos ndo obtiveram renda
em setembro de 2002, enquanto a proporcao se
inverte dos 45 anos em diante (figura 02).
Normalmente, adota-se como verdadeira a
hipétese de que, com o0 aumento da idade, € mais
dificil conseguir trabalho/renda. A realidade do
acampamento em questao nao confirma o senso
comum.

Conforme pode ser verificado na figura 03,
proporcionalmente muito mais individuos do
género masculino auferiram renda em setembro
de 2002 do que do género feminino. Além disto,
houve variacdo significativa em funcdo da faixa
etaria. Dentre o grupo de jovens de 15 a 24 anos,
pouco mais de 30% dos individuos, em ambos os
géneros, obtiveram renda. Com o aumento da
idade esta proporcgao cresce continuamente dentre
os individuos do género masculino até mais de
80% na faixa etaria de mais de 44 anos. No caso
dos individuos do género feminino, a proporcao
se mantém mais ou menos a mesma. Apenas na
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faixa etaria com mais de 44 anos aumenta até
pouco mais da metade dos individuos com renda
em setembro de 2002. Por ora, poderia apenas
ser levantada a hipotese de que € um forte vestigio
da tradicional divisdo do trabalho familiar em que
parte das mulheres dedicar-se-ia ao cuidado dos
filhos. Alguns iriam além tecendo consideracfes
sobre uma possivel iniquidade de género. O real
significado deste desigual acesso a renda em
funcdo do género sO apareceu posteriormente
quando os dados foram agregados em funcdo da
estrutura familiar.

A distribuicdo dos individuos que
obtiveram renda em setembro de 2002 de acordo
com a escolaridade, nao confirmou o senso
comum. Neste caso concreto, individuos com
escolaridade maior tém menor acesso as fontes
de renda. Dentre os analfabetos, 64% obtiveram
renda, enquanto, dentre os que chegaram ao
ensino meédio, apenas 44% (Figura 04). A
distribuicdo da escolaridade por faixa etaria nao
mostrou nenhuma diferenca expressiva por
género, sendo desnecessario apresentar o0s
resultados.

Dentre os individuos com mais de 14 anos,
34% nasceram na RMSP enquanto o restante era

migrante. Dentre os migrantes, 60% obtiveram
renda em setembro de 2002, enquanto dentre os
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nascidos na RMSP apenas 30% (figura 05). Este
fato desmente o0 senso comum de que falta de
trabalho e/ou renda teria estreita relacdo com a
migracéo. Neste caso concreto, a falta de trabalho
e/ou renda esta nitidamente concentrada dentre
0S gue nasceram e cresceram na RMSP.
Desagregando os individuos por faixa etaria
(figura 06), revelam-se outros fatos interessantes.
No grupo dos migrantes, 46%o dos jovens de 15 a
24 anos obteve renda em setembro de 2002,
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aumentando a mesma proporgao para cerca de
70% dentre os mais velhos. Dentre os nascidos
na RMSP, a proporcdo de individuos com renda
variou de 21 a 41% dos 15 aos 44 anos. Apenas
dentre aqueles com mais de 45 anos a proporcao
de individuos com renda é alta, chegando a 75%.

Os parcos resultados até aqui apre-
sentados permitem afirmar que em casos como o
que esta em questéo, idéias pré-concebidas (ou
pré-conceitos) podem redundar em uma
compreensao totalmente descabida e fantasiosa
da realidade. Nao h4 como deduzir certos fatos
sem que se investigue a realidade concreta e
objetiva. Mesmo que certas maximas socio-
econdmicas sejam verificaveis quando se aborda
a populacao brasileira como um todo, a mudanca
de escala de abordagem n&o permite que se
reaplique as mesmas assertivas sem que antes
sejam confirmadas.

Embora uma andlise como a desenvolvida
acima possa produzir resultados interessantes,

ainda assim nao permite vislumbrar como os
individuos se organizam e como se distribui a
renda, sobretudo no caso das criancas. Desta feita,
tentamos tracar o perfil sécio-econdmico da
populacdo do acampamento com um outro ponto
de partida.

Resultados 111 -
Perfil s6cio-econémico basico segundo a
estrutura familiar

Todos os 109 barracos eram ocupados por
individuos com relacdo de parentesco de primeiro
grau. Foram identificados apenas 2 individuos
(0,6%) sem relacéo de parentesco com os demais
do barraco. N&o foi encontrada mais de uma
relacdo nuclear (conjuges) em nenhum barraco.
Encontrou-se apenas a relacdo secundaria (pai-
filho-neto) em 3% dos barracos, mas, em todos
estes casos, sem relagdo nuclear. Da observacéo
em campo e das entrevistas qualitativas conclui-
se que quando varios individuos aparentados se
organizam num acampamento, montam o0s
barracos préximos uns dos outros, mas para cada
relacdo nuclear hA um barraco distinto. Por outro
lado, os individuos solteiros tendem a montar
barraco préprio, mesmo que ao lado do de um
irmao, por exemplo. Desta feita, concluimos ser
aplicavel o preceito de que em cada barraco havia
uma familia distinta, nos moldes comumente
adotados para a habitacdo unifamiliar. Como nao
foram sistematicamente investigadas as relacoes
de parentesco entre os individuos de barracos
diferentes, ndo foi possivel aplicar o conceito de
"familia extensa” Conforme sera exposto adiante
e representado sinteticamente na figura 07, havia
uma distribuicdo desigual da renda dentre as
familias acampadas. A analise com base na
estrutura familiar resultou em quatro grupos
basicos com caracteristicas marcantes.

(@) Individuo sozinho. 24% dos barracos

eram ocupados por um Unico individuo e 3% por
2 ou 3 individuos solteiros com relacdes de pa-
rentesco (em todos os casos, irmaos), perfazendo
27% dos barracos. Pouco mais de dois tercos
destes eram homens e o restante, evidentemente,
mulheres, que correspondiam juntos a 10% da
populacdo do acampamento. 72% deles haviam
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nascido na Regido Nordeste, 14% no estado de
Sao Paulo e 14% em outros estados, ou seja, no
minimo, 86% eram migrantes. Alem disto, 78%
havia cursado até a quinta série do ensino
fundamental. Em relacdo a idade, havia uma
grande variacdo entre 18 e 57 anos. Foi possivel
distinguir trés subgrupos: 1/4 eram individuos
muito jovens (18 a 23 anos), solteiros, sendo mui-
tos deles nascidos na RMSP; 1/4 eram individuos
de 40 a 57 anos, todos migrantes e ha mais de
oito anos na GSP; a metade restante era uma
mistura dos dois grupos anteriores com idades
intermediarias.Um contingente indefinido era
constituido por individuos separados ou divorciados
segundo as entrevistas qualitativas. Todos os
barracos que ndo passaram pelo critério 2 de
filtragem se enquadravam neste grupo.

2 Individuo com filhos.
barracos eram ocupados por um adulto e seu(s)
filho(s), correspondendo a 31% da populacdo do
acampamento. Neste grupo, os filhos corres-
pondiam a maior parte dos individuos (67%o),
enquanto os chefes de familia eram 29%, o que
resulta numa relacdo média de 2,3 filhos por chefe
sem cOnjuge. No entanto, 28% dos chefes deste
grupo tinham apenas um filho e havia familias com
até oito filhos embora predominassem familias
com 2 e 3 filhos (59%0). Ocasionalmente havia
mais um ou dois parentes secundarios (4% dos

28% dass

AZEVEDO, T. R. et Alii

individuos). Pouco menos de trés quartos dos
chefes da familia eram mulheres. Dois tercos dos
chefes de familia eram migrantes, mas 86%o dos
filhos nasceram e sempre viveram na Grande Sao
Paulo. Todos os filhos migrantes (14%) tinham
pais também migrantes. A renda média dos
empre-gados/ocupados em setembro de 2002 foi
de R$ 207.19, enquanto a renda média per capta
no grupo todo foi de R$ 53.79.

Quando investigada a estrutura etaria do
grupo, foi necessario dividi-lo em subgrupos. Isto
decorre do fato de que a mesma estrutura familiar
com chefe jovem e criangcas tem uma insercao
socio-econdmica completamente diferente daquela
em que o chefe ja tem meia-idade e os filhos sdo
jovens. No minimo, filhos jovens podem tentar
ingressar no mercado de trabalho e n&o precisam
mesmos cuidados que as criangas. Desta feita,
constatou-se que 35% dos filhos tinham mais de
14 anos de idade, 29% estavam em idade escolar
e 36% tinham menos de sete anos. Em geral, havia
uma relagdo direta entre a idade do chefe e a dos
filhos, sendo que sua distribuicdo era mais ou
menos a mesma que a anterior. Assim
considerado, no subgrupo em que o chefe era mais
jovem e os filhos tinham menos de sete anos, a
renda média per capta era ainda menor (R$
37,46), embora a renda média dos empregados/
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ocupados fosse um pouco maior (R$ 243,50). Por
outro lado, 25% dos chefes de familia deste grupo
nao obtiveram nenhum tipo de renda em setembro
de 2002. Curiosamente, todos que ndo obtiveram
renda eram do sexo feminino e tinham menos de
30 anos de idade. Nas entrevistas qualitativas
apareceu claramente que a sobrevivéncia imediata
(alimentacdo) dependia da ajuda de outras
pessoas, mormente do proprio acampamento.
Embora ndo tenha sido investigado
sistematicamente, ficou claro que parte
significativa das familias deste grupo néo é
derivada de relagcéo conjugal desfeita. Eram, sim,
jovens que ficaram gravidas cedo e nao tiveram
assisténcia seja do(s) pai(s) da(s) crianca(s), dos
proprios pais e/ou parentes ou do Estado. Assim,
nos parece gue aqui ha uma face mais dramatica
da exclusdo social que nado se explica
simplesmente com o argumento da dificuldade da
insercdo da populacdo jovem no mercado de
trabalho.

estes, todos haviam estudado pelo menos até a
quinta série do ensino fundamental e pouco mais
da metade completara o ensino medio (sic!). A
renda média per capta para este grupo foi de
R$171.43 em setembro de 2002, sendo que 36%
estavam desempregados e procurando trabalho.
O rendimento médio dos que estavam empre-
gados/ocupados em setembro de 2002 foi de
R$266.70 e apenas 14% tinham carteira de
trabalho assinada. Com relacéo a migragéo, pouco
mais de 20% havia nascido na GSP e o restante
em outros estados, sobretudo do Nordeste. No
entanto, para os uUltimos, a comparacdo da idade
com o tempo em que moravam na RMSP, leva a
conclusao que todos vieram ainda na infancia ou
no inicio da adolescéncia. Ou seja, ndo eram
migrantes recém-chegados, mas sim aqueles que
cresceram e estudaram em Sao Paulo.

(@) Casal com filhos. O quarto grupo er:

composto por casais com filhos, respondendo por
39% dos barracos e 54% da populagcdo do

3) Casal jovem sem filhos. 6% @@ampamento. Havia em média 2,2 filhos por

barracos eram ocupados por casais sem filhos.
79% dos individuos eram jovens com idade entre
19 e 30 anos. Chamou a atencdo que, dentre

familia, embora 37% das familias tivessem apenas
um filho e houvesse familias com até cinco filhos.

Os filhos representavam 50,8% dos
individuos do grupo. 37%o dos filhos tinham menos
de sete anos, 42% estavam em idade escolar
enquanto os 21% restantes tinham de 15 a 26
anos. Apenas 2% dos individuos eram outros
parentes dos conjuges. 77% dos chefes e conjuges
eram migrantes, enquanto 76%o dos filhos haviam
nascido na GSP. A renda média dos empregados/
ocupados foi de R$ 343.60 em setembro de 2002,
enquanto a renda média per capta no grupo foi
de R$ 93.37. Neste grupo também foi necessaria
a subdivisdo em funcéo da idade dos filhos pelos
mesmos motivos do segundo grupo. Desta feita,
56%0 das familias tinham filhos com menos de sete
anos, 22% das familias tinham filhos em idade
escolar e apenas 22% tinham filhos com mais de
14 anos. A renda per capta obtida nos subgrupos
também foi maior no caso das familias com filhos
com mais de 14 anos e menor no caso das familias
com filhos pequenos. No entanto, em todos os
casos, maiores que nos casos correspondentes do
grupo 2 (Figura 08). A proporcdo de migrantes
dentre pais e filhos nos subgrupos nao se alterava
em relacdo ao grupo como um todo.
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Resultados 1V -
Simulacdo do impacto de programas de
complementacao de renda

Dentre as inUmeras propostas para (re)
integracdo socio-econdmica, destacamos quatro,
implantadas pelo Governo Federal e pelo Governo
Municipal de Sao Paulo. Todas consistem na redis-
tribuicdo de renda através do estabelecimento de
parcelas especificas da populacdo que devem
receber complementacéo a partir de recursos
provenientes diretamente do orcamento publico.

as familias com filhos em idade escolar receberiam
0 auxilio.Pois bem, no grupo dos individuos sem
conjuge com filhos haveria um aumento de 5,4%
na renda média per capta e no grupo dos casais
com filhos o incremento seria de 3,5%. Embora o
impacto sobre a renda seja maior justamente no
grupo com renda per capta menor, ainda assim, é
muito pequeno (Figura 09).

O Programa Renda Minima, de ambito
municipal, implica no pagamento de 2/3 da
diferenca entre meio salario minimo vezes o
numero de individuos e a renda familiar mensal,
para as familias com criangas de 7 a 15 anos que
estejam matriculadas e frequentando as aulas.
Embora o acampamento estivesse implantado no
Municipio de Osasco, simulamos a aplicacdo
integral deste Programa em sua populagdo, como
se estivesse no Municipio de Sd&o Paulo (Figura
09). Resultaria em um aumento de 5,4% na renda
média per capta do acampamento. No grupo com
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O Programa Bolsa Escola, de ambito
Federal, implica no pagamento a mae, ou
responsavel, de um montante fixo mensal por
crianga em idade escolar que esteja matriculada
e freqguentando as aulas, nas familias de baixa
renda. Desta feita, desestimularia o trabalho
infantil. Considerando que todas as criangas em
idade escolar estivessem matriculadas e
frequentando as aulas, a aplicacdo integral do
Programa Bolsa Escola aumentaria em 3,5% a
renda total da populacdo do Acampamento Carlos
Lamarca. O impacto seria diferenciado ja que sO

renda menor, familias constituidas por individuo
com filho(s), o impacto seria de 13,9%.

O Programa Bolsa-Trabalho, também de
ambito municipal, implica no pagamento mensal
de 45% do salario minimo mais auxilio-transporte
de R$56.00 aos jovens de 16 a 20 anos desem-
pregados que participem de programas de
capacitacado e formacao profissionalizante.
Também foi simulada a aplicacdo integral do
Programa como se a populagdo do Acampamento
estivesse em S&o Paulo e se todos os jovens aptos
e sem renda fossem incorporados (Figura 09). A
renda média per capta subiria 14,6% em todo o
acampamento, enguanto chegaria a sofrer um
incremento de 39,1% no grupo de individuo com
filho(s), uma vez que parte expressiva dos chefes
de familia deste grupo € constituida por jovens
do sexo feminino com menos de 21 ancs, conforme
discutido anteriormente. Desta feita, percebe-se
gue o impacto neste grupo seria muito maior que
0 resultante da aplicacao do Programa Bolsa Escola
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e do Programa Renda Minima, pois uma parcela
expressiva dos filhos destas jovens tem menos
de sete anos.

O Programa Comecar de Novo, também
de &mbito municipal, implica no pagamento de 2/
3 do salario minimo mais R$56.00 de auxilio-
transporte a individuos desempregados com mais
de 39 anos que recebem capacitacao para trabalho
comunitario. A simulacdo de sua implantacdo a
populacdo do Acampamento, resultaria em
incrementar a renda média per capta em 13,4%
(Figura 09).

Considerando que os trés ultimos
programas sdo vinculados a mesma gestao
municipal, sua aplicagéo consorciada implicaria no
incremento de 33,4% da renda média per capta
da populacdo do acampamento, sendo seu
impacto mais pronunciado no grupo de individuo
com filho(s), no qual chegaria a 76,7% (Figura
09). O impacto seria no sentido de diminuir as
disparidades de renda intergrupos. No entanto,
nenhuma familia ou individuo deixaria de se

enquadrar nos critérios aqui determinados para
serem considerados "sem teto". Ou seja, mesmo
com a implantacdo de programas de
complementacdo, a renda média per capta
permaneceria menor que o salario minimo.

Comentarios

Nao sabemos se um acampamento como
este pode ser considerado como uma amostra
representativa do que ha de mais dramatico na
estrutura socio-econdmica brasileira. Podemos
inferir que os resultados aqui apresentados
representam muito mais que o punhado de
pessoas amostrado. A caracterizacdo da populacao
do acampamento tendo como base a estrutura
familiar revela que, embora a quase totalidade
de sua populacdo estivesse abaixo de linha da
miséria, ha heterogeneidade significativa,
sobretudo em termos de acesso a renda.

Ao menos em tese, a estrutura familiar
condiciona as possibilidades de insercédo dos
membros da familia no mercado de trabalho. Esta
diferenca pode ser, a0 menos, inferida no caso
estudado atraves parametro renda meédia per
capta. Os individuos sem conjuge com filhos
pequenos tém maior dificuldade para
compatibilizar o trabalho com o cuidado das
criancas. Conforme as criangas crescem, as mais
velhas podem cuidar das mais novas, ou mais
adiante, ingressar no mercado de trabalho. Mesmo
que dentre estes subgrupos o salto de 37 para 66
Reais na renda média per capta seja pegueno em
termos absolutos, implica, em termos relativos,
em quase dobra-la. Por outro lado, mesmo um
unico Real em termos absolutos, faz diferenca
quando a renda é tao baixa. Pode significar o limiar
entre comer ou ndo em um determinado dia. No
caso dos casais com filhos, a renda média dos
ocupados e a renda média per capta € maior,
mesmo em sendo as familias um pouco mais
numerosas. O gue ocorre é que com dois adultos
€ mais viavel compatibilizar os horarios de trabalho
com o cuidado dos filhos. Sendo possivel, inclusive,
a ocupacdo em empregos e/ou atividades que
resultam em maiores rendimentos absolutos. Tanto
que a renda média per capta dos empregados e/
ou ocupados do grupo dos casais com filhos foi
cerca de 25% maior que a dos individuos sem
cOnjuge com filhos. Além disto, o crescimento dos
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filhos tem impacto menor sobre a renda média
per capta, embora também aumente.

Os dois casos anteriores revelam que os
filhos tém um peso relevante sobre a renda per
capta, sobretudo quando comparados com o0s
outros dois grupos. No entanto, nao explica a
pobreza. No caso dos casais sem filhos e no caso
dos individuos sem cbnjuge e sem filhos, a renda
média per capta e a renda dos empregados e/ou
ocupados é equivalente. No entanto, a renda per
capta nestes grupos € o dobro em relagdo a dos
casais com filhos e mais do triplo que a dos
individuos sem cbénjuges com filhos. Mas ha que
se destacar que a maior parte das familias do grupo
individuos sem cbnjuge e do grupo casais com filhos
tém um ou dois filhos. Portanto, a assertiva de
que a pobreza estaria relacionada ao fracio-
namento excessivo da renda em familias muito
numerosas tornou-se anacrdnica, ou se aplica a
porcdo minoritaria do universo de familias excluidas
sOcio-economicamente. O fato € que os rendi-
mentos, quando auferidos, sdo baixos e a auséncia
de renda atinge parcela expressiva dos pais e
responsaveis pelas criancas.

Um outro elemento que merece ser
destacado é o de que o paradigma da escolaridade
como sindbnimo de capacitacdo profissional,
garantia de emprego e melhoria das condi¢fes de
vida é discutivel. No grupo dos casais sem filhos
verificou-se que pouco mais da metade dos
individuos cursou até o segundo grau, no entanto,
a renda média dos empregados e/ou ocupados é
quase 30% menor que a dos integrantes do grupo
de casais com filhos apresenta um perfil etario onde
predominam individuos jovens que cresceram e,
portanto, estudaram na RMSP. Preocupante, pois
este grupo apresenta um perfil etario onde
predominam individuos jovens que cresceram e,
portanto, estudaram na RMSP. Que quando
ocupados obtenham renda menor pode ser
relacionado ao perfil etario. No entanto, o que pode
ser dito de uma sociedade em que um dgrande
contingente de casais de jovens sem filhos, com
ensino médio e sem emprego/ocupacdao emerge
como fenbmeno demografico? Muitas vezes,
quando tém renda, esta é tdo baixa que a
possibilidade de constituir um lar passa por um
acampamento urbano. A luta pelo direito a moradia
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em seus limites extremos esta passando a ser pré-
requisito para constituicdo de novas familias? Que
futuro espera os filhos destes casais?

Embora ndo tenha sido investigado
sistematicamente, ndo é dificil inferir que ha alguma
relacdo entre os casais jovens sem filhos, o grupo
dos individuos com filho(s) e os individuos
sozinhos. Voltando a figura 01, verifica-se que a
proporcdao de barracos nos dois ultimos grupos
(27 e 28%) é equivalente. No grupo dos individuos
sozinhos ha o predominio absoluto do género
masculino enquanto no grupo de individuos com
filho(s) ha o predominio do género feminino dentre
os chefes de familia. Se a assertiva de que a
populacdo acampada é uma amostra representa-
tiva da populacdo "excluida" da estrutura socio-
econdmica for plausivel, poderia ser dito que ha
um enorme contingente de nucleos familiares em
potencial ou desfeitos. No caso aqui estudado,
havia exatamente um cdbnjuge em potencial para
cada individuo sozinho com filho(s).

Fazendo o exercicio de juntar os individuos
dos dois grupos, constituindo nucleos familiares
hipotéticos, teriamos um perfil sécio-econdmico
completamente distinto no acampamento.
Inicialmente, a quantidade de barracos, e, portanto,
a demanda habitacional que representa, reduziria
para pouco menos de 3/4 do numero inicial.
Teriamos 96% da populacdo do acampamento no
grupo de casais com filhos e a renda média per
capta seria de R$101.35 neste mesmo grupo.
Interessante que o rearranjo faria com que a nova
renda per capta do grupo fosse 8,5% maior que
na situacdo real. A incorporacdo dos individuos
sozinhos traria um aumento significativo na renda
per capta das criancas, e os seis individuos antes
excluidos pelo critério renda agora fariam parte
do universo considerado "sem teto" Em todos os
subgrupos por idade dos filhos haveria aumento
da renda per capta, sobretudo no caso das criancas
abaixo da idade escolar. Perceba-se também que,
em média, a populacdo do acampamento estaria
fora da faixa de renda abrangida por programas
como o Renda Minima.

O resultado deste estranho exercicio
permite levantar duas questdes polémicas, mas
que mereceriam ser estudadas por suas
implicagcdes macro-econdémicas. Em primeiro lugar,
que a desagregacao familiar macica além de ser
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normalmente interpretada como produto das
mazelas socio-econdmicas, pode ser interpretada
também como processo que aprofunda a miséria,
na medida em que multiplica a demanda por infra-
estrutura familiar a0 mesmo tempo em due
fraciona e dispersa a renda. O impacto na renda
meédia per capta € maior quanto menor os filhos.
Ou, que programas de complementacdo tém
impacto positivo na renda média das criancas
menor do que o impacto negativo da desagregacéo
familiar. Ou, no minimo, ajuda a produzir, do ponto
de vista puramente estatistico e demografico, os
baixos indices de desenvolvimento humano do
Brasil.

A segunda questido € que a crescente
desagregacéao familiar deve corresponder a porcao
expressiva do aumento na demanda habitacional.
Estimando-se que houvesse uma caréncia
habitacional da ordem de um milh&o de unidades
na Grande Sé&o Paulo e um custo médio atual de

R$30.000 por unidade habitacional, teriamos uma
demanda de cerca de 30 bilhGes de Reais.
Considerando que cerca de 1/4 desta pudesse ser
oriunda diretamente da desagregacdo familiar,
resultaria, num calculo simplista, em cerca de 7,5
bilhGes de Reais do "passivo social” acumulado.
Apenas para comparacdo, considere-se que a
previsdo orcamentaria do Municipio de Sao Paulo
para o exercicio de 2003 € um pouco mais de 10
bilhGes de Reais. No entanto, a parcela destinada
ao investimento em habitacdo € um pouco mais
de 170 milhdes de Reais. Mesmo que
considerassemos a inversédo de 300 milhdes de
Reais por ano neste setor na GSP, os 7,5 bilhGes
de demanda habitacional (estimado grosseira-
mente acima), ainda assim, corresponderiam a
cerca de 25 anos da capacidade de investimento
publico. Tudo isto s6 para esta parcela da demanda
atual que, possivelmente, é derivada da
desagregacao familiar.

Nota

4Todos os lideres e membros da organizacdo, habitando neste acampamento, eram oriundos de outro que
culminou em sucesso no Municipio de Guarulhos (RMSP).

Texto entregue em marco de 2003.



