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Urbanizacao, discursos e relagoes
de poder: turismo e planejamento

urbano em Floriandpolis (1950-1980)

Resumo

Este artigo analisa como o planejamento urbano incorpora um discurso pautado
em atributos turisticos que orienta a urbanizagao de Floriandpolis e consolida
um projeto hegemdnico de cidade, sobretudo entre as décadas de 1950 e 1980.
A avaliagdo de sucessivos planos diretores e turisticos indica que o turismo passa
de atividade acessdria da cidade, conforme seu primeiro plano diretor, da década
de 1950, para uma politica institucional de planejamento urbano na virada da
década de 1960 para a de 1970. J& na década de 1980, o planejamento urbano
incorpora a ideia da vocagao turistica de Floriandpolis, pautando-se na retdrica
ambiental para justificar suas agdes. A instituigdo de Floriandpolis como cidade
turistica surge de articulagdes entre relagdes de poder e formas de saber como o
planejamento urbano.

Palavras-chave: Floriandpolis. Discursos. Planejamento urbano. Turismo.
Relagdes de poder.

Urbanization, discourses and power relations:
tourism and urban planning in

Florianopolis (1950-1980)

Abstract

This article analyzes how urban planning has incorporated a discourse based on
the attributes of tourism, which has guided the urbanization of Floriandpolis, and
consolidated a hegemonic city project, particularly between the 1950s and 1980s.
An assessment of successive tourism and master plans indicates that tourism,
according to the city’s first master plan in the 1950s, went from being an accessory
activity to an institutional policy of urban planning at the turn of the 1960s and
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into the 1970s. In the 1980s, urban planning incorporated the idea of Floriandpolis
as having a tourism vocation, based on environmental rhetoric so as to justify
its actions. The institution of Floriandpolis as a tourist city has arisen from links
between power relations and forms of knowledge, such as urban planning.

Keywords: Floriandpolis. Discourses. Urban planning. Tourism. Power relations.

Urbanizacidon, discursos y relaciones de poder:
turismo y planificacién urbana en

Florianoépolis (1950-1980)

Resumen

Este articulo analiza como la planificacion urbana incorpora un discurso pautado
en atributos turisticos que orienta la urbanizacién de Floriandpolis y consolida un
proyecto hegemdnico de ciudad, sobre todo, durante las décadas de 1950 y 1980.
El andlisis de sucesivos planes urbanisticos y turisticos indica que el turismo
pasa de ser una actividad complementaria de la ciudad, conforme al primer
plan urbanistico en la década de 1950, para luego convertirse en una politica
institucional de planificacién urbana entre los afios de 1960 y 1970. Luego, en
la década de 1980, la planificacién urbana incorpora la idea de vocacién turistica
de Floriandpolis, basdndose en la retdrica ambiental para justificar sus acciones.
La institucidn de Floriandpolis como ciudad turistica surge de las articulaciones
entre las relaciones de poder y formas de saber, como lo es la planificacién urbana.

Palabras clave: Floriandpolis. Discursos. Planificacién urbana. Turismo.
Relaciones de poder.

Introducao

Floriandpolis ndo acompanhou o processo de modernizagdo urbana ocorrido nas
principais capitais brasileiras na primeira metade do século XX. Nao teve planos urbanisti-
cos que definissen um zoneamento para a area urbana, como Leme (1999) relata para vérias
cidades do pais. Nao dispds de uma Comissao de Plano da Cidade na década de 1930, como
Feldman (2012) reconhece em Belo Horizonte, Campinas, Recife, Rio de Janeiro e Salvador.
Nem sequer experimentou o aprimoramento de suas instalagdes portudrias, como ocorreu em
Porto Alegre, Vitdria e outras cidades litoraneas (Souza, C.; Freitas, 2010).
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A situagdo econdmica da capital catarinense em meados do século passado evidenciava
um descompasso em relacado ao desenvolvimento industrial que se consolidava no pais e moder-
nizava as estruturas urbanas de muitas cidades brasileiras. Lohn (2002) considera as décadas de
1950 e 1960 o momento da emergéncia de contextos discursivos que projetavam o desenvolvi-
mento de Floriandpolis a partir de representacdes de seu proprio futuro, expressas na imprensa
local, na literatura e nos projetos de desenvolvimento econémico e urbano, mesmo que a
realidade da época desacreditasse essa perspectiva, pelo menos em termos industriais.

As possibilidades de futuro atendiam aos anseios das classes médias emergentes e da elite
politica local, que, por meio da difusao de discursos que buscavam construir uma forma hege-
monica de dizer e de ver a cidade, encontraram no turismo um projeto a adotar.

Nas décadas de 1970 e 1980, projetos politicos e econdmicos que pretendiam transfor-
mar Floriandpolis numa cidade turistica comegavam a se tornar visiveis em enunciados tex-
tuais e visuais como os planos diretores e de desenvolvimento turistico. Apareciam na cidade
novos usos, anseios e fungdes, que se refletiam nas relagdes sociais e nos arranjos politicos da
capital do estado. Os discursos até entdo restritos a imprensa e aos circulos politicos passavam
a compor a legislacdo urbana e a constituir novos conflitos sociais.

Foucault (2012a[1970]) afirma que a producao de discursos é mediada por relagdes de
poder e por procedimentos de controle, de acordo com o contexto histdrico e espacial em que
se desenrolam. Para Foucault (2013[1976]; 2015[1979]), o poder néo € algo que se possua, nem
esta centralizado na figura do Estado. Nao € uma instituicdo ou uma estrutura, mas uma situa-
cao estratégica que, por sua vez, “toma corpo nos aparelhos estatais, na formulagao da lei, nas
hegemonias sociais” (Foucault, 2013[1976], p. 103).

Partimos do pressuposto de que as narrativas em torno do turismo ligam-se a aconte-
cimentos relativos ao planejamento urbano, a legislagao urbana, a arranjos do empresariado
local, a transformacdes sociais e econdmicas em diferentes escalas e aos diferentes rumos da
urbanizagao da cidade. Nesse sentido, este trabalho objetiva compreender como o planejamento
urbano em Floriandpolis incorpora um discurso pautado em atributos turisticos que orienta sua
urbanizagdo e consolida um projeto hegemonico de cidade entre as décadas de 1950 e 1980.
Essa incorporacgdo estd assentada nas disputas de poder entre atores publicos e privados que
participam das discussdes sobre o turismo e a cidade, rearranjando os significados da urbaniza-
cao de Floriandpolis de modo a reproduzi-los ou contestéa-los.

Dois procedimentos metodoldgicos subsidiam este artigo: um principal, que se baseia na
interpretagado dos planos diretores e turisticos propostos para Floriandpolis e seu entorno, que
foram consultados na Biblioteca Central da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e no Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (Ipuf); e um complementar, que
consiste na andlise de duas entrevistas com representantes do campo do planejamento urbano
de Floriandpolis, concedidas a Maria Helena Lenzi em 2013, cuja divulgacao foi autorizada pelos
entrevistados. A primeira com Elson Manoel Pereira (2013), candidato a prefeito de Floriandpolis
nas eleigcdes municipais de 2012 e 2016, e a segunda com Ivo Sostizzo (2013), técnico
aposentado do Ipuf.
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Planos e leis sdo aqui interpretados em seu contexto discursivo, por meio do qual ganham
sentido (Duncan, 1990), pois também sao textos que se remetem a outros textos, elaborados
com base em modelos de cidade e de urbano vigentes em cada época e que, por ser instrumentos
de controle, ditam as normas da materialidade espacial. Ea partir desses instrumentos que o
turismo comega a ser enunciado como um projeto de cidade.

Esses documentos fazem surgir efeitos de verdade, nos termos de Foucault (2015[1979]),
sobre os rumos do planejamento urbano. Toda verdade tem uma histdria, da qual se toma conhe-
cimento ao se buscar entender o conjunto de procedimentos, entre modelos, planos urbanos e
estratégias de poder, que organiza o funcionamento de determinados enunciados. Tais enuncia-
dos passam a orientar aquilo que pode ser considerado verdadeiro e a excluir o que € tido como
falso por contestar ou se opor a suposta verdade, como se observa em Florindpolis. A prética
turistica vem configurando na cidade uma realidade que, desde os anos 1980, ganha tamanha
importéncia que € instaurada como seu principal designio.

O texto estd dividido em trés partes, além desta introducao e das consideragdes finais.
Na primeira, discutimos como o turismo era entendido como atividade acesséria da cidade na
década de 1950. Na segunda, mostramos como o turismo se torna uma politica institucional
de planejamento urbano na virada da década de 1960 para a de 1970, com a criagdo do Ipuf
e a elaboracdo de uma série de leis e planos. Por fim, na terceira parte, explicitamos como o
planejamento urbano incorpora a ideia de vocagao turistica de Floriandpolis e se pauta na
retérica ambiental para justificar suas agdes na década de 1980.

Ressaltamos que mantivemos os termos utilizados nos documentos analisados conforme
o contexto discursivo em que foram produzidos. O Plano Diretor (PD) da década de 1950, por
exemplo, usa a palavra urbanismo, enquanto os planos seguintes dizem planejamento urbano.
A diferenca entre os termos (e as praticas) nao € discutida neste trabalho, mas concordamos
com Leme (2001) quando reconhece uma passagem do urbanismo para o planejamento urbano
na década de 1950, marcada pela incorporacao de novas escalas de atuagdo, novos temas e
novos perfis profissionais as praticas de intervencao nas cidades.'

O turismo como atividade acesséria da cidade

Em 1950, a capital catarinense tinha apenas pequenas fabricas, e sua economia depen-
dia de um comércio incipiente e do funcionalismo publico. Naquele contexto de limitacdes
econdmicas, Lohn (2002) destaca que o imaginario em torno de promessas, sonhos e medos em
relacao ao futuro se expressava na configuragao urbana e na distribui¢ao espacial da populagao,
e cabia ao urbanismo a fungao de salvaguardar o futuro da cidade, que se materializou no pri-
meiro PD de Floriandpolis. Publicado em forma de lei em 1955 (Floriandpolis, 1955), o plano foi
elaborado por uma equipe de urbanistas contratada pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis
(PMF) em 1951, da qual fizeram parte Edvaldo Paiva (diretor da equipe), Demétrio Ribeiro e
Edgar Graeff. Segundo Pereira (2000, p. 2):

| H& uma discussao mais aprofundada a respeito em Gongalves (2015).
2 A contratagio foi autorizada pela Lei Municipal n. 79 (Floriandpolis, 1951).
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Essa equipe fazia parte da prefeitura de Porto Alegre e estava preparando um
plano para aquela cidade. [...] Sob a inspiragdo da Carta de Atenas, o trabalho
deles adotava o principio do zoneamento que dividia o espago urbano em zonas
residenciais, de comércio, de industrias e destinada aos principais drgaos culturais.
A preparacéo do plano para Floriandpolis seguiu os mesmos principios.

O plano contou com estudos preliminares, apresentados em 1952, que consideravam
a atividade turistica mera fungao acessdria da cidade, em consonédncia com a pouca discussao
sobre turismo nas praticas urbanisticas no pais naquele momento. A auséncia do turismo do
projeto urbano para Floriandpolis nao era apenas uma escolha dos urbanistas contratados — era
propria da época. Para a equipe de Paiva, as linhas gerais do desenvolvimento futuro da cidade
se restringiam as fungdes de centro administrativo, comercial e residencial atribuidas a ilha, além
da implantagao de um porto e de indUstrias no continente® (Paiva; Ribeiro; Graeff, 1952).

Nao se planejava que a atividade turistica se sobrepusesse as atividades portudria e indus-
trial no desenvolvimento da cidade, pois os anseios politicos e as perspectivas econdmicas nao
vislumbravam nessa pratica uma possibilidade real para aquele momento. Tampouco o discurso
do urbanismo considerava sua relevancia, ou seja, ndo havia a ideia de vocacao turistica, pois
Floriandpolis ainda estava por ser inventada como cidade turistica (Lenzi, 2016). Nas palavras
da equipe do plano:

O desenvolvimento do turismo ou, melhor, o seu surgimento, pode parecer a alguns
uma funcao fundamental para Floriandpolis. [...] No entanto, a fungao turistica de
um lugar depende, também, da existéncia de um fluxo regular de turistas provin-
dos de lugares préximos. O turista proveniente de estados ou paises distantes nao
pode constituir uma esperanga séria e, muito menos, uma garantia de mercado
turistico para Floriandpolis. [...] Acredita-se, assim, que o turismo podera ser mais
uma funcao acessdria da cidade, que redine muitas condigdes para isso. Nao pen-
samos que tal funcdo possa adquirir primazia sobre a fungao econdmica de pro-
ducéo e de intercambio, Unica capaz, a nosso ver, de sustentar uma grande urbe
(Paiva; Ribeiro; Graeff, 1952, p. 7-8, grifo nosso).

O texto evidenciava a existéncia de “alguns” que viam no turismo uma possibilidade para
a cidade. Contudo, ao desconsiderar o turismo como um elemento significativo para o desen-
volvimento de Floriandpolis, os urbanistas respondiam a questdes internas do discurso urbanis-
tico e a questdes externas, econdmicas e sociais. Além de ter outras prioridades para a cidade,
os autores do plano nao imaginavam que turistas se deslocariam em massa, inclusive de outros
paises, para la veranear. Parecia sem sentido apostar no turismo como elemento centralizador
da prética urbanistica.

Pereira (2000) e Leme (1999) explicam que a pratica dos urbanistas de entado era tao
desconectada da realidade que talvez suas andlises estivesserm mais presas a ordem do discurso

do urbanismo e controladas pelo que esse saber designava do que em didlogo com aquilo que
comecava a nascer na cidade. Para Pereira (2000, p. 6):

3 O municipio de Floriandpolis é formado pelas por¢des insular e continental, que representam, respectivamente, 97,23%
e 2,77% de sua drea total (675,409 km?).
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A influéncia do plano diretor de 1952 sobre o desenvolvimento de Floriandpolis
foi limitada, pois o setor publico ndo construiu os principais elementos previstos
como essenciais para os objetivos tragados para a cidade. A maioria desses ele-
mentos se mostrou dissociada da realidade. Mesmo se o zoneamento previsto
pelo plano toma forga de lei em 195[5], suas principais diretrizes ndo sao seguidas.
Sucessivas leis mudaram os pardmetros de cada zona até a completa substituicao

da lei em 1976.

As narrativas oficiais do urbanismo mostravam-se insensiveis ao turismo, apesar de haver
interesses conflitantes. E notério que ja havia na cidade anseios pela atividade turistica, como
destaca Lohn (2002), talvez como ecos da escala nacional. Quem via de fora, atravessado por
outros discursos, considerava que Floriandpolis poderia vir a ser turistica.

Rodrigues (2002) defende que o turismo é uma prética que se pode compreender a luz da
modernidade. No caso de Floriandpolis, parece ter sido visto como um meio para levar a ansiada
modernidade a capital catarinense. Segundo Lohn (2002, p. 17, grifo do original),

[...] hd um acento muito importante na incorpora¢do do discurso nacional-de-
senvolvimentista por parte das elites, projetando uma cidade que superasse o
atraso, as ruas estreitas e as dificuldades econémicas. O turismo surgiu entao
como a alternativa praticamente solitdria para que os anseios de acelerar as
transformagdes se concretizassem.

Na década de 1960, foram atribuidos novos significados ao turismo. A atividade foi
institucionalizada nas vérias escalas politicas, criando-se institui¢des, planos e linhas de crédito
com o intuito de fomenta-la e reguld-la. Segundo Barretto, Burgos e Frenkel (2003), o turismo
acompanhava o “espirito da época”’, com a criagao de politicas publicas e drgdos de financia-
mento em nivel federal. Ao mesmo tempo, criou-se um arcabouco juridico-institucional para
estimular e organizar a atividade em Santa Catarina.*

Com a ressignificagao do lugar institucional do turismo no estado e, consequentemente,
em Floriandpolis, essa prética deixou de ser uma funcao acessdria da cidade e comecou a ser
objeto de discursos especificos, inclusive no planejamento urbano, e a organizar instituigdes,
servigos, planos e modelos. O turismo ganhava status de salvagdo econdmica e era instituido
como um projeto politico e central em uma rede de novos significados para a cidade.

4 Como o Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), a Politica Nacional de Turismo, o Fundo de Investimento Setorial
(Fiset-Turismo), o Fundo Geral de Turismo (Fungetur), todos em 1966. Na escala estadual, em julho de 1965, foi assinada
aLein. 3.684, que instituiu o servico Estadual de Turismo, sob tutela do Conselho Estadual de Turismo e subordinado a
Secretaria de Viagao e Obras Publicas. Em 1968, foi assinada a Lei n. 4.240, que definiu a Politica Estadual de Turismo,
criou o Departamento Auténomo de Turismo do Estado de Santa Catarina (Deatur) e instituiu o Conselho Estadual
de Turismo, revogando também a lei anterior (1965). Paralelamente ao Deatur, foi criado o Besc Empreendimentos e
Turismo S/A — parte da estrutura de apoio ao turismo do Banco do Estado de Santa Catarina (BESC). Com a extingao
do Besc Turismo em 1975, foi criada a Empresa de Turismo e Empreendimentos de Santa Catarina (Turesc), j& na forma
de economia mista. Da fusao da Turesc com a Citur/Rodofeira, uma empresa privada sediada em Balnedrio Camborid,
fundou-se a Companhia de Turismo e Empreendimentos de Santa Catarina (Citur), que, a partir de 1987, passou a
chamar-se Santa Catarina Turismo S/A (Santur). Para maiores informagdes, ver Lenzi (2016).
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O turismo como politica institucional de planejamento urbano

A partir do fim da década de 1960, emergiam novos discursos nos debates sobre o urbano
e suas vivéncias em Floriandpolis, a exemplo do seu segundo PD, que, assim como o anterior,
preconizava o sistema vidrio e o zoneamento da cidade, tal como ocorreu em outras cidades
brasileiras (Pereira, 1992; Sugai, 1994). Souza, M. (1999, p. 118) esclarece que, naquele momento
histérico, a concepcao baseava-se numa “visao setorialista do urbano, ou seja, as prioridades
eram estabelecidas com base nos setores (transporte urbano, saneamento, drenagem etc.),
e nao nos lugares numa perspectiva de promogao do desenvolvimento da totalidade do territério
urbano brasileiro”.

Entretanto, o Plano de Desenvolvimento Integrado da Area Metropolitana de Floriandpolis
(PDAMEF), elaborado entre 1967 e 1969 pelo Escritdrio Catarinense de Planejamento Integrado
(Esplan)® e publicado em 1971, nao se restringia & normatizagio do zoneamento, apresentando
inten¢des maiores: planejar a pretensa Regido Metropolitana de Floriandpolis (RMF), composta
por 20 municipios, prevendo transformar a cidade “em um grande centro urbano, capaz de
equilibrar a atragao de Sao Paulo, de Curitiba e de Porto Alegre, polarizando progressivamente
0 espago catarinense e catalisando a integracdo e o desenvolvimento harménico do Estado”
(Esplan, 1971, p. 5). Sobre o projeto da Regiao Metropolitana (RM), Pereira (2013) relata que
Floriandpolis seria uma cidade de trocas, enquanto o eixo da BR-101 (entre as cidades vizinhas de
Sao José e Palhoga) compreenderia a cidade industrial. A unidade produtiva estaria espalhada,
formando um anel de produgao agricola que iria de Tijucas a Garopaba, passando por Anténio
Carlos, Sao Pedro de Alcantara e Angelina.

A matriz conceitual do PDAMF se fundamentava na racionalizacdo da RMFE
A palavra racional foi usada incontdveis vezes para qualificar as agdes previstas, 0 que caracteriza
o plano como um instrumento discursivo que seria capaz de organizar e comandar essa proposta
racionalista. O Plano indicava que Floriandpolis ndo se aproximava de Porto Alegre ou de
Curitiba na hierarquizagao da rede urbana nacional, de modo que a verba federal destinada as
regides metropolitanas ndo chegava a Santa Catarina, o que geraria abandono e esvaziamento
de Floriandpolis e do estado.

Foucault (1997b[1969]) adverte que ndo se deve buscar algo oculto a ser revelado na
andlise dos discursos, mas defini-los em suas especificidades, visando a entender o jogo de regras
aplicado internamente e os procedimentos de controle da produgdo dos discursos, que sdo suas
exterioridades. Essa perspectiva nos leva a buscar as regras que regem enunciados textuais,
os quais instituem determinados saberes como verdade, assim como as condigdes histdricas
de emergéncia de préticas discursivas entremeadas com relagdes de poder. Entendemos que o
PDAMEF adquire sentido se analisado a luz do discurso racionalista e da politica tecnocratica da
época, quando o turismo também era objeto do discurso do planejamento, que pretendia ampliar
a normatizagao do territério nacional. Os principios racionalistas do planejamento e a crenga
na atividade planejadora como salvagao para os problemas das cidades foram constantemente

5 O Esplan, escritério privado dirigido pelo arquiteto Othon da Gama Lobo d'Ega, foi contratado pela PMF para a
realizacao do PDAME
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reforcados no PDAME acompanhando o que Dedk (1999) chama de época de ouro dos planos
urbanisticos e da atividade de planejamento no Brasil.®

O PDAMF tinha um documento complementar de trés volumes intitulado Setor
Oceanico-Turistico da llha de Santa Catarina, que discutia os problemas do desenvolvimento
catarinense e propunha um PD exclusivo para esse setor, designando a planicie do Campeche,
situada na porgao leste-sul, como zona especifica para a exploragdo da atividade turistica na ilha.
Esse documento evidenciava a emergéncia do turismo como projeto alternativo para a cidade,
sendo apresentado como importante fator de desenvolvimento econémico e urbano, parte de
uma proposta maior que pretendia, a todo custo, “colocar Florianépolis em lugar de merecido
destaque entre as capitais brasileiras” (Esplan, 1971, p. 55).

Lago (1996, p. 263) reconhece uma ruptura na “lentidao do crescimento de Floriandpolis”
na década de 1970, que foi decisiva para seu desenvolvimento, visto que “nos gabinetes e cor-
redores das instituigdes publicas desenvolviam-se idéias sobre as estratégias de aceleragdo de
uma tendéncia perfeitamente avalidvel, quando se examinava o avancgo da ‘frente de ocupacgéo’
turistica”. O gedgrafo afirma que o turismo comegava a ter visibilidade nesse interim, ganhando
credibilidade e sensibilizando a esfera publica no que dizia respeito aos investimentos publi-
cos em infraestrutura, bem como chamando a atencao de investidores internos e externos.
Segundo Lago (1996), é nessa época do turismo redentor que se consolida o turismo como
pratica institucional em Floriandpolis, inclusive no planejamento urbano, o que lhe dava forga
para se destacar dentre as outras possibilidades de investimento.

O turismo passava a influenciar os processos decisivos de urbanizagdo do muni-
cipio (Machado, 2000), que avangava pelos balnearios do norte da ilha de modo disperso e
polinucleado. Segundo Sugai (1994), essa regiao teve algumas rodovias estaduais pavimentadas
na década de 1970, além de receber 62,5% dos condominios horizontais aprovados pela PMF
entre 1978 e 1985. Esses investimentos evidenciavam uma urbanizagao que priorizava o norte
em relacdo ao leste-sul, contrariando o PDAME que previa o Setor Oceanico-Turistico na
Planicie do Campeche.

O plano para esse setor ndo conseguiu ser mais forte que os proprietérios de terra
do norte da ilha, que, segundo Lohn (2002), formavam uma rede politico-empresarial que
visava a lotear a cidade em seu favor. Essa rede era encabecada por Aderbal Ramos da Silva,
politico da tradicional familia Ramos, a quem Lohn (2002) se refere como “o dono da cidade”.
Aderbal adquiriu diversos terrenos na praia de Jureré na década de 1930 e criou a Imobilidria
Jureré em 1957, a fim de lotear o balnedrio. Outro proprietério de terras importante foi Celso
Ramos, tio de Aderbal Ramos da Silva e governador de Santa Catarina na década de 1960,
que possuia indmeros terrenos no balneario de Canavieiras.

6 O PDAMEF acompanhava as mudangas no planejamento urbano brasileiro, que, entre as décadas de 1960 e 1970, passava
de um paradigma de planejamento fisico-territorial, centrado no urbanismo e que teve seu auge com os planos realiza-
dos pelo Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (Serfhau), para o planejamento sistémico e racional-processual,
que incorporava temas e saberes disciplinares para além do urbanismo, chamando atengéo para o desenvolvimento eco-

ndmico e, no caso de Floriandpolis, para o turismo. Para um debate mais aprofundado sobre essa mudanga de paradigma,
ver Rizzo (1993) e Tonucci Filho (2012).
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O PDAMF foi estruturado inicialmente pelo Serfhau, cujo apoio técnico e financeiro foi
suspenso por desacordos, de modo que a PMF assumiu a responsabilidade pelo Plano (Sugai, 2015).
Apesar de volumoso em estudos, mapas, contas e projecdes, pouco do PDAMEF foi concre-
tizado, nem mesmo a instalagdo da RMF ocorreu. As agdes resumiram-se a uma nova ponte
entre ilha e continente, novos acessos ao Centro de Floriandpolis, aterramentos e propostas de
zoneamento. Dele foi retirado o contetido do segundo PD de Floriandpolis, aprovado em forma
de lei em 1976 (Florianépolis, 1976).

As agdes e investimentos voltados ao turismo ndo atendiam ao segundo PD da capital —
o primeiro a legislar para além do Distrito Sede. Esse acontecimento evidencia o jogo de poderes
locais que atuavam diretamente na orientagdo da urbanizagdo de Floriandpolis, além de ser um
marco fundamental para se entenderem as relagdes entre o recém-chegado turismo e o discurso
do planejamento urbano, que assumia posi¢ao de destaque para o poder local. A entdo conside-
rada indUstria sem chaminé buscava legitimagao, assentando-se sobre dois pilares: a promessa
de salvacdo econdmica e as belezas naturais da ilha.

Para regulamentar essas mudancgas em curso, foi criado o Ipuf, érgdo municipal res-
ponsavel pelo planejamento da cidade, em marco de 1977 (Floriandpolis, 1977b). Tao imbuido
do discurso técnico-racionalista quanto o Esplan, o Ipuf propds o Plano de Estruturacao do
Espago do Aglomerado Urbano de Floriandpolis (Ipuf, 1977), que alterava o recém aprovado
PD de 1976, mudando o zoneamento e classificando os balnedrios do norte da ilha como Zona de
Urbanizagao Prioritéria (ZUP) (Floriandpolis, 1977a). Esse fato justificaria a imediata execugao
da via de contorno Norte-llha (avenida Beira-mar Norte), que liga a regido central e continental
da cidade aos balnedrios do norte, ao invés de outras obras de infraestrutura propostas pelo PD
de 1976 (Sugai, 1994), o que consolidava a prioridade do norte em detrimento do leste-sul.

A criagdo de um novo drgao e o direcionamento de seus discursos e agdes demarcavam
os rumos da urbanizagao da cidade. O turismo passava oficialmente a esfera do planejamento
urbano de Floriandpolis, reformulando o lugar institucional ocupado pelo turismo na cidade, bem
como a producao de teorias e modelos a seu respeito, ja que ficava sob o controle de especialistas,
ou seja, de quem detinha o dominio do saber a respeito da cidade. Esses dominios do saber, que
sao os dominios da verdade, sdo determinados socialmente e expressam formas histdricas que
dizem da constituigdo das relagdes entre saberes e poderes (Foucault, 1977a[1975]).

Para Sostizzo (2013), que atuou como técnico nas primeiras agdes do Ipuf, o drgao foi
criado, entre outros motivos relativos a ditames federais, devido aos interesses do capital turis-
tico e imobilidrio que pretendia investir na cidade sem grandes receios: “O Ipuf, pra mim, nasce
[mais] em resposta a essa necessidade que o capital tem, de garantia do seu investimento, do que
de organizar um processo, ou de ordem urbana ou de setor de desenvolvimento econémico”.

Nessa perspectiva, o Ipuf elaborou o Plano Diretor de Uso do Solo dos Balnedrios da
Costa Norte da Ilha de Santa Catarina em 1978, explicando que:

A legislagao atual nao é suficientemente precisa e nao se dispunha de planos espe-
cificamente dirigidos para a melhoria das condigdes de ocupacao e uso do solo
nessas areas. Na condugao de solugdes para este problema o IPUF dividiu o litoral
costeiro da llha de Santa Catarina em dois grandes conjuntos de planejamento:
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a Costa Norte e a Costa Leste/Sul. Considerando que os balnedrios da
Costa Norte sao os que se apresentam hoje mais ocupados e onde se verificam
as maiores transformagdes, foram definidos como os primeiros a serem objeto de
intervengdo do planejamento (Ipuf, 1978, [s.p.]).

A justificativa de que a costa norte da ilha tinha prioridade na implantagao de infraes-
trutura reforga o papel determinante da producao discursiva na urbanizacao de Floriandpolis.
Com base em argumentos técnicos, a legislagao orientava os investimentos para o norte da ilha,
fruto de relagdes de poder que elegeram essa porgdo da cidade como o espago destinado ao
turismo, respondendo aos anseios da elite local. Diferentemente do PD de 1976, o que estava
no plano de 1978 foi seguido. Segundo Barretto, Burgos e Frenkel (2003, p. 97):

O caso dessa controvérsia, nos anos [19]70, entre um projeto de desenvolvimento
que privilegiava a regido sudeste e outro que privilegiava a regido norte da llha,
e o triunfo contra todas as recomendacdes técnicas e legais vigentes na época,
do vetor de desenvolvimento para o norte, demonstra que, longe de resultar
apenas das determinantes “naturais” da regi@o, a constitui¢do do norte como lugar
turistico foi, em primeiro lugar, um processo de construgao politica do espaco.

No plano de 1978, a palavra desenvolvimento aparecia recorrentemente entre aspas, afir-
mando-se que a intervencao do poder publico era decisiva para orientar o que, desordenada-
mente, vinha acontecendo na cidade. O direcionamento para o norte da ilha calcava-se num
discurso no qual os argumentos técnicos embasavam todas as decisdes, desde alteragdes de
zoneamento até areas destinadas a planos de urbanizagdo especifica. Essa maneira de com-
preender o espago urbano transforma questdes politicas em questdes técnicas, mostrando que
relacdes de poder se constituem correlatamente a campos de saber e que essa interface entre
saber e poder é também a interface entre verdade e poder (Foucault, 1977a[1975]; 2012b[1984]).

Embora se afirmasse que o futuro do norte da ilha estava ligado, “sem diivida, ao cres-
cimento de seus balnedrios como centros de turismo e lazer” (Ipuf, 1978, [s.p.]), também se
advertia que o turismo sé poderia ser mantido com uma “racional exploracdo” da natureza, que
precisava ser preservada para a continuidade do turismo. A atividade, que no inicio da década
de 1970 vinha sendo enunciada como a salvagado da cidade, sem maiores restricdes, comecava a
suscitar previsdes fatalistas e tensdes entre grupos sociais com interesses distintos.

Ao mesmo tempo em que o aumento do fluxo turistico consolidava o turismo no
norte da ilha, apds a inauguragdo da BR-101 em Santa Catarina, “[era] facil avaliar o enorme
prejuizo ja registrado quanto a preservagdo dos valores de paisagem, potencial turistico por
exceléncia” (Ipuf, 1978, [s.p.]). Tanto que o entdo prefeito, Espiridido Amin, havia se posicionado
contra os investimentos para aumento do fluxo turistico, pois ndo acreditava nas vantagens
prometidas pela atividade.

Nesse interim, o mercado turistico-imobilidrio comegava a se mostrar como um dos prin-
cipais atores da urbanizacdo de Floriandpolis, sobretudo de sua porcdo norte. Nao por acaso,
no final dos anos 1970, foram adquiridos por Fernando Marcondes de Mattos os primeiros
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terrenos do que viria a ser o Costao do Santinho Resort ([s.d.]). Ao mesmo tempo em que se
concluia a via de contorno Norte-llha, em 1980, a Habitasul Empreendimentos Imobilidrios
dava inicio ao projeto Jureré Internacional ([s.d.]). Esses empreendimentos sao responsaveis por
grande parte das imagens da cidade e pelo fluxo de turistas de alto poder aquisitivo.

O discurso técnico e com claras pretensoes cientificas dos planos diretores, que legiti-
mava a expansao da infraestrutura urbana para uma parte especifica da cidade, estava ligado
a diversas préticas politicas: algumas evidentes, visto que eram responsdveis por orientar de
maneira desigual a urbanizagdo de Floriandpolis; outras nem tanto, ja que a construgao dos
planos e leis ndo era entendida como pratica politica, mas como decisdo técnica. Esse discurso
era apropriado pelos sujeitos como parte da propria cidade, como uma verdade sobre as trans-
formacdes em curso no espago urbano, o que concorreria para a consolidagdo da vocacao de
Floriandpolis na década seguinte.

A vocacgao turistica e a retdrica ambiental no planejamento urbano
Na década de 1980, Floriandpolis passava a ser apresentada como uma cidade com
vocacao turistica, titulo que resultou de construgdes politico-discursivas que objetivavam for-
jar uma Unica forma de ver e de dizer a cidade. Entendemos a ideia de vocagdo como uma
emergéncia histdrica, fruto de interesses politicos e econdmicos. Essa construgao se constitui de
materialidades e processos simbdlicos atravessados por discursos, dos quais o turismo participa
inicialmente como objeto e vai aos poucos estabelecendo um campo discursivo préprio.

O mesmo se passa com a ideia de natureza, que se consolidou como um dos principais
produtos turisticos da cidade. Dotada de diferentes significados, de acordo com ditames inter-
nacionais, leis federais e fungdes locais, ela deixava de ser empecilho para o desenvolvimento e
passava a compor as estratégias que orientariam a urbanizagdo de Floriandpolis. Tensamente
conectados a partir da década de 1980, turismo, urbanizagao e natureza passavam a ser aborda-
dos por meio de préticas e discursos que delineavam formas de interpretar a cidade, construidas
de acordo com o discurso hegemdnico, mas também marcadas por movimentos de contestacao
e resisténcia.

No processo de invengdo de Floriandpolis como cidade turistica, foram elabora-
dos pelo Ipuf o Plano de Desenvolvimento Turistico do Aglomerado Urbano de Floriandpolis
(PDTAUF), de 1981, e o Plano Diretor dos Balnedrios e do Interior da llha de Santa Catarina
(PD dos Balnedrios), de 1984.

O PDTAUEF evidenciava um misto de receio e esperanga em relagao ao turismo. Por um
lado, havia um apelo planetério com repercussao local referente a questdes ecoldgicas, alegando
que o crescimento do turismo teria consequéncias negativas; por outro, era impensavel dispen-
sar o turismo, visto que a cidade tinha poucas fontes de renda alternativas ao funcionalismo
publico. Além de prometer somas vultuosas, o turismo parecia nao exigir muitos investimentos
do Estado, pois a propria cidade era vista como seu principal produto turistico.

Além de novos empregos, aumento de renda intrarregional e fortalecimento das
finangas publicas, o PDTAUF previa: recreagédo para a populagdo do Aglomerado Urbano
de Floriandpolis; preservacdo do patrimdnio cultural e das comunidades tradicionais;

LENZI M. H.;GONCALVES T. C.

GEOUSP (On-line), Sao Paulo, v. 24, n. 3, p. 425-443, set./dez. 2020.

I
W
U1



preservacgao de elementos significativos do sistema natural; recuperagédo e preservagdo da
paisagem urbana; e instrumentos para evitar a ocupagao desordenada das dreas turisticas.

As pesquisas realizadas antes da elaboracao do plano apontavam as praias e o desfrute
das belezas naturais como os principais motivos para se visitar Floriandpolis, o que justificava
a valorizacio e a preservacio da natureza na cidade. O PDTAUF afirmava que as Areas de
Preservagdo Permanente (APP) seriam mantidas e que ndo haveria excegdes para uso turis-
tico, visto que “a beleza natural é o maior incentivo turistico a longo prazo, o que ndo deve ser
prejudicado irreversivelmente por vantagens duvidosas a curtissimo prazo” (Ipuf, 1981, p. 264).
A valorizagdo econdmica da natureza era o que regia sua preservagao, sempre em tensao com
a exploracao turistica.

As estratégias de marketing do PDTAUF apostavam nos aspectos naturais, tanto que a
“ilha” de Santa Catarina foi definida como o produto a ser vendido, ao invés de Floriandpolis:
“[...] nem o Brasil, nem os mercados estrangeiros da Argentina e do Uruguai dispdem de muitas
ilhas, e ilhas exploradas como um centro urbano sao mais raras ainda e por si sé constituem uma
atragao turistica” (Ipuf, 1981, p. 180). Essa transformagao de uma caracteristica geomorfoldgica
em produto turistico nao é novidade ou invengao local, as ilhas habitam o imaginario relativo ao
paraiso e, portanto, sdo primordiais para o turismo litoraneo (Henriques, 2009).

A construcao dessa suposta realidade da ilha como lugar paradisiaco é fruto de sig-
nificagdes, sendo, portanto, uma caracteristica empirica e simbdlica. Para Albuquerque Jr.
(2007, p. 25), “a realidade ndo é uma pura materialidade que carregaria em si mesma um
sentido a ser revelado ou descoberto [...]. A realidade nao é um antes do conceito, é um
conceito”. Portanto, ndo é porque a cidade é dotada de belas caracteristicas paisagisticas
que € naturalmente turistica, mas por ter sido inventada como turistica, pois sé assim sua
paisagem ganha essa valoragao.

Seguindo a mesma perspectiva do PDTAUE veio a publico o diagndstico do Plano Diretor
dos Balnedrios e do Interior da llha de Santa Catarina em 1984, declarando os balneérios da ilha
como Area Especial de Interesse Turistico. A primeira diretriz do Plano era “promover a utilizagdo
racional do potencial turistico da llha de Santa Catarina, criando zonas especificas de interesse
turistico onde € incentivada a instalagdo de hotéis e equipamentos turisticos” (Ipuf, 1984, [s.p.]).
O modelo proposto de ocupagao dos balnedrios afirmava categoricamente: “[...] a ilha de Santa
Catarina aparece como o grande espago turistico da Regiao” (Ipuf; 1984, [s.p.]).

Com a transformagao desse PD em lei (Floriandpolis, 1985), reafirmava-se o turismo
como um projeto institucional, reforcando seu papel como elemento central de controle do
espaco urbano florianopolitano. Chama atengao que, no primeiro PD a legislar sobre o uso e a
ocupacgao do solo dos balnedrios, essas partes da cidade ja foram, juridicamente, reconhecidas
como turisticas.

Defendemos que o espago ndo existe antes dos discursos (Duncan, 1990), pois sua
significacao é aquilo que serve de base para a prépria legitimagao desses discursos. A afirmagao
de um espago como turistico expressa tanto um modelo quanto a possibilidade de legitimar as
proprias politicas e agdes que visam assim institui-lo.
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O Plano de 1984, portanto, é um marco institucional na abordagem do turismo como
vocacgdo e na naturalizagdo dessa cidade como turistica. O Ipuf era detentor de um saber
especifico a respeito da cidade, que se apresentava como neutro, por meio da corrente uti-
lizacdo de termos como racional e técnico. Ao prometer desenvolvimento e modernizacao,
além da preservacao da natureza, o Ipuf conseguia legitimar suas praticas como desinteres-
sadas e necessérias a cidade, e ndo como parte de uma rede de poder que, por meio de seus
instrumentos diretos (os planos), permitia o controle da significagao e do uso do espaco.’

Para Sostizzo (2013), o PDTAUF de 1981, serviu de base (e, acrescentamos, de contexto
textual) para as discussdes do PD dos Balnearios, de 1984, que declarou os balneédrios como
Areas Especiais de Interesse Turistico, proposta ja explicitada nos objetivos do Plano anterior.
Também a concepgdo de natureza como recurso turistico e sua preservagdo como garantia
de fluxo de turistas foi transferida integral e intertextualmente do PDTAUF para o PD dos
Balnedrios, que, em principio, ndo dizia respeito a atividade turistica, pois estaria, como qualquer
outro PD da época, focado no zoneamento da cidade. Para Sostizzo (2013):

[...] aquele valor da paisagem do capital natural, dos recursos naturais, da preser-
vacao, ele, na verdade, foi muito fomentado dentro da visao turistica. Esse era o
entendimento. O grande capital turistico ndo eram nem os balnedrios, mas era o
capital natural de Floriandpolis. Ele é que devia ser o grande fomentador preser-
vacionista para garantir o fluxo permanente.

Essa valorizagao da natureza ndo era um fendmeno local, e sua emergéncia relaciona-
va-se a um contexto histdrico e discursivo em cujo significado ocorria uma mudanga global.
Por conta da crise ambiental planetdria, a natureza passava a ser capital, “capital de realizagdo
atual, ou de realizagéo futura” (Becker, 2002, p. 183). Dessa valorizacdo da natureza como
capital, surgia também sua valorizagdo como mercadoria turistica, que se torna mais cara a
medida que se torna mais escassa.

A visdo do corpo técnico do Ipuf'era de que a preservagao dessa inédita paisagem natural
(planicies, encostas, dunas) e cultural (nicleos urbanos) era necessaria a preservagao do
proprio turismo, o que ocorria de acordo com agdes e discursos que circulavam em outras
escalas. Sostizzo (2013) defende que o PD dos Balnedrios funcionou praticamente como uma
oficializacao das preocupacdes dos investidores, ou seja, uma expressao das relacdes de poder
que entao se constituiam em torno do espaco florianopolitano.

Questionado sobre os motivos desse beneficiamento, Sostizzo (2013) afirma que,
naquele momento, o turismo “parecia ser o Unico fator indutor, ordenador ou dinamizador dos
espacos balnedrios” de Floriandpolis, e que os profissionais do Ipuf acreditavam que agiam de
forma técnica, e ndo politica. A crenga no planejamento como um instrumento técnico de reso-
lucao de problemas urbanos era tipica daquela época, embora a prépria fala de Sostizzo (2013)

7 Duncan e Duncan (1984) fazem a mesma reflexdo a respeito do zoneamento, considerado uma das estratégias adotadas
por grupos sociais, majoritariamente de elite, para assumir o controle de parcelas do espaco urbano com a legitimidade
do poder ptblico. Os planos consolidam determinadas paisagens e reduzem as possibilidades de sua leitura, solidificando
também o poder de uma minoria sobre o espaco urbano.
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deixe entrever que esses enunciados e agdes ndo eram destituidos de interesses ou alheios as
relacdes de poder em torno da definigdo das regras de uso e ocupagao do espago urbano.

Apesar do carater primordialmente econdmico, o PD dos Balnedrios estava repleto de
termos relativos a questdes ambientais. No entanto, fica claro que nao estava em voga uma
Unica compreensao de natureza, que se alegava de acordo com o grupo social que a alegasse.

A ideia de natureza apresentada pelos érgaos municipais era contestada pelo Movimento
Ecoldgico Livre (MEL), que reunia universitarios, professores e profissionais liberais preocupa-
dos com o crescimento da cidade e o consequente impacto ambiental. O MEL se contrapunha
a concepgao divulgada pelo Ipuf'e, com isso, contestava o modelo de cidade defendido pela
instituicao. Um dos pontos de confronto foi a liberagdo de hotéis com 18 andares nos balnedrios,
previsto pelo PD dos Balnedrios, o que chocou a opinido publica, que entendeu isso como uma
reproducao de Balnedrio Camboriti, que ja exibia altas torres a beira-mar e sofria problemas de
poluigdo causados pelo despejo direto do esgoto na dgua, além de evidenciar um fenémeno de
elitizacdo dos espacos balnearios.

O movimento socioambiental representado pelo MEL conseguiu barrar esse item do
plano, além de colocar em pauta discussdes sobre os modelos de cidade que estavam em jogo,
levando a esfera politica questdes ambientais e decisdes relativas a urbanizagio, e ndo as rele-
gando a argumentos técnicos ou exclusivamente econdmicos, questionando discursos que atre-
lavam a natureza ao turismo e o turismo a Floriandpolis.

Desde os anos 1980, a natureza € pautada nos pronunciamentos politicos, planos de cam-
panha e planos diretores em Floriandpolis. Apesar de a preservagdo da natureza ter assumido
vérias conotagdes desde entao, passando a ser defendida tanto por quem a entendia como fonte
de renda como por quem lhe atribuia valor intrinseco, ela foi sendo incorporada aos discursos
oficiais de Floriandpolis, multiplicada por meio de iniimeros enunciados textuais e imagéticos,
passando a configurar uma imagem de cidade associada a preservacao dos ambientes naturais.

Essa imagem € utilizada como estratégia discursiva para promover o turismo na cidade
e estd retoricamente ancorada na forga que os argumentos de fundo ambiental conquistaram.
A partir dessa construgao, qualquer mengao as questdes ambientais tem forga significativa e
de dificil contestacao, costumeiramente gerando consenso, pois as agdes se justificam no uso
consciente e sustentavel da natureza e em nome das geragdes futuras e da prépria biosfera
(Acselrad, 1999). Isso ajudou a consolidar uma leitura hegemdnica da cidade por parte da ini-
ciativa privada e de drgaos de planejamento urbano e turistico, que incorporaram a defesa da
natureza em seu discurso de forma retdrica.

Consideracoes finais

De atividade acesséria da cidade na década de 1950, quando a prética urbanistica ndo o
vislumbrava capaz de dinamizar a economia de Floriandpolis, o turismo ganhou forga nas déca-
das seguintes, passando a compor diversas estratégias discursivas que visavam a aponta-lo como
um futuro promissor para a cidade. Entre essas estratégias discursivas, analisamos os planos
diretores e de desenvolvimento turistico e a legislacao urbanistica.
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A instituicdo de Floriandpolis como cidade turistica surgiu de articulagdes entre relagdes
de poder e formas de saber como o planejamento urbano. A partir da década de 1970, essas
articulagdes passaram a moldar simbdlica e materialmente seu espago, acionando argumentos
que cristalizavam e destacavam o turismo como fator de modernizagéo e de desenvolvimento
econdmico e urbano. A legitimagdo do turismo perante a opiniao publica se deu, em boa parte,
por meio de um discurso técnico saido de dentro de instituicdes publicas municipais como o
[puf, que produziu uma série de planos para orientar a urbanizagao de Floriandpolis, sobretudo
a partir da atividade turistica.

Se, num primeiro momento, a porgao leste-sul da ilha era o lugar destinado ao turismo, as
relagdes de poder em disputa na cidade foram capazes de reverter a expansao turistico-imobilidria
para o norte, fruto da mobilizacdo de uma rede politico-empresarial liderada pela familia Ramos
(Lohn, 2002). Essa parte da cidade consolidou-se como espago vocacionado ao turismo e,
portanto, demandante de maiores investimentos.

Se, inicialmente, a questao ambiental era uma preocupacgdo de poucos atores compro-
metidos com a cidade, ela se tornou objeto de disputa entre os que defendiam a natureza por
considerar o turismo uma ameaga a sua preservagao e aqueles que se apropriavam do discurso
ambiental de forma retdrica, procurando extrair a maior valorizagdo econémica possivel, como
foi o caso do planejamento urbano.

O turismo em Floriandpolis teve na década de 1970 um periodo relevante de investi-
mentos publicos, sobretudo em infraestrutura vidria, e de incentivos por meio da legislagdo
urbanistica, que ampliou o direito de area construida para empreendimentos turisticos.
[sso gerou expectativas positivas e investimentos por parte da iniciativa privada no fim dos anos
1980 € ao longo dos 1990, de modo que o turismo foi apontado como uma possivel saida da crise
econdmica da chamada década perdida. Do final da década de 1990 aos dias de hoje, o turismo
se tornou uma atividade capitaneada pela iniciativa privada, que controla as empresas do ramo,
o que € evidente, e os planos e programas que, atualmente, sao publico-privados.

A construcdo de uma cidade considerada naturalmente turistica aciona, a cada momento
histérico, diferentes argumentos que objetivam inventar esse espaco, € nao apenas descrevé-lo.
Entendemos que a cidade é uma construgéo discursiva, escrita na linguagem do concreto e,
por isso, portadora de uma importante forga politica. E exatamente pela forca das formas e da
concretude que se costuma olhar para o espaco construido como resultado e ndo como pro-
cesso, como estase e ndo como movimento. Valores dominantes e interpretagdes hegemaonicas
passam a ser tratados como naturais, e nao como uma realidade fabricada por meio de relagdes
de poder e que, portanto, pode ser alterada, pois a tnica realidade do espago é a de que é um
processo em movimento, ao invés do resultado de um processo. Nessa perspectiva, existe a
possibilidade de se contestarem leituras e préticas referendadas por concepgdes hegemdnicas e
excludentes, que objetivam ratificar um projeto de cidade e um modelo de urbanizagao.

O espago também compde as relagdes de poder, ja que seus significados e materialidades
representam importantes papéis nas disputas pelos usos e transformacgdes da cidade. A prépria
cidade turistica € um acontecimento, uma verdade discursiva, textual e contextual, afirmada e
reproduzida por uma série de enunciados precisos e regulados por relagdes de poder, e ndo uma
verdade natural que foi descoberta por governantes e/ou empresarios.
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