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A RELAGAO ENTRE ESPAGO GEOGRAFICO E O SURGIMENTO
DE INOVAGOES TECNOLOGICAS : O CASO DAS EMPRESAS LATI-
NO-AMERICANAS DE GRANDE PORTE.

Paulo Roberto Feldmann*

RESUMO:

O texto mostra que o atraso tecnoldgico da América Latina ocorre devido as suas condic¢des
geograficas , que nao contribuem para criar um contexto favoravel ao surgimento de inovacgdes,
principalmente junto as grandes empresas da regido. O artigo trata da relagdo entre as condigcbes
geograficas de uma determinada regido e o surgimento de inovagbes, com o objetivo de analisar
possiveis causas para o atraso da América Latina nas questdes referentes ao desenvolvimento
tecnolégico. O texto aborda o problema tendo em vista as maiores empresas da regido discutindo
qual a explicagcdo para o fato destas raramente estarem nos setores classificados como de alta
tecnologia. Para buscar essa explicagdo, o artigo percorre varios autores que se debrugcaram sobre
0 tema detendo-se, principalmente, naqueles que estabelecem compara¢gfes com outras regides
do globo, mormente os paises asiaticos, tendo em vista caracterizar os aspectos geograficos
decisivos para a ocorréncia de inovagdes. O resultado é altamente preocupante, pois sdo raras as
empresas da América Latina que conseguem projecdo mundial, e as mesmas quase sempre fazem
parte de setores da economia cujo o conteudo tecnolégico muito baixo.
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ABSTRACT:

The paper shows that the technology “fap’” faced by Latin America is due to its geographical
circumstances, which do not contribute to create a favorable environment in terms of innovation ,
mostly with respect to the large enterprises of the region.The paper deals with the relation
between geographical conditions in a specific region and the occurrence of innovations . The
objective is to analyze the reasons for the backwardness of Latin America in matters related to
technology development. The article3 approach is to observe the largest companies of the region,
trying to understand why they almost never are part of the high technology industries. In order to
get these explanations, the article mentions many authors that have dedicated themselves to this
subject, paying more attention to those who had made comparisons with other regions in the
world, specially Asia . The aim here was to characterize the geographic circumstances that were
decisive to the ocurrence of innovations.The results are deeply alarming not only because of the
low number of latin american companies that have reached worldwide recognition , but also
because, almost always, these few companies came from where the technology content is very
low .
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A importancia do efeito da tecnologia no
desempenho e na competitividade das
empresas € indiscutivel: atualmente novos
produtos e processos ddo as empresas a
possibilidade de compensar seus fatores
escassos ou fraguezas. E esses novos produtos
e processos sdo obtidos através da tecnologia.
Se repararmos na competicdo existente na
maioria dos setores da economia, notaremos
que as empresas que sdo bem sucedidas sao
as que conseguem usar bem as novas
tecnologias, e, de preferéncia, antes que seus
concorrentes o fagam.

A tecnologia diminuiu muito a
importancia dos antigos fatores de producao
considerados fundamentais. As vantagens
classicas, como salarios baixos, matérias primas
abundantes, capital barato ou os grandes
mercados internos foram completamente
anulados pela competicdo global que hoje
prevalece entre as nacgdes. O novo paradigma
da competicdo é baseado na capacidade dos
paises e de suas respectivas empresas de
inovarem. No entanto, como pretendemos
mostrar, as empresas latino-americanas
investem muito pouco em pesquisa &
desenvolvimento e raramente atuam nos
setores denominados de alta tecnologia.
Governos tém responsabilidade neste fato, por
ndo contribuirem para criar um ambiente
empresarial apropriado para o surgimento de
inovagOes. Mas talvez a principal causa para esta
inapeténcia tecnolégica esteja na proépria
geografia da regido. O presente artigo pretende
examinar justamente esta relacdo entre o
espaco latino americano e a ocorréncia de
inovagbes tecnolégicas.

I- A importancia das condi¢cdes geograficas no
surgimento de inovacgoes tecnolégicas

O que torna alguns lugares do mundo
mais propensos a inovacao do que outros?
David Landes (1998) pergunta por que a
Revolugcdo Industrial aconteceu na Europa e
mais especificamente na Gra Bretanha, e néo

em outros paises. O proprio Landes responde
com razdes de ordem cultural, histérica e
geografica, mas enfatiza que na Gra Bretanha
de meados do século XIX havia uma crescente
autonomia da investigacdo intelectual
combinada com um enorme interesse acerca do
que na época se chamava “a invencao da
invencdo’, e que Landes denomina de
rotinizacdo da invencao. Este aspecto acabou
sendo o motor que desencadeou o0 surgimento
de inUmeras descobertas cientificas e inovagdes
tecnoldgicas por parte da Gré-Bretanha e que
resultou no dominio britdnico sobre a economia
mundial no final do século XIX.

Ao longo do século XX, varios
economistas tem se dedicado a explicar o
crescimento econémico como algo muito ligado
a localizagdo das cidades e paises, destacando-
se Marshall (1920) como um dos pioneiros neste
tema, foi somente nos ultimos quinze anos que
cresceu a consciéncia por parte de alguns
autores eminentes como Paul Krugman (1995),
Peter Dicken (1998) ou Michael Porter (1993) a
respeito da importancia das condi¢des
geogréaficas para o desenvolvimento econdémico.
A razdo para esta conscientizacdo tem varias
explicagdes, mas uma delas refere-se ao fato
de que o progresso e as melhorias das condigdes
de vida tém se concentrado de forma acentuada
em algumas regides do globo, por sinal, a
grande maioria situada no hemisfério norte.

A analise da relagdo entre a mudancga
tecnolégica e o desenvolvimento econémico
também nédo é um assunto novo, tendo sido um
dos temas principais de J. Schumpeter, um dos
maiores economistas do inicio do século XX.
Para Schumpeter (1943), a economia estéa
normalmente em estado de equilibrio em seus
fluxos de capital, mas a atividade
empreendedora e a inovacao alteram esta
tendéncia criando monopdlios temporarios e
gerando riquezas. Ap6s algum tempo, como
decorréncia da inovagao ter se tornado madura
e de outros competidores adentrarem o
mercado, o equilibrio torna a voltar, para, entéo,
consequentemente, surgir outra inovacéo
acompanhada de um empreendedor, a qual



causara uma destruicdo criativa, mudando
novamente a ordem econdmica vigente. Ou
seja, segundo Schumpeter, as inova¢des tém o
poder de alterar equilibrios existentes em
setores e até de destrui-los totalmente para
colocar algo novo em seu lugar. N&o resta
ddvida que Schumpeter esta bastante atual.

Também datam do inicio do século XX as
analises do economista russo Kondratiev. De
acordo com Kondratiev (1925), o crescimento
econbmico ocorre em ondas, onde cada uma
delas tem uma duragdo aproximada entre 50
e 60 anos. Cada uma destas ondas esta
associada a alguma importante mudanca
tecnoldégica. Ja aconteceram quatro ondas e
estamos agora na metade da quinta, conforme
mostrado no quadro 1. Kondratiev dizia que a
mudanca tecnolégica que caracteriza cada onda
tem um impacto enorme sobre toda a economia
e a sociedade no periodo da sua vigéncia. Cada
onda, segundo ele, teria 4 subfases: 1.
prosperidade com crescimento; 2. recessao; 3.
depressdo e 4. decadéncia com substituicdo por
uma nova onda. Assim sendo, inicialmente a
nova onda provoca um grande crescimento
econdmico e enormes mudangas na sociedade,
incluindo quebra de paradigmas e mudancas
culturais. No entanto, ao final do periodo a
demanda comecga cair, além de haver uma
saturacdo devido ao grande numero de
empresas competindo entre si. Nesse momento
0s investimentos também diminuem, as
empresas se concentram em racionalizagcdo e o
desemprego aumenta. E quando comeca a
surgir a préxima onda com base no aparecimento
de alguma nova tecnologia revolucionaria. O
Quadro 1 — "As 5 ondas de Kondratiev” mostra
as caracteristicas principais das 4 ondas
anteriores e a que estamos vivenciando agora,
a quinta, que é a onda da Tecnologia da
Informacéo.

A Uultima linha do Quadro 1, mostra
justamente quais os paises que se sairam
melhor em cada uma das 5 ondas. Dicken (1998),
ao analisar os ciclos de Kondratiev, ressalta que
em cada uma das fases, uma dada mudanca
tecnoldgica predominou e permitiu que algumas

nacdes crescessem bem mais que outras,
concluindo assim que s6 este fator ja seria
suficiente para que a questdo geografica fosse
melhor compreendida no sentido de se tentar

entender como surgem as inovacgdes
tecnoldgicas. Ou seja, a questdo crucial é por
que as inovacgdes tecnoldégicas sdao muito
freqientes em algumas regifes e escasseiam
ou ndo existem em outros espacgos geograficos.

Michael Porter (1993), no final dos anos
80, passou a pesquisar o que havia de especial
no ambiente de negdcios de algumas nacgdes
que as tornava mais desenvolvidas e avangadas
do que outras; assim como, por que em outros
casos, nacdes ndo conseguiam avancar ou
melhorar as condi¢gcdes de vida de suas
populagfes. Desta forma no inicio dos anos 90,
divulgou o resultado de uma pesquisa que
abrangeu 10 paises, infelizmente nenhum deles
na América Latina, e a partir da mesma criou
um modelo para analise de situagdes que ele
mesmo denominou de “modelo do diamante’’
Uma das constata¢des iniciais de sua pesquisa
é a de que nao sdo as nacgbes que séo
desenvolvidas ou poderosas economicamente,
mas sim as empresas que tém sede nesses
paises. Ou seja, os Estados Unidos, por
exemplo, tém uma importancia enorme na
economia mundial, mas esse mérito se deve ao
grande numero de empresas com sede neste
pais que ocupam posi¢cdes de destaque no
cenario global.

Porter (1993) enfatiza que a
prosperidade das NagOes depende da melhoria
dos fundamentos microecondmicos da
competicdo. Isso esta intimamente relacionado
com fatores estritamente locais tais como a
existéncia de clusters , o tipo de demanda criada
por parte dos consumidores , o grau da rivalidade
entre as empresas, as estratégias adotadas
pelas mesmas, além de aspectos bem regionais,

como recursos naturais, competéncias
especificas e qualificagcdes em recursos
humanos.

Michael Porter possui um artigo classico
por ele juntamente com Scott Stern em 2002
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Quadro 1: “As 5 ondas de Kondratiev’; extraido de Dicken, P.( 1998)

ONDA: Primeira Segunda Terca Quarta Quinta
Inicio e 1770/80 a 1830/40 a 1880/90 a 1920/30 a 1970/80
Término 1830/40 1880/90 1920/30 1970/80 a?

Descri¢éo mecanizagdo forca a vapor e energia elétrica, producéo em massa, Tecnologias da

fundicéo e
moldagem de ferro,
energia hidraulica

maéquinas ferramentas,
equipamentos
ferroviarios

de crescimento

ferrovia engenharia pesada “fordismo” informagao
Fator-chave algodéo e carvéo e aco petréleo e derivados microeletrénica,
ferro fundido transporte tecnologia digital
Setores téxteis e seus maquinas e engenharia e automoveis e equipamentos de
alavancadores | equipamentos, navios a vapor, equipamentos caminhdes, informatica e

elétricos,
engenharia e
equipamentos
pesados

tratores e tanques, telecomunicagdes,

industria aeroespacial, robética,
bens duraveis, servigos info intensivos,
petroquimicos softwares

Infra-estrutura ferrovias,

navegacao mundial

canais,
estradas

energia elétrica

redes e sistemas
“information highways”

auto-estradas,
aeroportos,
caminhos aéreos

Qutros servigos | maquinas a vapor, | ago,
crescendo maquinaria eletricidade,
gas,

rapidamente A
corantes sinteticos,

engenharia pesada

indUstria automobilistica e
aeroespacial,

radio e telecomunicagdes,
metais e ligas leves,

bens duraveis,

petréleo e plasticos

farmacos,

energia nuclear,
microeletronica,
telecomunicacées

biotecnologia,
nanotecnologia,
atividades espaciais

Gra-Bretanha,
Franca, Bélgica,
Alemanha e EUA

Gré-Bretanha,
Franca e Bélgica

Paises
lideres

Alemanha, EUA,
Gréa-Bretanha,

Franca, Bélgica,
Suica e Holanda

EUA, Alemanha,
outros paises da CEE, Japéao
RUssia, Suécia, Suica

Japéo, EUA, Alemanha,
Suécia, outros paises da
CEE, Taiwan e Coréia

publicado na Sloan Management Review,
denominado “Innovation: location matters”’
Neste artigo, Porter e Stern criticam a énfase
que normalmente tem sido dada a discussdo a
respeito do ambiente interno das empresas
como um fator preponderante para o
surgimento de inovagfes tecnolégicas. Segundo
os autores "... 0 ambiente externo é, no minimo,
tdo importante quanto o interno para a inovagéo...”
e prosseguem dizendo que a localizagéo
geografica é crucial para a inovagdo e que a
gestdo das inovagdes pelas empresas, deve ser
feita de acordo com a regidao onde a empresa
esta instalada. Segundo Stern e Porter, a
fertilidade da localizagdo geografica no tocante
a inovacdo também varia significativamente
conforme o setor de atividade, e exemplificam:
Os Estados Unidos ofereceram um ambiente
particularmente atraente para inovagcdo em
produtos farmacéuticos nos anos 90, ao mesmo
tempo em que a Suécia e a Finlandia atingiram
extraordinarios indices de inovacdo na area de

comunicacdo sem fio.

Ao chamar a atencado para a importancia
da geografia e do espago no surgimento de
inovacfes tecnoldgicas, Peter Dicken (1998)
destaca quais sdo estes aspectos locais que
devem ser levados em consideracgdo: "
geografia desempenha um papel fundamental no
processo de inovacdo e aprendizagem, na medida
em que as inovacbes na maioria das vezes sao
menos o0 resultado de empresas individuais e
sim as de um conjunto de recursos,
conhecimentos e outros inputs e capacidades que
estdo localizados em lugares especificos. A reunido
destes inputs como pesquisa & desenvolvimento
das universidades e das empresas, aglomeracdo
de empresas manufatureiras em setores afins, e
network de provedores de servicos acaba por criar
economias de escala, facilidades no
compartilhamento de conhecimento, e fertilizagdo
cruzada de idéias promovendo interacées cara a
cara que acabam por permitir a verdadeira



”

transferéncia de tecnologia...... f

Mas e a América Latina? Um dos
objetivos do presente artigo é justamente
tentar estabelecer as relagdes entre as
condi¢cdes geograficas da América Latina e o
surgimento de inovagdes tecnoldgicas no interior
das grandes empresas locais. Além de procurar
mostrar em quais setores da economia local
estariam as melhores condi¢cdes para tal
desenvolvimento.

II- O panorama tecnoldgico da
América Latina

Até o inicio do século XVI alguns dos
povos que habitavam a Ameérica Latina,
principalmente astecas, maias e incas, detinham
conhecimentos cientificos e tecnolégicos muitas
vezes superiores aos que, a mesma época,
existiam na Europa ou na China. Em algumas
areas como astronomia, boténica, farmacologia

e metalurgia, os espanhdis assimilaram os
conhecimentos adquiridos na regidao e os
disseminaram pela Europa.

Hoje, no entanto, a América Latina
deixou de ser um importante provedor de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, pois
apesar de representar cerca de 9% da
populacdo mundial, a regido como um todo,
corresponde a apenas 1,6 % do total investido
globalmente em Ciéncia & Tecnologia. Segundo
a OCDE - Organizagdo para a Cooperacgéo
Econdbmica e o Desenvolvimento , no ano 2001,
0 mundo investiu cerca de 587 bilhdes de
dolares nesta area. Do total deste investimento
apenas 9,4 bilhdes foram gastos pelos paises
latino americanos. Isto representou cerca de 0,7
% do PIB somado dos paises da regido, o que
nao deixa de representar um avango em relagao
aos anos 80. Naquele periodo, a média de
gastos dos paises da regidao com pesquisa e
desenvolvimento em relacdo ao PIB foi de

‘ 3,9 Suécia

| 2,9 Japéao

| 2,9 Coréia do Sul

| 2,7 Estados Unidos

| 2,3 Alemanha

| 2,2 Franca

| 2,2 Média para os paises OCDE

1,9 Reino Unido

| 1,0BRASIL |

Argentina
México

Quadro 2- Gastos de alguns paises em Ciencia &Tecnologia em relacdo aos PIBs em 2003.

Conforme site da OCDE — www.oecd.org
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apenas 0.45 % (Malecki 1997), contra 2,0 % na
média européia e 2,9 % nos Estados Unidos.

O quadro 2 - Investimentos de alguns
paises em Ciencia&Tecnologia em relacdo aos PIBs
naquele ano, mostra quanto alguns paises
investiram em P&D em 2003 segundo a OCDE.
Por ele se percebe que mesmo o pais latino
americano que mais gasta com P&D, que é o
Brasil, esta muito abaixo do que gastam os
paises desenvolvidos. Este € um problema
cronico da regido que s6 tem se acentuado com
0 tempo. O papel da América Latina na area de
Ciéncia & Tecnologia mundial é cada vez menor.
Este fato é confirmado sempre que alguma
analise global acerca dos paises mais fortes é
feita nessa area.

Erber (2000) aponta trés razles
estruturais para comprovar a dificuldade e a
pouca atengdo com a questdo tecnoldgica no
continente latino-americano:

1. A desproporgdo entre o peso econdmico
da regido e os esforgos feitos em C&T, sejam
eles expressos pelos gastos com pesquisa e
desenvolvimento ou pelo numero de
publicacbes cientificas e patentes depositadas
nos EUA.

2. O claro desempenho melhor em atividades
cientificas do que em atividades tecnolégicas

3. O predominio de tecnologias importadas,
provocando uma limitada articulacdo entre
atividades cientificas e tecnoldgicas na
regiao.

Freeman & Soete (1997) fazem uma
retrospectiva histérica do que aconteceu na
regido, destacando que até o inicio dos anos
50, o desenvolvimento industrial em toda
Ameérica Latina caracterizou-se pelo reduzido
grau de sofisticacdo tecnolégica e pela simples
importacdo de tecnologia, principalmente dos
Estados Unidos e Alemanha, que vinha
incorporada aos bens de capital. A partir da
segunda metade dos anos 50, varios paises
introduziram medidas de prote¢do aos seus
respectivos mercados nacionais tentando
eliminar ou substituir as importacdes.

Foi nesta época que paises da regido
comecgaram a produzir bens de consumo duravel
e bens intermediarios com maior complexidade
tecnolégica. A estratégia seguida basicamente
por Brasil, Argentina e México foi a de buscar
investimento por parte de empresas
estrangeiras, principalmente no segmento das
montadoras de automodveis. Os respectivos
governos também investiram, mas nos
segmentos de maior prazo de maturagdo, como
os de matérias primas e de infra-estrutura, mas
ndo em setores de média ou alta densidade
tecnolégica. O que ocorreu é que se avolumou
muito a importagdo explicita de tecnologia e de
servigcos tecnolégicos sem que houvessem
esforcos internos aos paises para absorver
essas tecnologias.

Desde meados dos anos 60, em todos
estes paises, assiste-se a criagdo de varios
institutos e centros de Pesquisa &
Desenvolvimento de carater publico. No entanto,
poucos foram aqueles que mereceram verbas e
atencdes especiais dos respectivos governos.
Apesar disso, alguns deles foram decisivos para
a criacdo de pesquisa de qualidade nos setores
econdmicos em que atuam ou atuaram e hoje
desempenham um papel fundamental. Apenas
para ficar em dois exemplos brasileiros, destaca-
se o CTA — Centro Tecnoldgico da Aeronautica
que é considerado o principal responsavel pelo
sucesso da Embraer e a EMBRAPA — Empresa
Brasileira de Agropecuaria considerada
responsavel pela maior parte das pesquisas
que resultaram no enorme aumento da
produtividade da agricultura brasileira nos
dltimos anos. Malecki (1997) considera que o
que aconteceu no Brasil nestas duas areas
deveria ser um modelo do que deve ser seguido
por outros paises latino americanos.

Ainda segundo Malecki, o panorama
geral da tecnologia na América Latina mostra
que as instituicdes sao fracas e as interferéncias
ou atuacgdes politicas predominam, o que acaba
acarretando na falta de estratégias de longo prazo
para ciéncia & tecnologia e no pouco envolvimento
do setor privado, como iremos discutir
posteriormente na secdo 4 do presente artigo.



III- Enquadramento das grandes empresas
latino americanas de acordo com a densidade
tecnoldgica dos setores em que atuam.

O objetivo desta se¢do é demonstrar
que nem mesmo as maiores empresas latino
americanas podem ser consideradas como
expressivas e atuantes nas areas em que
ocorrem 0s mais importantes desenvolvimentos
tecnoldgicos. Malecki (1997) menciona que os
dois indicadores mais utilizados para definir o
que sao setores de alta tecnologia sédo: 1.
intensidade dos esforcos em pesquisa e
desenvolvimento em cada setor, medida pela
percentagem das vendas que é gasta com P&D

e 2. pela percentagem de trabalhadores de
formacdo técnica, como engenheiros, cientistas

e tecndlogos em relagdo ao total de
trabalhadores do setor. Com base nestes
critérios, Malecki apresenta uma tabela
elaborada pela OECD em 1995 classificando 23
setores econdmicos industriais em 3 categorias
— Alta, Média e Baixa Densidade Tecnoldgica,
sendo que as proporcdes dos gastos em P&D
sobre o total das vendas eram, em média, em
cada categoria de 8,1, 2,5 e 0,5,
respectivamente. O quadro 3 lista estes setores,
conforme classificados pela OECD, em cada uma
das 3 categorias acima citadas. Conhecendo

Fonte : OCDE in Malecki (1997)
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quais sdo os setores industriais de alta, média
e baixa intensidade tecnol6gica vamos agora
pesquisar em quais deles podemos aglutinar as
grandes empresas da América Latina. Para isso
precisamos, antes de mais nada, obter a relacdo
das mesmas, o que poderia ser feito de diversas
formas, no entanto optamos por recorrer as
revistas especializadas na elaboracdo de
rankings de maiores empresas. Julgamos valido
consultar 4 publica¢gdes: AmericaEconomia,

Business Week, Forbes e Latin Trade.

A revista Business Week publica
anualmente a relagdo das 1200 maiores
empresas por valor de mercado. Em sua udltima
edicdo constavam 35 empresas latino-
americanas das quais 20 fazem parte de setores
ligados a servigos como bancos e varejo,
restando, portanto, apenas 15 empresas
ligadas as atividades industriais. Estas 15

Quadro 4- As maiores empresas industriais da América Latina por pais e por setor da economia

Obs; Este quadro foi elaborado pelo autor pesquisando as revistas AmericaEconomia, LatinTrade,

Forbes e Business Week.



empresas estédo incluidas juntamente com as
demais empresas que compde o Quadro 4

mostrado na pagina 33. Ja a revista Forbes,
apresenta anualmente a relagdo das 2000
maiores empresas do mundo, por meio de um
critério misto que considera para cada empresa,
0 seu valor de mercado, ativos, faturamento e
lucros. Dessas organizagdes listadas, apenas
46 sao latino-americanas das quais 21 atuam
em setores industriais: todas também se
encontram na lista mostrada no Quadro 4 - As
maiores empresas industriais da América Latina
por pais e por setor da economia. (V.pagina 16).
O quadro 4 lista as principais empresas
industriais da América Latina por pais de origem
e por setor industrial, e foi elaborado com base
nas listas das duas revistas acima mencionadas
e mais as listas das revistas AmericaEconomia
e LatinTrade. Usamos um critério misto que
ponderou igualmente faturamento e valor de
mercado das empresas para escolher as 63
maiores.

Quadro 5 - As maiores empresas do mundo
em investimento de P&D em bilhdes de
dolares no ano 2004

1. Microsoft 7,78
2. Pfizer 7,68
3. Ford 7,40
4. Daimler- Chrysler 7,03
5. Toyota 7,02
6. General Motors 6,50
7. Siemens 6,16
8. Matsushita Electric 573
9. IBM 5,67
10. Johnson & Johnson 5,20
11. GlaxoSmithKline 5,20
12. Intel 4,78
13. Volkswagen 4,72
14. Sony 4,67
15. Nokia 4,64
16. Honda 4,35
17. Samsung Electronics 4,32
18. Novartis 4,20
19. Roche 4,07
20. Merck 4,01

Fonte : Booz Allen — www.bah.com

O que se vé, pelo quadro 4, é que das
63 maiores empresas latino-americanas, 46
empresas tem sua sede ou no México ou no
Brasil. Interessante agora, enquadrarmos estas
organizagcfes nos setores mencionados das 3
categorias de Malecki: Alta, Média e Baixa
densidade tecnoldgica. Assim percebemos que
aparecem apenas dois setores de alta
tecnologia, que sdo o setor aeroespacial e o
eletroeletrénico. Ha trés setores considerados
de media densidade tecnolégica, que sdo o
quimico, o de manufaturas e o de ndo ferrosos.
E finalmente ha cinco setores de baixa
densidade tecnolégica que sdo os restantes:
Alimentos e Bebidas, Extracdo, Aco, Papel e
Celulose e Petréleo. Dessa forma verificamos que
das 63 maiores empresas latino americanas
apenas duas, Embraer e Mabe, podem ser
consideradas como de alta tecnologia. Ha 17
empresas que se enguadram entre os setores
de média intensidade tecnolégica e a grande
maioria das 63 empresas, ou seja, 44 (70 %)
organizagfes referem-se a setores de baixa
intensidade tecnolégica.

Esses dados e um outro importante
estudo recente, feito pela Booz Allen acerca das
1000 maiores empresas do mundo por gastos
na busca de inovagdes tecnoldgicas, indicam que
a situacdo das empresas latino-americanas é
realmente ruim. Nesta pesquisa, denominada
“Money isnt everything - Booz Allen Hamilton
Global Innovation 1000°”, realizada e divulgada
em 2005, a Booz Allen fez um extensivo
levantamento junto as maiores empresas do
mundo para verificar quanto cada uma investia
com pesquisa & desenvolvimento e desta forma
estabeleceu um ranking dos gastos por
empresas . As vinte primeiras com os respectivos
gastos em P&D em bilhdes de délares no ano
2004 estdao mostradas no quadro 5.

Nesta relagdo das 1000 empresas aparece uma
Unica da América Latina que é a brasileira
Petrobras, que estd na posi¢cdo 277, com um
gasto em P&D de 238 milhdes de délares em
2004, o qual representou apenas 0,6 % do seu
faturamento de 37 bilhdes de ddélares. Sem
davida este € um dos dados mais preocupantes
do estudo da Booz Allen, ou seja, a quase total
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auséncia de empresas latino americanas nesta
relacao. Mas h& outras importantes
informacdes neste estudo que também néao
sdo animadoras, como por exemplo, o fato de
que em 2004 estas 1000 empresas investiram
384 bilhdes de délares em P&D dos quais 96,8
% foi investido por empresas com sede no
primeiro mundo. Ou seja, apenas 3,3 % do
total foi gasto por empresas com sede na
China, india, América Latina e outras regides
de paises emergentes. Outro dado
interessante é a origem por setores da
economia das 1000 empresas e,
consequentemente, em quais setores o
gasto com P&D é maior. Para essa analise o
estudo classificou as 1000 empresas em 11
categorias de setores, mostrados no quadro
6, acompanhados da informac¢do de quanto
do total de 384 bilhdes de ddlares foi gasto
em cada setor em P&D em 2004. Se
voltarmos para o quadro 4, onde estéao
apontadas as 63 maiores empresas latino
americanas, veremos que nenhuma delas faz
parte dos dois setores mais importantes do
ponto de vista de gastos em tecnologia,
segundo este estudo da BozzAllen e que
sdo os setores de Saude (ai incluida a
industria farmacéutica) ou o de Software. Na
préxima secdo analisamos este aspecto.

IV- O porqué do pequeno envolvimento das
empresas e das nagoes latino-americanas com
as tecnologias.

A abundancia de recursos naturais na
Ameérica Latina, tem sido apontada como uma
explicagcdo importante para a baixa preocupacao
com a inovacado que predomina na regido.
Lindsay & Fairbanks (2000) afirmam que os
empresarios locais tendem a pressupor que as
vantagens em recursos naturais, matérias
primas abundantes e mado de obra barata, vao
Ihes proporcionar posi¢cdes de lideranca nos
mercados exportadores e, assim, deixam de criar
condi¢cbes para a inovacdo. Adotando essa
filosofia, sdo constantemente ultrapassados por
paises da Asia ou da Africa, que conseguem ou
baratear ainda mais o custo de sua méo de obra,
ou entram no mercado internacional vendendo
um recurso natural a um pre¢o ainda mais baixo
do que vinha sendo praticado por eles. Além
disso, Lindsay & Fairbanks (2000) apontam outra
razdo importante para a inexisténcia de
inovacgdes: trata-se da cooperacdo deficiente
entre as empresas. Segundo eles nédo existe a
cultura da cooperacdo entre as empresas da
regido, ao contrario de paises como a ltalia,
onde a existéncia dos “Tlusters’]; também
chamados de agrupamentos industriais,
promovem a cooperagdo e incentivam com que
as empresas se unam para, por exemplo, buscar




conjuntamente mercados externos, langar uma
nova marca, ou entao investir conjuntamente
em P&D- Pesquisa & Desenvolvimento, na
Ameérica Latina quase que invariavelmente os
empresarios s6 enxergam nos concorrentes um
inimigo que deve ser abatido.

Isso contribui para criar um clima de
desconfiangca dentro de cada setor que sempre
aniquilou qualquer possibilidade de cooperacéo.
Honrosas exceg¢des constituem-se as
montadoras automobilisticas e suas rela¢gdes
com as fornecedoras de autopegas tanto na
Argentina, como no Brasil ou no México. Mas
este desvio da regra, provavelmente, deva-se
ao fato destes serem setores onde ocorre a
predominancia do capital estrangeiro.

Essa auséncia de cooperacao
empresarial também explica o pequeno numero
de clusters na regido e como reafirmam Lindsay
e Fairbanks (2000) : " ...notamos uma profunda
auséncia de clusters de setores correlatos ou de
apoio , e uma correspondente falta de inovacédo :
empresas que ndo cooperam entre si ndo sdo
capazes de aprender umas com as outras. "

Peter Dicken (1998) enfatiza que uma
caracteristica importante no desenvolvimento de
paises do terceiro mundo sejam eles asiatico
ou latino americanos é a forte presenca do
Estado. No entanto, este autor assinala o fato
de que na América Latina os governos néo
foram tdo bem sucedidos como na Asia. Segundo
ele, a razao principal para este insucesso dos
varios governos desses paises, foi a falta de
preocupacdo com o aumento da capacitagao
interna com vistas a aumentos de exportagdes.
Enquanto na Asia, a preocupacgdo maior era o
crescimento das exportacdes de produtos
industrializados, na América Latina a énfase era
na substituicdo de importacdes.

Dicken chama a atencdo para o fato de
que a antiga divisdo de trabalho , quando as
nacdes desenvolvidas produziam bens
manufaturados e as nagdes em desenvolvimento
vendiam suas commodities ,sejam estas
minerais ou produtos agricolas, ndo é mais
véalida. Hoje o fluxo de mercadorias pelo mundo

€ extremamente complexo e se tornou possivel
gracas a fragmentacdo das cadeias produtivas.
No entanto, o que vemos na pratica é a
existéncia de algumas cadeias produtivas que
se estendem por varios paises da Ameérica
Latina, mas que sdo quase que totalmente
comandadas por empresas com sede em paises
do primeiro mundo. Como exemplos dessas
cadeias podemos citar os setores
automobilisticos, farmacéutico, equipamentos
de informatica e de telecomunica¢des, o setor
de bens eletrdnicos de consumo, e o setor
quimico.

De uma forma geral, as empresas destes
setores estdo na América Latina em busca do
rentavel mercado, cujo tamanho n&o é pequeno,
e também na intencdo de obter mdo de obra
barata, para empregar em suas linhas de
produgcdo, o que na grande maioria dos casos
se limita a montagem final de bens. Qualquer
etapa do vasto processo das cadeias de valor
das empresas globais deixara de ser realizado
nas respectivas subsidiarias da América Latina,
se nesta etapa houver necessidade de algum
desenvolvimento tecnolégico. Nesta hipodtese,
sera realizada certamente na sede principal
destas empresas que em geral estda ou na
Ameérica do Norte, ou na Europa ou no Japao.

Larrain (in Gwynne, 1999) ao explicar
por que a Ameérica Latina ndo avangou tanto
como a Asia nos ultimos 20 anos, atribui boa
parte deste atraso ao fechamento de mercado
e ao protecionismo que predominou em nossa
regido nos anos 70 e 80; isto por que esta
suspensdo ndo expds as empresas da regido a
competicdo internacional, e também acabou
adiando a construcdo da infra-estrutura para
que os pesquisadores locais adquirissem os
meios necessarios para desenvolver seus
trabalhos.

Nessa mesma linha de pensamento,
Chris Freeman e Luc Soete (1997) ao
compararem o desenvolvimento econdmico de
algumas nacdes da Asia, especialmente Coréia
do Sul e Taiwan, com o progresso da América
Latina na década nos 80, chamam a atencéo
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para a importancia das diferencas que existem
em alguns poucos aspectos abaixo
enumerados. Estes aspectos, segundo os
autores, que foram decisivos para explicar o
enorme crescimento dos tigres asiaticos e a
estagnacdo das nacgdes latino americanas
naquele periodo. Para eles, as cinco
deficiéncias abaixo citadas estdo entre os
principais problemas do continente quando
comparado com os tigres asiaticos.

1. Sistema Educacional deteriorado com
baixa formacdo de engenheiros.

2. Muita transferéncia de tecnologia,
especialmente dos Estados Unidos, mas baixa
capacidade de absorcdo devido ao pequeno
investimento das empresas locais em Pesquisa
& Desenvolvimento.

3. Fraca infra-estrutura de Ciéncia &
Tecnologia.

4. Atraso no desenvolvimento das
telecomunicac¢des

5. Nenhuma énfase ao setor de
produtos eletrbnicos

Porém, existe algo que os governos
possam fazer para tornar seus paises mais
férteis em inovagfes? Segundo Porter e Stern
(2001), conforme mencionado no relatério ja
referido anteriormente a resposta é sim. Mas
com ressalvas, pois os governos sdo apenas
um dos componentes de um grande conjunto
de fatores presentes no ambiente empresarial
dos paises que afeta a capacidade de inovagédo.
E, seguramente, segundo eles, ndo é o fator
mais importante.

Para que um dado setor econdmico de
um determinado pais tenha propensao a inovar
existem dez fatores cruciais. Estes pontos ja
haviam sido identificados por Porter em seu livro
‘A Vantagem Competitiva das Nag¢des’? No
entanto, nesta ocasido sua preocupac¢do era
mostrar o que faz com que um setor econdémico
em um determinado pais consiga ter projecao e
sucesso mundial. Agora, com Stern, Porter arrola
praticamente o mesmo conjunto de fatores, mas
enfatizando que sao eles que garantem o

surgimento de inovacdes. Ndo se pode discordar
de Porter de que se um dado setor econémico
em um pais é palco de inovac¢des tecnoldgicas
bem sucedidas, entdo ha grandes chances de
que este mesmo setor venha a ser considerado
de exceléncia mundial. Os fatores considerados
importantes por Porter e Stern sdo os

seguintes:
1. Recursos Humanos de alta qualidade

2. Solida Infra-estrutura de pesquisa em
Universidades

3. Infra-estrutura de informacédo de alta
qualidade

4. Ampla oferta de capital de risco

5. Presenca de clusters em vez de empresas
isoladas

6. Rede de fornecedores de alta competéncia/
exceléncia

7. Consumidores exigentes e demandantes
de qualidade e sofisticacdo

8. Consumidores que criam a demanda de
forma pioneira e inédita antes que outros
consumidores em outros paises o fagcam

9. Intensa rivalidade entre as empresas
locais do setor em questado

10. Contexto local que
investimento em pesquisa

encoraje o

Ao percorrer este conjunto de 10
fatores, é facil perceber que alguns deles
realmente inexistem ou sdo muito fracos em
toda a América Latina. Isso ocorre

principalmente nosseguintes casos

2. Sdlida infra-estrutura de pesquisa em
Universidades

4. Ampla oferta de capital de risco

8. Consumidores que criam a demanda de
forma pioneira e inédita antes que outros
consumidores em outros paises o facam

10.Contexto local que
investimento em pesquisa

encoraje o



Um dos economistas contemporaneos
mais respeitados e que mais tem estudado a
relagcdo entre desenvolvimento econdmico e
tecnologia é o premio Nobel de 2000, Joseph
Stiglitz que escreveu juntamente com Carl Walsh
um livro sobre Microeconomia em que destaca
o papel da Tecnologia. Stiglitz & Walsh (2003)
mostram que as duas formas mais importantes
e consensuais de que governos se devem
utilizar para encorajar as atividades inovadoras
sdo a protecdo ao sistema de patentes e o apoio
a pesquisa basica. Além disso, Stiglitz & Walsh
defendem que governos concedam subsidios
para empresas desenvolverem novas
tecnologias. Ao contrario de Porter e Stern
(2001), eles séo favoraveis a uma forte atuacao
governamental para favorecer o surgimento de
inovagbes por parte das empresas. No entanto
reconhecem que a atividade de pesquisa esta
cada vez menos ao alcance da pequena
empresa por varias razfes, mas principalmente
pelo fato de bancos nao concederem
empréstimos para este tipo de atividade, fato
que aumenta a importancia dos subsidios,
segundo Stiglitz & Walsh.

No entanto, concessdao de incentivos
fiscais para projetos de pesquisa &
desenvolvimento é assunto pouco prioritario
na agenda da grande maioria dos governos
dos paises latino-americanos. O pais mais
adiantado neste tema é o Brasil que apenas
recentemente aprovou uma legislacdo de apoio
a inovacdo, mas que apenas timidamente tateia
a questdo dos incentivos.

Cumpre destacar que Porter e Stern
mencionam a América Latina e destacam como
grandes vulnerabilidades da regido no que diz
respeito ao surgimento de inova¢des a pouca
ligacdo entre as empresas e as universidades.
Segundo eles “O sistema de ensino superior na
Ameérica Latina tem pouca ligagdo com as
empresas e muito pouco envolvimento com as
politicas nacionais voltadas para ciéncia e
tecnologia.” Isto é confirmado por outros
autores que se dedicaram a analisar a questao
cientifica e tecnolégica do continente. Sagasti
(1981) aponta como um dos problemas crénicos

da América Latina o enorme distanciamento
entre a producdo de ciéncia e a geracado de
tecnologia o que segundo ele é uma
conseqUéncia da inexisténcia de relacdo entre
a Universidade e a Empresa.

Esse mesmo aspecto é colocado por
Millan B. & Concheiro (2000) quando analisam
as razbes do atraso do México nas questdes
de Ciéncia & Tecnologia. Estes védo além,
mencionando que uma razao adicional para o
atraso do pais nesta questdo, é a falta de uma
politica industrial que definisse as areas
prioritarias para investimentos, e deixam bem
caracterizados que ao contrario dos paises mais
desenvolvidos onde quem mais investe em
pesquisa & desenvolvimento sdo as empresas,
no caso do México esse gasto € em sua maior
parte feito pelo governo. Assim enquanto no
Japao, na Alemanha e Estados Unidos as
empresas privadas séo responsaveis
respectivamente por 67,1 %, 61,1% e 58,4%
do total dos gastos com P&D, no México esse
valor é de apenas 17,6%.

O mesmo ocorre com o Brasil, conforme
mostrado no texto produzido pelo prof. Carlos
Henrique Brito Cruz em 2002,”” A Universidade,
a Empresa e a Pesquisa’? Neste trabalho o
Professor Cruz compara Brasil e Coréia em
funcdo do numero de engenheiros, cientistas e
pesquisadores que trabalham ligados a
pesquisa & desenvolvimento. Apesar de 0 nosso
pais ter uma populagdo quatro vezes superior
a da Coréia, a quantidade de trabalhadores
nessas funcbes é maior na Coréia chegando a
159 773 pessoas, enquanto no Brasil totaliza
125 645 pessoas, lembrando que, ambos os
dados se referem a 2001. Mas no Brasil somente
23 % destas pessoas estdo em empresas
privadas enquanto na Coréia esta porcentagem
é de 59 %. Assim, a grande maioria dos
brasileiros que trabalham em pesquisa, cerca
de 77 % do total dos pesquisadores , esta ou
na Universidade ou nos institutos mantidos pelo
governo, enquanto na Coréia trabalham nestas
instituicbes apenas 41 % do total de
pesquisadores.

Em 1999 a revista britanica Nature
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produziu uma edicdo especial chamada “Ciéncia
na América Latina’l No artigo dedicado ao
México consta uma analise importante sobre um
fato que ajuda a explicar os numeros acima e
que se repete por todo o continente: - "Parte
do problema é cultural. O México herdou a tradicdo
européia do cientista como académico e ndo o
modelo norte-americano do cientista inventor e
empresario. A ligagdo de um pesquisador
universitario com a Inddstria é considerado pelos
colegas como uma forma de prostituicdo. Do lado
da industria, ndo ha forte tradi¢do de investimento
em P&D. Até o inicio dos anos 80, o México tinha
uma politica industrial de propriedade estatal e
protecionismo que resultava em pouco incentivo
ao investimento em inovagdo. Agora as empresas
querem modernizar sua tecnologia, mas voltam-
se mais para as empresas estrangeiras atras de
ajuda, e ndo se mostram dispostas a esperar o
tempo necessario para que a ciéncia e a tecnologia
nacionais encontrem respostas para suas
necessidades.”.

Em suma, ha vérias razbes para que o
envolvimento das empresas e dos paises da
Ameérica Latina com desenvolvimento tecnolégico
seja pequeno. Mas para finalizar esta relagédo
ndo se pode deixar de mencionar os aspectos
culturais e a analise amarga de Montaner: “A
real tragédia da América Latina é que o capital é
limitado e boa parte dele estd em mdéos de
empresarios ndo comprometidos com o risco ou
com a inovacdo mas sim com a especulacdo....Ndo
sdo capitalistas modernos mas atuam como
senhores da terra de tradicdo feudal.”

V- Consideracgoes Finais

A América Latina é muito rica em recursos
naturais e de uma forma geral sua mao de obra
é barata. Estes sdo os aspectos principais do
seu espago geografico que deram origem as
grandes empresas originarias da regido, com
rarissimas excecdes. Dessa forma, nosso
continente ostenta algumas empresas
poderosas, mas quase sempre atuantes em
setores que foram importantes no século XIX,
mas que deixaram de ser relevantes neste

século XXI. Ter destque em setores como
bebidas, cimento, mineragdo, agricultura, pesca
Ou aco nao é de todo mau, mas nao é suficiente.
Como vimos, o0s paises mais avangados contam
com empresas nos setores que hoje dominam
a economia mundial como telefonia, software,
hardware, equipamentos médicos ou a industria
farmacéutica. Verificamos que mesmo as
grandes empresas latino- americanas de uma
forma geral estdo fora dos setores de alta
tecnologia, com rarissimas exce¢des como a
brasileira Embraer ou a mexicana Mabe.
Empresas do nosso continente quando
conseguem porte e projecdo para atuar no
mercado mundial estdo em setores de baixa
tecnologia na maioria dos casos produzindo
‘tommodities’; Petrobras e Cemex sdo 6timos
exemplos.

Nos paises mais avancados quem mais
gera inovacbes e tecnologia é a grande
empresa, cabendo aos governos, o papel de
criar as condi¢cfes para que estas empresas
possam florescer. Isto representa um problema
para a América Latina, pois o numero de
grandes empresas ¢€é limitado quando
comparado com o primeiro mundo. Entre as 2000
maiores empresas listadas na Business Week,
aparecem apenas 46 empresas latino
americanas e na relagdo das 500 maiores da
Fortune apenas 7 sdo da nossa regido.

Mesmo os grandes grupos empresariais
latino americanos sdo pequenos (em termos de
faturamento e patriménio liquido) quando
comparados aos grupos empresariais dos paises
desenvolvidos ou, até mesmo, de paises como
a Coréia e Taiwan. Como quase todos os setores
industriais e de servicos estdo se concentrando,
tamanho passa a ser fundamental. A empresa
que tem uma grande dimensdo possui também
capacidade administrativa, mercadoldgica e
tecnoldgica por causa das economias de escala.
Tanto a economia japonesa como a coreana
cresceram baseadas num modelo de
conglomerados composto por grandes empresas
em torno dos quais giram outras empresas médias
e pequenas. Estas grandes organizagfes foram
muito competentes em difundir suas marcas pelo



mundo o que foi feito com grande sucesso, bastando
citar Sony, LG, Toyota ou Hiunday.

Os governos dos paises mais avancados
ja perceberam, ha tempos, que a
competitividade das nac¢des é resultado da
competitividade de suas empresas e que,
portanto, o que lhes compete é criar as
condi¢cfes para que suas empresas locais
possam concorrer a nivel internacional. Por isso,
ddo todo o suporte necessario ao
desenvolvimento da ciéncia & tecnologia, pois
quem cria as novas tecnologias sao as
empresas , que como mostrou o estudo da Booz
Allen, investem somas enormes em P & D. Eles
sabem, também, que nenhuma nacgdo pode ser
auto-suficiente em todas as tecnologias. Assim,
por exemplo, os Estados Unidos se
aperfeicoaram e criam tecnologia em areas como
farmacéutica, informatica e telecomunicagdes, a
Alemanha em mecéanica, o Japdo em robética, e
a Inglaterra em biotecnologia e genética.

Apesar da importancia das empresas na
geragcao de tecnologia, como o presente artigo
procurou deixar claro, é inegavel que a solugdo dos
problemas n&o cabe somente a elas: algumas
medidas de apoio governamental se fazem

necessarias, e a principal delas é a de estimular a
formacdo de grandes conglomerados e a de apoiar
a formacédo de clusters.

Mas é claro que o tratamento desta questdo
é extremamente dificil para os varios governos da
regido: sem grandes grupos, fortes e saudaveis, e
com administracdo profissional ndo teremos como
competir no dificil cenario da globalizagdo. Também
sem agrupamentos horizontais e verticais de
empresas afins, ou seja, os “tlusters’] néao
alcancaremos nem economias de escala, nem
desenvolvimento tecnolégico.

Basear seu desenvolvimento em recursos
naturais ndo é a Unica caracteristica referente a
geografia da regido que afeta a existéncia ou nao
de inovagdes tecnolégicas. O baixo investimento em
educacdo, a pequena infra-estrutura destinada a
pesquisa e mesmo a cultura conservadora e pouco
arrojada de empreséarios que viveram muito tempo
sem a necessidade de competir com produtos
estrangeiros acabam por explicar a pequena
presenca da América Latina, no que ha de relevante
em Ciéncia & Tecnologia no mundo de hoje.
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