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APONTAMENTOS TEORICOS PARA UMA GEOGRAFIA ECONOMICA
DOS RECURSOS HIDRICOS

Clécio Azevedo da Silva*

RESUMO:

Os recursos hidricos possuem um valor social para os sistemas humanos na condi¢cdo de suporte,
recurso stricto sensu e meio de producdo. Em qualquer dos casos, esse vinculo demanda a atribuicdo
de funcbes a determinadas unidades ambientais — definidas aqui como ‘espacos de recursos hidricos’
— dotando estas, também, de um valor social. Na sociedade capitalista, este valor explica-se,
sobretudo, como valor-mercadoria, o qual ao entrar em circulacdo no sistema produtivo permite a
apropriacdo de renda pelos usuarios dos recursos hidricos.
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ABSTRACT:

The water resources have a social value to the human systems as a support condition, resource
strictu sensu and as means of production. In both situations, such an association imply the attribution
of functions to certain environmental units - defined here as “water resources’ spaces” - endowing
a social value to them, too. In the capitalist society, this value is justified, above all, as commodity,
which once enrolled in the productive system allows the appropriation of income by the users of
those water resources.
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ndo pode ser percebida como tempo social, mas
como tempo da evolucédo geral do planeta. A
acado transformadora do homem sobre o meio é
0 que vai transferir a complexidade fisica,
quimica e bidtica dos fatores ambientais a
realidade social, impregnando-lhes de um
significado histérico. Este significado, por sua
vez, é inseparavel das condi¢bes de producao
e reparticdo do excedente ditadas pelo modo

Introducao

Tomando como ponto de partida deste
trabalho a idéia de que os fatores ambientais
séo convertidos em matéria econbmica ao serem
incorporados a légica dos sistemas produtivos,
pode-se afirmar que a geografia econémica é
um valioso campo de estudos sobre a
apropriacdo e utilizacdo dos recursos naturais,

em geral, e dos hidricos, em particular.

Sob esta perspectiva, a acdo das forcas
da natureza sobre si mesmas, gerando a
dindmica climatica e as estruturas geoldgicas e
geomorfoldgicas que formam os oceanos, as
redes hidrogréficas e os aquiferos subterraneos,

de producdo hegemobnico. Ndo é por outro
motivo que os recursos hidricos s6 podem ser
observados em sua totalidade como variavel
social e ndo como matéria neutra - como se a
utilizacdo da natureza estivesse simplesmente
condicionada ao conhecimento que se tem sobre
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ela. A prépria producdo desse conhecimento se
apresenta como a negac¢do da neutralidade,
uma vez que o progresso da ciéncia e da técnica
é um componente afirmativo da hegemonia.
Neste contexto, o saber-fazer acerca da natureza
é afetado ndo s6 pela complementaridade entre
as diferentes disciplinas, mas também pela
oposicao entre elas — e dentro delas - na medida
em que sua aproximacdo dialética seja o
catalisador dos valores e das ambicdes da
ciéncia.

E necessario, pois, desnaturalizar os
recursos de modo a desvencilhar-nos da nocdo
de natureza como dadiva ou entidade a-
histérica; de outra forma, ndo ha como avancar
efetivamente em andlises sobre as diferentes
formas de apropriagdo dos recursos hidricos e
seus significados na sociedade contemporanea.

1 - Usos e valores dos recursos hidricos

Os recursos hidricos compreendem a

agua, em estado puro ou ndo, e suas

propriedades quimicas, fisicas e bidticas. Esses
recursos estédo reunidos em lagos, rios, oceanos,
lenc¢dis freaticos etc., constituindo o que se
convencionou chamar de “hidrosfera”, cujo
volume pode ser pensado em termos de
reservatérios e fluxos. Os principais
reservatoérios sdo os oceanos
(aproximadamente 97% do total), seguidos dos
continentes (cerca de 2,5%) e da atmosfera
(menos de 0,1%). Os principais fluxos sdo a
evaporacgéo, a precipitacdo e 0 escoamento para
0S oceanos.

Tais recursos estdo associados
diretamente a reproducdo da vida humana e,
por isso mesmo, sdo uma constante histdrica.
Porém, a importancia destes varia em funcéo
das demandas préprias de cada sociedade,
considerando as diferentes possibilidades de
aproveitamento dos mesmos. Para efeitos de
uma classificacdo genérica, podemos reunir os
recursos hidricos em quatro grupos segundo a
finalidade, tal como esta apresentado no quadro
1:
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Cabe observar que o uso dos recursos
hidricos como parte de uma paisagem ou
ambiente significa, de fato, o aproveitamento
da condicado original da natureza como um tipo
particular de meio de produgdo, pouco ou nada
modificado pelo homem. Uma corredeira natural
de um rio pode ser utilizada como meio de
producdo de uma atividade turistica, como o
rafting. Da mesma forma, os mananciais de uma
bacia hidrogréfica podem ser tomados como
meios de produgdo da agua para a agricultura.

O desafio de incorporar as paisagens/
ambientes no sistema produtivo residiria nos
esforcos por medir, regular e tornar
previsiveis 0s processos que sado proéprios
da natureza, manifestos desde o simples ato
da extracdo ou coleta até a sofisticada
manipulacdo da biotecnologia. A ideologia de
dominio da natureza nos diferentes modos
de produc¢do e os limites encontrados pelo
progresso técnico - em relacdo ao
conhecimento e manejo dos processos
naturais - é que vao determinar em que
medida a sociedade é capaz de incorporar
as paisagens e os ambientes na economia
em geral.

Enquanto perspectiva geogréafica é
interessante notar que, sob qualquer
hip6tese de uso, os recursos hidricos
aparecem vinculados a certos meios fisicos
e que também suas caracteristicas originais
se definem nestes meios. O exemplo mais
usual é o da bacia hidrografica, mas deve-
se incluir, ainda, as unidades do zoneamento
costeiro (ambientes maritimo-terrestres), as
bacias hidrolégicas ou hidrogeoldgicas
(aquiferos subterrdneos), as zonas de alta
montanha (cordilheiras ou vales nevados) e
outras areas especiais (regides polares, por
exemplo)2. E importante ressaltar que,
mesmo considerando a possibilidade de se
captar agua diretamente da atmosfera, é
possivel o seu reconhecimento geografico,
pois a qualidade e a disponibilidade deste
recurso vao variar segundo o regime
climatico correspondente a cada lugar ou
regido do planeta.

O vinculo geografico obriga um
aproveitamento dos recursos hidricos in situ,
ainda que seja de modo preliminar para
transladéa-los a lugares (de transformacdo e/ou
de consumo) distantes. Desta forma, néo
simplesmente os recursos, mas também suas
bases fisicas sdo objeto de uma valoracao
social, o que as coloca no status de fatores
geoecondmicos da producdo de excedente
coletivo.

A valoracdo expressa-se concretamente
pela funcionalizacdo da base fisica ao atribuir-
se, no minimo, uma utilidade social aos recursos
que disponibiliza. Por exemplo, uma zona de alta
montanha tradicionalmente usada como
pastagem no verao adquire um valor social como
fonte de recursos hidricos no momento em que
se define uma possibilidade de usar a superficie
nevada como lugar para a pratica de esqui.
Tecnicamente, caberia examinar esse espaco
funcionalizado como um espaco de recursos
hidricos®; no caso, se trataria de um espaco do
recurso hidrico “neve”.

Porém, ndo é raro que a um mesmo
espaco de recursos hidricos possa-se atribuir
varias utilidades, simultaneamente ou ndao. Uma
mesma zona de alta montanha pode oferecer
atividades esportivas e turisticas sobre a neve
nos meses de inverno e abastecer de agua
potavel aglomeracdes urbanas depois do
degelo. Desta forma, a funcionalizacdo pode ser
estudada como potencial ou efetiva,
dependendo da diversidade de recursos
existente ou realmente utilizada do espacgo
fisico, o que faz da valoracdo o resultado de
uma légica complexa.

A definicdo de um ou mais usos efetivos
de um espaco de recursos vai depender da
atuacdo dos agentes interessados em atribuir-
lhe fun¢Bes. Por vezes, uma Unica atividade pode
requerer mais de um tipo de uso, como a
producdo de energia hidroelétrica, a qual
necessita capturar uma quantidade “x” de
energia hidréulica (o recurso stricto sensu) a
partir de certas caracteristicas ambientais
observadas em seu conjunto - como o gradiente



140 - GEOUSP - Espa¢o e Tempo, S&o Paulo, N° 24, 2008

SILVA, C. A. da

de relevo e a vazédo do rio principal (tomando a
bacia hidrografica como unidade ambiental de
exploragcdo). Também podemos observar
interacbes positivas e negativas entre
diferentes func¢des atribuidas ao mesmo espaco
de recursos - como pode ser a relagdo entre os
esportes nauticos e o turismo de litoral, o
turismo de litoral e a maricultura, a producgao
de energia elétrica e a pesca fluvial, entre muitas
outras.

Essas interacdes sdo de natureza
espacial e, portanto, inevitaveis sob o aspecto
da multifuncionalidade: todo e qualquer uso, de
alguma forma, estard afetando os outros usos
estabelecidos no mesmo espaco de recursos,
mesmo que néo exista nenhuma conex&o
produtiva necessaria entre eles. A enorme
complexidade dessas interacdes e 0s riscos que
lhe sdo implicitos exigem que a funcionalizacdo
de cada espaco de recursos hidricos venha
acompanhado de um constante, calculado e
renovado esfor¢co para que os valores envolvidos
sejam preservados. Matérias como a
cartografia, o geoprocessamento, a pedologia,
a ecologia, a hidrogeologia, a climatologia, a
oceanografia, a engenharia ambiental etc.,
constituem o fundamento técnico-cientifico
essencial para a consecucédo deste esforco.

Porém, uma condi¢cdo especial afeta
estes espacos fisicos: sdo ambientes
geogréaficos frageis, com elevado grau de
entropia motivado pelo grande dinamismo da
agua e dos eventos relacionados a ela. Na
pratica, ha a ameaca constante de que, mesmo
ndo havendo sido esgotadas as reservas de
recursos hidricos, estas podem perder seu
interesse (valor) enquanto tal. Como se trata
de recursos renovaveis, sua exploracdo no
longo prazo deve ser compensada no sentido
de manter (ou mesmo aumentar) o seu potencial
de aprovisionamento e a sua qualidade
ambiental.

Em principio, adotar parametros de uso
apropriados do ponto de vista ambiental e
buscar uma combinacdo de diferentes fontes de
um Mesmo recurso se apresentaria como a

solucdo desejada, pois diminuiria a presséo
humana sobre cada um daqueles ambientes e
o0 custo social de utilizagdo do recurso seria o
mais baixo possivel durante um longo periodo.

Mas, conforme discute BETTELHEIM
(1982) em sua anédlise geral sobre os recursos
fisicos, essas medidas s6 sdo praticaveis
quando, por outro lado, se garante um nivel de
oferta e uma escala minima de utilizacdo para o
sistema produtivo de cada reserva explorada.
Para cada espacgo de recursos em particular, cabe
a reflexdo de SANCHEZ (1991: 202) de que seria
conveniente identificar o destino dos recursos
contidos na &rea, isto é, saber em que medida
eles seriam usados/consumidos dentro e fora
da economia local ou regional. O conhecimento
desta informacdo nos permitiria inferir sobre o
grau de autosuficiéncia das atividades usuérias,
seu grau de exploracdo com respeito ao exterior
e, portanto, o grau de equilibrio praticavel entre
a pressdao humana e a escala de utilizacéo.

Aqui chegamos ao ponto de inflexdao em
que deixamos de falar da valoracdo social como
categoria genérica e nos envolvemos no debate
sobre a forma com a qual esta se produz sob o
universo capitalista. Até o momento, 0s recursos
hidricos foram analisados como bens de
utilidade, na perspectiva de que existem
capacidades e interesses para sua utilizacao.
No entanto, as decisdes dos usuarios vao
depender dos valores de troca adquiridos pelos
recursos a medida em que sua transformacéao
sirva a producdo de uma determinada
mercadoria. Ou ainda, que suas utilidades
possam ser transferidas a outra pessoa
mediante um ato econémico - venda, troca,
arrendamento ou concessdo - tornando o
recurso uma mercadoria em si mesma. Sera
necessario, entdo, distinguir na andlise a figura
do usuario-capitalista (usuario-agricultor,
usuario-empreséario, usuario-industrial) da
figura do usuario-consumidor, simplesmente.

Por exemplo, para o usuério-consumidor
a agua potavel tem um valor de uso que vai ser
considerado como referéncia para se
estabelecer um valor social desse recurso
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natural; mas entre a fonte do recurso e o
consumo final impdem-se operac¢des destinadas
a coleta, armazenamento, tratamento e
distribuicdo da &gua, caracterizando um
processo de transferéncia de uso que, nas
palavras de SANCHEZ (1991: p.8), é onde “se
asientan los negocios”, ou seja, onde se
materializam os valores envolvidos no processo
produtivo. No caso, o valor social do recurso vai
ser aquele que incorpora todos os valores
envolvidos no servico de abastecimento
(transferéncia de uso) de agua potavel.

Ao ser incorporado ao processo
produtivo (via transformacédo ou transferéncia),
0 recurso se converte em valor-mercadoria,
definido e assegurado no modus operandis do
sistema, onde as situacdes diferenciais de
ordem da circulagcdo de mercadorias ndo tem
menor importdncia que a determinada
composi¢cado organica de um ramo produtivo.
Como avalia VERGAPOULOS (1986), cada
producdo depende das outras pelas relagcbes
de troca, em um movimento incessante, fazendo
desta mesma produc¢do, no limite tedrico, um
“momento da circulagcdo”. Desta forma, a
economia capitalista s6 pode garantir um uso
efetivo de uma zona costeira como espaco de
recursos quando a forma de aproveitamento de
uma ou mais de suas utilidades permite a
circulacdo de valores de troca, ainda que os
parametros de uso sejam aqueles ideais do
ponto de vista ambiental e de combinacdo com
outras fontes dos recursos.

Pode-se afirmar, entdo, que a circulacdo
de valores é o que permite a apropriagcdo de
parte do excedente global pelos usuérios-
capitalistas, devendo garantir a obtencdo de
uma renda minima necesséaria para que a
exploracdo do recurso sustente-se como uma
producdo particular, com uma composicao
organica que lhe é proépria. Acrescente-se,
ainda, que se os recursos hidricos podem ser
incluidos em varias produc¢des diferentes,
aquela apropriacdo é notadamente desigual
entre setores e entre regides. E com base
nessas aclaragfes metodolégicas que, a seguir,
nos dedicaremos a avaliar sob que condi¢des

objetivas os recursos hidricos se integram a
l6gica da economia capitalista.

2 - Da renda da terra a renda dos
recursos hidricos: equivaléncias e limites

A capacidade de poder sobre a producao
e gestdo da natureza, sob a légica capitalista,
tem como aspecto essencial a garantia do
acesso privado aos seus recursos pelos agentes
econdbmicos. Neste aspecto, surgem as
vantagens decorrentes da propriedade da terra,
gerando beneficios ligados exclusivamente ao
acesso direto, sem que se tenha colocado em
marcha a “maquina da producao”. Aliado a isso,
a obrigatoriedade do aproveitamento dos
recursos in situ também vai gerar beneficios
devidos a proximidade dos mercados e aos
atributos da sua constituicdo fisica em particular.
Tais beneficios se materializam na forma de
renda, e merecem ser examinados a partir da
discussao classica sobre a renda fundiaria,
envolvendo a versao da fisiocracia francesa, da
economia ricardiana e da economia politica de
Marx.

Os primeiros a abordar o tema foram os
fisiocratas. Estes autores proclamavam o
“dominio da Natureza e das leis naturais”,
sustentando que a terra seria a Unica fonte de
riqueza do sistema econdbmico, ou seja, a
producdo da terra seria a Unica a gerar um
produto liquido (BIFANI, 1980: p.28). Sua teoria
se dirigia a justificar a propriedade da terra com
base na “lei natural”, e ndo no direito de acesso
privado - num enfrentamento direto com os
mercantilistas, como analisa MOREIRA (1995).

Os recursos da terra, nesta concepcéao,
seriam variaveis externas aos sistemas
humanos que imporiam um fatalismo a
distribuicdo social e geogréfica da riqueza. Essa
abordagem, posteriormente, se sofisticou com
o desenvolvimento da geopolitica nos séculos
XIX e XX e veio a influenciar concepc¢des
deterministas nas ciéncias sociais, dificultando
a compreensdo da geografia econébmica como
matéria dos homens e de sua histéria, e ndo da
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terra e dos seus processos.

Além de “naturalizar” os espacos e seus
recursos, os fisiocratas advogavam uma
cosmologia que se mostrava incapaz de
apreender o significado dos recursos naturais
para além de uns usos agregados, sem poder
entender o processo de dissecacdo da natureza
na vida econdmica. A natureza seria um todo
indissociavel, a reunido de partes que nao
podem ser separadas em explorag¢des isoladas
ou cadeias produtivas independentes, o que sé
da significado a funcionalizacdo na “Unidade”:
uma prerrogativa metafisica selada como
designio divino. Assim, a terra, a 4gua e todos
os demais elementos naturais, s6 teriam um
valor social se concorressem, em um conjunto
Unico, a mesma producdo da agricultura.

Ricardo (depois seguido por Smith e os
economistas classicos) promoveu uma ruptura
radical com a fisiocracia ao negar a natureza
em si como geradora de renda. A renda estaria
relacionada a raridade e ndo a abundancia dos
recursos da terra, j4 que seria consequUéncia das
capacidades individuais de apropriacdo do
excedente. Essas capacidades seriam exclusivas
dos proprietarios a partir de duas condic¢fes
entendidas como originais ou inerentes as terras:
a localizacdo e a fertilidade. As condi¢cbes de
acesso a producdo, portanto, condicionariam as
possibilidades de geracdo de renda pela
propriedade.

Ricardo avaliou que a importancia da
terra reside na condi¢cdo de escassez para o
proprietario fundiario, no sentido de que esta
escassez permitira obter maiores ou menores
rendimentos. Aqui encontramos a primeira
ruptura histdérica da economia politica com a
natureza: a propriedade fundiaria ndo é parte
da natureza, é um meio de producdo forjado
pela mdo humana na abertura e dominio de
areas de cultivo agricola. Essa énfase
desautoriza qualquer direito a terra que se
justifigue tdo somente pela condicdo de
patriménio; sdo os rendimentos diferenciados
obtidos através da producdo que vao dar
sentido & propriedade na ordem competitiva

capitalista (MOREIRA, 1995: 134).

Tal concepgdo descarta o interesse social
na propriedade dos recursos nas formas de uso
como suporte e recurso stricto sensu, ja que
seriam a expressédo das forcas da natureza em
seu estado bruto ou original e, portanto, fora
do d&mbito da producdo. A separacdo entre
propriedade fundiaria e natureza seria, assim,
a mesma separacdo entre a natureza-meio de
producdo e suas outras formas de uso.

Mas foi Marx quem apresentou uma
teoria mais completa sobre a renda da terra,
associando a apropriacdo e a gestdo da
natureza a divisdo social do trabalho e ao
desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas. Sua perspectiva - entdo, inovadora
- ampliou as possibilidades dedutivas da renda
diferencial: ao formular uma abordagem
equivalente para a renda das minas, quedas
d’agua, terrenos para construcao etc. (MARX,
1991: 887-896), a teoria da renda da terra pode
viabilizar-se como uma teoria geral da renda da
natureza, e ndo mais como aquela oriunda
estritamente das condi¢cdes do solo agricola.

Da mesma maneira que os espacos do
recurso solo agricola tém a “fertilidade” como
uma de suas principais caracteristicas, os
espacos de recursos hidricos também podem ser
avaliados em seus atributos, os quais, no caso
de uma bacia hidrogréfica seriam os aspectos
morfolégicos da rede hidrogréafica, a
caudalosidade e vazao dos rios, a qualidade das
aguas, as caracteristicas aplicadas a paisagem
e ao ecossistema, etc.

E certo que os espagos de recursos
hidricos se distinguem dos espacos do recurso
solo agricola por constituirem unidades
ambientais muito mais dindmicas: a bacia
hidrogréfica esta submetida ao ciclo hidrolégico,
engquanto que o solo expressa uma area
homogénea em termos de sua formacéo
pedogenética. Mas em qualquer dos casos, 0s
atributos dos recursos utilizados determinam as
vantagens comparativas em termos da
capacidade produtiva, criando as condi¢cbes
para a realizacdo da renda diferencial. Assim é,
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por exemplo, que uma agricultura irrigada com
uma situacdo geogréfica privilegiada em termos
de disponibilidade de agua vai propiciar uma
renda diferencial sobre outras com maiores
dificuldades de acesso ao recurso.

Além disso, o papel da variavel
“localizacéo” dos usuérios (frente aos mercados)
como fator diferencial de renda pode ser
explicado pelo fato de que a menor distancia
dos lugares de consumo serd beneficiada pela
incorporacdo de menores custos associados ao
armazenamento e/ou captacdo dos recursos
hidricos como, por exemplo, na instalagdo de
uma unidade de abastecimento de agua para
um municipio.

O avanc¢o mais significativo da analise de
Marx, no entanto, foi colocar a mostra a
insuficiéncia da teoria de Ricardo, quando este
se contenta em esgotar a renda da terra em
forma de renda diferencial. Marx percebeu que,
na agricultura inglesa dos séculos XVIII e XIX,
o cercamento dos campos havia sido
fundamental ndo s6 para forjar a existéncia de
uma massa de méao-de-obra farta e barata para
a revolucdo industrial, mas também para
assegurar a transformacdo dos produtos
agricolas em mercadoria, gerando, assim, uma
renda capitalista da terra distinta daquela renda
diferencial e absolutamente indispensavel para
o funcionamento do sistema.

Nesta perspectiva, a renda absoluta
seria aquela parcela especifica do excedente
ditada pela propriedade em si, enquanto
monopolio de classe, do mesmo modo que a
propriedade do capital da acesso ao lucro para
a classe burguesa. Ndo estariamos mais diante
de um problema de reparticdo diferencial da
renda agricola, porém de apropriacdo dos
beneficios da propriedade em si, onde cabe um
fator especulativo (reserva estratégica de
possibilidades). Como avaliou VERGAPOULOS
(1986: p.50) ao sintetizar a critica marxista,
Ricardo se limitou a apresentar sua teoria como
uma lei de reparticdo da renda entre as diversas
categorias de terrenos, onde a producédo de
valor-mercadoria seria funcdo simplesmente do

uso efetivo do meio de producdo “solo agricola”.

Como um tipo especial de renda
absoluta, também aparece a figura da renda de
monopodlio, derivada da capacidade exclusiva de
produzir determinado recurso ou atributo do
recurso. Por exemplo, o fato de que a regido de
Bourdeaux é famosa por seus vinhos vai explicar,
em parte, a renda de um proprietario de terras
ai localizadas, mesmo que n&do possua uma
vinha sequer.

Assim, a propriedade da terra (e dos
recursos da natureza, em geral) passa a ser
entendida também como mercadoria,
legitimamente incorporada a competicédo
intercapitalista. A parte do capital imobilizado
em terras ndo seria um resquicio feudal, mas
uma mercadoria particular no capitalismo. Uma
certa categoria de terreno, portanto, néo
interessaria ao usuario-capitalista somente
como um meio de producédo efetivo, mas como
a opcdo de transferéncia (negécio), um valor
realizavel sob a forma de renda absoluta. E por
este motivo que, em “O Capital”, Marx se
ocupou de explicar a realizacdo da renda
fundiaria via arrendamento.

O problema agora é elucidar como se déo
as condi¢cdes para que a renda absoluta possa
realizar-se no caso dos recursos hidricos, ja que
a agua recebeu um tratamento muito diferente
da terra no seu processo de internalizacdo pela
maquina produtiva capitalista. A nogcdo de agua
como um “bem publico” foi amplamente
difundida no século XIX, em plena emergéncia
do capitalismo industrial, e explicitada como
fundamento da gestdo dos recursos hidricos em
diversos paises, dentre os quais podemos
destacar as experiéncias da Inglaterra, Franca,
Espanha e Estados Unidos*.

Vale considerar que naquela época
impunham-se enormes limitagfes técnico-
cientificas ao conhecimento e manejo dos
ambientes aquaticos, o0 que também
representava um obstaculo concreto & sua
apropriacdo privada enquanto meios de
producédo. Na atividade pesqueira, por exemplo,
0 mar seria um imenso e incontrolavel meio de
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producéo coletivo, ndo passivel de ser regulado
pela légica capitalista e, portanto, né&o
emancipado da natureza enquanto fator
histérico.

Tal contexto indicava que a simples
propriedade dos recursos hidricos ndo seria uma
ambicdo da burguesia; pelo contrario, a
intencdo, nestes casos, parecia ser a de
combater o dominio privado para “liberar” o
desenvolvimento das forcas produtivas dos
entraves da renda n&o capitalista da terra,
minando o poder da aristocracia “improdutiva”.

Se o dominio privado das &aguas se
mostrava um entrave ao capitalismo, a
ordenacdo publica do acesso ao recurso
mostrou-se uma alternativa atraente a
burguesia em expansdo. Era necessario
viabilizar a expansdo de setores-chaves a época
- como a industria téxtil e a navegacdo a vapor
— e da prépria urbanizacdo — pela melhoria das
redes de abastecimento de &gua e de
saneamento.

Durante o século XIX, os regulamentos
acerca do uso dos recursos hidricos se
multiplicaram na Europa, num processo que
poderiamos chamar de “cercamento” das aguas.
A experiéncia espanhola naquele século, por
exemplo, é marcada por um grande esforco em
favor de uma rigida ordenacdo do acesso aos
recursos hidricos via gestdo em bacias
hidrograficas: a seca na peninsula ibérica néo
somente era um empecilho histérico a
agricultura e ao abastecimento das populacdes
locais, mas também o estava sendo ao proéprio
processo de desenvolvimento urbano-industrial
do pais.

E preciso ressaltar que, fazendo um
paralelo ao comentério de Marx sobre o direito
de propriedade, a mera concessao juridica nao
gera renda, mas confere o poder ao capitalista
individual de impedir a exploracdo do recurso
até que as condi¢cbes econdbmicas permitam-lhe
apropriar-se de uma quantidade “x” de
excedente (MARX, 1991: 870). Na ordem
econbmica, a apropriacdo da renda absoluta
pode ser assegurada mediante a figura juridica

da concessdo ou outorga de uso, e ndo sO pela
propriedade em si. Evidentemente, o
concessionario detém poderes de exclusividade
mais limitados que o proprietario, mas isso nao
descaracteriza a concessdo como um pacto
selado entre o Estado e o usuario-capitalista
que garante a este a retencdo de uma parcela
da renda global & margem do processo
produtivo.

Por outro lado, deve-se considerar que
a especulacdo acerca dos direitos sobre os
recursos naturais ainda hoje é controversa,
como esta revisado no trabalho de MARTINI
(2000, p.59-62): ha o argumento liberal de que
ndo hé sistema de producdo eficiente sem que
cada bem ou recurso tenha um proprietario, pois
se induziria a uma distorcdo nos pregos,
impossibilitando alcancar o ‘6timo’ na alocacéo
de recursos. A deterioracdo/superexploracéo
ambiental, neste caso, estaria associada a
auséncia ou indefinicdo do direito de
propriedade. Outro argumento parte da idéia
de que o “status” de bem publico dos recursos
naturais deve ser mantido em favor de uma
postura intervencionista no mercado,
preservando a capacidade do Estado definir
estratégias produtivas e regular as
discrepancias entre custos e beneficios privados
e sociais.

Caberia colocar em discussdo questdes
como: a quem deve pertencer as aguas que
correm num parque aquatico, que em alguns
casos formam verdadeiros rios artificiais? E as
aguas dos acudes que abastecem a agricultura
irrigada e onde se desenvolve a aquicultura?

N&o se pode negar que na atualidade
essas indagacdes ganham forgca sob um clima
de reaquecimento do debate acerca dos
processos de gestdo dos recursos hidricos no
mundo capitalista. No Brasil, apesar de a Lei de
Aguas de 1997 conservar a nocédo de recurso
hidrico como um bem publico, ela reconhece o
“valor econémico” (Ié-se: valor de troca) da
agua, explicitando as bases legais para o
estabelecimento de sistemas de cobranca pelo
uso do recurso®. Como pano de fundo, toda essa
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discussdo trafega entre definir se o direito de
propriedade individual é uma necessidade
impositiva da légica do sistema, ou se outras
formas de estabelecimento do direito de
exclusividade — como concessfes, licencas e
outorgas de uso — podem ser estaveis no marco
da superestrutura de poder.

E verdade que Marx n&o discorreu em
demasia sobre os problemas relacionados a
natureza - sua preocupacdo fundamental era a
analise da producdo em geral — mas nao se pode
negar que sua contribuicdo permite a teoria
vislumbrar um recurso stricto sensu ou um
suporte como uma mercadoria em si mesma, e
ndo como parte indissocidvel do valor da
natureza, conforme sustentaram os fisiocratas,
ou como um recurso externo a circulacdo de
valor, como diria Ricardo.

Outra importante contribuicdo de Marx
a teoria da renda da terra foi permitir que a
anilise se descolasse das diferencas
simplesmente naturais dos solos ao dividir a
renda diferencial em duas categorias: a renda
diferencial | (a renda das condi¢des da terra
propriamente ditas) e a renda diferencial Il (a
renda proveniente de quantidades diferentes
de capital aplicado, tomando-se a localizacdo e
a fertilidade como variaveis independentes).

Na sua revisdo sobre a renda diferencial
I, Marx aceita a suposicdo de Ricardo de que a
natureza é, por si sG, um elemento a-histdrico,
isto €, sem a participacdo do trabalho humano.
A fertilidade, como atributo enddgeno, e a
localizacdo, como atributo exégeno, seriam a
condicdo de entrada de cada parcela de terra
no circuito de valores do capitalismo, e
apropriados na forma de renda diferencial pelos
proprietarios ou produtores diretos.

Esta concepcdo se dé&, muito
provavelmente, pelas condi¢des histdricas de
desenvolvimento das forcas produtivas nos
séculos iniciais do capitalismo, quando a
producdo na agricultura se assentava
fortemente no uso das aptiddes originais do solo
agricola: o controle sobre a potencialidade
produtiva (fertilidade, basicamente) das éareas

de cultivo era precario ou praticamente
inexistente.

Porém, ao formular a teoria sobre a
renda diferencial 11, Marx inaugura a perspectiva
da conversdo da natureza em produto histérico
pelo capitalismo. Essa renda expressaria a
capacidade do sistema de reproduzir 0s recursos
naturais além de suas condi¢des originais,
enquanto resultados de transformacdes
progressivas com vistas ao aumento da
produtividade e a especializagao/diversificacdo
de atividades.

Como parte de uma mesma teoria geral
da renda da natureza, esta abordagem contém
implicita a possibilidade da recriacdo da natureza
para cumprir suas multiplas fun¢gbes - no caso
dos recursos hidricos, como meio de producéo,
suporte, e recurso stricto sensu - incorporando-
a definitivamente ao mundo da producao
propriamente dito. Assim se daria na abertura
de novas vias de comunicac¢éo fluviais, mediante
a dragagem ou canalizacdo dos rios; na “criacdo”
de represas, rios ou lagos artificiais para suprir
atividades como o abastecimento de agua, a
geracdo de energia elétrica e a irrigacao
agricola; etc. A renda diferencial 11, portanto, é
uma renda proveniente da producdo da natureza
(e ndo simplesmente da sua circulagdo como
valor-mercadoria) pelo trabalho humano.

Esta constatacdo é inseparavel da idéia
marxista de tendéncia & universalidade do
capitalismo, forjada em contradicbes das quais
essa mesma natureza é produto. Como analisa
SMITH (1988: p.67-107), a contribuicdo da obra
de Marx permite enfocar as crises relacionadas
a escassez e a qualidade dos recursos naturais
como crises do processo de producdo, sendo
capaz de contrapor a idéia da natureza como
aquilo que nado pode ser produzido ou como
aquilo que é a antitese da atividade produtiva
humana.

Ainda nos falta avaliar em que medida
os atributos exdgenos sédo capazes de gerar
renda diferencial ao usuario-capitalista de um
espaco de recursos hidricos. A influéncia desses
atributos foi uma questdo pouco esclarecida



146 - GEOUSP - Espa¢o e Tempo, S&o Paulo, N° 24, 2008

SILVA, C. A. da

tanto por Ricardo quanto por Marx, que o
resumiram ao problema da “localizacdo” de uma
forma genérica. Essa insuficiéncia esta
certamente associada a escassez de
ferramentas analiticas de ordem espacial nas
obras destes autores; de qualquer modo, o que
nos interessa aqui, fundamentalmente, é avaliar
as possiveis vantagens/desvantagens
proporcionadas pela proximidade ao mercado.

Mas as vantagens em termos de
localizagdo ndo se aplicam somente as relacbes
produtivas diretas: ha apropriacbes desiguais
de renda que sdo determinadas pelo maior ou
menor vinculo estabelecido com economias
externas ao processo produtivo — as economias
de aglomeragédo - que, conforme propde POLESE
(1994), se manifestam como economias de rede
de elevada densidade. Os modelos de
classificacdo destas economias sdo varios e nao
nos cabe aqui entrar nesta discussao®; porém,
basicamente, elas podem ser aparecer sob duas
formas: as economias de urbanizacdo e de
localizacgao.

As economias de urbanizacdo seriam
aquelas diretamente ligadas ao tamanho das
areas urbanas e suas caracteristicas sociais e
econdmicas, que vdo pressionar a exploracao
dos recursos hidricos em dire¢cdo a varios usos
especificos. Nestes casos, a situacdo de
especializagdo funcional tende a variar de forma
inversamente proporcional ao grau de
desenvolvimento da economia urbana, ja que
novas possibilidades de uso serdo estimuladas
pela diversificacdo de atividades e ofertas de
servicos e pela sofisticacdo do consumo.

As vantagens oferecidas pelas
economias de urbanizacdo estariam ligadas,
pois, a capacidade de se garantir uma escala
minima de producdo para distintos usos, de se
reduzir os gastos de stock (minimizando ndo sé
o problema do desajuste temporal entre oferta
e demanda fisica dos recursos, mas também do
carater de sazonalidade de alguns servicos) e
de se induzir a ganhos via aproveitamento de
complementaridades funcionais.

A proximidade de uma grande cidade vai

conferir uma vantagem ao uso do espaco de
recursos hidricos, pelo menos no que se refere
ao suprimento das necessidades béasicas da
populacdo (agua, alimentos e energia).
Dependendo das demandas existentes nessa
cidade, varias outras vantagens poderdo se
fazer notadas, por exemplo, nos usos turisticos
(praia, rio, lago, represa, cachoeira), nos usos
esportivos, na pesca e na aguicultura em geral
(piscicultura, maricultura e carcinocultura). As
vantagens também poderdo supor beneficios
indiretos da proximidade de economias de
urbanizacdo quando do aproveitamento de
interacbes positivas entre as atividades
favorecidas.

As economias de localizagcdo se
caracterizariam pela concentragdo de um grande
nimero de unidades de producdo de um
determinado setor industrial, gerando uma
demanda especifica que vai pressionar a forma
de aproveitamento dos recursos hidricos de
modo a estimular uma situacdo de
especializagcdo funcional dos espacos de
recursos. As vantagens de uma localizacao
privilegiada estariam vinculadas a geracdo de
economias de escala na atividade usuaria
afetada, provocando o aumento da
produtividade média, a reducdo dos custos
unitarios de transferéncia e o aumento da
competitividade territorial. Sua ocorréncia
envolveria indlstrias grandes consumidoras de
recursos hidricos, como a pesqueira e de
alimentos em geral, téxteis, mineragao etc., e a
agricultura irrigada em larga escala.

RICHARDSON (1973: p.181) considera
que uma grande dificuldade empirica nos
estudos das economias de aglomeracéo esta
em delimitar o &mbito espacial em que elas
ocorrem, podendo ser a macrorregido, a area
metropolitana ou mesmo uma zona interior das
cidades. Mas, é preciso ressaltar que a relagéo
entre estas economias e 0s espacgos de recursos
hidricos esta assentada na dependéncia que as
primeiras possam ter de usar/captar/explorar
os recursos in situ. E certo que tal constatacdo
poderia ser aproveitada pelos argumentos
deterministas, quando tomados 0s recursos
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naturais com fatores de localiza¢do, porém, nao
o0 seria sendo de forma precipitada,
considerando que a formacdo de economias
externas vai depender também das condi¢des
de outros fatores produtivos, como 0S recursos
humanos e de capital.

Ainda quando as economias estéo
fortemente vinculadas aos recursos hidricos,
ndo hé razdo para tomar sua localizacdo como
fator irremovivel, absoluto. Sendo a proximidade
do mercado, de um modo geral, uma condigcéo
privilegiada — em relagdo as economias de
escala internas ou de aglomeracdo — é possivel
a ocorréncia da renda diferencial Il mediante a
inducdo de uma “nova” localizacao:
investimentos em infraestruturas de
armazenamento e conservacdo dos recursos,
transportes e comunicacdes podem
redimensionar as distancias dos mercados,
aproximando os lugares de producdo e
consumo. A localizagédo, portanto, deve ser
tomada como um fator relativo, uma questao
de acesso aos mercados ou aos consumidores
que, como ressalta SANCHEZ (1991: p.126), se
expressa em termos de distancia-tempo no
processo de desenvolvimento capitalista.

O encurtamento da distancia-tempo é um
dos resultados que se espera do progresso
técnico e, no caso da economia dos recursos
hidricos, pode ser tdo importante quanto a
melhoria das condi¢bes de aprovisionamento de
determinada base fisica. Diante das
possibilidades de introduzir-se melhorias nas
praticas de captacdo, armazenamento,
tratamento, transformacdo e transporte, as
fontes do recurso poderdo estender-se da
economia local para a regional, nacional ou até
mesmo internacional. O que vai definir o limite
tedrico da escala é até que distancia as
tecnologias adotadas permitem que se cumpram
certos requisitos de competitividade, como
custos baixos de transferéncia, rapidez/
regularidade na oferta e boa qualidade do
recurso a ser transferido. Por exemplo, a
eficiente combinacdo de tecnologias de
transporte e refrigeracdo na cadeia produtiva
da pesca permite encurtar a distancia-tempo a

ponto de que no Mercado Central de Barcelona
seja possivel adquirir merluza fresca
proveniente da costa argentina.

Consideracdes finais

Com o0s requisitos metodoldgicos
reunidos neste trabalho, nossa intencdo foi
contribuir para que os estudos sobre a
apropriacdo e a gestdo dos recursos hidricos
possam se utilizar efetivamente da geografia
econbmica como campo de andlise. Neste
sentido, algumas consideracdes merecem ser
reafirmadas como pistas para novas incursdes
no tema.

Em primeiro lugar, a obrigatoriedade de
se usar/captar/explorar os recursos hidricos in
situ explica a valoracdo social de certas
unidades ambientais como espacos de recursos
hidricos — fontes ou reservas destes recursos.
Tal valoracdo envolve a definicdo de parametros
de sua apropriacdo econdmica e contém implicita
a idéia de multifuncionalidade potencial dos
espacos de recursos hidricos, considerando a
possibilidade de serem usados,
simultaneamente ou ndo, como suporte, recurso
strictu sensu, meio de producdo e paisagem ou
ambiente.

Em segundo lugar, a apropriacdo dos
recursos hidricos sob o capitalismo deve ser
entendida em termos dos valores envolvidos na
circulagcdo de mercadorias (valores de troca), o
que faz do momento da transferéncia de uso
um lugar estratégico da producdo. Cada valor
envolvido, neste caso, s6 se realiza de fato
quando os usuarios diretos dos recursos se
apropriam de uma parte da mais valia global
capaz de assegurar a reproducdo da atividade.

Os beneficios obtidos pelos agentes
econdbmicos através da funcionalizacdo dos
espacos de recursos hidricos se manifestam,
portanto, na forma de vantagens obtidas a
partir da circulacdo dos valores de troca. A
abordagem marxista sobre a renda da terra é a
referéncia tedrica que permite a geografia
econbmica, de forma consistente, pautar o
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debate e aprofundar a reflexdo sobre a
apropriacdo social, traduzindo estas vantagens
na forma de renda absoluta e diferencial — renda
da 4gua.

Finalizando, a reflexdo materializada
neste trabalho nos permite afirmar que ha um
grande corredor tedrico para o envolvimento da
geografia humana nos debates sobre o tema
dos recursos hidricos que ndo se coloca

precisamente na dimensdo so6cio-politica -
relativa ao processo de tomada de decisdes no
ambito da gestdo - e nem nas reflexdes em prol
da “racionalizacdo” dos usos ambientais. O
resultado maior que se pode esperar, neste
sentido, refere-se a introducdo efetiva de novos
elementos de discussdo tedrica nos estudos
acerca da apropriacdo daqueles recursos e da
regulacdo econémica dos usos envolvidos.

Notas

1 Nos capitulos I e Il de SMITH (1988) foi realizada
uma excelente discusséo acerca do problema do
dominio da natureza sob o capitalismo.

2 O zoneamento dos mares, oceanos e regides
polares ainda é um problema de zoneamento
entre nac¢fes, ja que suas condi¢cbes de
apropriacdo nao estdo totalmente definidas. Por
exemplo, a delimitagcdo das aguas nacionais em
200 milhas a partir da costa, admitida nas leis
brasileiras, ainda ndo tem respaldo unanime na
comunidade internacional.

3 Com base nas reflexdes de SANTOS (1985: 61-64)
e SANCHEZ (1991: 125-135) acerca da
funcionalizacdo geral do espaco, imposta pela

divisdo territorial do trabalho, podemos afirmar
que nédo s6 a nogdo de espago de recursos, mas
também de espacgo de producgao, de consumo,
de residéncia etc. podem ser extremamente Uteis
como recurso metodolégico em andlises de
geografia humana.

4 A revisdo de algumas experiéncias nacionais de
gestdo em bacias hidrograficas foi feita em nossa
tese de doutorado: SILVA (2000).

5 A Lei 9.433 (Lei de Aguas) foi sancionada em 1997,
substituindo o antigo Cédigo de Aguas de 1934.

6 Uma ampla discussdo sobre o tema foi feita por
RICHARDSON (1973).
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