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RESUMEN

La irrupcion, a partir de comienzos de la década de los afios 1960 de un proyecto socialista en Cuba,
constituyd un cambio radical en la forma de gobernar las sociedades en el hemisferio occidental. Por
primera vez en América Latina, un pais se proponia cambiar de manera estructural los fundamentos
de organizacion de la sociedad capitalista, y construir un proyecto de sociedad basada en el socialismo.
El presente articulo, pretende exponer como se han llevado a cabo los cambios en la organizacion de
los espacios litorales de Ciudad de La Habana, en la construccidon del estilo socialista de desarrollo.
Pretende en particular reflexionar sobre los desafios, que en los inicios del siglo XXI enfrenta la
sociedad cubana, para pasar a la conquista de la sostenibilidad, como fundamento para hacer mas
eficiente y duradera la gobernabilidad.

Al final se ha realizado una sintesis de los problemas ambientales y las posibles soluciones, vinculada
a un abordaje integrado con la dinamica litoral y las distintas formas de utilizacién. Las sugerencias
acciones a medio y largo plazo, incluso con ejemplos de acciones ya desarrolladas en otros tramos del

litoral cubano.

PALABRAS-CLAVE: Evolucidn litoral, gobernabilidad y organizacion espacial del territorio.

1. Introduccion

La irrupcion, a partir de comienzos de la
década de los afios 1960 de un proyecto socialista
en Cuba, constituyd un cambio radical en la forma
de gobernar las sociedades en el hemisferio
occidental. Por primera vez en América Latina,
un pais se proponia cambiar de manera
estructural los fundamentos de organizacion de
la sociedad capitalista, y construir un proyecto
de sociedad basada en el socialismo.

Sin embargo, es conocido, que cualquier
sociedad se fundamenta en su espacio, en la
organizacion espacial, como cimiento para toda
estructura social, y para todo proceso de cambio
(Santos, 1996; Correa, 2002, 2007). Por lo tanto,
se trataba entonces de realizar profundas
transformaciones en la organizacion espacial, en

los procesos de ocupacién, asimilacién y
apropiacién del espacio que repercutian de
manera directa en la gestidn territorial y
ambiental. Se partia entonces, de efectuar el
cambio en la organizaciéon espacial, como base
de la construccién de un nuevo proyecto de
gobernabilidad.

Es de destacar, que en el presente articulo,
de acuerdo a Ochoa y Olsen (2007) se entiende
como gobernabilidad la capacidad de una
sociedad de dar la orientacion y el destino de los
cambios que espera, de acuerdo a su proyecto
de conducciéon y organizacion. Corresponde a los
fundamentos, a la base ética, a las grandes
politicas que definen el tipo de sociedad que se
anhela y que estan en la base de los cambios que
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se quieren lograr. Una manifestacion directa de
este concepto es la definicion de gobernanza. Por
ello se entiende a la capacidad operativa de
construir y manejar los mecanismos y practicas
que aportan y sostienen los recursos hacia los
resultados esperados. Corresponde a los
mecanismos y procesos concretos por medio de
los cuales se organizan y guian los cambios.

Es conocido, que Cuba, como un conjunto
de islas y archipiélagos, ha tenido a los espacios
litorales, como un fundamento de partida en toda
la organizacién espacial del territorio. Por lo tanto,
la nueva gobernabilidad socialista ha tenido que
partir en gran parte de la reorganizacion espacial
de sus litorales, y en particular de sus litorales
intensamente urbanizados, como centro
neuralgico de la organizacion espacial de todo el
pais.

El presente articulo, pretende exponer
como se han llevado a cabo los cambios en la
organizacién de los espacios litorales de Ciudad
de La Habana, en la construccién del estilo
socialista de desarrollo. Pretende en particular
reflexionar sobre los desafios, que en los inicios
del siglo XXI enfrenta la sociedad cubana, para
pasar a la conquista de la sostenibilidad, como
fundamento para hacer mas eficiente y duradera
la gobernabilidad socialista.

2. La Habana y los espacios litorales
cubanos

Cuba, constituida por dos islas de tamafo
relativamente considerable (Cuba e Isla de Pinos,
actualmente conocida como Isla de la Juventud),
esta formada ademas por cerca de 4000 pequefias
islas, conocidas como “cayos”. Su insularidad , la
amplia presencia de la linea costera, por mas de
5000 kildbmetros, la relativa reduccién de la
diferencia en distancia entre las costas norte y
sur; la permanente presencia del mar; la
existencia de bahias cerradas de significativa
profundidad; vy la presencia de recursos
pesqueros en sus plataformas circundantes;
ademas de la situacion privilegiada entre el Caribe
y el Golfo de México, fueron todos ellos factores
significativos en la localizacion, ubicacion y

organizacion espacial de los objetos geograficos
en todo el proceso de su colonizacidn y asimilacion
econémica y humana.

La ciudad de La Habana, actualmente con
algo mas de dos millones de habitantes, para un
pais de cerca de 12 millones, ha sido el centro
politico, econémico y cultural del pais. Situada
en la parte nor occidental de la Isla de Cuba, su
situacién privilegiada, la presencia de una bahia
profunda y cerrada, y su amplia llanura litoral
circundante, continuamente aireada por los alisios
y las brisas, en un entorno privilegiado por
recursos agricolas e hidricos, han constituido
factores significativos en la localizacion del sitio
como sede del principal foco de organizacion
espacial del pais. Este proceso puede resumirse
en tres grandes etapas:

eLa etapa colonial, de dominio espafiol, en la
que predomind la conversion de Cuba en una
gran plantacion, y en la que La Habana, con
su funcién de “puerto escala”, era el puente
de conexion entre la metrdpoli espafiola y
las colonias iberoamericanas.

eLa etapa neocolonial, a partir de 1902, en la

que se re vigorizd el papel de plantacién
azucarera, ahora en una dependencia de los
Estados Unidos, y en la que La Habana,
constituyd el centro espacial neuralgico de
la organizacidn del espacio y de conexion con
los comandos internacionales de dominio
econdmico y politico.

eLa etapa revolucionaria, a partir de 1959,
en la que se produce un cambio estructural
radical en todas las facetas del quehacer
econdmico y social, una re orientacion de la
explotacion de los recursos, y en la que La
Habana, actla como el centro coordinador
de toda esa gestion de cambios.

En toda la historia de la formacién vy
conformacién del territorio cubano, La Habana,
de tal modo ha desempefiado el papel protagoénico
de la organizacion del espacio a nivel nacional, y
el punto de conexidn privilegiando a las relaciones
con otros territorios. De tal manera, los espacios
que conforman el territorio han estado sujetos a
una fuerte demanda, por los diferentes agentes
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econdmicos y actores sociales. Cada uno de los
espacios, ha hecho establecer su modelo de
organizacion, que debia responder a las
exigencias de las sociedades que lo construian.

La Revolucién Cubana, tiene ante si, la
inmensa tarea de reconstruir un nuevo modelo
politico y social, de erigir una nueva
gobernabilidad, y por lo tanto de conformar un
nuevo modelo espacial. Las exigencias de ese
modelo social, se expondran a continuacion.

3. La gobernabilidad socialista, y el
nuevo modelo de organizacion espacial

El proyecto de la Revolucion Cubana, tenia
los siguientes presupuestos basicos: crear una
sociedad donde imperase la igualdad y justicia
social; garantizar a la poblacion las necesidades
basicas con una calidad de vida digna para todos;
promover la socializacion de los recursos naturales
y de la infraestructura econdmica existente.

Para garantizar esos objetivos basicos, el
espacio territorial deberia cumplir con los
siguientes requisitos: el acceso de la poblacion a
todos sus espacios; un crecimiento significativo
de la poblacién; las necesidades de recreacion;
el mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura; la optimizacién de los recursos y
servicios ambientales.

La Revolucion Cubana, heredo del régimen
neocolonial una situacion social caracterizada por
los siguientes rasgos: significativa desigualdad
social; perdida de la soberania y dominio politico
del pais por parte de la potencia imperial;
dependencia tecnoldgica y cultural; sub
explotacién de los recursos, significativo
desbalance y desigualdad territorial.

El modelo espacial neocolonial que heredo
el nuevo proyecto social revolucionario,
subordinado a las caracteristicas del régimen
politico eran los siguientes: significativa
segregacion espacial y ambiental con la presencia
de la privatizacién de objetos y sistemas
espaciales; estructuras espaciales incompletas;
objetos excesivamente artificializados que
provocaron significativos impactos espaciales y

ambientales; fuerte alteracién de sistemas
ambientales naturales estratégicos; funciones y
relaciones espaciales inequilibradas vy
significativamente transformadas.

Teniendo en cuenta, el caracter
diferenciado de los espacios del territorio, el
modelo espacial, tanto el precedente como el que
se construia, tenia un marcado caracter
diferenciador. Esa diferenciaciéon se ha
manifestado, en las diversas funciones, a cumplir,
en sus problemas y en la situacion prevaleciente,
pero también en los desafios que de manera
diferenciada tiene cada uno de esos grandes
espacios.

4. Los espacios litorales de Ciudad de
La Habana y sus problemas ambientales

La ciudad de La Habana, en lo fundamental
se desarrollé a partir de una amplia cuesta de
calizas miocénicas, que se eleva desde el nivel
del mar, hasta unos 40-60 metros de altura,
conformada al menos por 3-4 nivel de terrazas
marinas. La cuesta es estrecha y relativamente
inclinada al este, estando al extremo oeste
conectada con un puente de cuesta que se une a
una llanura interior calcarea. En este sector solo
alcanza hasta los 30-40 metros de altitud y es
mas baja y poco inclinada. (Figura 1, Tabla I).

Diversos rios pequeinos aldégenos cortan
la cuesta. En el medio de esa llanura se forma la
bahia de bolsa cerrada de La Habana . En la misma
desembocan varios rios. Por su caracter
geoecolodgico, dicha cuesta se divide en cuatro
sectores. Cada uno de dichos sectores,
corresponde en general con un patron de
organizacion espacial, y una modalidad de
ocupacion, lo cual establece un conjunto de
problematicas espaciales y ambientales. De tal
manera, cada uno de dichos sectores constituye
un patrdén al cual debe corresponder una
determinada orientacién de gestion.

La bahia de La Habana, constituyo el
centro de atraccidén fundamental a partir del cual
se desarrolld la ciudad de La Habana. El patron
espacial y arquitecténico implantado, es del estilo
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ESPACIOS LITORALES DE CIUDAD DE LA HABANA
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Figura 1. Mapa de espacios litorales de la Ciudad de La Habana

espafol clasico. La construccién de avenidas
formadas por casas de columnas que forman
verdaderos corredores publicos, correspondiente
a los ejes principales, de casas tejas simples,
sustituidas en lo fundamental por viviendas
solidas de cemento de puntual alto, conformaron
la adaptacién al ambiente tropical caribeno. La
carencia total de arborizacion en calles y avenidas,
era compensada por la presencia de parques que
ocupan manzanas completas.

La expansion econdmica de comienzos
de siglo XX, se manifestdé no solo en la
ampliacion del modelo espafiol, sino también
en la conformacion de un modelo de reparto
de patron medio con algunas variantes. La

sustitucion del corredor publico, por casas y
mansiones con portales de columnas, la
conformacidén de areas verdes en el entorno
de las aceras, y de amplios parques, fueron
rasgos distintivos del nuevo modelo. La
ulterior expansion al oeste de la ciudad se
conformo por repartos modernos y mansiones
con amplias extensiones de parques y jardines
particulares. El patrén en ajedrez, se
sustituyo por un patrdon de rasgos curvilineos.
(Coyula, 2001)

El acceso directo a la linea de la costa,
solo se desarrollo en la parte centro oeste. En
este sector también se formaron varios clubes,
gue no solo privatizaron la linea costea, sino



La Gobernabilidad socialista

de los espacios litorales: el caso de Ciudad de La Habana, Cuba, pp. 159 - 168

TABLA I - Espacios litorales de Ciudad de la Habana.

en bolsa profunda,
atravesado por rios que
forman cafiones, y playas
en los deltas de cierre en la
desembocadura

nuevas urbanizaciones del
periodo revolucionario en
forma de conjunto
habitacionales.

ESPACIO CARACTERISTI- PATRON ESPACIAL PROCESOS DE
CAS FISICAS OCUPACION ACTUAL
1.-Santa Fe - Terrazas marinas bajas, en | Parte periférica de los Ruptura dela segregacion espacial
Miramar cuesta alargada, con repartos de patron medio y procesos embrionarios de
ensenadas y amplias alto y poblados litorales, privatizacion; conurbacion de
lagunas litorales, y playas | con clubes privados en la poblados
de cochas linea costera.
2.-Vedado - Terrazas marinas, en Ciudad antigua de patrén Deterioro del fondo de viviendas,
Habana Vieja cuesta corta, conuna bahia | colonial y republicano, con | socializacién de viviendas, e
en bolsa profunda paseo cercado de edificios | implantacion de programa de
(malecdn) en la linea recuperacion del patrimonio
costera arquitectonico de la ciudad
colonial.
3.- Morro - Terrazas marinas, en Fortalezas coloniales, y Urbanizaciones en conjuntos
Alamar cuesta corta, conuna bahia | pueblo litoral antigua; habitacionales que corresponden

con la ocupacion del periodo
revolucionario, quedando el pueblo
colonial englobado entre ellos.

4.-Playas del
Este

Cordon litoral arenoso,
con dunas y playas
continuas que bordean
lagunas litorales
conectadas con sistemas
fluviales que forman
cafiones al atravesar a
cuesta.

Repartos modern cs, de
baja densidad, y pueblo
litoral, asociado a repartos.

Rupturadela segregacion espacial
y procesos embrionarios aunque
amplios deprivatizacion;
conurbacion de poblado;
ampliacion del poblado litoral.

163

que también dio lugar a la construccion de
muros en la duna y en la plataforma, que
alteraron significativamente los procesos
costeros.

La parte este de la ciudad, con excepcion
de los pueblos litorales, quedd practicamente
congelada, hasta los afios 50 del siglo XX. En
este sector, se comenzaron a erigir repartos
modernos completamente privatizados vy
cerrados al acceso al publico. Gran parte de la
duna y la playa sufrieron de construcciones, y
de la creacion de plantaciones de arboles
exoticos, que constituyeron obstaculos al oleaje
y que condujeron a intensificar los procesos de
erosién de la playa.

Los pueblos litorales, en los extremos
este y oeste de la ciudad, se formaron por
bungallows de madera y tejas rojas de arcilla.
La ulterior expansion y conurbaciéon de dichos
poblados, ha dado lugar a la modificacion e
incluso desaparicion parcial de ese patrdn
morfoldgico. Al mismo tiempo, se ha producido
una expansion de los poblados con repartos de
casas modernas y conjuntos habitacionales.

Gran parte de los espacios vacios, tanto
amplios como aquellos pequeios entre las clases
de patron alto, han sido rellenados por conjuntos
habitacionales de viviendas populares construidos
en el periodo revolucionario. Al menos tres
modelos se han erigido: los de la ciudad socialista
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original, los de la urbanizacion generalizada y los
de la urbanizacién del tipo de ciudades
capitalistas. Sin embargo, la urbanizacion
revolucionaria, en todos los casos ha tenido un
rasgo comun: conservar una franja de 0,5 a 1
kilbmetro de ancho, que ha conformado un
verdadero espacio costero vacio (Mateo, 2004).

5. Procesos espaciales ocurridos en
La Habana en los Gltimos 50 aios

Con el propdsito de construir un nuevo
escenario para la gobernabilidad, sustentada en
bases socialistas, y para resolver los problemas
ambientales y espaciales heredadas del antiguo
modelo neocolonial, se han conformado en los
ultimos 50 afos los siguientes procesos espaciales
en el litoral urbanizado de Ciudad de La Habana.
(Scarpaci et.al., 2002; Mateo, 2003)

e Creacidon de una nueva estructura espacial,
con nuevas funciones y relaciones
espaciales: La nueva estructura espacial,
conservd en dgran parte las areas
residenciales, aunque se han creado nuevas
areas y funciones. Entre ellas estan: nueva
zona industrial y de almacenamiento; nuevas
zonas de recreacion; parque urbano; nuevas
zonas; empresarial, de negocios vy
comercial; zona de patrimonio histérico -
cultural; area con plantaciones forestales
que desempefia un papel de
amortiguamiento. El desafio consiste en
consolidar esa nueva estructura y garantizar
relaciones espaciales armonicas vy
coherentes (Coyula, 2005).

e Conurbacién: Originalmente y
practicamente hasta el Triunfo de la
Revolucién La Habana, en si era una ciudad
region, formada por varios centros y pueblos
que tenian su autonomia propia. Desde hace
50 afos se ha producido un fuerte proceso
de conurbacién, principalmente a través de
ejes viales. La reforma politica
administrativa, que dio lugar a que La
Habana conformarse una provincia, ha
estimulado este proceso. Sin embargo, aun
esos poblados tienen en parte una relativa

singularidad. El desafio, es conservar esa
singularidad, estimulando la formacion de
centros secundarios, en el contexto de la
gran ciudad.

e Recuperacion de las identidades de los
lugares. Ligado a ese proceso de
conurbacion, esta la perdida de identidad de
muchos de esos lugares. Esa perdida se
refleja en un proceso de no lugarizacién, en
el que el antiguo paisaje y espacio es
desvirtuado por formas existentes en todas
las ciudades. Se pierde la singularidad, pero
también la armonia entre el todo y las partes.
Muchos de los nuevos habitantes,
principalmente inmigrantes, no tienen
relacién afectiva con esos lugares. (Mateo,
2004). De lo que se trata es de potenciar la
singularidad, por varias vias: divulgativas,
paisajisticas, conservacion del patrimonio y
también una fuerte labor de educacion
geografica y ambiental.

e Alteracion de la segregacion espacial: La
Habana neo colonial, era profundamente
segregada, espacial y ambientalmente. Las
areas litorales, en particular las del
extremo oriental y occidental eran las de
mejor calidad ambiental y las que
albergaban a las clases pudientes. Los
pobres, en particular negros y mestizos
vivian en algunas areas de manglar, en los
fondos de los valles de rios inundables, y
al borde de la bahia. Después de la
Revolucidn, se ha alterado profundamente
esa segregacion: al abandonar las clases
pudientes del pais, esas areas se han
transformado en areas residenciales para
diplomaticos, en zonas de negocios vy
empresas Yy también en areas
residenciales. Muchos espacios vacios se
ha rellenado de conjuntos habitacionales
donde viven todos los grupos sociales. El
desafio consiste en continuar con ese
proceso, ya que paraddjicamente aun
subsisten algunos pocos focos de pobreza.

e Ruptura de la privatizacion del acceso a la
linea costera y espacios publicos. Toda la
zona de asimilacion costera, posterior a 1940
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fue privatizada, siendo ocupada por clubes,
barrios cerrados privatizados, o casas con
muros que limitaban el acceso al mar.
Después del Triunfo de la Revolucion, se
cambié radicalmente esa situacion: los
clubes privados se convirtieron en circulos
sociales obreros; las areas cerradas se
abrieron y se convirtieron en zonas
residenciales. Aun quedan muchas viviendas
con acceso limitado. El desafio actual
consiste en ampliar cada vez mas el acceso
a toda la poblacion de la zona costera.

e Completamiento de las estructuras
espaciales y recuperacion de fondos de
viviendas y patrimonios. El proceso de
verticalizacion, que habia comenzado sobre
todo en el barrio del Vedado en los afos 50,
fue practicamente interrumpido. Mas que
todo se han creado nuevas urbanizaciones
en espacios anteriormente vacios. Sin
embargo, gran parte del patrimonio
arquitectonico, paisajistico e histérico quedo
abandonado, perdiéndose o afectandose el
fondo de edificaciones. En la Habana Vieja,
se ha establecido un plan singular de
recuperacion del casco histdrico, con
presencia de la poblacién que alli vive. El
desafio es continuar con ese proceso, caro y
complejo.

e Construcciéon de nuevas formas simbdlicas,
y de hitos en el paisaje. La Habana de antes
de la Revolucion estaba inundada de
propagando comercial. Los monumentos se
dedicaban a los héroes de la independencia,
aunque también habian algunos dedicados
a caudillos y politicos de la Republica
Neocolonial. La propaganda y divulgacion,
es en los momentos actuales
fundamentalmente politica. La divulgacion
comercial casi no existe. La polucion visual
es minima. Algunos monumentos de
politicos, han sido eliminados o sustituidos.
Junto con monumentos de patriotas por la
independencia, han sido creados nuevos
monumentos, dedicados a héroes de la
Revolucién. La Plaza Civica, no culminada
en tiempos de la republica neocolonial, se

convirtié en la Plaza de la Revolucion. Muchos
edificios referenciales cambiaron de funcion:
palacios en museos; cuarteles en escuelas.
El desafio es continuar con ese proceso, y
ganar en calidad en las representaciones
simbdlicas en el paisaje (Correa, 2007).

e Revitalizacion de recursos y animacion

espacial. La animacion de La Habana pre
revolucionaria, se vinculaba a areas
nocturnas, a la actividad comercial privada,
a algunas areas de recreacién muchas de
ellas cerradas a la mayoria. La Revolucion
socializo los recursos para el pueblo. Sin
embargo, se cerraron muchas instalaciones,
y la animacién de la ciudad, privada de las
luces de la propaganda del capital, en
muchas ocasiones quedo apagada. El desafio
es recuperar esa animacion; es potenciar el
uso de los recursos del litoral, tal vez
abriendo la posibilidad a la iniciativa
comunitaria e incluso privada, aunque con
una vision social.

e Cohesidn espacial en areas de playa: en la

parte oriental de la ciudad, existe la zona
de las llamadas “Playas del Este”. Consiste
en una extensién de playas y dunas con
excepcionales recursos para el bafio de mar
y de sol, circundados por una amplia
extension de terrazas marinas llanas. Antes
del Triunfo de la Revolucion, el extremo
oriental de esa area era explotada por la
poblacion local para garantizar la recreacion
de la poblacién comun. Toda la parte
occidental, era usufructo de barrios
residenciales cerrados y privados. Sin
embargo, el proceso de ocupacion era poco
avanzado, y la urbanizacion de muy poca
densidad. La Revolucion cambio
drasticamente esa situacion. Por increible
que parezca, esa area, que en condiciones
de econdmica de mercado hubiese sido
densamente ocupada y apropiada por la
especulacion inmobiliaria, fue desde hace 50
afilos, practicamente congelada. Con
excepcion del Hotel “Mar Azul”,
practicamente no se han realizado nuevas
edificaciones. En general, esa area es usada



166 - GEOUSP - Espaco e Tempo, Sao Paulo, N° 26, 2009

MATEO RODRIGUEZ, J.M.; MEIRELES, A.]J.A. et. al.

en lo fundamental para el turismo
internacional, pues los edificios y casas de
la burguesia se convirtieron en casas
hoteleras. Su uso para tal funcion, es dirigida
de manera indirecta, a través de la
transportacion publica, la cual es dirigida en
lo fundamental al parte mas oriental,
ocupada por el antiguo poblado litoral de
Guanabo. Tal vez, en un futuro se piense en
hacer nuevas ocupaciones. El desafio sera
conservar a toda costa la calidad ambiental
y paisajistica de la zona expuesta, que sea
dirigida por un disefo coherente y riguroso
de Ordenamiento Ambiental.

e Recuperacion de interfases naturales, y
re naturalizacion de objetos (Tabla II).
Incluye: La construccion de muros,
edificios practicamente en la linea costera,
que ha dado lugar a un intenso proceso
de erosidn y abrasidén marina, y a la perdida
de la mayor parte de los sistemas litorales
(lagunas, dunas, vegetacion litoral). En los
ultimos afios, se observa en algunos
lugares un intenso proceso de penetracion
del mar, sobre todo en ocasién de eventos
significativos tales como frentes vy
huracanes. Ello estd dando lugar a un
proceso de acumulacién de arena, en

TABLA II - Problemas ambientales de los espacios litorales de ciudad de la habana

ESPACIO

PROBLEMAS

POSIBLES SOLUCIONES

1.-Santa Fe -Miramar

- Falta deacceso a la costa

- Erosion y abrasion costera

- Acumulacién en post duna y canales
- Desagiie de canales de aguas negras
- Espacios vacios en la linea costera

- Recuperacion de dunas y dragado de
canales

- Demolicion de objetos, situados en la linea
costera

- Revitalizacion de objetos y movilizacion
de recursos.

Obras hidrotécnicas para limpieza de
desagiies

2.-Vedado - Habana
Vieja

- Deterioro de las edificaciones en el
prime frente del mar.

-Inundaciones y penetraciones del mar
ocasionales.

- Contaminacion de la primera terraza
abrasiva.

- Recuperacion del fondo arquite ctonico.
Implementacion de obs hidrotécnicas para la
evacuaron del drenaje.

- Limpieza del frente costero

3.- Morro - Alamar

-A cumulaciéon y contaminacion post
playa de las dunas de los deltas de
cierra.

-Abandono y deterioro de obras en la
primea terraza.

Vacios de uso en la primera terraza, con
crecimiento de matorrales.

- Recuperacion de objetos y obras

- Limpieza y rehabilitacion de la vegetacion
de la primera terraza y de las playas de los
deltas.

4.-Play as del Este

- Sub utilizacién del potencial

- Erosion de playas y dunas

- Inundaciones en la primera terraza por
falta de desagtie.

-Deterioro de viviendas y objetos.
-Contaminacién y suciedad de la playa.
-Acumulacion de arena en canalesy
calles. .

- Revitalizacion y construccion de objetos
para la explotacion turistica.

- Demolicién de objetos y casas construidos
en la playa y la duna.

-Construccion de obras hidrotécnicas para
estimular el desagiie de calles.

Fijaciéon de dunas.

Limpieza de las playas.
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playas, dunas, canales y desembocaduras
de rios. También se ha reforzado la resaca
y la corrosién marina en los edificios
situados en frente al mar. En algunas
ocasiones dicha acumulaciéon de arena se
acompana de desechos de todo tipo. Sin
embargo, sobre todo en las nuevas
urbanizaciones construidas por la
Revolucién, el primer frente de mar,
ocupado por la primera terraza, en
ocasiones no ha sido ocupado, quedando
verdaderos espacios vacios. En los ultimos
afios, dichos espacios estan siendo
ocupados de manera casi espontanea, por
areas de agricultura, y pastos muy
degradantes, por basureros o matorrales.
El desafio consiste en una recuperacion
integral de esa primera terraza. En algunos
casos seran necesario demoliciones, en
otros casos verdaderos planes coherentes
de ocupacién y rehabilitacion.

6. Consideraciones finales

La gobernabilidad espacial y territorial,
correspondiente con la necesidad de orientar
los cambios para construir el nuevo proyecto
socialista , ha entrado parcialmente en
contradicciéon con la capacidad operativa para
orientar y estimular los cambios, o sea con
la governanza. Los siguientes factores han
sido los responsables de esa contradicciéon
(Coyula, 1998):

e La carencia de recursos

e La espontaneidad, el voluntarismo y a
superficialidad en la toma de algunas
decisiones.

e La carencia de estudios integrales y
trabajos coherentes de planificacion
ambiental y espacial.

e La incipiente, fragmentada y a veces
incoherente gestion.

e Un pobre manejo de los cambios
ambientales y espaciales que ocurren en los
espacios litorales.

Ha sido ingente vy trascendental la tarea
de paralizar y obstaculizar el avance de un modelo
capitalista perverso que se habia comenzado a
instalar en La Habana a comienzos de los afios
50. Sin embargo, el nuevo modelo espacial de
ocupaciéon y apropiacion, si bien coherente con
una nueva concepcion de la organizacidn social
ha respondido mas que todo a medidas
fragmentadas, espontaneas y desarticuladas .
Después de 50 afios, se precisa retomar el nuevo
modelo original de ocupacion socialista ya basado
en el conocimiento y la experiencia de gestion
popular y participativa de casi 50 anos.

Los nuevos modelos de desarrollo regional
y local que se construyen en América Latina
pueden aprender mucho de la experiencia cubana.
Se trata por tanto, de analizar y divulgar esas
experiencias, para que con sus luces y sus
sombras, puedan ser una de las fuentes en que
beban los nuevos proyectos sociales, espaciales
y ambientales que se construyen en la region.
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