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Editorial

Este nimero da GEOUSP retne trabalhos expostos
nas mesas redondas do VI Congresso Ibero-americano de Es-
tudos Territoriais e Ambientais (Cieta), realizado no Departa-
mento de Geografia da Universidade de Sao Paulo entre 8 e
12 de setembro de 2014. O objetivo do evento foi promover
o intercambio entre pesquisadores de diversas instituigdes de
paises latino-americanos e ibéricos para discutir a producao
geografica contemporanea e refletir sobre as principais ques-
tdes que se nos impdem hoje, dado que as grandes mudangas
histdricas a que vimos assistindo tém criado novos problemas
ou renovado os ja existentes.

Processos territoriais e ambientais novos exigem o continuo
repensar da geografia em sua pratica e concepgao, desaflando-nos a
melhor compreender e explicar a concretude do mundo. Dai a pro-
posta de aproximar pesquisadores ibero-americanos que, de perspec-
tivas diferentes e complementares, enriquecem o debate. A seguir,
expomos as principais ideias dos artigos que leremos nesta GEOUSP

Num instigante artigo intitulado “A centralidade da geografia:
dos conceitos as praticas”, Jorge Gaspar propde uma releitura
da geografia enquanto revisita sua prépria experiéncia académica e
profissional. Aborda questdes como a relagdo espaco-tempo, a luta
pela terra e o planejamento e a gestao urbanistica como instrumen-
tos de segmentagéo social da cidade, finalizando com um chamado
a recuperar a unidade do pensamento e da prética da geografia. Nas
palavras do professor, “como os gedgrafos sabem muito bem, o plane-
ta tem limites e por isso temos que o conhecer muito bem, para nos
conformarmos da melhor maneira, solidariamente”.

Paulo Miguel Madeira ¢ Mario Vale discutem o
conceito de justica espacial sob diversas perspectivas e escalas,
em seu artigo “Desigualdade e espago no capitalismo contem-
poraneo: uma questao de (in)justiga territorial?”. Em primeiro
lugar, tratam da relagao entre direito a cidade e justica territo-
rial. A seguir, postulando a existéncia de diferentes capitalis-
mos, ponderam a aplicagdo desse conceito sobretudo a luz da
experiéncia da Unido Europeia, analisando ganhos e perdas de
seus paises em termos de bem-estar socioecondmico na fase
mais intensa da globalizagao neoliberal contemporénea. Uma
preocupacao dos autores que perpassa o artigo e fica aberta
ao debate: “Mas como poderemos ir ao encontro de territdrios
mais justos, ou menos injustos?” .

Luisa Ifniguez Rojas analisa as transformagdes na or-
ganizagdo e na dindmica territorial de Cuba como resultado
das mudancas recentes de sua politica econdmica e social. Em
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seu artigo “Trayectorias y transformaciones territoriales en la
Cuba actual”, destaca, em particular, o progressivo avango de
espagos turisticos, o crescimento de diferentes formas de pro-
ducdo e servicos ndo estatais, o fomento de cooperativas e
do trabalho por conta propria e a diversificagdo dos mercados.
Aponta o surgimento de novas reconfiguragdes territoriais e
sinaliza um processo de aprofundamento das desigualdades
entre diferentes pontos do territdrio cubano, bem como no in-
terior de cada um.

Em ‘A mundializacdo do capital e crise do neolibera-
lismo: o lugar mundial da agricultura brasileira”, Ariovaldo
Umbelino de Oliveira discute a globalizagao a partir da re-
leitura de importantes intelectuais que estudaram criticamente
esse processo nos anos 1990. Concentra sua andlise no neo-
liberalismo e em suas intervengdes na agricultura mundial e
brasileira. Examina o papel dos alimentos como commodities
e sua participacdo nas bolsas de mercadorias e futuros face a
crise alimentar e a fome. Explica ainda que o territério é mo-
nopolizado por empresas de comercializagdo e/ou processa-
mento industrial da produgao agropecuaria, que nao produzem
diretamente no campo, mas, por mecanismos de subordina-
¢ao, controlam a produgéo dos camponeses e dos capitalistas
produtores do campo.

No artigo intitulado “Modernizagdo contemporanea e
nova constituicdo dos circuitos da economia urbana”, Maria
Laura Silveira revisita a teoria de Milton Santos a luz das
recentes transformacdes da urbanizacao e da cidade a partir
das varidveis técnica, informacao, financas e consumo. Apon-
ta as novas feicdes dos circuitos e analisa suas atuais articula-
¢Oes e formas de integragdo na metrdpole e na rede urbana.
Diferentes situagdes, especialmente no Brasil e na Argentina,
mostram o crescimento intensivo e extensivo do circuito supe-
rior, enquanto o inferior se subordina cada vez mais. Conforme
a autora, é necessdria “uma permanente teorizagao para reno-
var o significado dos conceitos e apreender os processos, de
modo a alcangar a critica do real e vislumbrar rumos novos”.

Carlos Valdir de Meneses Bateira traz a experién-
cia de Portugal em seu artigo “Cartografia da suscetibilidade a
movimentos de vertente no vale do Douro — Portugal”. As be-
lissimas ilustragdes do vale do rio Douro mostram o tipo de uso
dos terragos agricolas que ali se pratica desde o século XVIII.
O autor analisa as intervengdes nos terracos cultivados com
uvas substituindo os terragos com talude em terra por terragos
com muros de suporte e constata que “a construgdo dessas
plataformas implica alteragdes significativas da geomorfologia
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dos terrenos”. Discute e quantifica os elementos do meio fisi-
co constituintes desse ambiente e argumenta pela necessidade
de modelacao matematica de base fisica em laboratdrio antes
da implementagao de projetos como esses do vale do Rio Dou-
ro que estdo em andamento.

Maria Isabel Andrade escreve “Riesgo hidrico y vul-
nerabilidad en la gestién del territorio”, em que examina os riscos
de inundagao em dreas urbanas e os conceitos de peligrosidad,
exposicion, vulnerabilidad e incertidumbre. Destaca um even-
to pluviométrico intenso ocorrido em La Plata (Argentina) entre
2 e 3 de abril de 2013, com um acumulado de 392,2 mm em
24 horas (contra a média histdrica de abril de 77,3 mm). Apds
andlise critica dessa situacdo, a pesquisadora conclui que “Las
inundaciones no son tan naturales como parecen”.

Maria Fernanda Lépez Sandoval examina o pri-
meiro sistema nacional de planejamento, que se desenvolve no
Equador desde 2008, quando entra em vigor a nova constitui-
cao. Assim, a questdo central de “El Sistema de Planificacion y
el Ordenamiento Territorial para Buen Vivir en el Ecuador” é o
ordenamento territorial incorporado como politica de Estado,
e a autora considera os fundamentos que explicam o contexto:
a relevancia que ganhou a nogédo de Buen Vivir, as mudangas
da matriz produtiva e a descentralizagdo. Expde os resultados
da insergado do processo de ordenamento territorial no planeja-
mento, bem como as respostas de diversos atores. Problema-
tiza a questdo do ordenamento territorial como estratégia dos
estados nacionais.

Carlos Morera Beita discute o ordenamento territo-
rial com énfase na conservacao ambiental na América Central
e destaca af o papel da Costa Rica. Apresenta dados da super-
ficie coberta por vegetacao (bosques) em relagao a superficie
do pais entre os anos de 2000 e 2010, mostrando uma clara
reducdo desse nimero, com excecao da Costa Rica. Seu ar-
tigo “Ordenamiento territorial: desafios para una sociedad en
crisis ecoldgica” € ilustrado com dados da América Central e
da Costa Rica e permite tragar um paralelo com a nossa atual
condicao de conservagdo ambiental.

Cleide Rodrigues traz a experiéncia da metrépole
paulistana no artigo ‘Atributos ambientais no ordenamento
territorial urbano: o exemplo das planicies fluviais na metrépo-
le de Sao Paulo”. Em sua abordagem “antropogeomorfoldgica
das planicies fluviais meandricas”, a autora reconstrdi carto-
graficamente a paisagem paulistana original para coteja-la com
seu uso atual. Discute as alteragdes da planicie fluvial e apre-
senta dados empiricos de estudos realizados nas bacias dos
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rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei. Apresenta o importante
conceito de servigo ambiental perdido por essas planicies flu-
viais — o de “piscindes naturais” — esclarecendo seu papel no
controle da vazédo dos rios e no aumento do tempo de per-
manéncia das dguas na bacia hidrogréfica, reduzindo vazdes
extremas, minimas ou maximas.

José Antonio Rodriguez Esteban destaca a cres-
cente importancia da geotecnologia na ciéncia geografica e, a
partir de seu trabalho em diferentes pontos da Espanha e do
noroeste da Aftica, descreve experiéncias com fotografias em
areas histdricas, com planos de ordenamento territorial, sen-
soriamento remoto e geotecnologia nas pesquisas sobre a ge-
ografia espanhola. O artigo “La geografia y la representacion
cartogréfica en un mundo virtual: las tierras digitales” também
discute teoricamente o significado e utilidade das esferas digi-
tais para a geografia, problematizando suas potencialidades e
seus limites.

Em “Crecimiento urbano y el monitoreo espacial de
desastres en una ciudad andina”, Javier Nunez-Villalba
mostra que também La Paz e El Alto, na Bolivia, sofrem os
problemas de crescimento populacional desordenado que ob-
servamos nas grandes e médias cidades brasileiras. Apresenta
dados histdricos sobre deslizamentos de terra e informa que
o primeiro data de 2 de abril de 1548, com cerca de duas mil
vitimas e a destruicdo total da comunidade. Discute ainda o
conceito de desastre de origem politica e social, que ndo sdo
contabilizados, e cita duas ocorréncias registradas no pais: “el
CercoalaPaz’, em 1781, e a “guerra del gas”, em 2003.

Finalmente, Rafael Sanzio Aradgjo dos Anjos, em
‘As ‘geografias’ oficial e invisivel do Brasil: algumas referén-
cias”, apresenta dados sobre o que considera uma geografia
“oficial” e uma “nao oficial” existentes no Brasil, numa carto-
grafia histérica ricamente ilustrada, e conclui sua andlise com
uma frase emblematica: ‘Assumindo que a populagdo conside-
rada ‘parda’ nesses Censos [do IBGE] € de fato um povo com
diferentes graus de ascendéncia africana e indigena, fica evi-
dente que a populagao brasileira com referéncia no continente
africano ndo é minoria, mas maioria” .

A diversidade de temas tratados nesta edicdo da
GEQOUSP retrata a riqueza de perspectivas que a geografia
oferece para interpelar o mundo contemporéaneo. O debate
permanece em aberto.

Boa leitura!

Moénica Arroyo (USP)
Emerson Galvani (USP)
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A centralidade da geografia:
dos conceitos as praticas

Resumo

Em 2013, por altura do 25° Aniversario da Associagdo Portuguesa de Ged-
grafos, publiquei na revista Inforgeo um pequeno ensaio que intitulei “Conti-
nuamos a procurar a Geografia: o que € e para que serve” . As preocupagdes
e os desafios permanecem, noutros tempos e noutros espagos.

A contemporaneidade favoreceu a centralidade dos saberes geogréficos: do or-
denamento do territdrio as ciéncias, as artes, a filosofia, observa-se o fascinio por
conceitos como os de fronteira, viagem, nomadismo, margem, inclusao e exclu-
sao, que de hd muito também fazem parte da gramética geografica. A partir do
desafio que € colocado no texto de apresentacao do congresso, a exigir “o conti-
nuo repensar da geografia”, para atingir o melhor entendimento da “concretude
do mundo”, apoiamo-nos nos eixos tematicos propostos como areas de trabalho
para organizar nossa intervengao em quatro pontos que, no fundo, se poderao
resumir a quatro ideias morais que tém intermediado meu trabalho da geografia
para sua praxis: (1) Espago-tempo-inovagao: onde se fala de Hagerstrand e da re-
mota aldeia de Palagoulo (Tras-os-Montes, Portugal); (2) A luta pela terra: onde
se fala da esséncia da geografia e da reforma agraria no Alentejo (sul de Portugal),
das unidades coletivas de produgao ao leanfarming; (3) O planeamento e a gestao
urbanistica como instrumentos da segmentagao social da cidade: onde se fala da
Area Metropolitana de Lisboa e de novos movimentos sociais urbanos; e (4) Da
necessidade da Geografia recuperar o seu territdrio: onde se fala de natureza,
ambiente, comer, beber, homem, mulher (Ang Lee: yin, shi, nan, nu: BREB B %).

Palavras-chave: Ordenamento do territério. Espago. Tempo. Reforma agraria.
Geografia aplicada. Portugal.

La centralidad de la geografia: de los conceptos a la
practica

Resumen

En 2013, con motivo del 25 aniversario de la Asociacion Portuguesa de Gedgrafos,
he publicado en la revista Inforgeo un pequefio ensayo titulado: Seguimos buscando
la geografia: lo que es y lo que hace. |as preocupaciones y los retos permanecen,
en otros tiempos y otros espacios. El contemporédneo favorecié la centralidad del
conocimiento geogréfico: ciencias de la ordenacion del territorio, a las ciencias, a
las artes, la filosoffa, se observa la fascinacion por conceptos como frontera, viajen,
némada, margen, inclusion y exclusion, conceptos hace tiempo que también forma
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parte de la gramética geografica. Desde el reto que se coloca en el texto de presen-
tacidn de este congreso , que requiere ‘replanteamiento continuo de geografia”,
para lograr una mejor comprension de la “concrecion del mundo”, nos apoyamos
en las dreas temdticas propuestas como dreas de trabajo para organizar nuestra in-
tervencidn, que se resume en cuatro puntos: (1) Espacio-tiempo-innovacion: donde
se trata de Hagerstrand y la remota aldea de Palagoulo (Tras-os-Montes, Portugal);
(2) Labatalla por la Tierra: donde se habla de la esencia de la Geografia y la Reforma
Agraria en el Alentejo (sur de Portugal),de las unidades de produccién colectivas
al leanfarming; (3) Planificacién y Gestién Urbana como instrumentos de segmen-
tacién social de la ciudad: en el que habla de la Zona Metropolitana de Lisboa y los
nuevos movimientos sociales urbanos; (4) La necesidad de Geografia recuperar su
territorio: de donde viene la naturaleza, el medio ambiente, comer, beber, hombre,

mujer (Ang Lee: yin, shi, nan, nu: BREB B ).

Palabras clave: Ordenacion del territorio. Espacio-tiempo. Reforma agraria.
Geografia aplicada. Portugal.

The Centrality of Geography: from concepts to
practises

Abstract

In 2013, on the occasion of the 25th anniversary of the Portuguese Association of
Geographers, we published, in the journal Inforgeo, a small essay entitled: We continue
to seek Geography: what is it and what s it for. The concerns and challenges remain,
in other times and other spaces. Contemporaneity has favoured the centrality of
geographical knowledge: from spatial planning to sciences, arts, philosophy, there
is the fascination with concepts such as the border, travel, nomadism, margin,
inclusion and exclusion, concepts that long since are also part of the geographical
grammar. From the challenge placed in the congress presentation text, requiring “the
continuous rethinking of Geography”, in order to achieve a better understanding of
the “concreteness of the World”, we have supported ourselves in the thematic axis
proposed as working areas to organize our intervention, which is summarized in four
topics: (1) Space-time-innovation: where it speaks of Héagerstrand and the remote
village of Palagoulo (Tréds-os-Montes, Portugal); (2) The struggle for Land: where it
speaks of the essence of Geography and of the Agrarian Reform in Alentejo (South
of Portugal), from the collective production units to Leanfarming; (3) Planning and
Urban Management as instruments of the city’s social segmentation: where it speaks
of the Metropolitan Area of Lisbon and the new urban social movements; (4) The
need of Geography to reclaim its territory: where it speaks of nature, environment,
eating, drinking, man, and woman (Ang Lee: yin, shi, nan, nu: ERB B ).

Keywords: Spatial Planning. Time-Space. Agrarian Reform. Applied Geography.
Portugal.
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Espago-tempo-inovagao: onde se fala de Hagerstrand e da remota aldeia de

Palagoulo (Tras-os-Montes, Portugal)

Numa entrevista dada ha alguns anos, a questao sobre histdria, geografia, espago e tem-
po, a grande gedgrafa Doreen Massey respondeu com clareza que “a histéria trata o tempo e
a geografia, o espaco”.

Creio que ¢é relativamente consensual que ambas as disciplinas lidam com espaco e
tempo. ..

Recordo sempre a minha primeira conversa (tutorial) com Torsten Hégerstrand, es-
tava nos meus 24 anos e iniciava os estudos de pds-graduagao em Lund, na Suécia, em que
ele me faz notar, em registo de pergunta com resposta: ja notou onde, em que regides/paises
da Europa, ainda hd homens que vestem saias? — Escdcia, Grécia, norte de Espanha e de
Portugal!

Sao arcaismos, residuais de tempos em que os homens europeus tinham como vestimen-
ta comum as saias, desde o tempo dos romanos, com os seus saiotes, que difundiram através
das novas terras que iam integrando no Império. Inovagdes que se transformam em moda e que
nas periferias vao ficando como arcaismo: inovagado e arcaismo, as duas faces dos processos
espago-temporais.

A oposigdo arcaismo versus inovagao é por vezes evidenciada na compressao espago-
-tempo, como a que evidencidmos em abordagens sobre a coexisténcia de arcaismos como as
praticas cripto-judaicas nalgumas dreas do interior de Portugal e com uma permanente capaci-
dade de inovagéo, nos produtos, nas técnicas, nas organizagdes, N0 COMErcio.

Em contextos diversos, as fronteiras, nomeadamente as politicas, as econdmicas e as
culturais, geram simultaneamente arcaismos e inovagoes.

Arcaismos e inovagdes que vao coexistindo no tempo e no espago, por vezes em arti-
culagdes muito subtis e até com carater de tempo longo. O que se passa na Cova da Beira,
uma pequena terra/pays no Centro-Interior de Portugal é muito interessante; desde o final
dos anos 1960 e inicio dos 1970 que atraia a minha curiosidade e sempre que atravessava
esse territdrio procurava deter-me, umas horas, uns dias, para recolher mais evidéncias, para
me ir entranhando naqueles “mistérios”: trata-se de um dos territdrios do Pais com maior
incidéncia de cripto-judaismo, bem como de familias de cristdos-novos, o que se explica no
tempo proximo (séculos XV-XVI) pela concentragdo de judeus, devido a terem-se juntado
ai os foragidos da Inquisigdo espanhola, que apareceu primeiro em Espanha (1492) e sé de-
pois em Portugal (1496). Nos primeiros tempos houve da parte do rei portugués uma certa
tolerdncia... que se iria manter, mas sem forga para vencer outras forgas — igreja, interesses
italianos. .. certa aristocracia.

Por outro lado era uma terra de gente muito laboriosa e atenta ao que se passava no
mercado/nos mercados, desde a produgéo téxtil a produgado agricola. Depois, apesar do afas-
tamento, desde muito cedo mantiveram relagdes mltiplas com Lisboa, beneficiando da nave-
gabilidade do Tejo.

Os meus contactos com estes territdrios comegam nos anos 1960, primeiro como estu-
dante interessado em tudo. .. da geomorfologia a geografia urbana.

GASPAR, J. M. B.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 183 - 195, mai./ago. 2015



Com a internacionalizagdo da economia portuguesa iniciada nos anos 1960 estes terri-
tdrios e respetivas cidades inovaram nas suas produgdes com maior lastro temporal, nomeada-
mente nos téxteis — inovagdes nas matérias-primas, nos produtos e nos processos, mantendo
mercados tradicionais, mas também ganhando novos, mormente no ambito dos paises da As-
sociagao Europeia de Comércio Livre (Efta), mas introduziram novas produgdes, como a de
iogurtes, de frutos conservados e o frio industrial, entre outras.

No prolongamento da fileira téxtil introduziram indéstrias de confegdes, sobretudo
do pronto-a-vestir, tendo inovado no design e sobretudo nas tecnologias, CAD-CAM,
corte a laser...

Mas o que me chamou sempre a atencao foi a capacidade de a agricultura dar respos-
tas as procuras do mercado, mormente no setor das frutas frescas, em que assistimos desde
o inicio dos anos 1960 a auténticas “ondas de inovacdes”, sucessivamente, a maga, a pera, o
péssego, a cereja, que viria a consolidar-se, resistindo a vérias competi¢des, tornando-se um
dos ex-libris locais. Mas os agricultores manifestaram capacidade inovadora em culturas mais
tradicionais, como a produgao cerealifera ou a producao de laticinios de ovinos e caprinos.

A partir da segunda metade dos anos 1970, por razdes profissionais, como consultor
da Comissao de Planeamento da Regiao Centro e com a obrigagdo de pensar estratégias para
toda a regido, interessei-me pelos fendmenos da Beira Interior e, naturalmente, da Cova da
Beira. Com os jovens colaboradores da CCDR, em Coimbra, dividimos a Regido em vérias
sub-regides para estudo e desenho de estratégias de desenvolvimento. O novo regadio e a
agricultura eram tema dominante para a Cova da Beira. Entdo, pensei que, para definir uma
estratégia para aproveitamento das potencialidades do regadio, seria necessario saber como a
informagao circulava ente os agricultores e também onde estavam os mais inovadores. .. Daf
veio a ideia de aplicar as ligdes de Torsten Hagerstrand e para isso convidei outro discipulo do
mestre sueco, Peter Gould, que ja trabalhara em Africa, Tanzania e Gana, em temas de inova-
cao e desenvolvimento e aplicara ferramentas a meu ver replicaveis na Cova da Beira, caso do
estudo dos mapas mentais, entre outros.

Confirmou-se a existéncia de dimensdes territoriais na estrutura da circulagao da infor-
magao e consequentemente da adesao a inovagdes. Foi possivel mapear as estruturas resultan-
tes, verificando como estas se inscreviam inteligentemente no territdrio. Assim, por exemplo,
foi evidente o aparecimento de lugares com elevado grau de intermediagao em diferentes tipos
de inovagdes, ou seja, com elevados indices de betweenness centrality, o que era patenteado
pelo papel na introdugao de inovagdes nos produtos, nas técnicas, na organizagao.

Os principais inovadores no ambito da produgdo de frutas eram os detentores da terra
e eram também os que tinham introduzido os novos sistemas de rega... ja os rendeiros mais
destacados como agricultores inovam no d&mbito da produgao cerealifera, de forragens e da
pecuadria, leiteira e ndo leiteira. . .

Todos estes mapas eram atravessados por sinais da prevaléncia da heranga judaica —
nao esquegamos que os judeus tiveram muita importancia nas esferas da transformacéo e da
circulacao.

Ha aqui uma manifestacao do tempo longo, de tal modo embebido no territdrio, que
dificilmente poderemos individualizar as evidéncias.
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Mais recentemente, em 2007, por altura da Festa da Geografia que tinha lugar na cida-
de de Mirandela, no interior do nordeste portugués, convidado a participar numa mesa redon-
da sobre o desenvolvimento das regides periféricas, lembrei-me das minhas visitas ao extremo
nordeste, convivio que tenho mantido desde o verao de 1965, em que fiz um estédgio de geo-
grafia no recoéndito graben da Vilariga.

Resolvi entdo apresentar pela primeira vez o caso de Palagoulo, uma aldeia de 564 habi-
tantes (2011), no concelho de Miranda do Douro, um territdrio que ninguém imaginaria propicio
a industrializagdo. No entanto, Palagoulo mantém hoje um lugar importante a nivel mundial na
produgao de tanoaria (pipas, barris, balsas) de alta gama, que exporta para todos os paises impor-
tantes na produgdo vinicola — Franga, Espanha, Alemanha, USA, Chile, Argentina, Australia.

Os de Palagoulo, comecei por conhecé-los nos anos 1950 e 1960 nas feiras, vendendo
navalhas e talheres tradicionais. Sdo artesdos que trabalham o ferro e a madeira, seguramente
ha muitos séculos, talvez quase dois mil anos, e sempre inovando e assim, servindo a sua terra,
chegaram ao mundo.

Sempre inovando mas mantendo arcaismos, vestidos em tradicdes com forte dimensao
cultural: o uso de saias nos trajes tradicionais, as gaitas de foles e até a lingua, o mirandés, a
outra lingua oficial de Portugal.

Foram ferreiros de arados e outros apetrechos agricolas e domésticos, ferradores e car-
pinteiros de carrogas. Com a mecanizagdo da agricultura modernizaram as cutelarias e pro-
curaram nichos de mercado, no merchandising e na emigragdo. As navalhas sdo a referéncia
identitdria e por isso 0s varios artesaos e ja pequenas industrias dao o melhor das suas artes e
saberes para continuar a produzir navalhas de alta qualidade, onde gravam os seus contrastes
e 0s seus nomes de familia, milenares.

A experiéncia da tanoaria € antiga, mas teve sempre importancia residual, até que um
dos Gongalves também teve que emigrar e encontrou logo emprego em Bordéus, onde sin-
grou, regressando empresario, baseando o sucesso na inovagdo e na qualidade, procurando
observar os valores do tempo atual, como por exemplo o recurso a madeiras produzidas no
respeito pela sustentabilidade da exploragéo florestal.

Mas a antiguidade deste embevecimento entre cultura e territdrio ndo estd apenas pa-
tente nos arcaismos referidos e na sua continuada vivificacdo, mas também no povoamento, na
toponimia e nos nomes de familia. E é af que podemos encontrar as pistas para uma hipdtese de
explicagdo. O povoamento € de tipo aglomerado, com espagamentos regulares, tendo em conta
a fisionomia do terreno, a toponimia remete-nos para a colonizagdo romana, sendo frequentes as
herancas das vilas risticas, ou dos nomes da residéncia do senhor dessas vilas: villa e palatium.

Entao temos palagoulo, de um pequeno paldcio, paco, pagd, pagos, palancar e, por outro
lado, vila, vilar, vilarinho, vilarelhos, vilarandelo. Outra pista que nos remete para a antiguidade
¢ a dos apelidos mais frequentes em Palagoulo, que sao também os mais frequentes entre os
artesdos e industriais locais: 0 conjunto sugere a permanéncia de descendéncias judaicas, por
vezes com praticas cripto-judaicas como nas localidades proximas de Campo de Viboras e
Garcao. Artesaos de Palacoulo: Cruz, Fernandes, Gongalves, Martins, Mendes, Pires; nomes
de familias judias e cripto-judias retirada do diciondrio sefaradi de sobrenomes: Cruz, Fernandes,
Gongalves, Martins, Mendes, Peres, Preto.
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A luta pela terra: onde se fala da esséncia da geografia e da reforma agraria no

Alentejo (sul de Portugal), das unidades coletivas de producao ao leanfarming

A apropriagao da terra para multiplos fins é uma das questdes chave da geografia, en-
contrando-se estudos cldssicos na histdria da nossa ciéncia, desde as lutas entre ndmadas e se-
dentarios, que ainda nos Ultimos cem anos geraram varios conflitos, mormente no continente
africano, por vezes com a “intermediacao” das poténcias coloniais, como se pode ler em Facing
Mount Kenya, estudo de Jomo Kenyatta (1938): af se apresentam as origens das lutas dos Mau
Mau (kikuyus) contra os britdnicos que se tinham apropriado das suas terras, mas também os
conflitos entre pastores (Massai) e os agricultores (kikuyus); as lutas entre grandes empresas
agrarias e camponeses desaprovados das suas terras, apropriados por uso consuetudindrio, as
sucessivas lutas de ordens e classes tdo bem analisadas ao longo da histdria europeia, desde a
“nacionalizagao” e redistribui¢ao do solo levado a cabo no interior do Império Romano, a que
se segue a apropriacao pelas grandes multinacionais que foram as ordens religiosas, como a
dos Beneditinos. .. em articulagado ou conflito com os senhorios feudais. .. até que a revolugdo
liberal promovera a passagem da posse das propriedade das ordens religiosas e da familia real
para o Estado, que por sua vez a “venderd” a burguesia urbana.

Assim, o século XIX serd o periodo de reconfiguragdo da estrutura de posse da terra no
Alentejo, de que resultaram grandes antagonismos:

+ aformacao de uma nova classe de latifundidrios;

* a concentragdo da populacdo em aldeias que sao principalmente concentragdes de
trabalhadores rurais sem terra e sem garantia de trabalho, dependendo das ofertas
sazonais, o que se traduziu na criagdo de uma nova instituicao, as “pragas de jorna”,
mercados didrios onde os trabalhadores ofereciam a sua forca de trabalho e os patroes
contratavam, segundo a lei da oferta e da procura, assim se formando os saldrios,
didria ou semanalmente.

O triunfo do ideario liberal levou a que as terras comunitérias de que muitos municipios
dispunham, bem como muitas freguesias e que tinham vérias formas de gestdo comunitéria
(rebanhos comunitarios, terras de lavoura distribuidas anualmente pelos vizinhos — por sorteio
frequentemente. .. sortes...) fossem essas terras também privatizadas, em geral por venda em
hasta publica... algumas dessas terras comunitérias ainda chegaram aos nossos dias, mas uma
propor¢ao minima do que existia em 1836.

A terra e a gente: o latifindio e a falta de gente no Alentejo — defendidos por muitos, con-
trariados por outros — de Severim de Faria aos grandes agricultores da segunda metade do século
XIX; da moderna historiografia portuguesa (Jaime Reis, Edgar Fonseca. . .) a situagao atual.

Apesar dos indmeros textos e estudos sobre a reforma agréria de 1975-79, tanto de
ambito abrangente, nos termos e na escala geogréfica, como mais localizados e de caréter
monografico, ainda falta uma obra de avaliagdo integrada e que permita uma visdo objetiva e
compreensiva: determinantes, processos, resultados e consequéncias.

Lancada em 1975, para uns como uma vaga de oportunidades de desenvolvimento eco-
ndmico e social, para outros como um desastre, uma catéstrofe, que destruiu nao sé a agricul-
tura portuguesa, como o edificio social e cultural do Alentejo, a reforma agréria em Portugal foi
definida por meio de um Programa da Reforma Agréria publicado como Anexo 3 do Decreto-
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-Lein. 203-¢c/75, de 15 de abril, mas o caminho para se chegar af iniciou-se logo a seguir ao 25
de abril de 1974, com iniciativas publicas de organizagdes partidérias, em particular do Partido
Comunista Portugués (Barros, 1979; Almada, 1987) que antecederam as primeiras ocupagdes
de herdades, ainda em dezembro de 1974, ao abrigo do Decreto-Lei n. 660/74, de 25 de no-
vembro, que pretendia combater a “sabotagem” econdmica”’ — com a ocupagao da Herdade do
Outeiro, em Santa Vitdria, Beja (Almeida, 20006).

As ocupagdes continuaram, mais ou menos suportadas em legislagao avulsa, até a aprova-
¢do da Lei da Reforma Agréria, Decreto-Lei n. 406-a/75, de 29 de julho. A reforma agréria ficaria
consignada na Constituigao da Reptblica de 1976, no Titulo IV (artigos 96° a 104°). As expropria-
cdes so se iniciaram em setembro de 1975, apds a queda do V' Governo Provisério, presidido por
Vasco Gongalves. Em janeiro de 1976, ja estavam ocupados 704.049 hectares de terras.

Com o novo governo, inicia-se uma nova fase da reforma agréria, que aparentemente
levaria a sua estabilizacdo e consolidacao, consubstanciada num acordo entre os trés maiores
partidos — Partido socialista (PS), Partido Social Democrata (PSD) e PCP (Partido Comunista
Portugués) —, de onde resultaria varia legislagao do ministro Lopes Cardoso, que logo se veri-
ficou irrealista, de implementagao inexequivel, até por falta de meios financeiros, mas também
por ndo responder aos anseios de nenhum grupo social: proprietdrios fundidrios, rendeiros,
trabalhadores agricolas integrados em unidades coletivas ou em cooperativas.

Em abril de 1976, é promulgada a Constituigdo, depois eleita a Assembleia da Republi-
ca, constituido o primeiro governo constitucional e eleito o presidente da republica. Inicia-se
também o processo de integragao nas Comunidades Europeias. Em novembro, demite-se o
ministro da Agricultura Lopes Cardoso e é nomeado Antdnio Barreto para o cargo, iniciando-
-se com este o fim da reforma agraria.

Maria Anténia Pires de Almeida (2006, p. 289) termina assim a sua obra sobre a re-
forma agraria no concelho de Avis: “No final, pouco restou da reforma agréria, que ficou na
memoria de uma geragdo que estd a morrer e cujos pontos de referéncia pouco interesse
despertam na populagdo mais jovem e que se encontra quase completamente desligada da
atividade agricola”.

Para situar esses didlogos, que melhor guia poderiamos encontrar que a recente cole-
tanea de textos de Mauricio de Abreu, organizada por Fania Fridman e Rogério Haesbaert,
Escritos sobre espaco e historia (Fridman; Haesbaert, 2014). Ai, encontramos exemplos escla-
recedores sobre a forga determinante dos vetores do tempo, do espago, dos humanos e da
natureza, na construcao dos saberes geograficos.

Hoje, temos a terra nas dimensdes ajustadas as dimensdes apropriadas para a moderna
agricultura com irrigagdo, Dimensdes variadas, que servem a vinha, o olival, o montado de so-
breiro, a pecudria extensiva (sequeiro), mas também intensiva nas areas irrigadas. ..

Temos grande produgéo de riqueza (os fundos comunitdrios pagaram a infraestrutura e
a mudanga de uso, e ainda ajudam a produgéo)

Mas a populagdo nado se radica: recurso excessivo a consultoria, ao outsourcing de tra-
balhadores, maquinas e comercializagao: a leanfarming.

Nao se cumpre o prometido: o povoamento, nem nas cidades, nem nas vilas, nem nas
exploragdes. ..
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O planeamento e a gestao urbanistica como instrumentos da segmentagao
social da cidade: onde se fala da area metropolitana de Lisboa e de novos

movimentos sociais urbanos

Ao cabo de 45 anos de trabalho em diferentes contextos geograficos, politicos, sociais
e culturais, no planeamento e ordenamento do territdrio, acumulei experiéncias que me per-
mitem corroborar outros estudiosos, no sentido em que os instrumentos de planeamento e
ordenamento do territdrio necessitam de ser bem ponderados na sua implementacao, de molde
a ndo gerarem efeitos perversos, mormente no que respeita a segmentagao social do espaco
urbano e também a sua fragmentagao.

Logo no primeiro trabalho de ordenamento do territdrio em que participei, o Plano de
Urbanizagao para a Cidade de Evora, em 1969, poderei encontrar varios exemplos que sob
diversas facetas confirmam o que acabei de anunciar.

Evora, cidade de média dimensio no contexto portugués (40.000/50.000 habitantes),
term um valioso patrimonio histdrico-cultural, que justificou a sua classificagdo pela Unesco,
em 1986, como patriménio da humanidade.

Nos anos 1960, sofreu uma forte pressao imigratdria por parte do éxodo rural que se veri-
ficou na drea de influéncia e s6 em muito reduzida percentagem teve resposta no plano de urba-
nizagdo em implementacao desde o inicio dos anos 1950: a producdo de alojamentos sociais, de
iniciativa municipal ou estatal, era diminuta face as necessidades, e o pouco dindmico setor privado
nao tinha condi¢des para responder aquelas procuras dentro do territdrio abrangido pelo plano de
urbanizagao. Mas € essa procura que vai gerar uma oferta, fora do plano, através de loteamentos
ilegais, de pequena dimensao correspondendo a pequena propriedade ristica (quintas, ferragiais,
fragmentos de herdades), onde sdo construidas casas ilegais, com o minimo de infraestrutura — ele-
tricidade e dgua, mas ja sem esgotos conetados a rede geral. Al se pratica ora a autoconstrugao,
ora a construgao para aluguer por parte de pequenos construtores. Estes bairros aparecem numa
area para la do perimetro do plano de urbanizagdo ou em dreas do plano previstas como espacos
verdes ou destinadas a outros usos que nao a edificacdo de construcao para habitagao.

Entretanto a cidade histdrica, envolvida por uma muralha medieval, relativamente bem
conservada, e com ainda muitos espagos nao ocupados no seu interior, fora pouco afetada por
aquela onda de imigrantes da envolvente rural.

Feita a andlise e o diagndstico chegdmos a uma proposta que procurava responder em
trés frentes:

I. proteger o patrimdnio histdrico intramuros, mas promovendo a densificagdo e melho-
ramento da qualidade do stock habitacional, por um lado promovendo a regeneracao/
reabilitacdo e por outro lado permitindo a construgdo nalguns espagos livres/vazios;

2. integrar na cidade extramuros resultante do plano dos anos 1950 os principais bair-
ros clandestinos, através de implantagdo de infraestrutura e equipamentos sociais
que careciam e sempre que possivel “suturar” esses dois tipos de tecidos de génese
diversa, do que resultaria a um tempo uma maior integragao fisica e social dos vérios
segmentos da cidade e a possibilidade de respostas as varias procuras, através de es-
quemas de habitagdo social e de uma maior diversificacao e fluidez do mercado;
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3. para o curto prazo propunham-se intervengdes publicas, oferecendo em areas dispo-
niveis na proximidade do centro urbano e das principais zonas de emprego, mormente
na zona industrial, que comecava a crescer. ..

Nos quatro anos que se seguiram, apenas as iniciativas de oferta de habitacao social
tiveram sucesso, embora num dos programas, Cruz da Picada, a integragao urbana fosse dificil
e a integragao social muito problemética.

Na cidade intramuros ndo ha oferta, ou resposta por parte dos proprietérios de espagos
livres, nem o municipio respondeu com esquemas adequados de reabilitagdo urbana, mormen-
te para as classes sociais de menor renda. Em contrapartida comega a desenhar-se um proces-
so de especulagao, que foi crescendo com as perspetivas de valorizagdo da cidade: criagdo de
universidade, de um moderno Parque Industrial, turismo, classificagao pela Unesco. ..

Depois da revolugdo de 25 de abril de 1974 e estabilizado o poder local democrético,
o municipio é conquistado pelo Partido Comunista, que apoiado numa equipa de urbanistas
consegue bons sucessos na harmonizagao do crescimento urbano extramuros, embora numa
estratégia de intervengao urbanistica semelhante a que preconizémos em 1970. Mais impor-
tante que os planos foi a capacidade da sua implementacgéo e gestao politica.

Para a cidade intramuros a ideia base foi a mesma, embora mais apropriada e inclusive
com a apresentacao de projetos-piloto de reabilitagdo, mas imperou a especulacao. A ocupa-
cao dos espacos livres ou vazios deu-se lentamente e com resultados muito duvidosos — além
da especulagéo, o enorme surto do automdvel individual, de algum modo tornou menos ape-
tecivel a cidade classificada como area residencial para a classe média. Entretanto a cidade
intramuros esvazia-se de populacéo, tornando ainda mais dificil a sustentabilidade de uma es-
tratégia orientada no sentido de recuperar a vida urbana.

A uma outra escala, na drea metropolitana de Lisboa, espago urbano pouco denso,
abrangendo cerca de 3.000 km? e sé agora se aproximando dos trés milhdes de habitantes,
assistimos a um processo com muitas semelhangas, mutatis mutandis.

Assim, um primeiro plano regional de ordenamento urbano, concluido em 1967, apesar
de nunca ter sido aprovado, foi servindo de base a muitas decisdes, mormente no dominio da
infraestrutura de transporte, da localizagao de alguns empreendimentos industriais e na loca-
lizagdo de programas de expansdo urbana de iniciativa publica. Mas a sua principal influéncia
verificou-se na resposta de o segmento especulativo do mercado de solos, com particular inci-
déncia na explosao de loteamentos ilegais, de escala diversa, mas que em menos de dez anos
(1960-1968) chegaram a gerar aglomeragdes de 10.000 a 20.000 habitantes, carentes de infra-
estrutura bdsica, de servigos publicos e de equipamentos sociais.

Na realidade, passada uma duzia de anos apds a conclusao daquela proposta de plano,
era evidente que estdvamos perante a produgdo do seu negativo: as propostas areas verdes e
serviddes de vdrios tipos (envolvente de aeroporto, drea com elevado valor ecoldgico ou agra-
rio) apareciam loteadas e com acelerados processos de edificagéo e ocupagéo. ..

Um dos dltimos projetos em que trabalhei na drea metropolitana de Lisboa foi a revisao do
respetivo Plano Regional de Ordenamento do Territério (Prot), cuja versdo em vigor tinha sido
aprovada em 2002, mas as decisdes tomadas em relagdo a um conjunto estruturante de infraes-
trutura de transportes (aeroporto, caminhos de ferro, rodovias, portos e plataformas logisticas),
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bem como significativas transformagdes na ocupagao urbana, anteciparam a revisao do Prot, em
principio (por lei) prevista para 2012. Os trabalhos iniciados em 2008 terminaram em 2010, mas
tiveram que aguardar nas “gavetas’ governamentais, com a eclosdo abruta da crise financeira,
que pds em causa a maior parte da infraestrutura projetada, alguma jd em curso de construcao.
No que concerne a ocupagao urbana do territdrio da avaliagao efetuada relativamente
aos desenvolvimentos desde 1986 (entrada de Portugal nas Comunidades Europeias. ..), e pro-
curando bons sucessos urbanisticos, destaquei dois casos:
|. o Parque das Nagoes, em Lisboa, conjunto de habitagdo e servigos com equipa-
mentos culturais importantes e uma importante dimensao de sedes de empresas tec-
noldgicas, com uma populagao a rondar os 15.000 habitantes em 2011, resultantes de
um bem sucedido projeto de reconversao de antiga drea de industrias de base (refina-
ria petrolifera, petroquimica) e atividades de apoio a metrdpole lisboeta (matadouro,
armazéns, industrias), onde teve lugar em 1998 a exposi¢do mundial — a qualidade do
plano, o recurso a importantes fundos comunitarios, um bem programado processo
de progressiva passagem dos espacos da Expo a espacgos urbanos — habitagao, servi-
cos, infraestrutura mantendo os excelentes espacos publicos criados para a Expo; e
por Ultimo uma gestao integrada de todos os espacos, com autonomia relativamente
aos dois municipios em que se insere este territdrio de cerca de 300 hectares;
2. a Quinta do Conde, na margem sul do Tejo, numa posi¢ao central em relagdo ao
Arco Ribeirinho industrializado, o qual se estende por mais de 50 quildmetros, da foz
do Tejo até ao inicio das charnecas do Alentejo. Resultou de um extenso loteamento
ilegal (390 hectares) do final dos anos 1960, que se foi consolidando ao longo da dé-
cada seguinte numa drea de protegao florestal no ja referido plano regional da AML
de 1967; a venda dos lotes estara concluida nos anos 1980, mas a edificagéo prolon-
gou-se até ao presente século — tendo comegado como resposta ao pequeno aforro
de classes do operariado e da pequena burguesia urbana, com uma componente de
emigrantes portugueses a residir em Franca e com finalidade de valorizar aforros, pro-
gressivamente foi evoluindo para residéncia permanente de populacao jovemn de baixa
renda, oriundos dos polos urbanos da margem sul e também da margem norte, onde
a habitagdo é mais cara — de notar que em boa medida a oferta de habitagao era feita
por arrendamento, cuja oferta entdo era muito escassa na area de Lisboa; noutros
casos frequentes sao os filhos dos proprietarios que quando constituem familia vao
habitar o que eram residéncias secundarias.
Convém analisar o desenho, o tragado vidrio — geométrico, regular, mas nao
mondtono, semelhante de certo modo para os tracados de muitas cidades-
-jardim de inicios do século XX. Quem serd o autor deste tragado urbano que serviu
de base ao loteamento ilegal? Embora ndo tao marcado como nos tragos de expan-
sdes urbanas ou cidades novas legais/de promogao municipal ou nacional, existe uma
hierarquia basica, que determina a hierarquia de circulagdo automdvel e com o tempo
veio a definir a localizagdo do comércio e dos servicos.
A localizagdo préxima, nos anos 1990, da maior fébrica de automdveis (VW) portu-
guesa, valorizou a localidade e promoveu o crescimento da populagao residente. A
melhoria da qualidade urbanistica dé-se com participa¢ao do municipio (Sesimbra) e
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dos proprietarios dos lotes e construgdes, o que levou a “legalizacao” do aglomerado,
com consequéncias na provisdo de servigos a populagdo, tais como ensino, satde,
comunicagdes. A evolugado do conjunto levou a um continuado melhoramento da
qualidade do equipamento de comércio e servigos: bancos, clinicas, bem-estar. ..

A valorizagao decisiva veio com a construgao de uma estagdo de caminho de ferro ja
no inicio deste século, com grande parque de estacionamento anexo, o que conferiu
maior centralidade a Quinta do Conde no contexto da drea metropolitana de Lisboa.
Esta sequéncia de melhoramentos, além de atrair mais habitantes, trouxe casais jo-
vens com qualificagdes superiores, na sua grande parte trabalhando em Lisboa. E
assim a Quinta do Conde foi ganhando identidade com lugar urbano, perdendo o
estigma originado pelo facto de ter comegado um loteamento clandestino, pouco ha-
bitado, uma terra de ninguém, nos confins do municipio de Sesimbra. O crescimento,
os melhoramentos e o refor¢o da coesao social foi tao forte que em 1985 a Quinta do
Conde era constituida em freguesia e em 1995 adquiria a categoria de vila.

Hoje, a Freguesia de Quinta do Conde conta cerca de 30.000 habitantes: em 40
anos, fez-se uma nova cidade, equilibrada do ponto de vista urbanistico e social, equi-
pada, com uma populagao jovem no contexto da AML. E tudo isto com um reduzido
investimento publico, ndo obstante a Camara Municipal de Sesimbra ter implementa-
do agdes urbanisticas adequadas, mas o principal ficou a dever-se a iniciativa privada,
como podemos ler no sitio da Junta de Freguesia da Quinta do Conde na internet:

O desenvolvimento referido deveu-se em parte a iniciativa municipal, através da
abertura de uma delegagdo municipal no inicio da década de 1980 e com a cons-
trugdo da rede de distribuicao de dgua, da rede de saneamento e tratamento de
residuos, da rede de arruamentos asfaltados, e observada na edificacao de esco-
las, do Mercado Municipal, do Pavilhao Gimnodesportivo, do Anfiteatro da Boa
Agua, do Cemitério Municipal, do Parque da Vila (o maior espaco verde tratado
do concelho) e de indmeras dreas verdes de menor dimensao. Mas, este desen-
volvimento deveu-se também ao sector privado com a edificagdo de moradias, a
criagdo de servigos, oficinas, armazéns abastecedores, restaurantes, superficies
comerciais, um cartdrio notarial, trés farmacias, varias clinicas médicas e diversos
balcdes bancérios que apelam a novos residentes e a procura destes servigos por
habitantes circunvizinhos. A proximidade a Autoeuropa, a cidade de Lisboa e a
outros centros proporcionadores de emprego adita a Quinta do Conde outro tipo
de atractividade (A Freguesia [...], [s.d.]).

Claro que em Planeamento e Ordenamento do Territério ndo devemos replicar os su-
cessos, mas podemos observar os contextos e as agdes empreendidas, que sempre transportam
ligdes. No caso de Quinta do Conde cremos que o facto de desde muito cedo se ter envolvido
a populacao na resolugdo dos seus problemas — por estrita necessidade, face a situago resul-
tante da génese ilegal do povoamento — contribuiu para promover o associativismo em multi-
plas frentes, em permanente didlogo e decerto também em tensao. Hoje existem cerca de 40
associagdes cobrindo um amplo leque de atividades e interesses sociais, desportivos e culturais.
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Em qualquer desta duas situagdes observamos que, apesar das acentuadas diferencas
de niveis de rendimento, é notdvel a semelhanga na emergéncia de movimentos sociais de
base local organizados em fungao da satisfagao das necessidades das comunidades locais: lu-
tas por equipamentos, por servigos, pela melhoria de transportes, pela limpeza e também pelo
reconhecimento politico-administrativo: criagao da freguesia, em ambos os casos, elevagao a
categoria de vila, em Quinta do Conde, integragao total do territério da cidade de Lisboa no
Parque das Nagoes.

E estes movimentos sociais que passam pela agao de diversificadas associagdes de mo-
radores, jogam também com o poder do voto e por isso hd uma diferenga expressiva ente o
voto local (freguesia, municipio) e o nacional (assembleia da Republica/governo da nagéo e
presidente da Republica).

Da necessidade de a geografia recuperar o seu territdrio: onde se fala de na-
tureza, ambiente, comer, beber, homem, mulher (Ang Lee: yin, shi, nan, nu:

REBEBEX)

Nao obstante o grande alargamento temaético que se tem observado nos estudos geo-
graficos ou nas mdltiplas parcerias cientificas e culturais em que a geografia se tem envolvido
com outros saberes, creio que hd dominios especificos da geografia que deverao ser recupe-
rados — como dreas de estudo e de difusdo de conhecimento e que tém a ver com a matriz
fundadora da geografia: o mapa e as métricas da terra e do tempo, o didlogo com as coisas da
natureza. O que necessariamente passa pela questdo ambiental.

Justifica-se uma reflexdo sobre a importancia de recuperar e aprofundar uma
certa tradigdo geografica (Livingston, 1992). Acreditamos que hd uma tradigao
geogréfica que é necessario enaltecer e atualizar, face aos problemas com que
a humanidade e os seus territérios se confrontam. Por exemplo, € importante
voltar ao “trabalho de campo”, adequado aos novos problemas, atualizado com
novas técnicas, novos olhares e novos sentidos e, do mesmo modo, recuperar a
ética da geografia: no trabalho com as comunidades e na participagdo das popu-
lagdes nos processos de gestao e de ordenamento do territério. Na boa tradigao
geogréfica, devemos (re)aprender a ensinar o aprofundamento do conhecimento
e da sua operatividade, na perspetiva do desenvolvimento sustentdvel, no equi-
librio virtuoso das suas dimensdes. Neste contexto, é necessario estudar mais e
com uma constante preocupagao ética: os riscos naturais e antropicos, a varias
escalas espaciais e temporais, as alteragdes climéticas e as contaminagdes na cul-
tura do ordenamento do territério com as suas evidéncias, consequéncias, miti-
gacao e percecao (Gaspar, 2013).

E a partir dai que a geografia pode retomar as suas missdes, em que sobreleva o papel
na formagao civica e pessoal do individuo, seguindo-se as grandes questdes da humanidade,
em que valorizamos a produgéo e o consumo de alimentos e a gestao parcimoniosa do recurso
dos recursos: a dgua. Tudo isto no respeito e na amorosa parceria entre as duas metades, base
e razdo de ser de todas as lutas e sustentabilidades. Por isso chamei a ajuda do Ang Lee, por
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isso mas nao sé, porque aquele filme Comer, beber, homem, mulher. .., além de mostrar a alegria
da vida e dos amores possiveis pelas coisas simples, mostra, como o fazem em geral os filmes
de Ang Lee, que os humanos formam uma unidade, a primordial e que importa cultivar, apro-
fundar, acreditar. Como os gedgrafos sabem muito bem, o planeta tem limites e por isso temos
que o conhecer muito bem, para nos conformarmos da melhor maneira, solidariamente.

Referéncias
A FREGUESIA: caracterizagdo. Quinta do Conde — Junta de Freguesia, [s.d.]. Dispo-
nivel em: <http://www.jf-quintadoconde.pt/a-freguesia-caracterizacao/>. Acesso em:

13 jul. 2015.

ALMADA, T. Diério da reforma agraria. In: BARRETO, A. Anatomia de uma revolugéo: a
reforma agraria em Portugal 1974-1976. Lisboa: Europa-América, 1987.

ALMEIDA, M. A. P A revolugéo no Alentejo: memoria e trauma da reforma agraria em
Avis. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2006.

BARRETO, A. Anatomia de uma revolugao: a reforma agraria em Portugal 1974-1976.
Lisboa: Europa-América, 1987.

BARROS, A. Do latifundismo a reforma agraria: o caso de uma freguesia do Baixo Alen-
tejo. Oeiras: Instituto Gulbenkian de Ciéncia, 1986.

. A reforma agraria em Portugal: das ocupacdes de terra a formagao das novas uni-
dades de produgao. Oeiras: Instituto Gulbenkian de Ciéncia, 1979.

CARMO, R. M. De aldeia a suburbio: trinta anos de uma comunidade alentejana. Lisboa:
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2007.

GASPAR, J. Continuamos a procurar a geografia: o que € e para que serve. Inforgeo, APG,

n. 25, p. 19-29, 2013.

; GOULD, P The Cova da Beira: An Applied Structural Analysis of Agriculture and
Communication. Lund Studies in Geography — Series B: Human Geography, n. 48, p.
183-214, 1981.

et al. Um poliedro complexo: olhar sobre a estrutura cientifica do Centro de Estudos
Geogréficos. In: Livro de Homenagem a Orlando Ribeiro. Lisboa: CEG, 1984. v. I.
p. 37-58.

FRIDMAN, F; HAESBAERT, R. (Org.). Mauricio de Almeida Abreu: escritos sobre es-
paco e histdria. Rio de Janeiro: Garamond, 2014.

KENYATTA, J. Facing Mount Kenya. .ondon: Secker & Warburg, 1938.

GASPAR, J. M. B.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 183 - 195, mai./ago. 2015



Desigualdade e
espaco no capitalismo
contemporaneo: uma
questao de (in)justica

territorial?

Paulo Miguel Madeira
Universidade de Lisboa, Lisboa, Portugal

Mario Vale
Universidade de Lisboa, Lisboa, Portugal

p. 196-211

Como citar este artigo:
_ MADEIRA, P M.; VALE, M. Desigualdade e espaco no
revista capitalismo contemporaneo: uma questao de (in)justica
territorial?. Geousp — Espago e Tempo (Online), v. 19,

G e 6 n. 2, p. 196-211, ago. 2015. ISSN 2179-0892.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/geousp/

article/view/102771>. doi: http://dx.doi.org/10.11606/
espago e tempo

issn.2179-0892.geousp.2015.102771.

[oNolel

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons
ISSN 2179-0892 Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.

Volume 19 ¢ n° 2 (2015)



Desigualdade e espago no capitalismo
contemporaneo: uma questao de
(in)justiga territorial?

Resumo

A ideia de territdrios (in)justos e o conceito de justica espacial podem ser perspeti-
vados a varias escalas. Neste texto, discute-se a génese da ideia de justiga territorial
e a sua aplicagdo a escala regional, a luz também das ideias subjacentes as politicas
de coesdo da UE, incluindo a de coeséo territorial. Como exemplo de (in)justica
territorial, sdo apresentadas sumariamente as dindmicas socioecondmicas nas re-
gides da UE na fase mais intensa da globalizagdo neoliberal contemporanea. Final-
mente, discute-se a relagdo fundamental entre capitalismo, direito a cidade e justica
territorial, com relagdo as principais variedades do capitalismo e as suas variagdes
nacionais e sua repercussao no desempenho econdmico e social das regides.

Palavras-chave: Justica espacial. Justica territorial. Variantes do capitalismo.
Desigualdades regionais. Europa.

La desigualdad y el espacio en el capitalismo
contemporaneo: una cuestidn de (in)justicia
territorial?

Resumen

La idea de los territorios injustos y el concepto de justicia espacial se pueden
plantear a diferentes escalas. En este articulo, se discuten los origenes de la idea
de justicia territorial y su aplicacién a nivel regional, a la luz también de las ideas
que subyacen las politicas de cohesion de la UE, incluida la politica de cohesidn
territorial. Como ejemplo de la (in)justicia territorial, se presentan brevemente las
dindmicas socio-econdmicas de las regiones de la UE en la fase mas intensa de la
globalizacion contemporanea. Finalmente, se discute la relacién fundamental en-
tre el capitalismo, el derecho a la ciudad y la justicia territorial, teniendo en cuenta
la literatura sobre las variedades del capitalismo y sus variaciones nacionales y su
efecto sobre el desempeno econdmico y social de las regiones.

Palabras clave: Justicia espacial. Justicia territorial. Variedades del capitalismo.
Desigualdades regionales. Europa.

GEOUSP (Online), Sao Paulo, v. 19, n. 2, p. 196-211,mai./ago. 2015

MADEIRA, P. M.; VALE, M.



Inequality and space in contemporary capitalism: a
question of territorial (in)justice?

Abstract

The idea of unjust territories and the spatial justice concept can be envisaged at
different scales. In this paper, we discuss the origins of the territorial justice idea
and its implementation at the regional level, in the light also of the ideas behind
the EU cohesion policies, including the territorial cohesion policy. As an example
of territorial (in)justice, are briefly presented the socio-economic dynamics of
EU regions in the most intense phase of contemporary neoliberal globalization.
Finally, we discuss the fundamental relationship between capitalism, the right
to city and territorial justice, bearing in mind the literature on the varieties of
capitalism and its national variations and their effect on the regional economic
and social performance.

Keywords: Spatial justice. Territorial justice. Varieties of capitalism. Regional
inequalities. Europe.

Introducao
Uma nocgao abrangente de territdrios (in)justos — ou de justica espacial,' um conceito
que parece ganhar for¢ca nos anos mais recentes (Soja, 2010) — terd necessariamente de ser
pensada tendo em conta a amplitude de escalas territoriais relevantes para a existéncia huma-
na. Pode-se pensar em questdes de justica espacial que emergem da atribuicdo e/ou utilizagao
do espago numa residéncia, num bairro, cidade, regido, estado, ou que emergem a partir das
proprias caracteristicas desses locais ou territérios. E hd também as questdes de justica que
emergem das relagdes entre Estados e sociedades a escala continental ou global e que se refle-
tem nos territdrios, bem como caracteristicas desses territdrios que por vezes influenciam ou
sdo0 a base dessas relacdes.
Num texto em que visa enfatizar explicitamente a espacialidade da justica e da injustica,
o gedgrafo Edward W. Soja (2009, p. 3) fala na:
[...] causalidade espacial da justiga e da injustica e também da justiga e da injustica
que estado incorporadas na espacialidade, nas geografias multiescalares em que
vivemos, do espago do corpo ao doméstico, passando pelo das cidades, regides e
Estado-nagao, até a escala global.

| Usamos a expressao justica espacial por fidelidade aos textos em lingua inglesa e ao texto de Soja de 2009, citado
neste trabalho, em que se a apresenta como um conceito diferente do de justica territorial, embora se nao explicite
tal diferenca. Dadas a distingao cldssica entre espaco e territdrio (mais comum entre os autores de linguas latinas) e a
natureza da ideia de justica, seria de esperar o uso generalizado, na bibliografia especifica, de justica territorial em vez de
Justica espacial. No entanto, nao tem sido assim.
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Se em vez de espacialidade/espaco recorrermos aos conceitos de “territorialidade” e de “ter-
ritério”, na linha de Haesbaert (2007), devemos focar o modo como a sociedade se relaciona com,
e se apropria do, espaco. “Territdrios (in)justos”, justica territorial ou justica espacial poderdo nao ser
expressdes rigorosamente sindnimas, mas captam na esséncia a(s) mesma(s) ideia(s) — ha questoes de
justiga, no interior das sociedades ou entre diferentes sociedades, que tém impacto sobre os espacos
que habitamos e em que, num sentido mais geral, vivemos ou com os quais nos relacionamos; e, em
sentido inverso, as caracteristicas do espacgo geogréfico e das territorializagdes refletem-se sobre a vida
de cada um e/ou sobre as relagdes sociais e territoriais, de modos que muitas vezes podem ser quali-
ficados como justos ou como injustos. E no fundo uma ideia afim & de que “o espacial molda o social
tanto quanto o social molda o espacial” (Soja, 2009, p. 3), que o autor designa “dialética socioespacial”.

A questao da justiga territorial nas regides e entre regides aparentemente nao merece
uma atengao relevante na literatura sobre justiga espacial; simetricamente, na literatura sobre
desenvolvimento e desigualdades regionais, e mais genericamente na literatura sobre geografia
econdmica, também n&o se encontram facilmente referéncias explicitas as questdes de justica
espacial. No entanto, ndo € dificil estabelecer uma relagdo entre justica espacial, desigualdades
de desenvolvimento e bem-estar a escala da regiao, inter-regional ou continental no quadro da
economia capitalista contemporanea.

Do direito a cidade a justica territorial

A genealogia do atual conceito de justiga espacial/territorial na literatura académica leva-
-nos a ideia de direito a cidade langada quase em simultaneo pelo socidlogo e fildsofo francés
Henri Lefebvre nos finais da década de 1960 e pelo gedgrafo britanico David Harvey na seguinte.

No entanto, olhar para uma origem mais remota de uma nogao de justica “levar-nos-ia a
pdlis grega e a ideia aristotélica de que ser urbano € a esséncia de ser politico; e levar-nos-ia através
da ascensdo da democracia liberal e da Era das Revolucdes” (Soja, 2009, p. 6). Nesse sentido, a
questado do direito a cidade transcende a dos direitos relativos a vida no mundo urbano ou relativos
a participagdo nos processos de produgdo dos espagos urbanos, sendo reconduzida praticamente
a questao dos direitos de cidadania, se bermn que numa perspetiva mais ancorada no territdrio — o
que, como se vera de seguida, € consistente quer com as perspetivas do direito a cidade quer com a
extensdo da vida urbana e das Idgicas urbanas a porgdes cada vez mais vastas do globo.

A ideia de Lefebvre (1968), que surge no contexto das revoltas de Maio de 1968, em
Paris, nao terd sido definida em termos claros e precisos, mas pode-se dizer que no cerne da
sua “concecao de direito a cidade estd a sua nogdo da cidade como uma obra, ou como um
trabalho produzido através do labor e das a¢des dos que vivem na cidade” (Attoh, 2011, p.
674). Nao ignorando esse contributo, Harvey (2008) alarga e desvia a trajetdria da perspetiva
critica espacial, que estava na origem da ideia de direito a cidade, e utiliza a de justica territorial,
ja usada pelo planeador galés Bleddyn Davies para descrever a sua ideia sobre a espacialidade
da justica (em 1968, este avancou a ideia de justica social territorial como o corolario espacial
da justica social) (Soja, 2009).

Basicamente, na sua primeira abordagem dessa problemética, Harvey (2008) mantém a
centralidade da ideia de que o direito a cidade é um direito de transformacéao geral da vida urba-
na, que implica transformar a cidade e atribui centralidade a questdo do controlo democrético
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da aplicacao do excedente de producao nas cidades. Assim, vé o direito a cidade como “muito
mais do que a liberdade individual para aceder aos recursos urbanos”, constituindo “um direi-
to a mudarmo-nos a nés mesmos mudando a cidade”; e também, por outro lado, como “um
direito coletivo em vez de um direito individual”, pois entende que “a transformacgao depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo para redefinir o processo de urbanizagao’
(Harvey, 2008, p. 23).

Harvey entende que as cidades, desde os seus primdérdios, surgiram através de concen-
tragdes geograficas e sociais de um excedente de produgao, o que o leva a ver a urbanizagao
como um fendmeno de classe, “pois os excedentes sdo extraidos de algum lado por alguém,
enquanto o controlo sobre o seu desembolso fica em poucas maos” (Harvey, 2008, p. 24).
Sob o capitalismo, esses processos de concentragdo da produgao e do poder de distribuigcao
de excedentes mantém-se com um forte vinculo entre o desenvolvimento do capitalismo e o
processo de urbanizagao. O autor faz remontar a Paris de meados do século XIX essa légica
de absorcao de sobreproducao pela urbanizacdo, com a expansao da cidade empreendida por
Georges-Eugene Haussman a pedido de Luis-Napoledo Bonaparte (dando origem a Cidade
das Luzes), passando pela urbanizagdo e suburbanizagdo macica dos EUA apds a Segunda
Guerra Mundial, até ao atual processo de urbanizacgao ao nivel global, de que a China € o caso
mais avassalador.

E com base nestas ideias que defende que “estabelecer a gestio democratica do de-
senvolvimento urbano constitui o direito a cidade” (Harvey, 2008, p. 37), visto ser o processo
urbano “um canal principal de uso do excedente”. Como o processo estd estreitamente im-
bricado com o capitalismo, este é assim visto como o mecanismo fundamental produtor de
injusticas espaciais, mas também sociais; o corolario é que a concegao de direito a cidade de
Harvey pde em causa os fundamentos do capitalismo, pelo menos no que respeita ao aspeto
central do controlo dos destinos dos excedentes de producao.

A auséncia de controlo democrético sobre o desenvolvimento urbano decorre do direito
a cidade. Com efeito, o neoliberalismo:

[...] criou novos sistemas de governagao que integram o Estado e interesses em-
presariais e, através da aplicagdo do poder do dinheiro, assegurou que o desem-
bolso do excedente através do aparelho de Estado favorece o capital empresarial
e as classes altas na configuragdo do processo urbano (Harvey, 2008, p. 38).

Esta incursdo no pensamento de Harvey sobre o direito a cidade justifica-se por ele
dar conta do que pode ser visto como um aspeto central dos mecanismos contemporaneos
de producao de injustigas espaciais/territoriais. Moldar o espaco urbano a imagem dos grupos
sociais mais poderosos significa que muitas vezes isso acontece a custa da qualidade do espago
urbano destinado aos grupos menos poderosos, limitando mesmo a sua capacidade de acesso
aos espacos de melhor qualidade. Atendendo a crescente concentragdo da populagdo do pla-
neta em espagos urbanos (a populagao urbana passou a ser superior a rural em 2008, segundo
a ONU), néo é dificil perceber que a falta de direito a cidade pela generalidade da populagao
urbana é uma causa de injustiga territorial/espacial que afeta grande parte da humanidade,
provavelmente a principal causa de injustiga territorial nos nossos dias.
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A ideia de direito a cidade e 0 modo como ela é formulada, quer por Lefebvre, quer por
Harvey, ndo dd muita atengdo nem a “causalidade espacial da justica e da injustiga”’, nem a
“justica e injustica que estao incorporadas na espacialidade” (Soja, 2009, p. 3), pois privilegia a
andlise dos processos sociais de dominagdo que geram uma organizagdo e ocupacao do terri-
tdrio injustas — e que faz com que as caracteristicas desses territdrios sejam também fontes de
injustica. Neste ultimo sentido, a falta de direito a cidade pode ser vista também como gerando
socialmente territorialidades/espacialidades causais de (in)justica. Trata-se de uma dialética so-
cioespacial, segundo a qual o territorial/espacial molda o social tanto quanto o social molda o
territorial/espacial (e aqui podemos incluir a territorialidade da justica, a qual constitui também
um facto geogréfico) (Soja, 2010).

[sto nédo invalida que haja pontos de contacto fundamentais entre a ideia de direito a ci-
dade e a de justica espacial de Soja, o qual considera o regular funcionamento quotidiano de um
sistema urbano “uma fonte primeira de desigualdade e injustiga porque a acumulagdo de decisdes
locativas numa economia capitalista tende a favorecer a redistribuicio do rendimento real para
os ricos em detrimento dos pobres” (Soja, 2009, p. 4). Além disso, faz eco da emergéncia recente
de uma nova énfase na “causalidade espacial especificamente urbana”, a qual visa “explorar os
efeitos generativos das aglomeragdes urbanas nao apenas no comportamento quotidiano mas
erm processos como a inovagao tecnoldgica, criatividade artistica, desenvolvimento econdmico,
mudanga social, assim como degradagao ambiental, polarizagao social, diferengas de rendimento
crescentes, politica internacional e, mais especificamente, a producao de justiga e de injustica’
(Soja, 2009, p. 2). Finalmente, Soja (2009, p. 4) afirma que “a organizagao politica do espago é
uma fonte particularmente poderosa de injustica espacial”’, exemplificando com a reconfiguragao
de circunscrigdes eleitorais por conveniéncia de resultados (gerrymandering), a localizagédo dos
investimentos urbanos, o apartheid territorial, a segregagao residencial institucionalizada ou a
criagdo de estruturas espaciais de privilégio centro-periferia da escala local a global.

(In)justica territorial e desenvolvimento regional

A ligagdo entre o direito a cidade e a justica espacial-territorial ficou assim mais clara.
Falta, no entanto, estabelecer a relagdo entre esses dois conceitos e a (in)justica espacial-
~territorial a escala regional. A ja referida dimensao crescente das cidades e da vida urbana a
escala planetaria deixa perceber que, em muitas regides, a cidade ou cidades que as polarizam
sado o principal facto da sua geografia, ndo sendo possivel distinguir a ldgica da regido da 1dgi-
ca das suas principais cidades. As realidades regionais dependem cada vez mais da realidade
das suas cidades, chegando mesmo a confundir-se com elas, uma tendéncia que se reflete
na emergéncia da ideia de cidade-regiao ou da regional urbanization (Soja, 2014), cujas novas
formas de governanga estao a conduzir a constituigao de novos espagos do Estado — espagos
multiescalares (Brenner, 2004).

A questdo que mais facilmente pode ser identificada com (in)justica espacial — ou ter-
ritérios (in)justos — a escala regional tem outra origem, a do processo de industrializagao no
mundo ocidental e das trocas comerciais, que se constituiram como um fator de aceleragdo do
desenvolvimento desigual e, por essa via, de agudizagao das desigualdades de rendimento e de
bem-estar, da escala regional a planetéria.

MADEIRA, P. M.; VALE, M.

GEOUSP (Online), Séo Paulo, v. 19, n. 2, p. 196-211,mai./ago. 2015



Na bibliografia sobre justiga espacial surgem referéncias como “redugdo das desigual-
dades regionais”, “desenvolvimento e subdesenvolvimento geograficamente desiguais” (Soja,
2009). No entanto, sdo raros os textos sobre justica espacial centrados nas questdes de (in)
justica territorial subjacentes a esses processos, bem como séo raras as ideias sobre como o
conceito de justica territorial pode concorrer para a sua superagao. Isso apesar de Pirie (1983,
p. 469) ter afirmado que, desde o inicio da reflexdao dos gedgrafos sobre esse assunto, “o refe-
rente espacial da justica foi fixado a escala da regido ou territério”.

Quase simetricamente, na generalidade da literatura sobre desenvolvimento regional,
politicas regionais e geografia econdmica encontram-se poucas referéncias a questao da jus-
tica, quer em termos de justica territorial quer de justica social. Esta dltima estd subjacente,
geralmente de forma apenas implicita, a muita da reflexdo tedrica e dos estudos empiricos
realizados nestas dreas — uma excegao € Kevin Morgan (2006), para quem “tratar igualmente
regides desiguais ndo é uma receita para a justica espacial”.

As questdes de (in)eficiéncia e de (des)igualdade (ou de equidade), ao contrario das de
justica, tém constituido o nucleo das preocupagdes da investigagdo no ambito de desenvolvi-
mento regional, quer em geografia econdmica quer em economia regional, tanto numa perspe-
tiva comparativa como na perspetiva das légicas internas das regides e do modo como podem
construir vantagens competitivas (Comissao Europeia, 2009).

Num texto de 1983, Pirie (1983, p. 470) ja identificava o foco na eficiéncia e igualdade,
em detrimento da justiga:

E de facto perverso que apesar de a preocupacio com a melhor localizacio de
quintas, fabricas, casas e lojas de retalho ocupar hd muito os investigadores, os
critérios de avaliacdo nunca sejam os da justica, exceto na medida em que justica
e igualdade sdo confundidas [...]. Ao invés, sao dominantes as consideracdes de
eficiéncia e de igualdade.

A atengado da Unido Europeia (UE) as questdes territoriais entronca nas preocupagoes
mais gerais com o desenvolvimento desigual entre regides de um mesmo Estado, que de inicio
e durante um longo periodo foram preocupagdo dos respetivos governos nacionais, com o
objetivo de diminuir as diferengas de crescimento e desenvolvimento econdmico recorrendo a
politicas de estimulo da atividade nas regides mais débeis. A origem da politica regional euro-
peia — que se baseia na ideia de “coesdo” — encontra-se nos fundadores da entao Comunidade
Europeia, que inscreveram no respetivo tratado (Tratado de Roma, de 1957), o que deu o
tom para as politicas que se seguiram. Assim, passou a haver na UE uma preocupagao com
o desenvolvimento desigual entre as regides dos seus varios Estados-membros, mas também
dentro desses Estados.

A questao da justica territorial estava ausente — pelo menos de forma explicita — das pre-
ocupagdes com a coesao socioecondmica, e ausente continua das novas preocupagdes com a
coesao territorial, que constitui, porém, uma viragem territorial das politicas europeias (Vale,
2009), procurando “alcangar o desenvolvimento harmonioso” dos muito diversos territérios
da UE, bem como “facultar aos seus habitantes a possibilidade de tirar o melhor partido das
caracteristicas de cada um deles” (CCE, 2008, p. 3). Entende-se a coesao territorial como “um
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fator de conversao da diferenga em vantagem, contribuindo, assim, para o desenvolvimento
sustentdvel de toda a UE”, permitindo “interligar eficacia econdmica, coesao social e equilibrio
ecoldgico” (CCE, 2008, p. 3).

Apesar de a ideia de justica estar fora do &mbito dos conceitos utilizados e dos objetivos
das politicas que decorrem das preocupagdes com a coesdo — social e econdmica de inicio,
territorial mais recentemente —, ndo se pode dizer que essas preocupagdes Nao sejam justas,
OU que a sua prossecucao Nao possa visar também objetivos de justica, ou ajudar a reduzir as
injusticas territoriais a escala regional, para a qual sao expressamente formuladas. Alids, a ideia
da coesdo socioecondmica pode ser vista como herdeira, em larga medida, das preocupagdes
com a justica social. E a (in)justica social ndo pode deixar de ter consequéncias territoriais.

A relagdo ente justiga territorial/espacial e justica social foi especificamente analisada
por Marcuse (2009), o qual considera a primeira como derivando da segunda, que vé como
mais ampla. E dai decorre que “abordar as causas da injustica espacial envolve sempre abordar
mais geralmente as causas da injustica social” (Marcuse, 2009, p. 6). Mas pode-se pensar tam-
bém que as injustigas sociais tém sempre consequéncias territoriais/espaciais e que nao podem
ser enfrentadas sem se enfrentarem também os seus aspetos territoriais — os quais, por sua
vez, reforgam a injustiga social (Marcuse, 2009). Assim, ndo sendo idénticos, esses dois tipos
de injustica também nado sdo separdveis, o que leva esse autor a defender que “os remédios
espaciais s2o necessarios mas nao suficientes para corrigir as injustigas espaciais — e muito me-
nos a injustiga social” (Marcuse, 2009, p. 6). Defende, no entanto, que a resolucdo da injustica
espacial pode ser uma grande contribui¢do para a justica social.

Esta perspetiva da relagdo entre justiga social e justica espacial permite perceber que a
politica de coesdo da UE pode ser entendida como uma tentativa — que chegou a alguns re-
sultados — de abordar questdes de injustiga socioecondmica com reflexos territoriais-es-
paciais, ou nalguns casos de abordar questdes de injustica territorial que relevam de questdes
mais vastas de injustiga socioecondmica. A introducao, pela UE, do “pilar” territorial sugere
que ha uma evolugdo no sentido de pér mais énfase no aspeto territorial-espacial da coesao.
Mas como, pelo menos nos anos mais recentes, a perspetiva da coesao social e econémica
veiculada pelas autoridades europeias tem sido “funcional e subordinada a competitividade”
(Marian, 2012, p. 153), e a definigdo de coeséo territorial avancada pela Comissao Europeia
(2008) aponta aparentemente no mesmo sentido, nao é de esperar que, num horizonte tem-
poral proximo a questdo da (in)justiga territorial se torne central nas politicas que vierem a ser
adotadas. Mas poderiamos ter esperanga em que talvez a justiga fosse um ganho colateral des-
sas politicas, ndo fosse o alargamento abissal das diferencas norte-sul dentro da UE na sequén-
cia da crise financeira e econdmica desencadeada em 2008, que levaram a dindmicas préprias
do desenvolvimento desigual entre o seu centro e parte a sua periferia (Rodrigues; Reis, 2012).

Este novo contexto europeu insere-se num processo, que pode ser visto como contradi-
tério, de integragao transnacional de varias fragdes de capital nacional coexistentes com varie-
dades do capitalismo ao nivel de cada pais (Rodrigues; Reis, 2012), e portanto com diferentes
configuragdes do relacionamento entre Estado e mercado, que pode alids ser uma das razdes
do mais acentuado desenvolvimento desigual apds o inicio da crise. Com efeito, encontramos
diversas variedades de capitalismo com diferente natureza e grau de intervengdo do Estado e
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das instituigdes, pautados por distintas culturas e praticas empresariais e de envolvimento da
sociedade (Hall; Soskice, 2001). Identificam-se, assim, formas locais distintas do capitalismo
contemporaneo que modelam os processos de reestruturacao econdmica e influenciam as tra-
jetdrias de desenvolvimento territorial (Peck; Theodore, 2007).

Sao, em regra, identificados duas variedades estilizadas de capitalismo contemporaneo
com reflexos nas relacdes salariais, relagdes interempresariais, satide, educagao, habitagao etc.:
liberal, competitivo e comandado pelo mercado (oferta, procura, preco), do tipo anglo-saxé-
nico; coordenado, colaborativo e assente no mercado (regulacao politica, redes, concertacao
social), do tipo europeu e mais especificamente germanico (Hall; Soskice, 2001). Na seccao
seguinte discute-se a existéncia de alguma relagdo entre o tipo de capitalismo prevalecente nos
vérios Estados da UE e os desempenhos socioecondmicos das respetivas regides no periodo
de globalizagdo mais intensa.

Ganhos e perdas das regidoes europeias durante a globalizagcao: uma

questao de justica territorial?

Um critério relevante — entre vérios outros também possiveis — para aferir das tendén-
cias da justiga territorial no conjunto da UE € o da distribuigao de eventuais ganhos e perdas
em termos de bem-estar socioecondmico dentro do seu territdrio, a uma determinada escala,
num determinado periodo. Por isso, apresentamos aqui sinteticamente os resultados de uma
pesquisa sobre os desempenhos socioecondmicos das regides (NUTS2) da UE durante a fase
de afirmagao mais intensa de atual globalizagao neoliberal hegemdnica. Recupera-se assim a
ideia de Pirie (1983, p. 470) segundo a qual “um ponto de referéncia territorial para a justica é
bastante apropriado para a investigagdo comparativa regional e para o enquadramento da poli-
tica regional corretora” das injusticas e/ou desigualdades que se pretender combater.

Trata-se justamente de uma pesquisa comparativa, com base em fontes estatisticas, que
permitiu captar, ainda que de forma necessariamente sumaria, as grandes diferengas de bem-
-estar socioecondmico entre as regides da UE, bem como a sua evolugao relativa no periodo
analisado (designada “desempenho socioecondmico regional”), a partir do qual se identificaram
regides ganhadoras e perdedoras (Madeira, 2012; 2014). Pretendia-se estudar o periodo que
medeia entre 1991 e 2007, balizado pela queda do regime soviético e pelo inicio de uma crise
financeira no Ocidente de propor¢des semelhantes a de 1929. Mas, por limitacdes nas fontes
estatisticas, sé foi analisado o periodo 1995-2007.

A globalizagao assenta num processo politico que visou alterar o quadro das relagdes
econdmicas a escala planetdria, e também no interior dos paises, no sentido da sua liberali-
zagao, reconfigurando assim em grande medida a relagao entre Estado e mercado até entéo
prevalecente. Esse processo conduziu (juntamente com outros processos que concorreram no
mesmo sentido, mas menos centrais) a uma economia na qual se articulam paises, regides e
locais — e também empresas —, sob regras parcialmente comuns a escala planetaria e parcial-
mente derivadas de especificidades nacionais, regionais ou mesmo locais. As regras que foram
sendo adotadas ou alteradas ao longo desse processo induziram uma maior liberdade para
as empresas e para o comércio internacional, pelo que esta globalizagdo é designada como
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“neoliberal”, no sentido em que surgiu apds um periodo de capitalismo mais regulado nos paises
do Ocidente — a era keynesiana — que por sua vez tinha sucedido a uma era economicamente
liberal precedente.

O método adotado para estudar o desempenho socioecondmico regional (em fungao
do qual se identificaram ganhos e perdas) assentou na construgao de um indicador compdsito,
utilizando 11 varidveis, de natureza econdmica, social e demografica, o que permitiu calcular
subindices para estas dimensdes. Os dados foram obtidos essencialmente na base de dados
regionais do Eurostat. Devido a lacunas e outros problemas nesta base de dados, foram re-
colhidos alguns dados noutras fontes e parte dos valores foram estimados. O indicador re-
sultante, obtido através de um processo semelhante ao utilizado pelo Pnud para o célculo do
indice de desenvolvimento humano (IDH) (Pnud, 2011), foi designado indice de desempenho
econdmico-social (Ides).

De acordo com o método adotado, ganhar traduz-se, em termos absolutos, na chegada
ao final do periodo em andlise com valores do Ides superiores aos iniciais, € também numa va-
riagdo desse indicador superior a variagdo média das regides consideradas — fala-se entdo em
ganhar em termos relativos. Inversamente, perder representa, em termos absolutos, que no
final do periodo em andlise o valor do indicador compdsito € inferior ao do inicio do periodo;
em termos relativos, serd uma evolugao abaixo do ritmo médio que se registar no conjunto da
area considerada.

Mapa | — Variacao do indice de desempenho econémico-social (Ides) —
1995-2007

Réunion

Guadeloupe| Martinique

Variagao do indice

B -0.223-0019
1 0,020-0,046
| 0,047-0,073
I 0,074-0,109
I o.110-0,193

MADEIRA, P. M.; VALE, M.

GEOUSP (Online), Séo Paulo, v. 19, n. 2, p. 196-211,mai./ago. 2015



A variacao do Ides entre 1995 e 2007 foi de 15,5%, o que revela tratar-se de um perio-
do de aumento generalizado do desenvolvimento socioecondmico. Esse avanco registou-se nas
dimensdes econdmica e social, mas ndo na demografica, onde se constata um recuo do indice
(-9,2%) — mas menor do que as subidas de 37,2% do indice econdmico e de 26,0% do indice
social (Madeira, 2012). Ao nivel regional, constata-se que apenas 13 regides (NUTS2) surgem
como perdedoras absolutas, pois registaram decréscimos do valor do indice entre 1995 e 2007.
Todas as outras podem ser vistas como ganhadoras em termos absolutos, com destaque para as
da Irlanda, algumas espanholas (Madrid, leste e norte) e do Reino Unido (mais no sul), e também
o Luxemburgo e as das capitais finlandesa, hiingara e eslovaca, Auvergne e Utreque (Mapa 1).

As regides mais ganhadoras e mais perdedoras em termos absolutos sdo também as
mais ganhadoras e mais perdedoras em termos relativos. O Mapa | permite perceber também
que uma grande maioria das regides do leste europeu no periodo pds-soviético sao perdedoras
relativas, bem como a maioria das regides italianas e alemas — sendo, no entanto, na esmaga-
dora maioria dos casos, “ganhadoras” em termos absolutos. A intensidade das perdas relativas
nado é homogénea, podendo-se distinguir perdas fortes (classe a vermelho, onde estao também
as perdas absolutas) e moderadas (classe a amarelo). As perdas das regides alemas resultam
essencialmente do seu recuo na dimensao demografica.

Esse mapa das regides ganhadoras e perdedoras nao pode deixar de ser lido também
a luz de outros aspetos, que se sobrepdem no tempo e também no espago europeu. Assim,
podemos ver que, entre os paises com melhor evolugao do Ides, dois (Espanha e Irlanda) sao
paises do grupo dos quatro que mais beneficiaram dos Fundos de Coesao no periodo analisa-
do. Nao € possivel isolar o efeito que esses fundos tiveram nesse contexto, mas também nao é
possivel pensar que ndo terao tido um efeito positivo sobre as economias que deles beneficia-
ram. Por isso, ndo deixa de ser estranho que a evolucao do Ides ndo tenha sido muito positiva
em Portugal e na Grécia, pois ambos tiveram uma evolugdo muito em linha com a da média
da UE. Além disso, nalgumas das regides portuguesas e em muitas gregas essa evolugéo foi
mesmo inferior a evolugdo média das regides da UE, com as excegdes de Lisboa e Atenas, que
beneficiaram da concentragdo de investimento num quadro de integragdo europeia.

Sabe-se que o periodo do inicio do século XXI foi palco de varias “bolhas” na Europa,
sobretudo financeiras e de consumo, estas mais ligadas ao imobilidrio. Ora os Paises da Co-
esdo onde as “bolhas” se vieram a revelar mais problematicas foram justamente a Irlanda e a
Espanha, cujo sector imobilidrio estava hipertrofiado e com pregos inflacionados devido ao ex-
cesso de crédito bancario. Mas, antes de rebentarem, estas “bolhas” alimentaram o dinamismo
econdmico e também algum bem-estar social, que rapidamente recuou nos anos subsequen-
tes (pds-2009), com os programas de ajustamento das contas publicas de tipo austeritério,
inspirados na interpretacao do ordoliberalismo? atualmente prevalecente no Governo alemao
e entre os economistas cuja opinido tem prevalecido no pais (a esse respeito, ver, por exemplo,

Berghahn; Young, 2013).

2 O ordoliberalismo é uma corrente de pensamento econdmico alemao que teorizou, desde pelo menos a década de
1930, a relagao entre Estado e mercado. Com vérios matizes em periodos distintos do dltimo século, tem informado
a relagéo entre Estado e mercado na Alemanha, sendo também uma das fontes inspiradoras do modelo de economia
coordenada de mercado a que se referem Peck e Theodore (2007).
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Os paises com mais regides ganhadoras sdao também sobretudo aqueles em que
na Europa Ocidental mais prevalece a variedade de capitalismo tipica dos paises anglo-
-saxdnicos, normalmente designada como “economia liberal de mercado” (Peck; Theo-
dore, 2007, p. 744). Isto abrange obviamente o Reino Unido e a Irlanda, mas também a
Espanha. Por outro lado, os paises com economias de mercado coordenadas (tipicas da
Europa continental e do Japao, e também conhecidas como de modelo renano), tiveram
desempenhos mais fracos, ndo muito distantes da média da evolugao nesse periodo, ex-
ceto nos casos da Finlandia e da [tdlia, que se destacam, respetivamente, pela positiva e
pela negativa. Isto permite pensar que devera haver também alguma relagdo entre o tipo
de capitalismo prevalecente nos varios Estados da UE e os desempenhos socioecondmicos
das respetivas regides no periodo de globalizagdo mais intensa.

No entanto, essa afirmacao carece de uma andlise mais aprofundada, fora do ambi-
to deste texto, e deve ser complementada com duas notas. A primeira para sublinhar que
os paises ibéricos sdo uma exceg¢do na Europa continental com economias de mercado
consolidadas, pois tém aspetos que aproximam o seu capitalismo mais do modelo liberal
anglo-saxdnico do que do modelo renano. Isto percebe-se porque os sistemas de tipo libe-
ral tendem a produzir niveis elevados de emprego e grandes desigualdades, enquanto os
sistemas de tipo coordenado tendem a produzir desemprego elevado e desigualdades me-
nos fortes (Peck; Theodore, 2007, p. 747). Ora, em Espanha a desigualdade social é das
maiores no contexto do Ocidente, tal como em Portugal e na Grécia (Rodrigues, 2012).
A segunda para notar que os paises pds-socialistas enveredaram, desde a queda da Uniao
Soviética, por modelos de mercado hiperliberais, segundo os quais as forgas espontéane-
as da concorréncia deveriam animar mercados funcionais, mas que acabaram por falhar
(Peck; Theodore, 2007).

Podemos entdo perguntar em que medida esse contexto e a evolugao registada no
Mapa | terd eventualmente contribuido para uma maior justiga territorial a escala regional
na UE. O Mapa 2 mostra que apenas de modo muito limitado, pois a situagdo socioeco-
némica das regides da UE em 2007 traduzia, em primeiro lugar, uma questdo de centros
e periferias, a que se somava uma dimensao norte-sul e outra este-oeste. Fala-se aqui em
centros e periferias, e ndo apenas em centro e periferia, porque é evidente que ha diferen-
ciagao positiva das principais centralidades nacionais, a par de uma diferenciacao positiva
dos paises mais centrais na UE face aos restantes, e também dos paises do norte face aos
paises do sul. Por fim, hd também uma clara desvantagem das regides do leste, sobretudo
das mais periféricas, face as mais ocidentais. E, a escala subnacional, ha uma clara diferen-
ciagao entre a regido da cidade capital e as outras regides nos paises com menores niveis
de desenvolvimento. E esse padrao é essencialmente o que tem vigorado na Europa ha

largas décadas.
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Mapa 2 - Variagao do indice de desempenho econémico-social (Ides) — 2007
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Mas como estabelecer a relagdo entre a globalizagdo e o desempenho regional? Uma
perspetiva possivel é a de Harvey (2000, p. 60), que entende “o processo de globalizagao
como um processo de produgado de desenvolvimento desigual, temporal e geografico”. Vé
mesmo a ascensdo preeminente do termo “globalizagdo” como sinalizando “uma profunda
reorganizacgao geografica do capitalismo, tornando cada vez menos significativas muitas das
pressuposi¢cdes em relagao as unidades geogréficas ‘naturais’ em que se desenvolve a trajetd-
ria da histdria do capitalismo” (Harvey, 2000, p. 57). A ascensédo da globalizagao neoliberal
reflete também uma mudanga de paradigma na economia politica mundial, em que se passou
de um modelo de base keynesiana para um modelo assumidamente liberal — mais conforme
a variante de “economia liberal de mercado” tipica do capitalismo anglo-saxdnico —, tendo
sido reconfigurada a relagdo entre Estado e mercado a virtualmente todas as escalas. Na
verdade, apesar das variedades do capitalismo contemporaneo, registam-se mudangas sig-
nificativas convergentes na alteragdo da natureza da intervengao do Estado-nagao na atual
fase do capitalismo neoliberal, designadamente a privatizagdo de servigos publicos, cortes na
despesa social, desregulagao salarial, liberalizagdo financeira e controle externo financeiro
(Peck; Theodore, 2007).

Nesse contexto, a Comissao Europeia (2007) identificou a existéncia de regides be-
neficiadas pela globalizagdo da atividade econdmica e outras vulnerdveis a esse processo,
devido sobretudo a entrada dos paises em desenvolvimento nos mercados industriais, até
entdo dominados pelos paises desenvolvidos, o que significa que a globalizagao ajudou algu-
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mas regides a ganhar e outras a perder. A competitividade e a resiliéncia regionais na UE pa-
reciam associadas a elevados niveis de desenvolvimento preexistentes, que condicionavam a
evolugao do desempenho socioecondmico regional de acordo com dois trajetos mais tipicos.
Por um lado, o das regides ganhadoras, com economias mais qualificadas, que se diferenciam
pela qualidade e podem subir nas cadeias de valor, conseguindo ganhos de emprego mesmo
quando especializadas em sectores expostos a concorréncia global. Por outro, o das regides
perdedoras, com menor especializagdo tecnoldgica e concorréncia centrada no baixo custo,
com perdas de emprego, sobretudo quando mais expostas a concorréncia industrial dos pa-
ises menos desenvolvidos.

Assim, num contexto em que o padrao territorial do bem-estar na UE pouco mudou
(conforme se constata pela comparagdo dos valores regionais do Ides em 1995 e 2007),° o
confronto entre os resultados desse estudo e os relatdrios europeus revela que a globaliza-
¢ao alargou as diferencas de desempenho entre as regides europeias a partida mais fortes
e mais fracas, sobretudo ao nivel econdmico, o que foi mitigado pela Politica de Coesao
europeia, sem que se perceba em que extensdo. Essa é uma questdo que pode ser conside-
rada eminentemente de (in)justica territorial: se se considerar que a desigualdade tende a ter
subjacente uma componente de injustica e pensar que nas ultimas décadas a evolugao da
economia politica internacional se deu num sentido favoravel as regides europeias a partida
mais fortes e desfavoravel as que ja eram mais fracas nao deixa de representar um acréscimo
dessa injustica.

Por outro lado, ao olhar para a evolugao do Ides, ndo deixa de ser necessario questio-
narmo-nos sobre se € justo que nos quatro paises que foram os destinatarios prioritarios dos
fundos de coesao (Portugal, Espanha, Grécia e Irlanda), grande parte de Portugal e da Grécia
tenham registado uma evolugéo abaixo da média da UE (Vale, 2014). A Irlanda, a Espanha e
as regides de Atenas, Lisboa e Algarve conseguiram uma evolugao significativamente superior
a da média da UE no periodo analisado, mas com ganhos relativos mais fortes na dimensao
social do que na econdmica — com poucas excec¢des, entre as quais se destacam as regides de
Lisboa, Madrid e Atenas.

A periferia teve em geral melhor desempenho relativo em termos sociais (com avan-
cos fortes na peninsula Ibérica, Grécia, Irlanda; e perdas mais fracas no leste) do que em
termos econdmicos. Na Europa mais desenvolvida, a diferenca entre estas duas dimen-
sdes é menor, o que é particularmente evidente na Alemanha. Talvez estas diferencas ndo
sejam uma injustiga territorial em si mesmas, mas poderdo estar agora a ajudar a um novo
aprofundamento das injustigas territoriais a escala Europeia, com o ja referido novo apro-
fundamento das diferengas norte-sul, na sequéncia da crise econdmica que se sucedeu a
crise financeira de 2008, e cujo mecanismo de transmissao foi sobretudo o forte agrava-
mento das condigdes de empréstimo dos mercados financeiros a alguns paises periféricos
(ou mesmo a sua inacessibilidade no caso da Grécia), com economias em geral mais dé-
beis. Essa dificuldade condiciona(rd) a coesao territorial nesses paises europeus periféricos
e acentua(rd) a injustica territorial.

3 Nem todos os valores estéo referidos neste artigo, mas todos os resultados e uma explicagao detalhada da metodologia
estdo em Madeira (2012).
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Notas finais sobre uma aproximacgao a justica territorial

A interpretacdo das causas da crise da zona euro a partir de 2010 reflete diferentes
perspetivas politicas e mesmo ideoldgicas (Vale, 2014). A explicacdo assente na especificidade
disfuncional dos arranjos institucionais da zona euro (De Grauwe, 2011) foi abafada no espaco
publico pela narrativa que tem justificado a opgao pela austeridade como resultado de uma ex-
cessiva despesa publica dos Estados em causa, que originaria importantes desequilibrios orca-
mentais. No entanto, as despesas sociais nesses paises “estavam abaixo da média da UE e bem
abaixo das de alguns paises desenvolvidos, como a Alemanha ou a Franga, para ndo mencionar
a Suécia” (Vale, 2014, p. 28).

Similarmente, uma anélise do défice publico desses paises mostra que, até a crise de
2008, sé Portugal e Grécia os tinham elevados (acima de 3% do PIB). Por isso, Vale (2014, p.
39) argumenta que “o fraco desempenho do setor transaciondvel e os défices persistentes da
balanca corrente sdo uma explicacdo mais plausivel para a crise na periferia sul europeia”, que
terd assim como origem mais remota a sua perda de competitividade no ambito do euro.

Esse olhar sobre as regides e o desigual desenvolvimento socioecondémico e de bem-
-estar, como ja se viu, tem subjacentes questdes de (in)justica espacial/territorial. Mas como
poderemos ir ao encontro de territérios mais justos, ou menos injustos? Marcuse (2009)
defende que as solugdes espaciais sdo necessariamente parte da solugao para a eliminagao
das injustigas espaciais, mas insuficientes sé por si. Com efeito, sem alterar as relagdes de
poder e a desigual alocagado de recursos na sociedade, dificiimente se poderdao mitigar as
injusticas espaciais. Essas mudancas podem ser encaradas como estando dentro do &mbito
da variabilidade do capitalismo e das diferentes configuragdes que estabelece para a relagéo
entre Estado e mercado.

As evolugdes mais recentes na UE também levam a pensar que a variedade de capitalismo
preponderante em cada um dos seus Estados-membros se reflete na evolugédo das desigualdades
a escala regional e, por essa via, na (in)justiga territorial. Aparentemente, o modelo de economia
liberal de mercado esteve em vantagem sobre o modelo coordenado até a crise de 2008. Note-se
que, em 2009/10, houve no Ocidente uma resposta de tipo keynesiano ao risco de implosao do
seu sector financeiro, e que sé depois surgiu a crise da zona euro e a resposta de tipo austeritério
de inspiragdo alema. Desde entao, parece que, na zona euro, tem estado menos desprotegido o
modelo de economia coordenada de mercado (face ao seu contraponto liberal).

Os acontecimentos na UE, desde a ascensao do neoliberalismo global e da crise da zona
euro, vém assim dar suporte empirico a ideia de Peck e Theodore (2007, p. 747), segundo a
qual, na esfera internacional, “é visualizada uma forma de coexisténcia funcional, com cada
um dos dois sistemas [liberal e coordenado] a negociar com base nas suas vantagens compara-
tivas institucionais”. E afirmam que, analogamente, “cada capitalismo nacional vai responder
de modos distintos aos ‘choques externos’ associados a globalizagdo”.

Por isso, e na linha dos argumentos de Harvey e Soja, ainda que distintos, sobre a
relagdo fundamental entre capitalismo, direito a cidade e justica territorial, poderemos pen-
sar que as variedades do capitalismo e as suas declinagdes nacionais poderdo ser mais ou
menos consentaneas com as questdes da (in)justiga territorial e da sua repercussao a escala
inter-regional (objeto da andlise deste texto). Assim, uma linha de pesquisa que relacione
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economia politica internacional e nacional, variedades de capitalismo no @mbito nacional e
impactos territoriais poderd dar um contributo sobre que politicas sdo mais consenténeas
com a justiga territorial.

Os indicios apresentados parecem sugerir que, pensando em modelos de ralagdo
entre Estado e mercado prevalecentes ao nivel internacional, a fase de orientacao mais
keynesiana teve na UE efeitos positivos nesse dominio, que entraram em recuo na fase
em que ascendeu a variante neoliberal da globalizagdo hegemdnica. Se de facto assim for,
é possivel que as experiéncias mais inovadoras e social e territorialmente justas venham
de outros paises, onde naturalmente se inclui o Brasill Essas sdo, evidentemente, linhas de
futura investigagao.
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Trayectorias y transformaciones
territoriales en la Cuba actual

Resumen

Numerosos estudios han documentado la desigual evolucién territorial de Cuba
partir de la década del 90 del pasado siglo, como consecuencia de la aplicacion de
medidas de ajuste ante la crisis econdmica y las estrategias de individuos-familias
para amortiguar efectos negativos en sus condiciones de vida. La pérdida o priori-
dad de funciones econdmicas de significacién nacional se toman como substrato,
para analizar las transformaciones en la organizacion y dindmica de los territorios,
promovidas por los recientes cambios en la politica econdmica y social del pafs. Se
identifican como esenciales en el curso de las transformaciones territoriales que
hoy acontecen la definicidn de territorios especiales de desarrollo, el progresivo
avance de espacios turisticos, la diferenciacidn territorial de formas de producci-
én y servicios no estatales, del reciente fomento de cooperativas, del trabajo por
cuenta propia y de la diversificacién del mercado, entre otras. A partir de estos
resultados y de su relacién con indicadores demogréficos, se discute la ampliacién
de las desigualdades inter e intra territoriales en el pais.

Palabras claves: Cuba. Territorio. Transformacién. Desigualdades.

Trajetdrias a transformagoes territoriais na Cuba atual

Resumo

Numerosos estudos tém documentado a desigual evolucao territorial de Cuba a par-
tir da década de 1990, como consequéncia da aplicagdo de medidas de ajuste diante
da crise econdmica e de estratégias dos individuos e familias para reduzir efeitos ne-
gativos em suas condigdes de vida. A perda ou a prioridade de fungdes econdmicas
de alcance nacional apresentam-se como substrato para analisar as transformagdes
na organizagdo e na dindmica dos territdrios, promovidas pelas recentes mudangas
na politica econdmica e social do pais. Como essenciais no curso das transformagdes
territoriais em curso, identificam-se a defini¢do de territdrios especiais de desenvol-
vimento, o progressivo avango de espagos turisticos e a diferenciagao territorial de
formas de produgao e servigos ndo estatais do recente fomento de cooperativas, do
trabalho por conta prépria e da diversificagdo do mercado, entre outras. A partir des-
ses resultados e de sua relagao com indicadores demogréficos, discute-se a ampliagao
das desigualdades inter e intraterritoriais no pais.

Palavras-chave: Cuba. Territdrio. Transformagao. Espacos. Desigualdades.
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Trajectories and current territorial transformations in

Cuba

Abstract

Numerous studies have documented the uneven territorial evolution of Cuba
from the 90s of last century, as a result of the implementation of measures in
response to the economic crisis, and the strategies of individual and families to
soften the negative effects on their lives. The loss or prioritizing of economic
functions of national significance, are used as a substrate to analyze the changes in
the organization and dynamics of the territories, promoted by the recent changes
in the economic and social policies. The definition of special areas of development,
the progression of tourist spaces, the territorial differentiation of state-owned
forms of production and services, the recent promotion of cooperatives, self-
employment, and market diversification, among others, are identified as essential
in the course of the territorial transformations that are occurring. From these
results and from their relation to demographic indicators, the widening of the
inter and intra regional inequalities in the country, are discussed in this paper.

Keywords: Cuba. Territory. Transformation. Spaces. Inequality.

Introduccion

Al tratar los cambios promovidos en Cuba a partir del afio 1959, Milton Santos (1980)
referia “Junto a la revolucion econdmica y social, se fomentaba una revolucion espacial”. La
inercia dindmica de los espacios que este propio autor identificd era un dato permanente en las
sucesivas décadas.

A pesar de los evidentes logros en materia de homogeneidad de oportunidades de vida,
en especial en las dreas rurales, y de los avances en la reduccion de los desequilibrios regionales
y territoriales heredados, en la década de 1980 e inicios de 1990, numerosas investigaciones
encabezadas por la Junta Central de Planificacién y el Instituto de Planificacién Fisica, entre
otras instituciones, trataban el tema de las diferencias de nivel y condiciones de vida de la po-
blacion segiin grupos sociales particulares, formas de organizacion de la produccidn agricola, y
territoriales (provincias y municipios del pafs) (Franco, 1986).

Al inicios de la década del noventa, Cuba enfrentd una significativa crisis econdémica,
cuando habian transcurrido 30 afios de cambios en la estructura econdmica y social del
pais, con consecuente transformaciones en las estructuras espaciales y territoriales, como
la creacion de nuevos pueblos y zonas de nueva asimilacion industrial; la remocion de los
mas extensos barrios insalubres de las grandes ciudades vy, la construccion de conjuntos
habitacionales para acoger a estas poblaciones y otras resultantes del crecimiento de la
poblacion urbana.
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La crisis provocd la paralizacion practicamente absoluta de la produccion y los servicios.
Ante la brusca disminucién de la capacidad del Estado para mantener los niveles de bienestar
alcanzados, las iniciativas de los individuos-familias para detener el deterioro de sus condiciones
de vida, dio inicio a un proceso que estremecié los avances alcanzados en la homogeneidad
social. Las oportunidades de insercién de los nuevos o reanimados actores econdmicos priori-
zados, y las diferentes potencialidades de los espacios-familias' para incorporarse a ellos, o para
definir nuevas fuentes de ingresos, ampliaron las desigualdades sociales y territoriales en el pais.

Durante la primera década del presente siglo, fueron apreciables los sintomas de la recu-
peracion, aunque la situacién econdmica se mantuvo tensa. Junto a los nuevos esfuerzos por
lograr la salida de la crisis, se produjeron cambios en la estructura productiva y en la gestion
de las politicas sociales, con el surgimiento de procesos que impusieron la reorganizacién de
las dindmicas territoriales al interior del pafs. La segunda década, se ha iniciado con intensos
cambios en las proyecciones de la politica econdmico y social en marcha. El presente trabajo se
encamina a analizar la evolucién de las transformaciones territoriales en el pais, y las recientes
reconfiguraciones en proceso, que transitan entre la procura de la racionalidad econdmica vy la
equidad social y territorial, con la ampliacion de las desigualdades territoriales.

Revolucidn espacial e inercia dinamica de los espacios

Otrora instrumento del capital en la generacién de desigualdades, el espacio se convertia
a partir de 1959, en mediador de los procesos de homogeneizacién de condiciones de vida y de
promocion de la equidad.

La modificacidn y transformacién de la estructura espacial, se convertia en la esencia funda-
mental de los procesos de planificacion y en imperativo para el control permanente sobre la equidad
de los procesos productivos y de consumo. Los principales programas encaminados a la eliminacion
de las disparidades regionales y territoriales, se dirigian al fomento de inversiones en la infraestructu-
ra técnica y social tales como la electrificacion, el abastecimiento de agua potable, la construccion
y mejoramiento de los sistemas viales y de transporte, escuelas, instalaciones de salud, entre otras,
con especial atencidn a los espacios poblacionales histéricamente mds deprimidos.

Como efecto de estas acciones se logrd la notable proximidad interterritorial en impor-
tantes indicadores del bienestar social, como los elevados niveles de educacion y calificacién
cientifico técnica; la mortalidad infantil y la esperanza de vida al nacer, los cuales han manteni-
do un comportamiento estable con pequefas variaciones provinciales.

La diversidad natural y las desigualdades sociales creadas durante el periodo de explo-
tacién capitalista, se incorporaban a los movimientos de la sociedad, como substrato de las
nuevas reconfiguraciones espaciales.

La distribucion o redistribucion de la poblacién eran componentes centrales de las mo-
dificaciones territoriales, en especial las migraciones internas determinadas por méviles econd-
micos y sociales, expresion de las aun fuertes diferencias territoriales en componentes de las
condiciones de vida. En algunos casos éstas eran orientadas hacia territorios favorecidos por la
estrategia de desarrollo econémico, de nueva asimilacidn con déficit de fuerza de trabajo, y en

| Espacio-familia: relacién existente entre la organizacion espacial (sistema de objetos y acciones) y las condiciones de
reproduccion social medidas en la unidad basica de agregacion de sus habitantes (Ifiguez; Ravenet, 1999).
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otros espontanea fundamentalmente hacia las capitales provinciales, en la blisqueda de mejores
niveles de servicios, mayor disponibilidad de vivienda y mejores ofertas de recreacién y uso del
tiempo libre (Morején et al., 1986).

Los cambios en la estructura espacial del sistema de asentamientos poblacionales, mos-
traban una reduccién de los desequilibrios regionales con la desconcentracion territorial de las
inversiones, y la reduccion de las desigualdades de vida campo-ciudad.

Todas las capitales provinciales y muchas de las ciudades intermedias (de mas de 20.000
habitantes), se habian convertido en centros econdmicos, sociales y politicos de sus territorios;
en el resto de las cabeceras municipales, ni se habfa consolidado una base econdmica propia, ni
parecia posible que se lograse a mediano plazo, por lo que la fuerza de trabajo deberfa mante-
nerse en empleos fuera del territorio y en lo fundamental agricolas. En pueblos y comunidades
que integraban la llamada “franja de base” del sistema de asentamientos poblacionales, cuyas
funciones econdmicas eran agropecuarias o agroindustriales se notaba un relativo retraso en el
desarrollo (Franco, 1991).

La implementacién de un Programa Estatal para el Desarrollo Integral de la Montana
en la década del 80 del pasado siglo, representé la politica territorial focalizada més importante
en el pais, con el objetivo de asegurar el desarrollo socioeconémico, y detener la tendencia a la
emigracion. En los espacios agropecuarios transformados por las normas y acciones del nuevo
proyecto social, avanzaban formas de produccién cooperativa y unidades de produccion orga-
nizadas por el Estado, mientras se mantenia con poco peso la propiedad privada.

Intervenian en ello, tanto la horizontalidad expresiva de las solidaridades o complemen-
taciones productivas territoriales, como la verticalidad expresada como mandatos impuestos al
territorio, para cumplir funciones priorizadas tanto para el consumo nacional y los compromi-
sos de exportacion, como en el caso del aztcar vy los citricos.

A finales de la década de 1980, las desproporciones territoriales de nivel de viday la tasa
neta de migracién de los municipios, ponian en evidencia que atin se reproducian las distancias
econdmicas y sociales histdricas entre el occidente y el oriente del pais, con predominio de
municipios emisores de poblacién y con bajo nivel de vida y en situacién contraria se situaban
las capitales provinciales y otras ciudades seleccionadas como zonas de nueva asimilacidn in-
dustrial (ZNAI).

La expresion del pasado en formas que Santos (1990) llamd “rugosidades espaciales”
persistian, aun cuando se habian borrado desigualdades injustas y se habia conseguido la re-
duccidn de las distancias sociales entre espacios y territorios. De forma menos clara, aparecian
algunos componentes de los flujos espaciales del pasado, relacionados con la dimensién con-
ductual de las condiciones de vida, a saber, las caracteristicas culturales de los grupos sociales
de diferentes espacios.

Aungue muy poco relatado a inicios de la década del noventa, las desigualdades injustas
habian sido borradas gradualmente, mediante politicas universales de acceso al consumo pro-
ductos y servicios basicos, mientras nuevas e inevitables desigualdades se sobre imponian a las
heredadas por la seleccidn de territorios y espacios para la implantacidn de planes y programas
de desarrollo de distintos sectores productivos.
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A pesar de ello, estaban activos los mecanismos que procuraban la equidad en el desar-
rollo territorial, se concretaban propuestas de planificacion socioecondmica y se contaba con
planes de desarrollo municipal, urbanos, y sectoriales, de corto, mediano y largo plazo, que con
aciertos y desaciertos, implementaban las centralizadas politicas de desarrollo en el proceso de
rectificacién antes mencionado.

Efectos primarios y secundarios de la crisis de los afos 1990: desarrollo

desigual

La crisis econdmica enfrentada a inicios de la década del noventa propicié la brusca
disminucién de la capacidad del Estado para mantener los niveles de bienestar alcanzados. La
practicamente absoluta paralizacion de la produccion y los servicios desencadend las iniciati-
vas de los individuos-familias para detener el deterioro de sus condiciones de vida, estrategias
proyectivas o circunstanciales de individuos-familias, comenzaron a expresarse como entes de
diferenciacion de la dinamizacion de lugares, seglin opciones para recuperar la dimension eco-
némica de las condiciones de vida.

Estos hechos marcaron el comienzo de un proceso que estremecia la relativa homoge-
neidad social de oportunidades de vida alcanzada, dando paso a la ampliacién progresiva de las
distancias socioespaciales. Segin Garcia Pleyan (1997), la equidad territorial, paradigma del
modelo de desarrollo cubano, se estremecia ya que funciones esenciales del Estado eran préc-
ticamente anuladas, y entre ellas la atencion a los desequilibrios territoriales.

Se disefiaban espacios y territorios en ventaja o desventaja para amortiguar los impactos
negativos. Los primeros estaban en lo fundamental asociados a la produccion de alimentos, lo
que permitia establecer redes socioecondmicas organizadas de forma espontédnea, y con ven-
tajas para ambos actores, productores y compradores, sin desconsiderar los intermediaros de
estos procesos. Los segundos, se caracterizaban por la limitada potencialidad para el desarrollo
agropecuario de aquellos territorios que perdian sus funciones econdmicas por la paralizacién
de industrias, o distantes de vias principales, entre otros factores. Fue considerado asi, adap-
tando las consideraciones de Santos y Arroyo (1997),? acerca de la geografia de las desigual-
dades, que se estaban definiendo al interior del pafs “espacios luminosos y opacos”, asi como la
necesidad de atender con prioridad a los opacos (Ifiguez Rojas; Ravenet, 1999).

Entre las medidas de ajuste econdmico para paliar la crisis, la de mayor repercusion
sobre las desigualdades entre espacios y territorios del pais, fue la decision de concentrar las
inversiones, y condicionarlas a la rdpida recuperacién y mayor efecto multiplicador en la eco-
nomia (Marqueti Nodarse; Garcia Alvarez, 1999). Asi, la localizacidn de estas asignaciones de
prioridad nacional era guiada por la verticalidad, y exigian de la “productividad espacial’, y se
desplegaban en espacios geogréficos restringidos. La implementacion de planes y programas de
desarrollo de distintos sectores productivos priorizados como el turistico, minero-metaltirgico
o biotecnoldgico, entre otros, en algunos casos mediante el complemento de los recursos na-
cionales con capital extranjero, se producia en espacios seleccionados y concretos que no con-
seguian irradiar las ventajas de estos desarrollos a territorios préximos.

2 La densidad de ciencia, tecnologia e informacién define espacios o zonas luminosas o espacios o zonas opacas, para
imponer componentes de desigualdades de nuevo tipo, sobre los procesos productivos y sociales — otra geografia de las
desigualdades (Santos; Arroyo, 1997).
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Teniendo en cuenta que previo y durante los primeros anos de la crisis, los espacios y
territorios poseian diferentes lineas de base y potencialidades productivas explotadas o por ex-
plotar, era evidente que en las medidas de ajuste entraban como inductores de las transforma-
ciones espaciales, tanto la localizacién de condiciones y recursos naturales prioritarios, como
las siempre riesgosas decisiones politicas en tiempos de urgencia.

El desarrollo del turismo internacional se dirigia a aquellos espacios con recursos natu-
rales mds demandados como los de “sol y playa”, y en otros urbanos de elevado potencial de
recursos histérico-culturales. Se transformaban islas improductivas de los grupos insulares del
norte y sur del pais y otros tramos costeros. Las nuevas formas de produccidn y organizacién
y la apertura de los mercados agropecuarios, transformaban los espacios, de forma selectiva
regulados por factores tales como: el diferente potencial del recurso tierra, que ahora no con-
taba con los insumos antes usados para su mejoramiento, y las tradiciones que distinguian los
espacios de produccidn no cafiera en ventaja, con relacion a los caferos.

La ampliacion del empleo por cuenta propia, componente de las medidas de ajuste, pro-
picid el surgimiento de nuevos actores econdmicos no estatales, con una distribucién espacial
mas compleja. Como es comprensible, los factores que decidieron la atraccidn espacial de
nuevos actores econdémicos (de capital estatal o mixto), no eran totalmente coincidentes con
los que promovian o atraian actores como los trabajadores por cuenta propia. Era visible el
incremento de la densidad de ellos en algunos espacios urbanos y turisticos y hasta en esquinas
de la reticula urbana de algunas ciudades.

Otro patréon de distribucion dispersa de estos nuevos actores, se apreciaba con dife-
rentes intensidades al interior de cualquier municipio. La distribucion territorial o espacial del
monto de las remesas o ayudas desde el extranjero, aunque sin datos concretos, participaban
en la trama de condicionantes de la ampliacién de la heterogeneidad territorial y del bienestar
entre espacios-familias.

Los efectos negativos primarios de las medidas de ajuste sobre los territorios del pais,
eran documentados a fines de la década del noventa del pasado siglo (Ferriol et al., 1998). Se
destacaban las diferencias de ingresos y de proporcidn de poblacién en riesgo en el ambito de
las grandes regiones; la vulnerabilidad diferencial de la poblacién de los municipios y solo en el
28% del total se identificaban efectos positivos asociados al desarrollo turistico, a la reanimaci-
on industrial, y al incremento del empleo en otros sectores (Bermudez et al., 1997).

Hacian resistencia a los nuevos componentes de las desigualdades espaciales, la priori-
dad a la produccién agropecuaria considerada también en la estrategia del “Periodo Especial”,
bajo el nombre de “Programa Alimentario” de alcance nacional y el de la Agricultura Urbana,
que se desarrollaba con impetu en todos los municipios del pais.

A finales de la pasada década, era posible identificar lugares dinamizados por la locali-
zacién de actores econdmicos emergentes de prioridad nacional, encabezados por el sector
turistico (luminosos), distanciados del resto de los territorios que enfrentaban dinamicas lentas,
donde el Estado y sus diferentes instancias territoriales no lograban recuperar el deterioro de la
gestién de actividades productivas y de servicios (opacos).
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Nuevas reconfiguraciones territoriales en la recuperacion econémica y social

En la década del 2000 del pasado siglo, los vectores de desarrollo turistico, inmobiliario,
comercial, y otros, incluyendo la produccidn o los servicios no estatales, consolidaron sus efec-
tos positivos y negativos con similares patrones, concentrado y disperso, apreciados en la ante-
rior década. La accidon o inaccién del Estado para el mejoramiento de las condiciones de vida, y
la mds o menos intensa insercién de las familias en ocupaciones con en la produccion-consumo
o en el consumo no respaldado por el trabajo diferenciaba dimensiones de condiciones de vida
al interior del pais, en general, asociados a actividades por cuenta propia de méximas ventajas
econdmicas.

Aunque se reiteraba la concentracidn de espacios opacos, mas rezagados, vulnerables,
deprimidos u otra denominacion similar en la parte oriental del pais, estos también se concen-
traban y esparcian por el centro y el occidente del pais en municipios, y en barrios de las ciuda-
des, incluso contiguos a los avanzados o luminosos.

Por otra parte, territorios no beneficiados por la localizacién de vectores de desarrollo,
o proximidad a ellos, se mantenian como emisores de poblacién, con pérdidas absolutas de po-
blacion, y relaciones de dependencia muy desfavorables a expensas de la cantidad de poblacién
senescente o, por el contrario, de nifos en lugares con tasas de fecundidad de las més elevadas
del pais concentrados en la regién oriental.

Con la pérdida de prioridad de la agroindustria azucarera, durante la década del 90 del
pasado siglo ocurrié una dréstica reduccién de la disponibilidad de recursos y de estimulos a
los productores, tuvieron repercusiones desfavorables en la produccidn, los rendimientos y en
la produccion de aztcar (Nova, 2006). En este contexto y asociado a la caida de los precios,
a inicios de la década del 2000, la agroindustria azucarera que histéricamente fuese lider de la
produccidn y exportacion, comenzd un proceso de redimensionamiento de amplia extensidn
en el pais, lo cual provocd una particular tensidn en las reconfiguraciones espaciales y en la
equidad distributiva de actores econdmicos territoriales, con impactos sociales negativos que
aun se evidencian.

Con toda probabilidad, fue este el proceso mas significativo en los cambios en la estruc-
tura espacial productiva de Cuba durante la década del 2000. Por un lado, el patrimonio azu-
carero industrial fue reducido de 156 a 61 industrias,® quedando menos del 40% del existente
y de 97 municipios con centrales azucareros, 45 perdieron la totalidad de las fabricas que se
localizaban en su territorio. Las desactivaciones de industrias tuvieron una amplia distribucion
geografica, mds intensa en el occidente y centro occidente del pais (IPF 2003).

La reduccion mas notable del nimero de centrales azucareros se produjo en la parte
centro-occidental del pafs, en la cual no obstante habian surgido o habian sido reanimados nue-
vos sectores productivos y de servicios como el turismo, la agroindustria citricola, la explota-
cién de petrdleo y gas, inmobiliarias, empresas mixtas de produccién de alimentos, entre otras.

La pérdida de la principal base econémica de un municipio, o de un asentamiento azu-
carero (batey), ocurrié cuando existian limitadas condiciones para que estos “territorios de
la economia nacional”, reorientaran de forma rapida sus funciones productivas, atn cuando

3 Cifra total de industrias azucareras que quedaron después de implantada en el 2006 la segunda fase del proceso de
redimensionamiento denominado “Tarea Alvaro Reynoso II” (Cuba, 2005).
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pasaran a ser territorios de la economia local”. Se pusieron en practica diferentes proyectos,
ampliamente documentados, que procuraron mitigar el intenso deterioro en las dindmicas eco-
ndmicas y sociales en estos espacios.

Hasta la actualidad se reconocen serias carencias en las infraestructuras de servicios
e incluso en las vinculaciones laborales de la poblacidn de centrales desactivados, en especial
en asentamientos rurales, a lo cual se adicionan insatisfacciones de la poblacion asociada a la
pérdida de la identidad azucarera construida durante muchas décadas (Vera, 2012; Machado,
2013). Como apuntara Dembicz (1989, p. 65), cuando nadie consideraba la posible declive de
la Cuba azucarera, “la base econdmica de los bateyes azucareros es la industria y ‘la fabrica’
con independencia del tamaro y volumen de produccidn, decide sobre la vida social y econd-
mica de estos poblados”.

A fines de la pasada 2000, el aprovechamiento de las tierras agricolas acusaba notables
diferencias intermunicipales. Indices elevados de desaprovechamiento, se registraban tanto en
tierras ocupadas antes por plantaciones de cafia, o en las vinculadas a la actividad ganadera, en
tanto, los mas bajos se registraban los tradicionales territorios de mayor productividad en las
llanuras meridionales de la region occidental, y en municipios montafiosos del oriente del pais
(Iniguez Rojas, 2010).

En respuesta, el Estado decidia la entrega de tierras ociosas a personas naturales y ju-
ridicas mediante disposiciones juridicas con vistas a su reduccién?, declarando como objetivo
esencial el incremento de la produccion agropecuaria, asi como la reduccion de la importacién
de alimentos. La entrega ha transcurrido con fuertes diferencias territoriales dependientes de la
productividad, del indice de ociosidad, y de la fluidez o las trabas organizativas del proceso que
abarcd la totalidad de los municipios que las declararon.

Opuesto a las desigualdades sociales, el Estado desplegd una serie de respuestas, algu-
nas iniciadas desde los primeros sintomas de la recuperacidn econdmica, integradas a inicios de
la década del 2000 en un movimiento llamado “Batalla de Ideas”, dentro del cual fueron crea-
dos mas de 100 programas sociales con el objetivo de resarcir el deterioro de servicios sociales,
focalizar acciones hacia los las poblaciones mas vulnerables, concentradas en determinados
espacios, asi como la prioridad presupuestaria y de la cooperacion internacional a territorios de
la region oriental del pais, la méas rezagada.

Un Ultimo aspecto, menos tratado y no menos importante, es la percepcién desi-
gualdad incrementada desde mediados de la década de 1990. Se ha debilitado la relativa
homogeneidad social consolidada durante més de tres décadas sobre la base de diferencias
relativamente reducidas en los ingresos familiares, a oportunidades iguales de acceso a los
servicios bésicos y al consumo en general, normado o no, y la percepcién de desigualdad aso-
ciada a la homogeneizacion de expectativas, se expresa en varios hechos entre los que cabe
destacar las altas tasas de inmigracion interna de la capital del pais y hacia espacios donde se
concentran las ventajas de ingresos asociadas al turismo, asi como las tasas de emigracion
externa mas elevadas en espacios del occidente del pais, en algunos casos coincidentes con
los propios “espacios luminosos”.

4 Decreto-Ley 259: “Sobre la entrega de tierras ociosas en usufructo” y Decreto-Ley 282: “Reglamento para la entrega
de tierras ociosas en usufructo”.
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En las reconfiguraciones espaciales de Cuba, contintian actuando las desproporciones
heredadas, que no pudieron ser borradas en tres décadas, las creadas en los procesos de reduc-
cién de los desequilibrios territoriales y las emanadas de los impactos negativos de la crisis de
los 90 y de los cambios y consecuencias primarios y secundarios de la recuperacion.

Los actuales procesos de implementacion de lineamientos de la politica

econdmica y social

De la selectividad territorial en la localizacién de actores econdmicos emergentes como
via de salida de la crisis econdmica que caracterizé la década de 1990 y la consolidacién de
territorios en ventaja por medidas de ajuste en la década del 2000, y desventaja por la pérdida
de funciones econdmicas en estos procesos, desde inicios de la presente década se ha pasado
gradualmente a la multiplicacién de opciones y posibilidades territoriales de insercién en las
prioridades de la econdmica nacional, regional, o local, donde puede estar incluido hasta el més
apartado o débilmente comunicado lugar del pats.

En abril del afio 2011, fueron aprobados 313 lineamientos de la politica econdmica y
social del Partido y la Revolucidn, con vistas a “[...] actualizar el modelo econdmico cubano
garantizar la continuidad e irreversibilidad del socialismo, el desarrollo econdmico del pais y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion, conjugado con la necesaria formacion de valores
éticos y politicos de nuestros ciudadanos” (PCC, 2011).

En poco mas del 30% de estos lineamientos, se menciona el territorio o lo local con
referencias de diferente orden, y de ellos lo tratan de forma explicita los siguientes: aplicar
estimulos fiscales a producciones de sectores priorizados y a proyectos de desarrollo local, la
coexistencia de proyectos locales en las zonas especiales priorizadas y la implementacién de la
politica sectorial de desarrollo de la agroindustria alimentaria, que se considera parte del desar-
rollo local.

Entre las mdltiples alusiones a los territorios, se plantea la creacion de Zonas Especiales
de Desarrollo que pretenden la sustitucion de importaciones y el incremento de las exporta-
ciones, los proyectos de alta densidad tecnoldgica y el desarrollo local. Se contempla de forma
explicita el desarrollo portuario industrial del Mariel, localizado al este de la capital del pais, que
se proyecta como la principal zona econdémica de Cuba, el incremento de la produccidn y ele-
vacion de la calidad de productos de la industria del niquel al noreste de la provincia de Holguin;
la conformacion del Polo Industrial de la ciudad de Cienfuegos, con producciones de alto valor
en especial en la petroquimica; asi como la rehabilitacién y recuperacion del parque industrial
de la ciudad de Matanzas.

Estos macrovectores de desarrollo constituyeron Zonas de Nueva Asimilacion Indus-
trial en los afios 70 del pasado siglo y durante la década de 1990 la mayoria de ellos sufrié una
notable descapitalizacion, al igual que otras de las zonas industriales mas importante del pais.
A ellos se integran los principales enclaves del sector turistico, surgidos o potenciados durante
la propia década de 1990 y en los primeros anos de la pasada década, los cuales han continuado
su expansion hasta la actualidad (Figura 1).
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Figura 1 — Localizacion de actores emergentes de la década de 1990 y de
Zonas de Desarrollo Especial 2011-2015
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fuente: Elaborado por Luisa Ifiiguez Rojas.

En la politica agroindustrial se traza tanto la atencidn priorizada a polos productivos
agropecuarios y a industrias procesadora para el abastecimiento de las grandes ciudades, asf
como cambios en la organizacién del resto de las actividades agropecuarias con enfoque terri-
torial, dirigida al autoabastecimiento, con primacia a la agricultura suburbana, que deberd ex-
tenderse a todo el pais, por légica, con resultados diferenciados. Para la agroindustria azucarera,
se establece el reordenamiento de las dreas caneras existentes, para lograr su acercamiento
a los centrales con el propdsito de incrementar la produccidn de cafia y la ampliacion de estas
areas en determinados lugares.

Otros lineamientos encaminados a la recuperacion del sector agropecuario, proponen
estimular actividades generadoras de productos primarios, dirigidos al sector alimentario, tales como
programas de desarrollo ganadero, cafetalero, citricola, arrocero y otros, que podrian reducir de
forma gradual las tierras aun improductivas.

Vinculado a estas propuestas y bajo el objetivo explicito de la recuperacion del sector, uno
de los lineamientos propone desarrollar una politica integral para estimular la migracién hacia ter-
ritorios rurales, procurando la estabilidad de la fuerza laboral y el asentamiento definitivo de las
familias que migren. En este sentido, surgen interrogantes sobre la fuerza de trabajo en estas zo-
nas, donde el envejecimiento de la poblacién rural puede convertirse en una restriccion, dado que
se requiere, la presencia y disponibilidad de recursos laborales aptos y suficientes para la actividad.

En la politica para el transporte se ha proyectado el fomento de nuevas formas organi-
zativas estatales y no estatales para la transportacion de pasajeros y cargas, actualmente en
fase experimental en algunos territorios. Las formas organizativas de transportacién no estatal
en la dltima década, se han ampliado ante el prolongado déficit del transporte publico, y en
algunos espacios poblacionales representa la via predominante de movilidad de la poblacién
entre asentamientos. En espacios rurales, puede llegar a ser la Unica fuente de conectividad,
con el agravante de que los precios, acordados por oferta-demanda, exceden las posibilidades
econdmicas de estas poblaciones.
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En el ano 2013, comenzd la creacién con cardcter experimental de cooperativas no
agropecuarias, de las cuales varias son de transporte de pasajeros o de servicios auxiliares al
transporte. En la actualidad funcionan mds de 300 cooperativas y mas de la mitad de ellas
se concentran en la ciudad de La Habana. Entre las dificultades que se han detectado, esta
la poca diversificacién por territorios y poca participacion de algunas provincias centrales y
orientales, todo lo cual ratifica la intensidad desigual de los impactos socioterritoriales de estas
nuevas opciones (Cubadebate, 2013).

El sector no estatal de la economia crece en vinculados al trabajo por cuenta propia que
a finales del 2013 superaban los 400.000 trabajadores, en actividades tales transporte, la gas-
tronomia, la pesca, los servicios personales y domésticos, la recuperacién de materias primas
y reciclaje, la produccién de materiales y los servicios de la construccion como confecciones,
muebles y calzado, con evidentes concentraciones territoriales en las capitales de provincias.

El avance de los procesos de implementacién impulsa nuevas reformulaciones espacia-
les, algunas en marcha, de las cuales han de esperarse resultados favorables, como la entrega
de subsidios y créditos bancarios para construcciones o adquisicion de productos y servicios.®
No obstante, es comprensible que los territorios acogen con diferente intensidad las ventajas
de los actuales procesos. Asi, en los redisefos territoriales se mantiene como interrogante el
curso que tomaran las desigualdades territoriales, o los desequilibrios regionales actuales, que
en cualquier caso significan potenciales oportunidades para romper la inercia en la que han es-
tado sumergidos muchos espacios geogréficos durante las tltimas dos décadas.

La agricultura parece cada vez mds retomar su importancia histérica en el desarrollo
regional y local, no solo en respuesta a la satisfaccion de las necesidades agroalimentarias, sino
como opcion de crecimiento econdmico. No obstante, las potencialidades municipales para el
desarrollo agricola o pecuario estdn bien diferenciadas. A propdsito el significado de la conti-
gtiidad, o la proximidad geografica, debilitado por diferentes procesos, no discutibles en este
marco, no niega su importancia como favorecedor de la organizacién efectiva de cadenas pro-
ductivas de apoyo al turismo o a otras funciones econdmicas. Aunque aparezca extempora-
neo, o de inicio “inviable”, este proceso es ademas una de las mejores opciones para el fomento
de la solidaridad interterritorial, cuya utilidad no solo debe hacerse evidente, como es comun al
paso de eventos naturales extremos (ciclones, huracanes).

Las politicas sectoriales, se encaminan a aspectos de competencia del sector, pero de
naturaleza intersectorial, y las adecuaciones segtin territorios y escalas, son por lo general poco
atendidas. No obstante en la bisqueda de la equidad territorial, aunque las politicas dirigidas de
forma directa a la reduccién de las desigualdades territoriales son esenciales, el efecto de derra-
mes de otras politicas con externalidades positivas o sectoriales beneficia a miltiples territorios
y ejercen cierta influencia en la reduccién de las brechas de ingresos.

Tal vez el turismo sea uno de los principales ejemplos de “derrames de beneficios” del desar-
rollo sectorial. Con independencia de los empleos indirectos en ascenso y su beneficio en la econd-
mica del pais, otras formas de vinculacion mediante el trabajo por cuenta propia, repercuten en la
dimension econdmica de los individuos y familias, en especial en territorios vecinos a sus enclaves.

5 Al amparo del Decreto-Ley 289: “De los créditos a las personas naturales y otros servicios bancario” (Cuba, 2011). Es
esta una de las mas relevantes medidas de atencién a las desigualdades de ingresos entre espacios-familias.
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Se conforman asi enlaces de beneficios entre los trabajadores estatales vinculados de
forma directa o indirecta al sector turistico, los trabajadores por cuenta propia vinculados de
forma directa al turismo y los trabajadores por cuenta propia beneficiados de ambos tipos
de trabajadores, que por sus ingresos, estéan en capacidad de demandar servicios que estos
prestan.

Estos enlaces de “redistribucién interpersonal o interfamiliar” no son exclusivos del sec-
tor turistico, sino de territorios, en especial urbanos y capitalinos, donde oferta de servicios por
trabajadores por cuenta propia, permite que ellos demanden otros servicios ofertados por otros
cuentapropistas o por el propio Estado. Sin posibilidades de dimensionar estos procesos, es
plausible entender su papel en la reduccion de las brechas de ingresos y a favor de la reduccién
de desigualdades sociales.

En los momentos actuales, se amplian las cooperativas agricolas y surgen nuevos vin-
culos de produccién y comercializacion entre actores estatales y no estatales, que acttan
sobre las dindmicas econdmicas y sociales de los territorios de base agropecuaria, a sus pe-
quenos pueblos y ciudades. En paralelo en la capital, ciudades capitales provinciales u otras
grandes ciudades de las provincias, cambian las dreas y la poblacidn tributaria a determinados
servicios de salud, se esparcen con diferencias cuantitativas y cualitativas notables, actores
privados por cuenta propia, con una visible diferenciacion en las tramas urbanas., y en pa-
ralelo se mantienen y en ocasiones crecen, nuevos barrios, la mayoria de ellos sin urbaniza-
cién. En el marco de la ampliacién de las desigualdades sociales, Espina, 2006, propone el
establecimiento de una “norma socialista de desigualdad”, que si se aplicase a nivel territorial
precisaria de una amplia discusién.

La estrategia de insercion en actividades mas dindmicas de la econdmica internacional,
organizadas en cadenas de productos globales, plantea un escenario de oportunidades locales
o territoriales, de mayor concentracion espacial, que ampliarfan las desigualdades territoriales,
mientras estrategias de desarrollo local, como las impulsadas en la actualidad, podran facilitar
el incremento de vinculos territoriales directos o indirectos para la produccidn de alimentos, de
otros bienes, para el desarrollo del turismo internacional y nacional, asi como para el fomento
de industrias de procesamiento y de modernas redes de comercializacién.

La necesidad de enfrentar estos retos son evidentes, exigen aceptar la desigualdad so-
cioterritorial, y a su vez reducir el debilitamiento de la equidad social y los desequilibrios te-
rritoriales, hechos que dudosamente podran avanzar sin elevar el nivel de ingresos individua-
les-familiares y el acceso al consumo, en la mds amplia extension de su contenido, incluyendo
satisfactores de autorrealizacidn, y en fin, y sobre todo, elevar la motivacion y la confianza en
las posibilidades reales de tener y percibir el bienestar.

No puede descontarse la permeabilidad que los diferentes lugares ofrecen para acoger
innovaciones, ni las diferencias en poblacion en edad econdémicamente activa que deberé colo-
carse en trayectorias ascendentes de aprendizaje tecnoldgico y organizativo.®

Al analizar las estrategias econdmicas actuales, que priorizan los servicios especializa-
dos, el desarrollo cientifico y la utilizacion del elevado capital humano que ha conseguido el
pais, Pena Castellanos (2006) coloca la dificultad de prever las implicaciones de que estas pue-

6  Se consideraron los retos identificados por Pedro Monreal (2006).
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den tener en el desarrollo territorial, la necesidad de observar los diferentes impactos positivos
o negativos territoriales y la necesidad de explicitar los vinculos de esta estrategias, con las
realidades locales.

Entre los mdltiples componentes de las estrategias y tacticas que se decidan para conse-
guir el desarrollo y elevar el bienestar de la poblacién cubana, no podria descontarse la situacion
sociodemografica del pais, entre ellas, el elevado envejecimiento y la baja fecundidad en casi
todos los territorios del pafs, asi como los mantenidos territorios emisores de poblacion.

En las reconfiguraciones espaciales de Cuba, contintian actuando las desproporciones
heredadas, que no pudieron ser borradas en tres décadas, las creadas en los procesos de reduc-
cién de los desequilibrios territoriales y las emanadas de los impactos negativos de la crisis de
los 90 y de los efectos primarios y secundarios de la recuperacion.

Consideraciones finales

Por la localizacién concentrada de nuevos actores econdmicos estatales de prioridad na-
cional, los principales cambios ocurridos en las estructuras espaciales desde mediados de la dé-
cada del 90 del pasado siglo se reproducen y consolidan en la década del 2000, con relaciones
mas nitidas en los espacios de especializacion turistica o de influencia de estos, donde indicado-
res demograficos muestran la permanencia de la condicidn de altos receptores de poblacién y
de tasas de crecimiento total elevadas. La reconfiguracion espacial de méas amplia extension y
repercusion a escala nacional ha sido el redimensionamiento de la agroindustria azucarera, a lo
cual se integran otros efectos de la recuperacion de la Cuba agropecuaria.

La localizacién de nuevos o reanimados actores econdmicos se mantiene condicionada
a la diferente distribucion de recursos naturales y al contenido técnico precedente o emergente
de los lugares y se integran otros multiples procesos formales o informales de incorporacién a la
produccion y al consumo que han suscitado la restratificacion socioespacial en el pais, de lo que
resulta un patron de espacios luminosos y opacos en el pais y de puntos luminosos en espacios
opacos y viceversa.

En los lineamientos de la politica econdmica y social, en proceso de implementacidn, se
contempla tanto el desarrollo de espacios de prioridad con asignaciones que renuevan o definen
funciones de significacién nacional como el interés por promover en todo el pais el llamado de-
sarrollo local. Aceptando los muiltiples efectos positivos que los lineamientos pudieran generar,
estard en el foco su desigual expresidn en determinados lugares de determinados municipios,
de determinadas provincias.

En las reconfiguraciones actuales, el incremento del sector no estatal puede evolucionar
con un cierto equilibrio territorial, entre el mas intenso avance de los trabajadores por cuenta
propia o asociados a cooperativas en grandes ciudades y la ampliacién de la gestion no estatal
en los espacios agropecuarios en pueblos o pequenas ciudades rurales. Los objetos de actuaci-
onvy las funciones estatales y no estatales entre y al interior de los territorios se multiplican, y las
vias mediante las cuales ellos se articulan o complementan estén en proceso de estructuracion.

El nuevo modelo econdmico que se procura incita nuevas preocupaciones acerca de
las transformaciones territoriales en el pais y los avances o retrocesos en la equidad. Los ter-
ritorios evolucionan, tal vez como nunca antes, a varias velocidades, en varias direcciones,
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entre una multiplicacion de actores irregularmente distribuidos e influencias intensas o no de la
multiescalaridad. Para no dar paso a la “esquizofrenia territorial”, se requiere de tratamientos
sin recetas Unicas. Se hace evidente la necesidad de conocer mejor cémo se reconfiguran los
territorios y cudles son sus potencialidades de reaccion.

Es urgente identificar los territorios con dindmicas productivas mas veloces, los que
estos son capaces de impulsar y, el resto, con dindmicas lentas y silenciosas, que requieren de
un cuidadoso disefio, casi “a mano”, a partir de iniciativas de los gobiernos y de otros actores,
con apoyo extraterritorial y de multiples experiencias internacionales, que contemple la tan
esperada participacion ciudadana.
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A mundializagdo do capital e a crise
do neoliberalismo: o lugar mundial da
agricultura brasileira

Resumo

O texto discute o processo histdrico da mundializagdo do capital durante
o periodo denominado neoliberalismo e suas interferéncias na agricultura
brasileira, além do conceitos de mundializagéo e globalizagdo. O papel dos
alimentos como commodities e sua participagdo nas bolsas de mercadorias
e futuros é contrastado com a crise alimentar e a fome mundial. Por fim,
apresenta-se o novo lugar mundial da agricultura brasileira como parte da
mundializagao do capital.

Palavras-chave: Mundializagdo. Globalizagdo. Neoliberalismo. Agricultu-
ra brasileira. Produgao de alimentos.

La mundializacion del capital y la crisis del
neoliberalismo: el lugar mundial de la agricultura
brasilefia

Resumen

El tema aborda el proceso histérico de la mundializacidn del capital du-
rante el periodo conocido como el neoliberalismo y su injerencia en la
agricultura brasilefia. Se discuten los conceptos de mundializacién y la
globalizacidn. El papel de los alimentos como commodities y su participa-
cién en las bolsas de productos y de los mercados de futuros se contrasta
con la crisis alimentaria y el hambre del mundo. Por Gltimo, se presenta
el nuevo lugar mundial de la agricultura brasilefia como parte de la mun-

dializacién del capital.

Palabras clave: La mundializacion. La globalizacién. El neoliberalismo. La
agricultura brasilefia. La produccion de alimentos.
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Mundialization of capital and crisis of neoliberalism:
the world place of Brazilian agriculture

Abstract

The theme addresses the historical process of the globalization of capital during
the period known as neoliberalism and its interference in Brazilian agriculture.
The globalization and globalization concepts are discussed. The role of food as
a commodity and its participation in the commodities and futures exchanges is
contrasted with the food crisis and world hunger. Finally, is presented the new
world place of Brazilian agriculture as part of the internationalization of capital.

Keywords: Mundialization. Globalization. Neoliberalism. Brazilian agriculture.
Food production.

Mundializacao X globalizacao: a onda neoliberal e os intelectuais

As Ultimas décadas do século XX foram marcadas por transformagdes sociais,
econdmicas e territoriais que diferenciaram o mundo atual de outras épocas histdricas. O fim
do socialismo na URSS (e na Europa Oriental), anunciado num discurso pela televisdo, mos-
trou que esse tempo sem revolugdes armadas estava revolucionando o mundo todo. Ninguém
jamais havia escrito o que se estava assistindo. O século XX que fora o marco do nascimento
e expansao do socialismo terminava com um passo atrds em meio a sua crise. As ideologias
nunca foram tao discutidas e investigadas. Para uns a utopia socialista acabava, para outros
estava em crise. Muitos ficaram érfaos. Transformava-se também, para muitos intelectuais
suas visdes sociais de mundo.

A ideologia burguesa vestida de vencedora da grande corrida do final do século tratou
de se reproduzir triunfante e ufanista. Mudavam-se os rumos das relagdes entre a economia
e a universidade. A pauta deixava de ser atributo da elite pensante, agora, ela passava a ser
atributo da economia, quer dizer das empresas e de seus executivos. A economia capitalista
mundial passava das empresas para seus porta-vozes presentes nas revistas, jornais, televisao,
radios e todo tipo de midia. A Internet abriu caminho técnico para viabilizar a comunicagéo en-
tre quase tudo e quase todos. E, o celular e seus aplicativos acabaram por colocar quase todos
em contato, quase todos “cairam’ na rede. Rede passou a ser a palavra de ordem no mundo
académico onde tudo virou rede. Ah! Velhos tempos onde rede era instrumento de trabalho e
de coleta de alimentos, instrumentos de préticas esportivas, instrumento para juntar pessoas
sem enredd-los, sem tornd-los individuos deles mesmos. Na ilusdo que estao conectados ao
mundo, tornam-se produtores de informacdes para eles mesmos verem, lerem, curtirem etc.
E a curticio ao avesso: na selfie, exibem-se para si mesmos. Ea plenitude do narcisismo. Ou
melhor, vive-se a ideologia do individuo e do individualismo. Nao ha mais tempo livre para
trocar ideias para revolucionar o mundo, exceto se for pelo Facebook, pelo WhatsApp, pelo
Twitter etc., ou seja, pelas redes sociais. O celular é agora a maquina que faz a mediagao entre
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as pessoas. Nao pode haver mais segredos, pois eles ficam gravados nas méaquinas que viabili-
zam as comunicagdes entre as pessoas. Nao hd mais comando dos individuos sobre a maqui-
na, sdo os novos Tios Sam, ou “o grande irmao”, que tudo sabe sobre os que pensam estar
se comunicando em segredo. Enfim, € a ideologia burguesa procurando se apoderar da mente
das pessoas, sobretudo dos jovens, para a reprodugao de futilidades, fofocas, projecao social
etc. Mas muitos dirdo que elas também podem ser instrumentos de transformagdo no mundo
da politica. Por certo, poderdo sim, mas sempre sob os olhos do capital, que agora controla as
maquinas e o cotidiano das pessoas. Sempre € bom lembrar que, antes, era no cotidiano que
a liberdade frente ao capital permitia as pessoas pensarem criticamente seu préprio cotidiano,
sem a mediagdo do capital.

Mas nao bastou apenas essa transformagado profunda nas relagdes entre as pessoas,
porque a poderosa midia econdmica também passou a pautar a producao intelectual, parti-
cularmente a universitaria. Os temas de pesquisa devem ser aqueles da moda desses tempos,
ou seja, aqueles que a midia veicula. A expressao usada para justificd-lo € “tem de estar na
agenda”. Parece que isso aconteceu a partir dos anos 1980. Dois processos vieram juntos,
intercambiando-se: o neoliberalismo e a mundializagdo do capital.

O neoliberalismo tem sido uma espécie de releitura atualizada do liberalismo a partir das
concepgdes econdmicas neocldssicas. Trata-se, pois de uma determinada visao social do capi-
talismo a partir da dtica dos capitalistas, portanto, da burguesia. Assim, tornou-se um conjunto
de ideias capitalistas de politicas e economia fundadas principalmente na nao participagdo do
Estado na economia e, na liberalizagao total do comércio (mercado livre) em nivel mundial.
Enfim, defende a livre circulagdo de capitais internacionais, abertura das economias nacionais
para a entrada de multinacionais, a implantacao de agdes que impegam o protecionismo eco-
ndémico, adogao de politica de privatizagdo de empresas estatais etc.

Entre a midia econémica capitalista mundial, nasceu como releitura das transforma-
cdes que o capitalismo passou no fim do século XX e da crise do socialismo no leste europeu,
o uso dos termos global e globalization. Eles nao derivam de uma reflexao intelectual volta-
da para a produgao de teorias no mundo académico, mas foram criados de forma ideoldgica
para explicar o processo de reordenacao territorial do capitalismo mundial. Esse processo
estava fundado na formagao, compra e fusdes de oligopdlios econdmicos que monopoliza-
ram a economia em termos mundiais. Como novidade, formaram-se também em termos
mundiais os monopdlios constituidos nos paises emergentes, fruto da ascensao internacional
de setores das burguesias nacionais com apoio do Estado. Estas associagdes entre empresas
monopolistas nacionais e empresas monopolistas internacionais transformaram ambas, em
empresas mundiais. Assim, o capital mundial disseminou-se pelos paises emergentes fazendo
aliangas com setores das burguesias nacionais, transformando-os em capitalistas mundiais.

No meio académico, importantes intelectuais, particularmente durante a década de
1990, procuraram construir uma explicagado cientifica para o termo globalizagao. Desta-
caram-se entre eles, Milton Santos, Armén Mamigonian, Paulo Freire, Octavio lanni, Georges
Benko e Paul Singer. Por certo a geografia como ciéncia entrara definitivamente no debate
geopolitico do fim do século. Afinal, os termos borderless e stateless estiveram no centro do
debate da nova geopolitica mundial. Nenhuma coisa e nem outra, as fronteiras continuaram vi-
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vissimas e as nacionalidades muito mais profundas e arraigadas. Muitos transitaram por um ou

outro caminho, ou mesmo procuram estabelecer conexdes entre eles. O certo é que o mundo

nao era mais o mesmo dos anos 1970.
Em 1997, Milton Santos (2000, p. 15) registrava a importancia dessa época nova com
identidade prépria, em que nao havia lugar para a repetigdo da histdria:

A globalizagao € o estagio supremo do imperialismo, mas nao € o imperialismo. De-
vemos evitar aquilo que Marx chamava de erro do século, isto é, definir uma con-
digdo histdrica como se ela fosse uma condigao ja passada. A globalizagao € coisa
nova, inteiramente nova. Na face da terra, porém, tudo é combinagao, porque o
passado, gragas as formas herdadas, nao desaparece totalmente; mas os fatores di-
namicos de cada momento comandam os outros fatores e provocam mudangas. Da
capacidade de perceber a mudanca e os seus fatores centrais vern a possibilidade de
construir uma andlise vélida. E assim que as épocas sio definidas.

Se a ideia de periodo nos falta, a geografia também nos faltard, porque ja ndo
estaremos distinguindo quais sdo os objetos novos, nem as agdes novas capazes
de mover esses objetos novos. Sem essa nogao seremos, também, incapazes de
transcrever, na inteligéncia, o didlogo entre o novo e o velho, estabelecendo as
hierarquias sem as quais ndo ha andlise.

Por conseguinte, a globalizagao deve ser tratada como um periodo histérico, isto
¢, um momento da vida da humanidade, com suas caracteristicas proprias, diver-
sas do passado mais recente e susceptiveis, pela sua realidade, de ser incluidas
num processo de elaboragao tedrica.

Naquele mesmo momento, Armén Mamigonian fazia uma incursao na histéria do mar-

xismo para identificar as origens da internacionalizagdo mundial que o mundo capitalista pas-

sava a viver:

G. Myrdal criticou a maquiagem que as expressdes socioecondmicas podem
sofrer. Antes da segunda guerra mundial falava-se em paises atrasados, que os
marxistas caracterizavam como coloniais e semicoloniais. Apds 1945 apareceram
como subdesenvolvidos, mas com o tempo passaram a ser chamados de “menos
desenvolvidos” e depois “paises em desenvolvimento”. J. K. Galbraith igualmente
ironizou o fato de que as instabilidades geradas pelo capitalismo fossem chamadas
no EUA de “crise” ou “panico” no século XIX, “depressdes” no inicio do século
XX, “recessdes” no pds-Segunda Guerra, “ajustes de crescimento” recentemen-
te e agora apenas “equilibrios permanentes de desemprego”.

Segundo os neoliberais “globalizagao”, expressdo de uso corrente e macigo, € a
novidade que explica o mundo atual. [...]

E curioso assinalar que no debate contra as posturas revisionistas da 22 Inter-
nacional, Lénin elogiou a observagao sobre o “ultraimperialismo” de Kaustsky,
como tendéncia futura do capitalismo. A “globalizagdo” como ideologia que
se vende e se impde aos povos oprimidos € basicamente o projeto econdmico-
-politico americano de liderar o ultraimperialismo futuro. E isso nos interessa?

(Mamigonian, 2000, p. 95/100).
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Em seu Economia, espago e globalizagao na aurora do século XX, publicado na Franga
em 1995, mesmo nao dando o livro de Chesnais (cuja edigdo francesa saiu em 1994) em sua bi-
bliografia, Georges Benko (1996, p. 86) ja abordava a globalizagdo pela ética da mundializagéo:

Essa visao de uma nova era econdmica, a da globalizagao, é, pois, justificada.
Dentre numerosas caracteristicas desse fendmeno, podem-se sublinhar trés ele-
mentos essenciais: |. um mercado unificado, j& que a economia mundial vai trans-
formando-se numa zona tnica de produgéo e de trocas; 2. empresas mundializa-
das, gerando sobre uma base planetéria a concepgao, a produgao e a distribuigdo
de seus produtos e servigos; 3. um quadro regulamentar e institucional ainda
muito inadaptado, visto que carece de um mecanismo de regulagdo que permita
controlar em escala planetaria a interdependéncia econdmica e politica. [...]

O processo de mundializagao, desordenado, acelerado e mal regulado, aumenta
os riscos de exclusdo social em todos os paises. Eficacia econdmica e justiga so-
cial deverao ser repensadas. Seria preciso debrugar-se sobre as interagdes entre
[6gica econdmica e instituigdes politicas tanto em nivel local como global.

Esse movimento de conjunto cobre trés etapas. A primeira, a internacionalizagao,
esta ligada ao desenvolvimento dos fluxos de espoliagédo. A segunda, a transna-
cionalizagdo, liga-se aos fluxos de investimento e das implanta¢des no estrangei-
ro. A terceira fase, ou globalizagdo corresponde a instalagéo das sedes mundiais
de producao e de informagéao.

Em 1997, discutindo globalizagao, ética e solidariedade, Paulo Freire fazia severas criti-
cas a globalizacao, denunciando o lado oculto que desse discurso. Seu texto revelava no con-
traponto da ética do mercado a ética da solidariedade humana:

O seu discurso, que fala da ética, esconde, porém, que a sua é a ética do mercado
e ndo a ética universal do ser humano, pela qual devemos lutar bravamente se
optamos, na verdade, por um mundo de gente. O discurso da globalizagdo as-
tutamente oculta ou nela busca penumbrar a reedi¢do intensificada ao méximo,
mesmo que modificada, da medonha malvadez com que o capitalismo aparece
na Histdria. O discurso ideoldgico da globalizagao procura disfarcar que ela vem
robustecendo a riqueza de uns poucos e verticalizando a pobreza e a miséria de
milhdes. O sistema capitalista alcanga no neoliberalismo globalizante o méximo
de eficacia de sua malvadez intrinseca (Freire, 1997, p. 248-249).

Mas talvez tenha sido Octévio lanni quem mais tenha dedicado textos a esse tema. Em
seu Teorias da globalizagao (1995), sintetizou praticamente tudo o que estava sendo escrito
naquela década.

Desde o principio, o capitalismo revela-se como um modo de produgao interna-
cional. Um processo de amplas proporgdes que, ultrapassando fronteiras geogra-
ficas, histdricas, culturais e sociais, influencia feudos e cidades, nacdes e nacio-
nalidades, culturas e civilizagdes. [...] Em sua marcha pela geografia e histdria,
influenciou decisivamente os desenhos dos mapas do mundo, com os desenvol-
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vimentos da acumulagao origindria, do mercantilismo, do colonialismo, do im-
perialismo, do multinacionalismo, do transnacionalismo e do globalismo. Ainda
que tenha sido sucessiva e simultaneamente nacional, regional e internacional,
juntamente com sua vocagao colonialista e imperialista, o capitalismo se torna no
século XX um modo de produgédo nao sé internacional, mas propriamente global

(lanni, 1995, p. 135/136).

Lembrou também que, embora para Marx o capitalismo fosse um processo civilizatdrio
mundial, ndo se tratava de pensar que em Marx a sociedade global j& estivesse formulada.

Para Marx, o capitalismo é um processo civilizatorio mundial. Ainda que de-
senvolva polos mais ou menos poderosos, como na Holanda, na Inglaterra, na
Franga, na Alemanha, nos Estados Unidos, no Japdo e em outras nagdes, esses
mesmos polos formam-se e desenvolvem-se com base em um vasto sistema de
relagdes com tribos, clas, povos, nacdes e nacionalidades, proximos e remotos,
em continentes, ilhas e arquipélagos. Trata-se de um processo civilizatério que
“invade todo o globo”, envolve “o intercdmbio universal” e cria as bases de “um
novo mundo’, influenciando, destruindo ou recriando outras formas sociais de
trabalho e vida, outras formas culturais e civilizatdrias. [...]
Nao se trata de pensar que a sociedade global ja estava em Marx. Trata-se apenas
de reconhecer que algumas das intui¢des e interpretagdes desenvolvidas em seus
escritos contemplam as dimensdes mundiais do capitalismo, como modo de pro-
dugéo e processo civilizatério. No pensamento de Marx e de alguns de seus con-
tinuadores podem encontrar-se recursos metodoldgicos e tedricos fundamentais
para a inteligéncia da globalizagcdo. Nessa perspectiva, a sociedade global pode
aparecer complexa e evidente, cadtica e transparente; uma totalidade problema-
tica, contraditéria, em movimento (lanni, 1995, p. 161).

Para lanni, a possibilidade de formagao de uma sociedade global reabria o debate sobre
a modernidade e a pés-modernidade. E esse debate trazia consigo a dialética da globalizagao,
ou seja, integragado e fragmentagdo, nacionalismo e regionalismo, racismo e fundamentalismo,
geoeconomia e geopolitica. As ciéncias sociais (re)descobria, a geografia. Na bibliografia do
livro, dois gedgrafos: Milton Santos e David Harvey.
A formagao da sociedade global reabre a problematica da modernidade em suas
implicagdes filosdficas, cientificas e artisticas. No ambito da globalizagao de coi-
sas, gentes e ideias, modificam-se os quadros sociais e mentais de referéncia.
Tudo que € evidentemente local, nacional e regional revela-se também global. As
relagdes, os processos e as estruturas caracteristicos da globalizagdo incuterm em
praticamente todas as realidades preexistentes novos significados, outras cono-
tagdes. [...]
Como a globalizagdo abala mais ou menos profundamente os parametros histori-
cos e geogréficos, ou as categorias de tempo e espago, que se haviam elaborado
com base no Estado-nacao, nas configuragdes e movimentos da sociedade na-
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cional, logo se reabre a problemética da continuidade ou ndo continuidade da mo-
dernidade; assim como o debate modernidade ou pds-modernidade (lanni, 1995,

p. 163/164),

Por fim, lanni faz uma reflexdo sobre o imagindrio daqueles que passam a cultivar a ideia
do inicio da pés-modernidade, quando a raz&do seria substituida pela imaginagado, a experiéncia
seria trocada pela aparéncia, o real pelo virtual etc. E certo que em parte esse mundo invadiu
o pensamento académico — nunca se pesquisou tanta futilidade.

Quando se acelera o processo de globalizagao, dando a impressao de que a geo-
grafia e a histdria chegam ao fim, muitos pensam que entrou a pds-modernidade,
declinou a razao e soltou-se a imaginagao. Troca-se a experiéncia pela aparéncia,
o real pelo virtual, o fato pelo simulacro, a histdria pelo instante, o territdrio pelo
digito, a palavra pela imagem.

Tudo se desterritorializa. Coisas, gentes e ideias, assim como palavras, gestos,
sons e imagens, tudo se desloca pelo espago, atravessa a duragéo, revelando-se
flutuante, itinerante, volante. Desenraizam-se dos lugares, esquecem os pretéri-
tos, presentificam-se nos quatro cantos do mundo. A sociedade global transfor-
ma-se em um vasto mercado de coisas, gentes e ideias, bem como de realizagdes,
possibilidades e ilusdes, compreendendo também homogeneidades e diversidades,
obsolescéncias e novidades. [...]

O mundo transforma-se em territdrio de todo o mundo. Tudo se desterritorializa
e reterritorializa. Nao somente muda de lugar, desenraiza-se, circulando pelo es-
pago, atravessando montanhas e desertos, mares e oceanos, linguas e religides,
culturas e civilizacdes. As fronteiras sao abolidas ou tornam-se irrelevantes e
indquas, fragmentam-se e mudam de figura, parecem mas nao sao. |...]

Esse € o universo da fragmentagdo. Fragmentam-se o espaco e o tempo, o
pensado e o pensamento, a realidade e a virtualidade, o todo e a parte. Dis-
solvem-se modos de ser sedimentados e formas de pensar cristalizadas. As
linguagens caminham para outras formas de expressar, narrar, soar, desenhar,
ilustrar. A narragao é atravessada pela dispersao dos signos, significados e
conotagdes. Inauguram-se novas formas narrativas: montagem, colagem, bri-
colagem, video-clipe, aforismo, pastiche, simulacro, virtualismo (lanni, 1995,

p. 169/170).

Além a invasdao do mundo académico pelo discurso econémico, politico e cultural
do neoliberalismo, o préprio mundo académico se foi transformando. Segundo lvan Do-
mingues, de um lado, estavam o sistema de comunicagédo da ciéncia e a era da big science
e, de outro, o taylorismo académico do publish or perish (“publique ou perega”). Os labo-
ratérios e os centros de pesquisa institucionais foram rapidamente substituidos por grupos
de pesquisa que reproduzem as neocatedras do novo “cacicado” da pds-graduacao e da
pesquisa. Via de regra, em rede, enredam os novos operérios (escravos) da pesquisa: os
pibcs e petianos na graduagdo, os mestrandos e doutorandos na pds, e agora também, os
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pds-docs. Prazos rigorosos cada vez mais curtos, tempo de trabalho full-time, publicagdo
e muito money, captado nos editais publicos e cada vez mais nas empresas privadas. Por
isso também a corrida e as articulagdes pelo controle das representagdes nas agéncias de
pesquisa (Domingues, 2014).

A mundializacao do capital e a nova alianca das burguesias nacionais
Foi Francois Chesnais (1996) que, no livro La mondialisation du capital, apresentou a
raiz sociopolitica desse momento da histéria do capitalismo, assentada na alianga de classe da
burguesia capitalista em nivel mundial. Ou seja, a remogdo dos entraves nacionais e a cons-
trugdo de uma consciéncia mundial fundada nos interesses comuns e na cooperagao entre as
burguesias nacionais. Lembrou Chesnais (1996) que estava nascendo nas oficinas mundiais da
produgao intelectual e ideoldgica do capital monopolista mundializado, um discurso ideoldgico
para valida-lo no meio intelectual e cientifico.
O adjetivo “global” surgiu no comego dos anos 1980, nas grandes escolas ame-
ricanas de administragdo de empresas, as célebres business management scho-
ols de Harvard, Columbia, Stanford etc. Foi popularizado nas obras e artigos
dos mais habeis consultores de estratégia e marketing, formados nessas escolas
—ojaponés K. Ohmae (19851; 19902), o americano M. E. PORTER3 [...]. Fez
sua estreia em nivel mundial pelo viés da imprensa econdmica e financeira de
lingua inglesa, e em pouquissimo tempo invadiu o discurso politico neoliberal.
[...] De fato, as publicagdes que fazem a mais extremada apologia da “globali-
zagdo” e do “tecno-globalismo” apresentam esse mundo como “sem fronteiras”
(Borderless é o titulo do livro de 1990 de Ohmae) e as grandes empresas, como
“sem nacionalidade” (stateless é a expressdao empregada pela influente revista
Business Week, 19904).
Esses termos, portanto, ndo sao neutros. Eles invadiram o discurso politico e eco-
némico cotidiano, com tanto maior facilidade pelo fato de serem termos cheios
de conotagdes (e por isso utilizados, de forma consciente, para manipular o ima-
gindrio social e pesar nos debates politicos) e, ao mesmo tempo, vagos (Chesnais,

1996, p. 23).

Francois Chesnais formulou o conceito de mundializagGo exatamente em decorréncia
da presenca do neoliberalismo no mundo académico. Portanto, o conceito de mundializagao
nasceu no mundo académico visando explicar os elementos fundantes desse novo periodo his-
térico do desenvolvimento do capitalismo.

Dessa forma, a mundializagdo do capitalismo monopolista amalgamou em escala mun-
dial o capital distribuido entre os diferentes paises. A construcao dessa nova hegemonia foi pos-
sivel, de um lado, em decorréncia da emergéncia dos EUA como praticamente Gnica poténcia

I OHMAE, K. Triad power: the coming shape of global competition. New York: Free Press, 1985.

2 OHMAE, K. The borderless world: power and strategy in the interlinked economy. London: William Collins, 1990.
3 PORTER, M. E. The Competitive Advantage of Nations. New York: Free Press, 1990.

4 THE STATELESS CORPORATION. Business Week, New York: McGraw-Hill, May 14, 1990.
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militar e econdmica do mundo e, de outro, pelo processo de consolidagao dos novos oligopdlios
internacionais: as multinacionais. Elas derivaram do cerne da crise interimperialista: a disputa
pelos mercados e fontes de matérias-primas entre as empresas monopolistas nacionais, ou seja,
soldou-se uma nova alianga de classe entre as burguesias nacionais, afastando com ela, pelo
menos temporariamente, o risco de uma nova guerra mundial.

Trés processos simultdneos e intercambiados permitiram esta alianga mundial das bur-
guesias: a necessidade de movimentos internacionais de capitais, produgao capitalista interna-
cional e existéncia de agdes de governos em nivel internacional.

O primeiro foi determinado pela necessidade da reconstrucdo da Europa e do Japao
depois da Segunda Guerra Mundial. Os Planos Marshall e Colombo, as fusdes entre empresas
industriais estadunidenses e europeias, os acordos de Sao Francisco e de Bretton Woods, a
criagdo do FMI, do BIRD e do Banco Mundial foram ac¢des para estabelecer a regulagao mun-
dial para o movimento internacional de capitais derivados, sobretudo, dos fluxos de capitais
estadunidenses na Europa, no Japao e, de resto em todo o mundo. O Gréfico | mostra o porte
das reservas internacionais no fim de 2012 e a nova realidade gerada pelo mundializagao dos
monopdlios: os paises emergentes sao agora seus maiores detentores.

Grafico 1 — Reservas internacionais (US$ bilhoes) — fim de 2012
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fonte: Gongalves (2004).

O segundo, a produgao capitalista internacionalizada, nasceu dos monopdlios da pes-
quisa e da tecnologia que, articulado ao processo anterior, internacionalizaram as economias
nacionais passando a controlar a forga de trabalho, os mercados e as fontes de matérias-primas
dos diferentes paises. Assim, formou-se o mercado mundial de méao de obra, a posse e mo-
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nopdlios das fontes de matérias-primas e, a divisdo dos mercados. A disputa foi substituida
pela cooperagao entre as empresas estrangeiras pelo processo de associagao e/ou fusdo com
as nacionais. Dessa forma, as empresas mundiais nasceram como fruto dessa nova alianga
de classes entre as burguesias nacionais dos diferentes paises, transformando-se também, em
burguesia mundial. Entre os principais exemplos de fusdes e aquisigdes no mundo, estdo as
empresas internacionais (Quadro 1) e as nacionais (Quadro 2).

Como exemplo desse processo, também estao ocorrendo na economia brasileira fusdes,
aquisigdes, associagdes etc., frutos do neoliberalismo. De 1994 até 2014, ou seja, apds o Plano
Real, foram 9.821 transagdes. O Quadro | contém os dados que indicam o governo FHC com

2.667 (27,2%), o governo Lula, com 3.907 (39,8%), e o primeiro mandato de Dilma Rousseff,
com 3.247 (33,1%).

Quadro 1 - Transacoes internacionais (fusdes, aquisicoes, associagoes etc.)

ano afses empresas setor UL
i P bilhes
1998 EUA/ Chrysler e Daimler Benz automobilistico 40
Alemanha
1998 | EUA Travelers Group e Citicorp financeiro 70
1999 | Alemanha Vodafone AirTouch e Mannesmann telefonia mdvel 200
1999 | EUA MClI e Sprint Corporation telecomunicagdes 115
2000 | EUA Exxon Corporation e Mobil Corporation petrdleo 80
. Glaxo Wellcome PLC e .
2000 | Gra-Bretanha SmithKline Beecham PLC farmacéutico 75
2000 | EUA Pfizer e Warner-Lambert farmacéutico 88
2003 | EUA Pfizer e Pharmacia Corporation farmacéutico 89
2004 Gra-Bretanha/ Royal Dutch Petroleum e Shell Trading & Trans- petrdleo 75
Holanda port
2004 Franca/ Air France e KLM transporte aéreo 0,994
Alemanha
2004 Franca/ Air France e KLM transporte aéreo 0,994
Alemanha
Gréa-Bretanha/ . .
g Consdrcio Royal Bank of Scotland (RBS), Fortis, .
2007 | Bélgica/Holanda/ Santander e ABN AMRO financeiro 99
Espanha
2012 | Gra-Bretanha/Suica | Glencore Internacional/Xstrata mineracao 33
2012 | Japao/USA Softbank/Sprint Nextel telefonia mdvel 21,6
2012 | EUA/ Gra-Bretanha | Delta Airlines/Virgin Atlantic Airways transporte aéreo 0,360
2014 | EUA Facebook/VWhatsApp redes sociais 16

fonte: Pesquisa [...] (2015).
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Quadro 2 — Transagdes nacionais (fusoes, aquisicoes, associagoes etc.)

ano paises empresas setor U S~$
bilhdes
2004 | Brasil/Bélgica AmBev (brasileira) e a Interbrew (Belga) bebidas 10
2008 | Brasil Banco Itad S/A e Unibanco financeiro 24
2010 | Espanha/Portugal Telefonica e Vivo telefonia 0,060
2012 | Brasil Cosan e Congas petrdleo 1,800
2007 | Brasil/USA JBS-USA Holdings, Inc./Swift & Co. carnes 0,225
2008 | Brasil/USA Cosan e ExxonMobil no Brasil petrdleo 0,826
2008 | Brasil/Austrélia JBS S/A/Tasman Group carnes 0,150
2009 | Brasil/USA JBS-USA Holdings, Inc./Pilgrims Pride Corporation | carnes 2,800
2010 | Brasil/Austrélia JBS S/A/Rockdale Beef carnes 0,037
2011 | Japao/Brasil Kirin/Schincariol bebidas 2,500
2012 | Brasil/Itdlia JBS S/A/Seara Brasil carnes 2,500
2012 | Gra-Bretanha/Brasil Diageo/Ypioca bebidas 0,470
2012 | Brasil AzuleTrip transporte aéreo 3,000
2012 | USA/Brasil United Health (UHG)/Amil satde 5,400
2012 | USA/Noruega Bunge Brasil/Yara International fertilizantes 0,750
2014 | Brasil/Australia JBS S/A/Primo Smallgoods carnes 1,250

fonte: Pesquisa [...] (2015).

O processo acelerado do crescimento das fusdes, aquisicdes e associacdes pos-
-Plano Real aparece também no crescimento da média dos governos de FHC, que foi de 333, de
Lula, de 488, e de Dilma Rousseff, quase o dobro, de 811. Assim, o neoliberalismo vai deixando
como marca histdrica a formagao de novos grupos econdmicos mundializados (Gréfico 2).

Grafico 2 — Brasil — niamero total de transacoes (fusdes, aquisicoes, asso-

ciagoOes etc.)
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fonte: Pesquisa [...] (2015).
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O terceiro foram as agdes internacionais de governos, que se originaram dos dois pro-
cessos anteriores (movimentos internacionais de capitais e producao capitalista internaciona-
lizada) articulados a necessidade da intervencdo do Estado na economia e na definigdo dos
projetos de cooperagao internacional. A constituicdo de governos nacionais/internacionais
originou-se da deterioragdo dos poderes cldssicos dos Estados nacionais associada ao emprego
crescente de instrumentos de politica econdmica internacional, favorecendo simultaneamente
a mundializagao do capital e a do trabalho pela empresa mundial. O Consensus de Washington
estd no cerne dos programas de reformas econdmicas e fiscais que viraram rotineiras na maio-
ria dos paises emergentes.

Assim, a necessidade de movimentos internacionais de capitais, a produgéo capitalista
internacional e a existéncia de agdes de governos em nivel internacional articulados contradi-
toriamente, estdo na raiz da formagao do capitalismo monopolista mundializado.

Portanto, foi a partir desse processo que os Estados nacionais permitiram que as em-
presas monopolistas mundiais passassem a se constituir nas novas organizagdes de controle
da economia capitalista mundial. E a légica dessas novas aliangas originou-se da crescente
necessidade de integracdo entre as diferentes tecnologias e setores da economia; dos custos
crescentes em pesquisa e desenvolvimento; do encurtamento do ciclo de vida util dos produ-
tos; e da escassez relativa de mao de obra altamente qualificado nos paises industrializados.
Em resumo, a raiz das novas aliangas entre os Estados nacionais e as empresas multinacionais
reside no fato de que elas necessitam do Estado nacional para enfrentar a mundializagcdo, mas,
para se mundializar, os Estados nacionais necessitam das empresas monopolistas mundializa-
das para conseguir legitimidade.

Esse processo consolida esta fase monopolista do capitalismo mundializado pela unida-
de (contraditdria) das empresas monopolistas mundiais e das burguesias nacionais, ou seja, os
capitalistas das empresas monopolistas mundiais estao em todos os paises onde elas atuam; o
mercado da empresa mundial ndo é apenas o dos paises industrializados; a mundializagdo do
capitalismo monopolista uniu dialeticamente, o mercado dos paises altamente industrializados
com todos os demais de média ou pequena presenca industrial. O capitalismo monopolista
mundializado, portanto, ndo esta centrado apenas nos paises ricos; o centro do capitalismo
tornou-se difuso: estd em todos os lugares do mundo onde estdo as empresas monopolistas
mundiais. Isso quer dizer que o capitalismo monopolista mundializado criou uma nova ordem
mundial, fundada simultaneamente numa nova divisao internacional do trabalho nos termos de
uma nova alianga da classe burguesa em nivel mundial.

A mundializagao da agricultura capitalista

Com o processo de mundializagao do capitalismo monopolista e consequentemente, do
neoliberalismo, a agricultura capitalista também se transformou. E necessdrio esclarecer que
antes do neoliberalismo, ela estava sustentada pela produgéo particularmente, dos camponeses
apoiada por fortes subsidios agricolas, na agroquimica, no sistema de estoques governamentais
e, a FAQ era seu érgado mundial. Era a revolugéo verde, que segundo os idedlogos do capitalis-
mo era o caminho para o final da fome no mundo. A fome nao foi erradicada do mundo, pois,
em 2014, havia 805 milhdes de pessoas passando fome no planeta.
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Com o neoliberalismo, passou a ocorrer, em primeiro lugar, a pregagdo neoliberal contra
os subsidios, obviamente, uma postura contra a agricultura de base familiar camponesa. Em
segundo lugar, os governos neoliberais passaram a reduzir os estoques governamentais de ali-
mentos, por uma subrepticia substituicdo das politicas de soberania alimentar pela politica de
seguranga alimentar. O neoliberalismo retirou a nogao de seguranga alimentar da drea da satde
publica, onde o conceito foi formulado, fundado na qualidade dos alimentos, e levado para a
area das politicas publicas de abastecimento alimentar. Assim, no dicionério neoliberal, ndo se
fala mais em soberania alimentar. Em terceiro lugar, as politicas publicas de seguranga alimentar
dos Estados neoliberais passaram a substituir os estoques governamentais pelos estoques das
empresas monopolistas mundiais, tornando o mercado o tnico regulador do abastecimento ali-
mentar das populagdes nacionais. Em quarto lugar, foi criada em 1994 a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), como érgao mundial de regulagéo e de decisdes mundiais entre os paises
com contendas comerciais.

Assim, sob o capitalismo monopolista mundializado, a agricultura passou a estruturar-
-se sobre uma triade: a produgdo de commodities, as bolsas de mercadorias e de futuro e
a formacao das empresas monopolistas mundiais. O primeiro termo da triade teve como
objetivo transformar toda a produgdo do campo em producao de commodities (mercado-
rias) para oferecé-la ao mercado mundial. Ou seja, a produgdo de alimentos saiu da drbita
da geopolitica como questao estratégica nacional, passando a ser simplesmente mais uma
mercadoria a ser comprada no mercado mundial, independentemente de onde ela fosse pro-
duzida. Isso quer dizer que a légica neoliberal atua no sentido de tentar converter todo ali-
mento produzido em mercadoria, ndo para ser consumido pelos que o produziram, mas para
ser adquirido por quem tenha dinheiro, onde quer que esteja no mundo. Entre as principais
commodities do campo, estdo o trigo, o milho, o arroz, a soja, o algodado, o cacau, o café,
o agtcar, o suco de laranja, o farelo e o éleo de soja, entre outras. No Brasil, hd também o
etanol e o boi gordo.

O segundo termo da triade sdo as bolsas de mercadorias e futuro, que pas-
saram a ser o centro regulador dos precos mundiais das commodities. A principal bol-
sa mundial de comercializagdo de alimentos é a Chicago Mercantile Exchange (CME),
ou The Merc, ou simplesmente Bolsa de Chicago. Ela faz parte do CME Group, que
controla também a New York Mercantile Exchange (NYMEX), Chicago Board of
Trade (CBOT) e a Commodities Exchange (COMEX). Esse grupo detém o princi-
pal e mais diversificado mercado de derivativos do mundo. Nela sdo formados os pre-
cos do trigo (wheat), do milho (corn), da soja, contrato Chicago (soybeans), do
Sleo de soja (soybean oil), do farelo de soja (soybean meal), da soja, contrato latino-
-americano (SA soybeans), do arroz em casca (rough rice), da aveia (oats), da carne bovi-
na (beef), da carne suina (pigmeat), da carne de frango (chicken), do leite (milk), dos ovos
(eggs), do etanol (ethanol) etc. Na Bolsa de Londres, sao definidos os pregos do agtcar
(sugar), do café (coffee), do cacau (cocoa) etc. Na Bolsa de Nova York, correm as cotagdes
do agtcar (sugar), do café (coffee), do algodao (cotton), do cacau (cocoa), do suco de la-
ranja (orange juice) etc. No Brasil, a BM&FBovespa atua no mercado, inclusive futuro, do
café (coffee), da soja (soybeans), do milho (corn), do boi gordo (cattle) e do etanol (ethanol).
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O terceiro termo da triade foi a formagao das empresas monopolistas mundiais, o que per-
mitiu o controle monopolista da producdo das commodities do campo. Essas empresas monopolistas
mundiais tém nas multinacionais suas bases formadoras, ou seja, nasceram pelo processo mundial
de investimentos diretos de capitais através das filiais, fusdes, associagdes, aquisi¢des, franquias etc.
As empresas monopolistas mundiais, portanto, formaram-se a partir das empresas estrangeiras ou
nacionais que retendo o controle monopolista da producao chegaram ao patamar mundial associan-
do-se majoritariamente com as empresas nacionais concorrentes. Em nivel mundial existem quatro
empresas mundiais que controlam, praticamente, todo o mercado de alimentos no mundo. A maior
delas é a Cargill Incorporated. Foi fundada em 1865, tem sede em Minedpolis, Minessota (EUA),
e atividades nos cinco continentes, atuando em 65 paises. Produz e comercializa mundialmente
produtos e servigos alimenticios, agricolas, industriais e financeiros. Trata-se da maior corporagéo de
capital fechado do mundo em termos de receita. Detém 2/3 das agdes da Mosaic Company, uma
das maiores empresas mundiais que produz e comercializa fosfato concentrado e potdssio. Outra
empresa monopolista do setor de graos é a Archer Daniels Midland Company (ADM), que foi
fundada em 1902, na cidade de Minneapolis, Minnesota (EUA), e atualmente tem sua sede em De-
catur, llinois (EUA). Trata-se de um conglomerado que opera mais de 265 plantas industriais em 75
paises do mundo, processando graos de cereais e plantas oleaginosas. Hé também, entre as maiores
empresas monopolista de alimentos do mundo a Bunge Limited. Foi fundada em 1818, como Bunge
& Co, em Amsterda, Holanda, e, tem sua sede atualmente em White Plains, Nova York (EUA).
Entre as quatro principais empresas mundiais do setor de alimentos estd também, o Louis Dreyfus
Group, um conglomerado francés fundado em 1851. Atua na agricultura, no petréleo, na energia,
em commodities (processamento, comercializagao e merchandising) e no transporte internacional.
A empresa Louis Dreyfus Commodities Netherlands Holding BV tem sede no World Trade Center
Amsterdam, em Amsterda (Holanda), com atividades em mais de 53 paises.

No Brasil, as empresas monopolistas mundiais tem outra caracteristica nova: abertura
de capital e lancamento de agdes em bolsas. Assim, na BM&FBovespa estao as agdes da
Duratex S/A (1966), da Suzano Papel e Celulose S/A (1980), da Eucatex S/A Industria e
Comércio (1994), da Cosan S/A (2005), da Brasilagro — Cia Brasileira de Propriedades Agri-
colas (2006), da Klabin S/A (2006), da Vanguarda Agro S/A (2006), da SLC Agricola S/A
(2007), da JBS S/A (2007), da Marfrig Alimentos S/A (2007), da Minerva S/A (2007), da
Cosan LTD (2007), da Sao Martinho S/A (2007), da Tereos Internacional S/A (2007), da
Satipel Industrial S/A (2007), da Fibria Celulose S/A (2009), da BRF S/A (2009) e da Biosev
S/A (2013). E necessério destacar que, em 2007, a SLC Agricola S/A tornou-se a primeira
“fazenda” empresa de capital aberto do mundo a colocar agdes em bolsas.

Com o neoliberalismo assiste-se a formagao de grupos ou conglomerados econdmicos
(economic groups ou economic conglomerates), entre essas empresas, que atuam articuladamen-
te em termos mundiais, pelo processo de fusao, aquisicdo, associacdo etc., tornando-se esta
sua caracteristica principal.

Dessa forma, essas empresas monopolistas mundiais (global monopoly companies) arti-
culam-se através de dois processos monopolistas territoriais no comando da produgao agrope-
cuadria e florestal mundial: a territorializacao dos monopdlios (territorialization of monopolies) e a
monopolizacao do territdrio (monopolization of territory).
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A territorializacao dos monopélios na agricultura (territorialization of mo-

nopolies in agriculture)

Na agricultura capitalista mundializada, a territorializagdo dos monopdlios ocorre atra-
vés do controle da propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo e do proces-
samento industrial da produgédo agropecudria e florestal. Isso quer dizer que o proprietario da
terra, o proprietario do capital agricola e o proprietério do capital industrial podem ser a mes-
ma pessoa fisica ou juridica. Portanto, a mesma pessoa fisica ou juridica aparece no processo
econdmico como duas classes sociais distintas: como proprietaria de terra e como burguesia
capitalista, em duas categorias sociais: uma agricola e outra industrial. E por isso que essas em-
presas tém empresas para administrar o patriménio fundidrio. Por exemplo, a Cosan S/A tem
a Radar Propriedades Agricolas S/A; e tem também empresas para fazer a exploragdo agricola
da matéria-prima, como € o caso do grupo Sao Martinho S/A, que possui a Agropecudria Boa
Vista S/A. Assim, ndo hd a jungdo de duas classes sociais distintas, proprietdrio da terra e ca-
pitalista, numa sé, a burguesia capitalista, como pensam muitos intelectuais. Insisto em afirmar
que é por isso que o trabalho andlogo a escravidao nao desaparece no campo brasileiro — ele é
um trago da condigdo de proprietario capitalista da terra no pais.

Dessa forma, o processo de territorializagdo do monopdlio se dé pelo controle da pro-
ducdo imediata sobre a circulacdo e deriva da especificidade técnica desses dois setores: o
sucroenergético e o de celulose, papel e madeira plantada. Essa especificidade tem a ver com
0s setores que operam com matéria-prima cujo peso elevado, atua como fator limitante da
distancia entre a area de producdo e a planta industrial de processamento. Isto quer dizer, que
o custo do frete da matéria-prima atua como fator limitante da distancia da drea de plantio.

E preciso registrar também que o processo de territorializagdo do monopdlio nos seto-
res canavieiro e de plantio de florestas, originou-se igualmente, da relagao entrelagada entre o
capital nacional e estrangeiro. O processo de mundializacao do capital amalgamou, agora no
plano mundial, esta alianga de classe em termos econémicos e politicos. Ou seja, as fusdes,
aquisi¢des e associagdes geradas pelo neoliberalismo no Brasil, estao transformando empresas
nacionais em empresas mundiais de seus respectivos setores. A Raizen S/A e a Fibria S/A sao

os exemplos mais expressivos.

A monopolizacao do territdrio na agricultura (monopolization of territory

in agriculture)

A monopolizagdo do territdrio se da através das empresas de comercializagao (trading
companies) e/ou processamento industrial da produgao agropecudria, que nao produzem dire-
tamente no campo, porém, controlam através de mecanismos de subordinacgao, a produgao
dos camponeses e dos capitalistas produtores do campo. Estas empresas monopolistas mun-
diais operam como players no mercado futuro das bolsas de mercadorias do mundo. Esse
processo forma o controle monopolistico do territdrio (monopolistic control of the territory),

ou seja, as empresas monopolizam a circulacdo das mercadorias sem ter a necessidade
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de territorializar os monopdlios, ou seja, ndo precisam aplicar capital para tornarem-se
proprietarias de terras. Isto quer dizer também, que estabelecem aliancas de classes
entre aqueles que produzem de fato no campo, geralmente os nacionais, e, aqueles que
fazem estas mercadorias circularem pelo mundo. Assim, os proprietdrios de terras e os
capitalistas aliam-se a empresas mundiais de diferentes setores sejam nacionais ou es-
trangeiras.

No Brasil, monopolizam o territdrio no setor de graos as empresas mundiais ADM,
Cargill, Bunge, LDC Commodities; El Tejar e Enrique Bafuelos. Mas fazem-no também
as empresas nacionais Caramuru, Amaggi, Granol etc. Essas empresas monopolistas
mundiais que atuam como tradings companies passaram a designar a comercializagao
dos produtos que exportam vindos dos produtores nacionais por um novo mecanismo
chamado “dar origem a” ou “originar” (originate). Ou seja, sdo as empresas Monopo-
listas mundiais (multinacionais ou nacionais) que passam a "dar a origem” a produtos
que nunca produziram; no mercado mundial, tudo se passa como se elas os tivessem
“produzido”. A midia econdmica usa o termo originagdo (origination) dos graos para
mostrar a importancia e o papel dessas novas empresas mundiais. E por 1SS0 que Muitos
intelectuais e politicos tém compreendido de forma inversa o que ocorre na agricultura
pela “estrangeirizagao”, pois a maioria delas tem origem estrangeira. Entretanto, nem
elas plantam o que vendem, nem tém terras ou as arrendam para plantar — sdo apenas
trading companies que estabeleceram relagdes de subordinagdo que lhes garantem o
controle monopolistico do territdrio. Os exemplos sao a JBS S/A e a BRF S/A, entre as

nacionais, e a Bunge, a Cargill, a ADM e a Dreyfus, entre as multinacionais.

A guisa de conclusao

A mundializacao do capitalismo monopolista gestou as empresas mundiais que coman-
dam a mundializacao da agricultura brasileira, ou seja, o agronegdcio. A designacao mididtica
da agricultura capitalista no mundo e, portanto, no Brasil também. Ela € a expressao concreta
da nova alianga de classes entre as burguesias nacionais e, também no caso brasileiro, dos
proprietarios de terra e das empresas monopolistas mundiais. Em vérios setores da agricultura
capitalista nacional, a hegemonia é das novas empresas mundiais brasileiras.

A mundializacado trouxe ainda as contradi¢des ao universo conceitual, pois a mesma
empresa mundial pode atuar de uma forma em um setor e de outra, em outro. E o que ocor-
re com a ADM, a Cargill, a Bunge e a Dreyfus, que atuam no setor canavieiro por meio da
territorializagdo do monopdlio e no setor de graos monopolizando o territério. Constroem,
assim, relagdes diferentes e diferenciadas, submetendo a seus designios proprietérios de terras,
capitalistas e camponeses. E isso ocorre nao pelo mando de estrangeiros, mas pela vontade e o
desejo da burguesia brasileira em se desenvolver no seio da légica do capitalismo monopolista
mundializado. E por isso que a burguesia nacional estd se fundindo com as demais burguesias

nacionais, formando as empresas monopolistas mundiais.
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Modernizagao contemporanea
e nova constituicao dos circuitos da
economia urbana

Resumo

Em primeiro lugar, apresentamos brevemente a necessidade de considerar
o contexto histdrico para evitar as metaforas na explicagdo da urbanizagéo
e da cidade no periodo da globalizagdo. Em segundo lugar, discutimos a téc-
nica, a informagao, as financas e o consumo como variaveis determinantes
do acontecer contemporaneo e, em decorréncia, da urbanizagao. Nessa ex-
plicagdo, procuramos mostrar as novas feigdes dos circuitos da economia
urbana e o papel do Estado. Finalmente, tratamos das novas articulagdes
entre os circuitos e das formas de integragdo na metrdpole e na rede urbana,
num quadro de crescimento extensivo e intensivo do circuito superior.

Palavras-chave: Metrdpole. Rede urbana. Circuitos da economia urbana.
Globalizagao. Integragéo.

Modernizacién contemporaneo y nueva constitucion
de los circuitos de la economia urbana

Resumen

En primer lugar, abordamos brevemente la necesidad de considerar el con-
texto histdrico para evitar metaforas en la explicacién de la urbanizacién y
de la ciudad en el periodo de la globalizacién. En segundo lugar, discutimos la
técnica, la informacidn, las finanzas y el consumo como variables determi-
nantes del devenir contempordneo y, en consecuencia, de la urbanizacién.
En esa explicacion buscamos mostrar los nuevos rostros de los circuitos de
la economia urbana y el papel del Estado. En tercer lugar, tratamos las nue-
vas articulaciones entre los circuitos y las formas de integracién en la me-
tropoli y en la red urbana, en el marco del crecimiento extensivo e intensivo
del circuito superior.

Palabras clave: Metrépoli. Red urbana. Circuitos de la economia urbana.
Globalizacién. Integracién.
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Contemporary modernization and new constitution of
the circuits of the urban economy

Abstract

First, we consider that is necessary to think about historical context to avoid
metaphors in the explanation of the urbanization and the cities at the period of
globalization. In second place, we discuss the technique, the information, the fi-
nance and the consumption as determinant variables of contemporary events
and consequently of the urbanization. In this reasoning we show the new faces
of circuits of urban economy and the function of public power. In third place, we
argue about the new articulations between the circuits and the forms of integra-
tion in metropolis and at the urban system, in context of extensive and intensive
growth of upper circuit.

Keywords: Metropolis. Urban system. Circuits of the urban economy.
Globalization. Integration.

Introducao

No momento em que Harvey (2014, p. 22), no seu livro Cidades rebeldes, lembra
a “conexao intima entre o desenvolvimento do capitalismo e o processo de urbaniza-
cdo”, também assinala a ideia da velocidade e intensidade do processo de urbanizacao
nos ultimos cem anos.

Essa aceleragao levou a transformagdes profundas e estruturais do territdrio e
da economia urbana que muitos buscaram interpretar por meio de metaforas, as quais
acabaram por reforcar a fragmentacgéo e ocultar a coesdo ou, em outros casos, con-
duziram a elaboracao de narrativas equivocadas porque prenhes de meias-verdades ou
de premissas anacronicas. Em Las reglas del desorden, Duhau e Giglia (2008) explicam
que metdforas como urbanizacdo em arquipélago, metrépole fragmentada, cidade de
ilhas, urbanismo pds-moderno tém sido utilizadas como um recurso para expressar a
fragmentacdo dos espagos metropolitanos, tanto pela auséncia de elementos integra-
dores como pela configuragao espacial que reflete a diferenciagao dos estratos sociais,
econdmicos e étnicos.!

| Para os autores (Duhau; Giglia, 2008), o projeto Santa Fe, na cidade do México, desponta como um exemplo do
chamado “urbanismo insular”, que resulta de trés processos convergentes: auséncia de um modelo publico de cidade
e de um poder publico regulador, articulagao espacial das préticas de consumo por meio de um efeito “funil” a partir
da implantagdo de shopping centers nos eixos metropolitanos ou em nodos vidrios e a flexibilidade locacional das
estratégias imobilidrias gragas ao uso do automdvel por parte daqueles que morarao nessas areas. Além disso, explicam
que o projeto Santa Fe foi implantado numa drea nao urbanizada (800 ha), da qual primeiro se extrafa areia e que depois
se tornou um lixeiro a céu aberto. Ali se construiram edificios de escritérios e de habitagao de alto padrao, shopping
centers, universidades e hospitais destinados a camadas sociais de alta renda.
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Varios anos antes, Santos (1990, p. 89-90), no seu livro Sao Paulo: metrdpole corporativa
e fragmentada, ja alertava que “a imobilidade de tdo grande nimero de pessoas leva a cidade a
se tornar um conjunto de guetos e transforma sua fragmentagao em desintegracao”.? E, nessa
linha, Ribeiro (2012, p. 93) conclui que a nogao de fragmentagao foi utilizada para explicitar
o “agravamento das desigualdades sociais em suas dimensdes material e simbdlica”, uma vez
que:
[...] a nogdo de fragmentagdo indica tanto transformagdes na materialidade ur-
bana que interrompem a cooperagdo e o intercambio de bens e ideias, isolando
segmentos sociais, quanto a perda de referéncias institucionais na orientagao da
vida didria e na definicdo de expectativas coletivas.

Diante dessa questao, é evidente a necessidade de historicizar, isto €, ver a urbaniza-
¢ao como manifestacao do uso do territdrio em cada periodo, como causa e consequéncia da
sucessao de divisdes territoriais do trabalho e, mais particularmente, compreender que ndo
poucas metrépoles periféricas devem sua condigdo atual menos a industrializagdo enddgena e
mais a uma modernizagao vinculada a uma industrializagdo externa, que resultou na formacao
de dois circuitos da economia urbana (Santos, 1975; Silveira, 2004; 2009). Diversos, porém in-
terdependentes, tais circuitos constituem um conjunto de atividades desenvolvidas com graus
diferentes de capital, tecnologia e organizagao, que resultam de duas causas entrelagadas: a
modernizagao capitalista e a desigualdade na distribuicao da renda. Os processos de industria-
lizagdo interna, que alcangaram a alguns paises e regides latino-americanos, se desenvolveram,
tantas vezes, sobre essas cidades divididas.

Ontem e hoje, reconhecemos na cidade nexos e rupturas, renovados a cada dia no mo-
vimento unitario do real. Na busca de elaborar esquemas interpretativos, um problema recor-
rente parece advir de certa incapacidade de discernir as varidveis determinantes de suas mani-
festagdes fenoménicas ou, em outras palavras, os eventos e as formas, assim como da falta de
convicgao da necessidade de estudar ambos nas suas relagdes dialéticas. Na interdependéncia
social das demandas e das ofertas, os circuitos da economia urbana contribuem na construgao
da coesdo mas, na segmentacao da produgao, resultado dos desiguais graus de capital, os cir-
cuitos retratam a fragmentagado da vida social e econémica. Esses eventos e formas podem ser
reconhecidos em escalas diferentes.

Por isso, também € mister insistir na ideia de que € o territdrio usado de uma nagdo
— a formacao socioespacial — que explica a cidade. Esse é o partido de método da teoria dos
circuitos da economia urbana, ao formular, concomitantemente, uma economia politica da
urbanizagdo e uma economia politica da cidade (Santos, 1994) ou, em outras palavras, com-
preender a urbanizacao e a cidade como duas manifestacdes do movimento do espaco a partir
das varidveis determinantes.

2 Para Santos (1990, p. 90), “o modelo econdmico e territorial brasileiro cria o fenémeno da imobilidade relativa, que
atinge os mais pobres, de modo que, em muitas segdes da cidade, os que ndo encontram trabalho formal na prépria drea,
ou ndo tém ocupagdes informais em outras, empreendem atividades informais as mais diversas perto de onde vivem ou
ficam sem trabalhar e acabam por n&o precisar regularmente de transporte”.
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Acontecer solidario, urbanizagao e circuitos da economia urbana

A urbanizagdo contemporanea é resultado de um processo de modernizacao que se
caracteriza pela implantagdo de um complexo técnico-cientifico, demandante de informagéo e
cujo motor € a finanga (Santos, 1996) que transforma e impde objetos e formas de fazer. Em
outras palavras, a técnica contemporanea, resultado de uma ciéncia normalizada e orientada a
modernizagao das forgas produtivas, caracteriza-se por ser autdnoma, invasora e autopropul-
siva, e o célculo torna-se a base da sua formacao. Como elemento constitutivo da base ma-
terial e da vida social, a técnica atual permite falar de uma racionalidade do espago geogréfico
a partir da configuragdo de um meio técnico-cientifico-informacional. Verifica-se uma difusao
generalizada dos objetos técnicos que permite seu encontro com a agéo pretendida da maneira
mais eficaz (Santos, 1996). Como expressa Santos (1996, p. 241): “com o advento do espaco
racional, este se torna uma verdadeira maquina, cuja energia € a informagao e onde sdo as
proprias coisas que constituem o esquema de nossa agao possivel”.

No entanto, a técnica contempordnea reline, a0 mesmo tempo, o sistemismo dos
grandes objetos técnicos e a natureza divisivel da sua estrutura. Esta natureza da técnica
atual é também o fundamento da tecnificagao da vida econdmica e social (Ellul, 1968) que,
para além das determinagdes e rigidezes que impde, abre um leque de usos, com a ativa par-
ticipagdo de uma nova porgao marginal do circuito superior e do circuito inferior. As técnicas
atuais sao divisiveis, flexiveis, doceis, doces (Gaudin, 1978; Santos, 1996) porque demandam
inteligéncia e informacao e, por essa razao, permitem usos e escalas distintos. De algum
modo, a técnica é a nova substancia da vida que poderia ser vista como a tecnicidade das re-
lagdes sociais contemporaneas, a qual se refere Martin-Barbero (2002) quando explica que,
hoje, vivemos uma “liga” do cérebro, e a informagdo que substitui a tradicional relacdo do
corpo com a maquina e constrdi um saber-fazer com maior contetiddo mental. Todavia, ndo
esquegamos que as técnicas da informagao, responsaveis pelo verdadeiro sistemismo técnico
contemporaneo, transformam a capacidade de acdo de quem as usa mas, fundamentalmen-
te, de quem as governa.

Nem as técnicas nem o mercado funcionam sem uma informagao abundante e precisa
que, contudo, ao permanecer em estado puro,® produz um novo valor para o trabalho e impde
novas formas de fazer. Um autor como Sue (1997, p. 84)* vai ainda mais longe quando afirma
que “o saber nao é somente um fator de producao entre outros, como o capital ou o trabalho.
Ele tende progressivamente a substituir os outros fatores e permite conseguir importantes
economias’ .

Nessa ldgica e revelando um momento novo do modo de produgéo capitalista, as fi-
nangas em estado puro tornam impossivel sua separacao da produgao, seja qual for o ramo de
atividade. Ao discutir essa questao na economia urbana, Santos (1994, p. 93) escreve:

3 Na opinido de Santos (2000, 38), “Entre os fatores constitutivos da globalizagdo, em seu caréter perverso atual,
encontram-se a forma como a informacao € oferecida a humanidade e a emergéncia do dinheiro em estado puro como
motor da vida econdmica e social. Sdo duas violéncias centrais, alicerces do sistema ideoldgico que justifica as agdes
hegemonicas e levam ao império das fabulagdes, a percepgdes fragmentadas e ao discurso inico do mundo, base dos
novos totalitarismos — isto €, dos globalitarismos — a que estamos assistindo”.

4 Para Sue (1997), o desenvolvimento do setor tercidrio — que inclui hoje fundamentalmente servigos ligados a informagao,
ao saber e a inteligéncia — concorreu para a configuragédo de um novo modo de produgao.
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[...] tesourizar em uma economia de fluidez e de crédito € praticamente impossi-
vel, levando a que dreas cada vez mais amplas dos setores produtivos dependam
do sistema financeiro, que, mediante essa socializagao forgada, realiza a unifica-
¢ao de uma economia urbana tao diversa e fragmentada.

Nesse “processo de financeirizagdo, hierdrquico e assimétrico” que chega aos paises
latino-americanos (Arroyo, 2006, p. 185), encontramos manifestagdes como o avango das téc-
nicas financeiras, que promovem o crédito, o financiamento dos investimentos e a gestdo das
dividas hoje conhecida sob o nome de “titulizacao”. Dias e Lenzi (2009, p. 115) lembram que:

[...] o ndicleo de inovagdes tecnoldgicas de base microeletrénica engendra mudan-
cas nas formas assumidas pelo dinheiro e pelas finangas. Dinheiro virtual, cartoes
magnéticos inteligentes e transferéncia eletronica de fundos rematerializam o di-
nheiro, que se transforma em unidades de informacao transmitidas pelas redes de
telecomunicagdes.

Mas essa modernizagdo que reorganiza os fatores de producdo e provoca novos pro-
cessos e manifestagdes urbanas nao se completaria sem o consumo que, na atualidade, ganha
contornos antes nunca vistos, com uma extraordindria difusdo social e territorial, provocada
nao apenas pela agdo das grandes empresas, mas também do Estado. Hoje, boa parte dos
governos latino-americanos tem como leitmotiv as politicas de promogao ao crédito como
modo de incentivar o crescimento. No entanto, a modernizagao do consumo provoca uma
maior dependéncia de insumos da economia superior e, amitide, externa, e o aumento da ne-
cessidade de crédito, uma vez que as demandas aumentam mais rapidamente do que as rendas
das classes médias e pobres. Dai que as agdes corporativas tenham como objetivo central a
imposicao do crédito nas diferentes camadas sociais naquilo que ja Haeslerb (apud Lazzarato,
2013) denominava automacgao do crédito. Poderiamos fazer nossas as palavras de Lazzarato
(2013, p. 23-24), quando escreve:

Por meio do consumo, mantemos, sem sabé-lo, uma relacdo cotidiana com a economia
da divida. Carregamos nos nossos bolsos e carteiras a relagao credor-devedor, inscrita nos cir-
cuitos do chip do cartdo de crédito. Esse pequeno retangulo de plastico esconde operagdes de
aparéncia indcua, porém de sérias consequéncias: a abertura automdtica da relacao de crédito
que instaura uma divida permanente. O cartao de crédito é o meio mais simples de transformar
seu portador em devedor permanente, 'homem endividado’ de por vida.

Portanto, a expansao das finangas e do consumo tem um papel estruturador da vida
individual e social na contemporaneidade. E, como explica Santos (2000, p. 56):

O novo dinheiro torna-se onipresente. Fundado numa ideologia, esse dinheiro
sem medida se torna a medida geral, refor¢ando a vocagao para considerar a acu-
mulagdo como uma meta em si mesma [...] o resultado dessa busca tanto pode
levar a acumulag@o (para alguns) como ao endividamento (para a maioria).

Criadoras de infinitos eventos subordinados, essas varidveis determinantes do periodo
se tornam dominantes (Santos, 1996) e, portanto, produtoras de uma profusao de formas ma-
teriais e imateriais caracteristicas da modernidade contemporanea. Exemplo disso é o rearranjo

5 HAESLER, A. J. Sociologie de I'argent et postmodernité: recherche sur les conséquences sociales et culturelles de
['électronisation des flux monétaires. Ginebra: Droz, 1995.
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da divisao social do trabalho que demanda um ndmero crescente de profissdes e, ndo raro, um
ntmero decrescente de empregos desigualmente repartidos no tecido metropolitano. Enquan-
to em pontos concentrados e modernos da metrdpole se adensam profissdes sofisticadas, de-
terminando a rdpida obsolescéncia dos saberes e um circulo vicioso de criagao de novos sabe-
res especificos, a mancha metropolitana se expande multiplicando profissdes e oficios simples.
Necessdrias a reprodugdo da vida, essas atividades se repetem ora ao sabor das economias de
aglomeragéo da pobreza, ora gracas as oportunidades nascidas nas areas de rarefacao de co-
mércios e servigos das periferias. Assistimos, portanto, ao surgimento de uma divisao territorial
do trabalho que segmenta e uma cooperagao que unifica criando novas formas de coeséo e
fragmentagao.

Nesse retrato, reconhecemos varidveis inerentes ao circuito superior, como boa parcela da
infraestrutura publica e os sistemas técnicos intensivos de produgéo capital, incluindo a técnica
da informacao e das telecomunicagdes, mas também as novas formas materiais e politicas de
controle financeiro. Sao elementos intrinsecos porque autorizam agdes hegemonicas e aumen-
tam a diferenca de capitalizacdo com relagdo a economia pobre, inclusive pela via da inclusao
tecnoldgica e/ou mercantil. Por exemplo, o peso dos servigos de telefonia celular no orgamento
familiar das classes médias, dos pobres e das pequenas empresas, em termos absolutos e em
termos comparativos com outras despesas correntes, é extraordindrio e, evidentemente, tem
uma significativa repercussao na liquidez das camadas mais baixas e na drenagem de dinheiro dos
lugares. Nesse contexto, a politica das empresas tem na “economia do acesso” (Durand, 2011, p.
189)¢ uma importante manifestagao, a partir da venda dos aparelhos a preco baixo e a sub-repti-
cia imposigao de servigos e tarifas. O grau de capitalizagao das grandes operadoras aumenta ao
ritmo do empobrecimento do circuito inferior. Eis uma manifestagdo do sumidouro de riqueza
socialmente gerada que se realiza a partir da ampliagdo dos consumos dos pobres.

Mas, quando a espessura da vida social exige uma comunicagao fluida para integrar-se
direta ou indiretamente a divisdo territorial do trabalho hegeménica, torna-se imprescindivel
estar-com-os-outros’ e as telecomunicagdes despontam como uma manifestacdo contempo-
ranea desse modo de existéncia. Acirra-se essa tendéncia no momento em que o poder publico
negligencia sua responsabilidade de assegurar a universalidade de outros servigos mais baratos
como a telefonia fixa. E verdade que a vida metropolitana, com o tamanho do meio construi-
do e os empecilhos para a circulagao daqueles que ndo podem pagar pela velocidade, impinge
ao consumo de semoventes tecnoldgicos. Nesse contexto, ndo seria um exagero dizer que a
telefonia celular tornou-se uma necessidade da vida social contemporénea e, em decorréncia,

6 A partir da nogdo de idade do acesso, de Rifkin, Durand (2011, p. 189) propde a ideia de economia do acesso. Esta
tem como objetivo “atrair o cliente, que acredita pagar apenas um prego minimo, correspondente ao servigo exato que
consome”. Essa atragio se exerce a partir de beneficios, descontos e presentes que buscam a lealdade do consumidor
no longo prazo (Rifkin em Durand, 2011). E o modus operandi das operadoras de telefonia celular quando vendem os
aparelhos a um prego marginal para depois vender ndo apenas comunicagdes telefdnicas, mas sobretudo servigos de
mensagens telefonicas, acesso a internet, transmissdo de imagens (Durand, 2011).

7 E o prprio Heidegger quem diz que estar no mundo é estar em situacio. Estamos com as coisas, com outros homens
e numa esfera de significados. Estamos compartilhando valores morais, culturais e civilizatérios, que nos ddo uma oportu-
nidade de entendimento (Silveira, 2006). Para Ricceur (2000, p. 498): “el ‘ser-en-el-tiempo’ es el modo temporal de estar-
en-el-mundo” (Riceeur, 2000, p. 498). E ele esclarece que “estar-en significa entonces estar al lado — al lado de las cosas del

mundo” (Riceeur (2000, p. 499).
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que a escassez de tal semovente pareceria ser hoje uma manifestacdo de pobreza. Nao nos
referimos aqui ao consumo consumptivo, resultado direto de uma publicidade cientificamente
produzida, mas sobretudo ao consumo produtivo, uma vez que o celular possibilita horizontes
de trabalho num momento de diminuicao dos empregos ditos formais. Todavia, o problema é
que a aquisicdo de um aparelho celular € feita numa firma global que exerce uma situagdo de
oligopdlio e que tem a possibilidade de baralhar publicidade e informagao. O poder publico vem
a reboque, por vezes buscando resolver os conflitos entre grandes empresas e consumidores,
por vezes criando as condigdes para o exercicio da situagdo de oligopdlio em lugar de regular
a telefonia mével como servigo publico. De um modo ou de outro, a consequéncia €, mais
uma vez, o endividamento dos pobres e das classes médias. Ainda que estivesse explicando o
contexto da década de 1970, a frase de Santos (2004, p. 243-244) revela os mecanismos de
extragdo de dinheiro dos mais pobres por parte do comércio concentrado:
Esse endividamento, generalizado, Unica maneira possivel de os pobres sobrevi-
verem, e para a maior parte o meio de responder ao efeito-demonstragéo, cons-
titui um mecanismo de poupanca popular. As margens de lucro, através das quais
0s comerciantes se protegem contra os riscos e cobram pelos prazos de espera,
fazem parte desse mecanismo de espoliagdo, cujos lucros, aparentemente utili-
zados para a manutencao do sistema (o circuito inferior), sobem por diferentes
canais, inclusive o banco, para o circuito superior.

Num complexo processo de produgéo de inovagdes tecnoldgicas e de produgdo de con-
sumidores em todas as camadas sociais e lugares, poderiamos assinalar varidveis que ficam
restritas a economia superior e outras que se banalizam. Para ndo perder o passo, as divisdes
sociais e territoriais do trabalho ndo hegeménicas precisam incorporar alguns elementos da
modernidade. Dai a dominancia das varidveis, ainda que essa adesao torne envelhecida a va-
ridvel e, antecipando-se, o circuito superior crie novos elementos modernos para determinar
novas transformacaes.

Resultado duplo e contraditdrio da rigidez das técnicas invasoras e da banalizagao das
técnicas doces, a tecnificagao da vida social e do territdrio é também causa e consequéncia do
aprofundamento da divisao social e territorial do trabalho dentro do préprio circuito superior
marginal. A técnica autoriza novas atividades que, ademais, podem coexistir com as anterio-
res, e o resultado mais visivel € a pluriatividade exercida pelos agentes dessa porgao marginal
do circuito superior. Tal processo é também criador de fluxos e, por isso, de novas demandas,
vinculadas a circulagdo e a comunicagdo no sentido amplo. Na manutencao de equipamentos
médico-hospitalares no estado de Sao Paulo, David (2010) reconheceu a existéncia de agentes
que, sendo funciondrios de empresas como Siemens ou Philips, ofereciam também esses servi-
cos a partir de pequenas oficinas. E possivel, nesse contexto, que a permanente incorporacio
de técnicas em certas atividades metropolitanas e em dreas urbanizadas modernas aumente a
elasticidade da por¢ao marginal do circuito superior, ndo apenas por crescimento demografico,
mas também pela pluriatividade que autoriza.

Quando Goldfinger (2002, p. 87) afirma que, “no mundo industrial, o consumo de mas-
sas implica a produgdo em massa’, enquanto, ‘no universo imaterial, é possivel combinar uma
produgao artesanal e um consumo de massas”, nos ajuda a identificar algumas razdes histdricas
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das novas feigdes dos circuitos da economia urbana. Proprias ou complementares da produgao
em massa, atividades como a fabricacao de sacolas plasticas, detergentes ou sabonetes é reali-
zada hoje por agentes do circuito inferior, a partir de uma combinagédo de técnicas e insumos in-
dustriais e modos artesanais de manipular tais objetos e insumos. Esses bens, cujos contetidos
advém da produgdo em massa e cuja forma resulta de uma elaboragdo artesanal, coexistem,
na oferta e no consumo, com uma enorme quantidade de produtos industriais. Nestes, o lucro
¢ assegurado, fundamentalmente, pela produgao e distribuicdo em grande escala mas, sobretu-
do, por elementos préprios dos circulos de cooperacao, como a publicidade, o financiamento,
as negociagdes com supermercados, entre outros. Ao mesmo tempo, naquilo que o autor
chama imaterial — percepgao algo incompleta dos processos produtivos que jamais sao apenas
imateriais — vemos a poténcia de um circuito superior marginal, cujos agentes s&o capazes de
manipular algumas varidveis técnicas e organizacionais modernas para produzir, com custos
relativamente baixos, bens e servicos de consumo massificado. Amitide demandando saberes
e tarefas que o circuito inferior ndo poderia desenvolver, atividades como a edi¢édo de livros, a
producgdo de filmes ou a gravagdo de musica coexistem, também com grandes oligopdlios da
edicdo e da industria do entretenimento. A pesquisa de Creuz (2014) ja havia apontado essas
tendéncias nas metrépoles brasileiras. Essas novas situagdes autorizar-nos-iam a perguntar se
hoje a técnica flexivel, que se banaliza e permite o descortinar de novas divisdes sociais e ter-
ritoriais do trabalho, ndo poderia ser vista como variavel inerente do circuito superior marginal
e do circuito inferior.

Por outra parte, as migragdes que, em quantidades e qualidades diversas, explicam o
ritmo da urbanizacao, sdo também uma varidvel inerente ao circuito inferior. Permitem o cres-
cimento demografico e econdmico do circuito inferior, uma vez que aportam novos agentes,
pela produgéo e pelo consumo, ao conjunto de atividades realizadas com baixos graus de ca-
pital, tecnologia e organizagao. Elas tém um papel central no entendimento da elasticidade do
circuito inferior ou naquilo que McGee (1971, p. 74) denominou “natureza autoinflacionéria”
do mercado popular: “mais pessoas entram no sistema, mais o mercado se expande”.

Ja o crédito e o consumo sao, claramente, varidveis comuns a ambos 0s circuitos, ain-
da que o primeiro motor seja o circuito superior. Visto a partir do circuito inferior, o consumo
desponta como um paradoxo porque, de um lado, o consumismo como ideologia dominante
reforca o endividamento e a pobreza e, de outro, a vontade de consumir € a razao da produgado
e da respectiva sobrevivéncia de grande parte da populagdo metropolitana.

Essas varidveis determinantes da época levam a interdependéncia dos eventos, que San-
tos (1996, p. 132) denomina acontecer solidario, isto €, “a realizacdo compulsdria de tarefas
comuns, mesmo que o projeto nao seja comum’ . Esses eventos interdependentes podem ser
vistos como um acontecer hierdrquico, um acontecer complementar e um acontecer homalo-
g0.8 A divisao territorial do trabalho hegemdnica advém de um acontecer hierdrquico ou, em

8 Santos (1996, p. 132) explica que “o acontecer homdlogo € aquele das dreas de producao agricola ou urbana que se
modernizam mediante uma informagao especializada, gerando contiguidades funcionais que dao os contornos a uma
area assim definida. O acontecer complementar é aquele das relacdes entre cidade e campo e das relagdes entre
cidades, consequéncia igualmente de necessidades modernas da produgao e do intercAmbio geograficamente préximo.
Finalmente, o acontecer hierdrquico € um dos resultados da tendéncia a racionalizagao das atividades e se faz sob um
comando, uma organizagao, que tendem a ser concentrados”.
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outras palavras, de eventos que provém de alhures como ordens e comandos de imposi¢do de
técnicas, formas de produzir, circular e comunicar. Essa é a importéancia do circuito superior
puro, particularmente das grandes firmas industriais, da informagao e da finanga, tantas vezes
constituindo holdings que retinem diversas formas da producio material e imaterial. Areas da
cidade sao remodeladas para abrigar os novos centros de gestao de grandes firmas industriais e
comerciais, bancos, asseguradoras, consultorias, publicidade, telecomunicagdes, informdtica e
logistica, com a respectiva formagao de dreas de comércio e servigos de alto padrao. Esse tipo
de oferta do circuito superior, orientada exclusivamente, aos setores de mais altos ingressos
caracteriza-se, como lembra Corréa (1997, p. 76-77), por apresentar “descontinuidades espa-
ciais” porque a populagao “efetivamente consumidora acha-se concentrada em alguns pontos
do territdrio — especialmente nas localidades centrais mais importantes da hinterlandia metro-
politana”. Ou, como afirma De Mattos (2004), os servigos pessoais orientados as familias de
classes médias e altas acompanham as novas centralidades do tercidrio avangado e servigos
a produgao que se localizam perto das sedes corporativas das grandes empresas, a partir da
localizagdo de shopping centers que participam do novo policentrismo metropolitano. A partir
das suas pesquisas sobre as metrdpoles brasileiras, Davidovich (2004) afirma que fungdes de
um tercidrio qualificado tendem a concentrar-se na por¢do ntcleo e, mais particularmente,
no municipio central, que concentra os empregos de maior qualificagao, também chamados
empregos estratégicos.9

Mas, esse acontecer hierarquico ndo se realiza sem comandos localmente gerados, em-
bora mais ou menos obedientes as légicas globalizadas. Esse é o acontecer complementar, de-
finido pelos eventos e demandas modernos e préximos entre o campo e a cidade, entre cidades
e, poderiamos acrescentar, dentro da metrdpole.

E essa divisao territorial do trabalho hegemonica, que corresponde ao circuito superior,
tampouco se realiza sem o acontecer homologo, isto €, sem aqueles preceitos e tarefas que
necessitam e produzem areas modernizadas e contiguas como as especializagdes territoriais
produtivas. Os aconteceres complementar e homadlogo permitem entender o crescimento de
uma porgao marginal do circuito superior, tal como os servigos cientifico-técnicos para a agri-
cultura de precisao, as pequenas agencias de publicidade ou os transportes que completam os
trabalhos de que as grandes empresas precisam, mas nao lhes interessa realizar.

Todavia, se o circuito inferior ndo é o motor de tais aconteceres, ele ndo falta ali onde
esses eventos criam novas formas e dreas e mudam o uso do territdrio. O circuito inferior
agrega-se em torno das complementaridades e das areas homdlogas, realizando seu trabalho
com outras formas técnicas e organizacionais e com pequenos capitais. Em boa parte das ci-
dades latino-americanas, essa agregagdo do circuito inferior nas areas criadas pelo acontecer
homdlogo e complementar acaba sendo mais densa e extensa do que as aglomeragdes iniciais.
Por isso, o circuito inferior é causa e consequéncia da imobilidade e da formacao de mercados

9  Davidovich (2004, p. 214) acrescenta: “a periferia metropolitana tem sido, frequentemente, identificada como lugar dos
bolsdes de pobreza e da populagao de baixa renda que deixa o niicleo metropolitano, premida, entre outras causas, pelo
onus dos impostos urbanos”. Refletindo sobre as dreas metropolitanas da América Latina, De Mattos (2004) conclui
que as areas centrais mais antigas e consolidadas perdem populagéo em beneficio das dreas da borda metropolitana, ao
mesmo tempo em que cresce o periurbano, com ou sem conurbagao.
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intrametropolitanos, que configuram dreas de especializacao e diversidade nas metrdpoles.
Nao esquegamos tampouco que os agentes vinculados pela produgdo a um circuito podem
consumir em outro — daf a interdependéncia das demandas. Além disso, a massa de rendimen-
tos dos pobres torna-se hoje interessante e, nessa economia, as trocas na contiguidade sao flu-
idas, o que acaba por majorar o mercado. McGee (1971, p. 74) ja alertava para o fato de que “o
sistema de fluxos de bens e servigos que caracteriza o sistema de bazaar permite a introdugao
de mais trabalhadores”.

O adensamento da divisao do trabalho, a expansdo da mancha metropolitana e o au-
mento do consumo e da pobreza concorrem para a formagao de novas demandas de produgao
e circulagao de bens e servigos andlogos e complementares nao apenas dos pobres, mas tam-
bém de certas parcelas da economia moderna. A existéncia de agentes com graus diversos de
capitalizagdo, tecnologia e organizagdo e de camadas de populagdo com demandas insatisfei-
tas, em atividades diferentes e complementares, provoca a formagao de um circuito inferior e
de uma porgao marginal vinculada a unificagao da divisdo do trabalho em diferentes niveis de
capitalizagao.

Se 0 mesmo trabalho pode ser desenvolvido pelo mesmo trabalhador a servico de um
capitalista industrial ou de um consumidor direto, tornando-se, no primeiro caso, um traba-
lhador produtivo porque produz capital e, no segundo, um trabalhador improdutivo porque
nao produz capital, como queria Marx (2011), é verdade que a aglomeragdo dos agentes do
circuito inferior (os ditos trabalhadores improdutivos) torna-se também uma manifestagdo da
cooperagdo. Em outras palavras, uma forga produtiva nova, uma forga de massa (Marx, 1986)
de escala metropolitana, capaz de produzir ou comercializar aquilo que uma grande parte da
populagao vai demandar. Sao as economias de aglomeragao, resultado de processos espaciais
de coesao!! (Corréa, 1997), cuja génese nao pode ser explicada apenas pela economia superior,
mas cuja potencialidade tem sido redescoberta pelas grandes firmas de comércio e servigos.

Nas grandes metrépoles os processos de periferizagdo e coalescéncia deram lugar a
novas formas de coesdo, opostas dialeticamente a fragmentagao, provocada pelo prego e pro-
priedade da terra, pelas tarifas e qualidade do transporte, pela criagido de condominios fechados
e por tantas outras acdes corporativas ou do poder publico. O coroldrio é um meio construido'?

10 Nas dreas de diversidade, o trabalho se especializa e divide em multiplos circuitos espaciais de produgédo cuja drea de
mercado pode ser o bairro ou a cidade, em fungdo da sua condigdo ndo hegemdnica. A circulagado é determinante
e, por isso, os circuitos diferentes se entrecruzam e criam um mercado segmentado, que se alimenta da diversidade
de fabricacdo, comércio e servigos. Sao pontos e dreas densas da divisdo do trabalho, onde coexistem técnicas de
diferentes momentos histéricos. Os prédios so, talvez, a manifestagdo mais clara das rugosidades que vém do passado,
por sua idade e suas condigdes. As dreas de especializagdo urbana tendem a ser um dado do fendmeno metropolitano.
A\, o trabalho se especializa e divide dentro de um mesmo circuito espacial de produgéo, envolvendo diversas etapas e
agentes de diferente poder em complexos processos de cooperagdo e concorréncia (Silveira, 2004).

I Retomando Hurd, Corréa (1997) explica que os processos de coesdo ou economias de aglomeracgao resultam do
agrupamento de lojas varejistas da mesma linha de produtos que atraem consumidores ou de lojas de produtos diferentes
que, por formar um conjunto coeso, acabam por induzir o consumo, mas também de relagdes de complementaridade
(lojas de confeccéo e oficinas de fabricacdo), de criagao de escala (transportes ou fabricagdo de bens intermediarios) ou
troca de informagdes.

12 “O processo de urbanizagdo envolve a criagdo de um meio construido, que consequentemente funciona como um
vasto sistema de recursos produzidos pelo homem — um reservatério de ativos de capital fixo e imével a ser utilizado
em todas as fases de produgao de mercadorias e no consumo final. Esses ativos devem ser mantidos e, de tempos em
tempos, renovados, se a sociedade se reproduz no contexto de um Estado. Certa proporgao do produto social, em
consequéncia, deve ser poupada para reproduzir o meio construido” (Harvey, 1975, p. 120).
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extenso e fragmentado, indissociavelmente unido a um mercado Unico e segmentado, feito
de uma multiplicidade de divisdes territoriais do trabalho que podem ser vistas como a por¢ao
marginal do circuito superior e o circuito inferior, enquanto o circuito superior puro divide e
unifica no territdrio nacional os pontos e dreas que sao Uteis a sua produgdo. Todavia, esse “de-
pdsito de meios infraestruturais justapostos, e mesmo sobrepostos, acaba por impor aos atores
da cena urbana uma temporalidade propria” (Santos, 1994, p. 98).

Dir-se-ia que o circuito inferior € um mecanismo permanente de integragdo dos pobres
ao meio construido, ao trabalho e ao mercado. Entendendo o mercado como socialmente ne-
cessario quando corporifica o circuito inferior, tal como ensina Ribeiro (2005), vé-se ai a busca
pela sobrevivéncia, embora seus agentes sejam subordinados as Iégicas de um uso corporativo
da cidade e do territério. As diferengas de renda e o tamanho das cidades permitem a coexis-
téncia de formas diversas de producao e consumo.

Nao raro, assistimos na escala urbana certa “esquizofrenia” do Estado entre os pro-
cessos modernizadores e os clientelismos. De um lado, a partir de decisdes politicas provoca-
-se o envelhecimento do centro da cidade ainda que tal fato seja apresentado como um
envelhecimento técnico. A partir da importagéo acritica de modelos urbanisticos, com o de-
senvolvimento de centros empresariais e grandes complexos comerciais e de servigos e com
a implantacao de projetos de cidades criativas e a promogao de certas atividades culturais
e artesanais, as agdes do Estado permitem, ao mesmo tempo, uma revitalizagao das dreas
deterioradas que agora sdo ocupadas novamente pelo circuito superior e o crescimento de
uma porgao marginal. Amitide instaura-se certa perseguigdo de cardter higienista que acaba
expulsando os pobres dos centros histdricos das grandes metrdpoles, até agora lugares de
refiigio da economia da pobreza. Formas e contetidos sao redefinidos e, com isso, a capa-
cidade de acao dos agentes. Harvey (2014, p. 34) alerta que “o consumismo, o turismo, as
atividades culturais e fundadas no conhecimento, assim como o continuo recurso a econo-
mia do espetéculo, tém se tornado aspectos primordiais da economia politica urbana”." De
outro lado, vemos clientelismos de diversas espécies no uso dos recursos publicos, na admi-
nistracao politica daquilo que Giddens (1987) denomina recursos de autoridade e recursos
de alocacio." E o caso das formas de negociagdo entre o Estado e o comércio e transporte
denominados informais.

Ao mesmo tempo em que a metrépole revela novos dinamismos gragas a incorporagao
das variaveis do periodo, observa-se a multiplicacdo de vinculos entre as cidades da rede ur-
bana. Ha necessidade de mais fluxos materiais e imateriais como consequéncia do acontecer
complementar entre a metrdpole e as cidades médias e entre estas, ainda que a crescente
segmentagao do territdrio permita continuar falando de fluidez potencial e efetiva (Santos;
Silveira, 2001). Entretanto, a maior espessura da divisao interurbana do trabalho e as comple-

13 Harvey (2014, p. 34) assevera: “proliferam os centros comerciais e hipermegastores (cuja construgdo se tornou per se
um grande negdcio), assim como os centros de comida répida e pequenos mercados de artesanato, lojas ocasionais de
variedades, cafés de ambiente e estabelecimentos dessa natureza nos quais se pratica, como diz acerbamente Sharon
Zukin, a ‘pacificagéo por meio do capuccino’™.

14 Para Giddens (1987), o estrutural € um conjunto de regras e recursos. As regras séo elementos normativos e cédigos
de significagdo, enquanto os recursos sao vistos como de autoridade e de fixacdo. E um recurso de autoridade a
capacidade de coordenar os agentes, ao passo que um recurso de fixagao € a capacidade de decidir onde localizar um
investimento.
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xas formas de cooperagdo na rede urbana ndo escondem a existéncia de fluxos corporativos
entre uma certa cidade e o estrangeiro. Assistimos a constituicdo de uma nova natureza dos
circuitos da economia urbana e de novas sinapses entre eles.

Novas articulagoes entre os circuitos: territério usado e rede urbana

No interior de cada circuito hd uma articulagao horizontal com diferentes graus de inte-
gragao que, nas metrépoles € alta tanto para o superior como para o inferior. Essa alta integra-
¢ao horizontal do circuito superior metropolitano explica a construgdo de centros empresariais,
nos quais as grandes firmas entrelacam suas ofertas e demandas na contiguidade. E o exemplo
da filial de uma empresa automobilistica que contrata os servigos de uma agéncia global de
publicidade com sede na mesma cidade e, frequentemente, na mesma centralidade urbana.
No circuito inferior, a integracio na contiguidade é um dado constitutivo de sua existéncia. E
o caso da compra de insumos e a contratagao de servigos nos limites do bairro. Explicam-se,
assim, o adensamento das formas de comércio popular e as localizagdes proximas a depdsitos
ou fornecedores, como acontece com as confeccgdes.”

Ha, outrossim, uma articulagao vertical entre os circuitos que € uma prova da sua existén-
cia relacional. Essa articulagao pode assumir a forma de uma complementaridade simples no mo-
mento em que o circuito superior vende um insumo ao circuito inferior ou quando o primeiro utiliza
alguma economia externa, terceirizando tarefas em favor de um agente pouco capitalizado. Eo
caso da comercializagao do agai na cidade de Belém, estudado por Montenegro (2014), ou quando
o dono de uma mercearia de bairro compra no hipermercado. Existe, no entanto, uma complemen-
taridade hierdrquica e complexa quando o pequeno comércio ou mesmo os vendedores ambulan-
tes escoam os bens que sobejam da economia superior ou no momento em que as redes globais e
nacionais chegam as dreas periféricas e acabam diminuindo o tamanho dos mercados do circuito
inferior. Por exemplo, as firmas Nestlé e Coca-Cola realizam, agora, vendas em domicilio como ja
o vem fazendo, ha anos, a empresa Avon. Para tanto, as prdprias moradoras do bairro, sem vinculo
empregaticio, parecem tornar-se mascates contemporaneos, embora agora dependentes de capi-
tais globais.! E também uma complementaridade complexa o empréstimo de dinheiro aos pobres
por parte das instituicdes financeiras de crédito desburocratizado com juros muito altos. '’

A profusdo de complementaridades hierdrquicas entre os circuitos na metrdpole e na
rede urbana é um indicio do fortalecimento do circuito superior e da ampliagao da brecha que
o separa da baixa capitalizagdo do circuito inferior. Permanecem as interdependéncias entre
ambos os subsistemas, mas o circuito inferior €, a cada dia, mais subordinado.

15 Na intersecdo das avenidas Avellaneda e Nazca, area de especializagdo em confecgdes na cidade de Buenos Aires, os
saldes tém fachadas estreitas, embora sejam extensos no interior do quarteirdo, permitindo a estocagem de mercadorias.
Também ha depdsitos nas proximidades das lojas. Numa drea densa e de alta rotagdo das mercadorias, a contiguidade é
fundamental. O circuito espacial de produgéo parece completar-se, em parte, no bairro, uma vez que nas ruas paralelas
localizam-se lojas de venda de tecidos, ziper e outros insumos necessérios a atividade das confecgdes. Nas vitrines de
algumas lojas, solicita-se o servigo de oficina de confecgao de calgas jeans e fabricacdo de botdes.

|6 A venda porta a porta busca aumentar o mercado das empresas em éreas pobres e rarefeitas. No Brasil, a firma Nestlé
atinge 3,2 milhdes de casas por ano, a partir de 11 mil revendedoras. Vendem kits de produtos cujo prego é superior ao
preco de venda nos supermercados, revelando mais uma forma de extragéo de mais-valia dos pobres.

7 Na Argentina, mencionamos GE Money, Efectivo Sf, Moni, Prestar Online, Credil, Favacard e Crediclick. A pesquisa
de Parserisas (2012) mostrou a presenca dessas instituicdes na provincia de Buenos Aires. No Brasil, destacam-se BV
Financeira, Citifinancial, Finasa, Fininvest, Losango, Panamericano e Ibi.

SILVEIRA, M. L.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 245 - 261, mai./ago. 2015



E assim que, nas atuais condicdes econdmicas e politicas dos paises periféricos, assis-
timos o crescimento intensivo e extensivo do circuito superior. Observado, direta ou indi-
retamente, por meio de indicadores como o aumento do PIB, do consumo e, por vezes, de
certo emprego, o crescimento intensivo revela uma economia que se desenvolve com altos
graus de capital, com sofisticadas formas organizacionais e com alta tecnologia e que, por
isso, tende a desvalorizar as demais formas de trabalho. A expressao metropolitana desse
crescimento intensivo do circuito superior é o aumento das atividades quaterndrias, num
contexto de inter-relagdes e interdependéncias que cria um mercado proprio e permite o
desenvolvimento autopropulsivo do circuito superior. Em outras palavras, os oligopdlios es-
tabelecem um jogo enddgeno de ofertas e demandas cujo rosto mais visivel é revelado pelas
areas modernas da metrépole.

A segunda dimens&o é o crescimento extensivo do circuito superior ou, em outros
termos, sua expansao territorial que vai dos novos centros empresariais da metrdpole aos
enclaves mais ou menos largos da economia moderna no espago nacional. Modernizagdes
territoriais, aprofundamento da divisao territorial do trabalho hegeménica, robustecimento
do circuito superior sao fatores que fazem aumentar as escalas de produgéo e circulagéo e a
expansdo do circuito superior na rede urbana. A presenca do circuito superior nao € intensa
e extensa em todas as cidades, mas sua influéncia chega por meio de decisdes de localizagao
de novas fabricas, redes comerciais e financeiras, pesquisas de consultorias e outras formas
da politica das empresas, mas também pela aquisicao de capitais regionais, por vezes os
proprios fornecedores ou subcontratados, pela imposicdo de novas formas e instrumentos
financeiros ou pela chegada de novos tipos de consumo. As vantagens sdo multiplas porque
ao tempo que as firmas reduzem os custos de transagao ao circunscrever suas operagoes ao
ambito interno, aproveitam o conhecimento socioespacial dos agentes locais e iniciam suas
operacdes com um mercado constituido, que certamente serd ampliado ao ritmo do seu
comando dos fatores de produgéo. Por isso, hoje, o circuito superior marginal da cidade mé-
dia estd mais exposto a concorréncia do circuito superior metropolitano, tanto mais quanto
o territdrio é equipado e torna-se fluido. Nessa direcao e revelando uma manifestagdo da
aceleragdo contemporénea, o circuito superior puro, dotado de mais infraestrutura, formas
organizacionais e capacidade financeira que lhe permite abastecer de bens e numerério aos
agentes do circuito inferior e da porgao marginal do circuito superior nas cidades da rede
urbana, tende a suprimir uma divisdo territorial do trabalho, cuja fungéo era absorver a de-
fasagem temporal e de volume entre a oferta do circuito superior e a demanda da porgao
marginal do circuito superior. Por isso, nas areas mais modernas do territdrio desaparecem
certos intermedidrios.

Poderiamos reconhecer, nesse retrato, elementos morfoldgicos e funcionais das novas
articulagdes entre os circuitos na rede urbana. Dentre os primeiros, assinalamos as subcen-
tralidades no tecido metropolitano, os novos tipos de centralidades nas cidades médias tais
como os shopping centers, a existéncia de depdsitos e entrepostos de grandes empresas fora
das metrdpoles, os novos distritos e parques industriais e tecnoldgicos. Os elementos fun-
cionais sdo, por exemplo, a intensa publicidade, a consultoria técnica e mercantil, os novos
instrumentos financeiros e a oferta de crédito, a logistica e o transporte, as novas formas
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de intermediagdo, como as centrais de compra que asseguram o fornecimento das grandes
lojas ou os grandes distribuidores integrados que exercem eles proprios a atividade, como
Carrefour e Casino.'®

Gracas a esses novos elementos cresce a economia monetaria e as redes associadas
de diversa natureza, que revelam que o sistema financeiro se alarga e adensa mais do que o
sistema bancéario. Embora as divisdes territoriais do trabalho subordinadas sofram com es-
ses impactos, € verdade que também aumenta o nimero de agentes e ocupag¢des na porgao
marginal do circuito superior e a respectiva expansao da divisdo interurbana do trabalho.
Concomitantemente, aumentam as demais formas de distribuicdo como as feiras e merca-
dos de rua, assim como outras manifestagdes do circuito inferior, tanto nas metrépoles como
nas cidades médias.

Quanto mais rapidamente se difundem as varidveis do periodo na rede urbana, atra-
vés de atividades técnico-cientificas, grandes bancos e instituigdes financeiras, comportando a
mais recente vaga de modernizagao territorial, mais transformacdes nas articulagdes verticais
entre agentes e atividades se verificam. Essas transformagdes tornam-se possiveis gragas a
forte presenca do Estado, que é produtor das bases materiais e organizacionais necessarias ao
circuito superior.

Por conseguinte, cresce o poder e o raio de agado da metrépole que € a sede das grandes
firmas ou, pelo menos, a sede no pais das empresas globais. A cada dia com menos frequéncia,
a integragdo entre os circuitos se realiza nas préprias cidades da rede urbana, uma vez que
acontece fora delas, da regiao e, inclusive, do pais. Nesse sentido, dir-se-ia que a cidade média
acaba sendo, também, um sumidouro do dinheiro das classes médias e dos pobres.

Todavia, é preciso lembrar que a atual densidade demografica e a existéncia de
formas técnicas plurais sao também materiais do periodo que permitem outras formas de
vida social. Todas essas feigdes contraditdrias da urbanizagao contemporanea demandam
da geografia e das demais disciplinas territoriais uma permanente teorizagdo para renovar
o significado dos conceitos e apreender os processos, de modo a alcancar a critica do real
e vislumbrar rumos novos.
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Geometria dos terragos agricolas e
modelacédo da instabilidade de vertentes
(Vale do Douro — Portugal)

Resumo

As estruturas construidas para o cultivo da vinha no vale do rio Douro (Portugal)
devem adaptar-se as condigdes do terreno que, genericamente, apresentam decli-
ves acentuados, dado o encaixe ao longo do setor portugués da Meseta Ibérica.

Os novos sistemas de terragos onde sdo implantadas as vinhas usam maquinaria
pesada, produzindo uma nova geomorfologia e implicando uma dindmica natural
diferente, associada a instabilidade de vertentes e a erosao dos solos por escor-
réncia. Os novos patamares nao permitem a aplicagdo dos métodos de base esta-
tistica, uma vez que ndo se pode fazer inventario. Mas é possivel aplicar modelos
matematicos de base fisica, ja que sé se usa o inventario para efeito de validagao.

Palavras-chave: Terracos. Deslizamentos. Suscetibilidade. Modelagdo. Carto-
grafia.

Geometria de terrazas agricolas y modelacion de
inestabilidad de laderas (Valle del Duero — Portugal)

Resumen

Las estructuras construidas para el cultivo de vifiedos en el valle del Duero (Por-
tugal) deben adaptarse a un terreno que por lo general cuenta con fuertes pen-
dientes dado la incisién del sistema fluvial a lo largo del sector portugués de la
Meseta Ibérica. La instalacion de los nuevos sistemas de terrazas agricolas para
plantar vifiedos, utiliza maquinaria pesada que cambia la morfologia del terre-
no y la dindmica asociada con la inestabilidad de laderas y la erosién del suelo
por escorrentia. La nueva morfologia y la dindmica no permiten la aplicacién de
métodos de evaluacién de la susceptibilidad soportados en los modelos de base
estadistica, ya que no es posible establecer la relacion entre las condicionantes y
el inventario. Por otro lado, los modelos matematicos de base fisica permiten esta
evaluacion porque el inventario sdlo se utiliza en la validacion final.

Palabras clave: Terrazas. Deslizamientos. Susceptibilidad. Modelacién. Car-
tografia.
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Geometry of agricultural terraces and slope instability
modelling (Douro Valley — Portugal)

Abstract

Structures built for the cultivation of vineyards in the Douro Valley (Portugal) must
adapt to terrain that, generally, have steep slopes, given the deep incision along the
Portuguese sector of the Iberian Meseta. The installation of new terracing systems
for the vineyards, using heavy machinery, produce a new geomorphology and a
different natural dynamics associated with the instability of slopes and soil erosion
by runoff. The new geomorphology do not allow the application of statistical based
methods for that evaluation since it is not possible to use the inventory. But it is
possible to access to susceptibility with the mathematical physically based models
since the inventory is only used for validation.

Keywords: Terraces. Landslides. Susceptibility. Modelling. Cartography.

Evolucao das catastrofes hidrolégicas e geomorfologicas de 1860 a 2010

em Portugal

Os desastres naturais séo objeto de uma cada vez maior preocupagao da parte das ins-
tituigdes nacionais e internacionais em virtude dos danos materiais e das vitimas humanas que
provocam o que tem solicitado um interesse crescente para a constituicdo de bases de dados
tanto a nivel mundial como a nivel nacional (Santos et al., 2014; Quaresma, 2009). Em Por-
tugal foi desenvolvida uma base de dados que abrange o conjunto de ocorréncias de caracter
hidroldgico e geomorfoldgico que afetam pessoas (Zézere et al., 2014). Essa base de dados
abrange o periodo entre 1860 e 2010 e regista o nimero de ocorréncias com mortes, feridos,
desaparecidos, desalojados e evacuados resultantes de cheias e movimentos de vertente (Figu-
ral). Seu principal objetivo € disponibilizar informagao sistematizada por um periodo de tempo
significativamente alargado que permita investigar e apoiar decisdes no ambito da protecao
civil e do ordenamento em Portugal continental.

Figura 1 — Catastrofes hidroldgicas e geomorfologicas em Portugal de 1860 a 2010
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A instabilidade de vertentes no vale do Douro vinhateiro

O cultivo da vinha em plataformas construidas no vale do rio Douro ja decorre ha varios
séculos sendo que desde o século XVIII se definiu a drea demarcada dos vinhos do Douro, ten-
do sido objeto de forte regulamentagao. Em 1860, a vinha foi afetada por uma praga (filoxera)
que provocou a destruigdo de parte significativa da viticultura. Para além de vérias interven-
¢oes relacionadas com as castas resistentes a praga introduzidas na regiao do Douro, a solugao
do problema passou pela reorganizagdo da forma de armagéo do terreno. Generalizou-se a
vinha tradicional (designada vinha a eito), e nas dreas de declives mais fracos a vinha ao alto
que permitia um maior arejamento das plantas e, dessa forma, tornar mais facil o combate as
pragas que afetam a vinha (Figura 2).

Figura 2 — Terracos agricolas no vale do Douro. A e B — com talude em ter-

ra. C e D — com muros de suporte

regido demarcada do Douro

vinha pré-filoxera vinha tradicional (a eito)

Outra grande transformagdo no esquema de armagao de terreno estd em curso. O
processo de mecanizagdo da exploragao vinicola levou a substituicao dos socalcos com muros
de suporte pelos terragos agricolas com taludes em terra, sendo que uma parte significativa
da regiao demarcada do Douro ja foi modificada (Figura 2). A construgdo dessas plataformas
implica alteragdes significativas da geomorfologia dos terrenos. Uma nova geometria é organi-
zada de acordo com as caracteristicas do terreno sendo que a altura dos patamares, muito im-
portante na estabilidade dos materiais, esta diretamente relacionada com o declive médio das
vertentes. A construgdo destas plataformas implica a modificacdo da estrutura e coesdo dos
solos, configurando alteragdes importantes nos parametros fisicos que sao responsaveis pela
estabilidade dos taludes. Os processos hidrolégicos associados as novas formas de relevo sao
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substancialemente diferentes dos que as precederam. A disposicao horizontal da plataforma
construida promove a infiltragdo contribuindo para um acréscimo de dgua ao fluxo interno a
uma profundidade imediatamente abaixo das superficies de plantio da vinha. Por outro lado a
mobilizacao dos materiais pelas méquinas durante a construgao permite a modificagdo muito
significativa dos pardmetros importantes na estabilidade dos taludes, principalmente a coesao,
que nos primeiros anos apresenta valores muito baixo.

Esta regido apresenta-se como sendo uma das regides de Portugal continental com ele-
vada suscetibilidade a movimentos de vertente (Bateira; Soares, 1997). Porém, as plataformas
construidas para o cultivo da vinha, com ou sem estruturas de suporte, constituem um fator
adicional de instabilidade de vertentes. As suas caracteristicas geomorfoldgicas associadas a
forte intervengdo humana para o cultivo da vinha propiciam o desenvolvimento deste tipo de
processos.

Figura 3 — Deslizamentos do vale Douro. A — fluxo de lama na ‘vinha ao
alto”’. B — deslizamento afetando muro (armacgao pés-filoxera). C — re-

construcao de muro com técnicas tradicionais

-——

Al instabilidade de vertentes nas areas de plantio da vinha no vale do Douro estd asso-
ciada a dois tipos de processos: deslizamentos de pequena dimensao ao longo dos taludes e
muros dos patamares construidos (Figura 3B) e deslizamentos de maior dimensao que ocor-
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rem independentemente da armacao do terreno (Figura 3A). Os movimentos de vertente
de maior dimensao sao no essencial fluxos de detritos e de lama. Ocorrem na sequéncia de
periodos de precipitagao prolongados seguidos de um episédio chuvoso de forte intensidade
(Pereira, 2009). Sao menos frequentes e a sua localizagao estd associada a processos de
concentragdo do fluxo interno ao longo de caminhos preferenciais. Mais esporadicamente
poderao estar associados a intervengdes antrdpicas que alteram significativamente os pro-
cessos de drenagem.

Os deslizamentos ao longo dos patamares agricolas sédo de pequena dimensao e estao
diretamente relacionados com a altura do patamar e, consequentemente com o declive médio
da vertente (Figuras 3B e 3C). Estes sdo mais frequentes nas areas de convergéncia do fluxo
interno ao longo dos caminhos preferenciais de escoamento.

Avaliacao da suscetibilidade a movimentos de vertente em patamares

agricolas

O estudo da instabilidade de vertentes nos terragos agricolas foi feito na quinta das
Carvalhas, Pinhdo, onde ha informagao sobre a existéncia de um grande nimero de desli-
zamentos de pequena dimensao associados aos taludes e muros dos terragos agricolas. Es-
ses processos estao diretamente dependentes da armacgao do terreno e, dada a frequéncia
de ocorréncia constituem um encargo significativo para as exploragdes agricolas. Nesse
sentido € essencial a investigagdo em torno da modelacdo da instabilidade de vertentes
numa drea que pode ser identificada como representativa de um relevo geomorfologica-
mente antropizado.

De uma forma geral tem sido aplicado em Portugal as metodologias de avaliagao da
suscetibilidade a movimentos de vertente de base estatistica (Zézere et al., 2014). A ideia
da modelacdo de base estatistica pressupde que a relagdo estatistica do inventario com
os parametros permanentes que condicionam a instabilidade constitui a base da predigdo
da instabilidade futura. Porém, todo o processo de mobilizagdo dos materiais para a cons-
trucdo dos patamares de plantio da vinha implica uma modificagdo muito profunda dos
parametros fisicos relacionados com a avaliagdo dos processos de instabilidade (coesao,
textura, estrutura), o que torna dificil a aplicagcdo destas metodologias em dreas onde a
geomorfologia é totalmente modificada.

A modelagao matematica de base fisica, independente de qualquer inventério, poderd
ser aplicada nestas dreas de modificagdo geomorfoldgica recente. Contudo, qual o modelo a
aplicar? Como se garante um bom ajuste do modelo a nova dindmica geomorfoldgica?

No trabalho que se expde aplicam-se vérios modelos de instabilidade em dreas que ja se
encontram construidas durante um periodo de tempo largo e nas quais € possivel inventariar
processos de instabilidade relaciondveis com a geomorfologia atual. Com recurso aos inventa-
rios faz-se a validagdo dos modelos e avalia-se qual o que melhor se ajusta a instabilidade inven-
tariada. Serd esse que poderd ser aplicado nas novas dreas de patamares com caracteristicas
semelhantes.
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Caracteristicas fisicas das areas de analise
(a) Litologia

O vale do Douro € essencialmente constituido pelo complexo xisto-grauvaquico que
se caracteriza pela predominéncia de xistos intercalados por filitos e metagrauvaques (Sousa,
1982). A diversidade organizativa das estruturas permite a definicdo das seguintes formagdes:
formacao de Bateiras, formacao Ervedosa do Douro, formacao de rio Pinhao, formacao de
Pinhao, formagao de Desejosa e, por fim, formagao de Sao Domingos. A meteorizagdo desse
conjunto de formagdes geoldgicas origina o desenvolvimento de formagdes superficiais que sao
a base dos solos de textura fina. A generalidade dos patamares agricolas construidos para o
plantio da vinha € feito com base nestas formagdes superficiais cuja textura se apresenta com
predominio de argila e silte.

A drea experimental (quinta das Carvalhas, Pinhdo) é constituida pela formacao de Ba-
teiras, uma formagado autdctone que se apresenta como a unidade estratigréfica mais antiga
do grupo do Douro. Essa formagao manifesta-se no nicleo de trés estruturas anticlinais da
primeira fase hercinica, nomeadamente no anticlinal de Abagas-Bateiras, no de Adorigo e no
de Santo Adridao-Santa Leocadia. A formagao de Bateiras pode ser dividida em dois grupos.
O Membro Inferior caracterizado pela presenca de xistos negros intercalado com metagrau-
vaques e filitos. O Membro Superior com a presenca de niveis de calcarios a que se sobrepde
espessos metagrauvaques com intercalagdes de filitos.

Na drea de estudo, aflora ainda a formagao de Ervedosa do Douro com a presenca de
termos peliticos que sao essencialmente filitos e quartzo-filitos de cor verde, cloriticos duros.

(b) Textura

A leitura do conjunto dos dados da textura, com cerca de 50 a 70% de finos, 15 a 20%
de areias e de 30 a 40% de cascalho, podem ser classificados como lodosas cascalhentas (Figu-
ra 4). Esta textura explica grande dificuldade de desenvolvimento dos processos de infiltragao
na superficie dos patamares agricolas.

(c) Capacidade de infiltragao

Figura 4 — Capacidade de infiltracao e textura na quinta das Carvalhas
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Valores de capacidade de infiltragcdo na quinta das Carvalhas sdo muito baixos. Variam
entre 140 milimetros por hora e os 210 milimetros por hora (Figura 4). Comparando com os
valores observados em mantos de alteragdo granitica é possivel verificar uma muito menor
capacidade de infiltragdo. Nos mantos de alteracao granitica, a capacidade de infiltragdo varia
entre 200 mm/h e 350 mm/h, observados na serra da Aboboreira, no ambito do projeto de
investigagdo Processos Erosivos no Norte de Portugal, desenvolvido pelo departamento de
geografia da Universidade do Porto (Soares, 2008). Ainda por comparagdo com os dados re-
colhidos no @mbito do projeto Terrisc (Pereira et al., 2007; Seixas et al., 2007), a capacidade
de infiltracao é muito semelhante, préximos dos 150 mm/h, consenténeos com a similitude das
formacdes litoldgicas que dao origem aos solos que constituem os terragos agricolas.

(d) Condutividade hidraulica saturada

Figura 5 — Condutividade hidraulica saturada na quinta das Carvalhas
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Nos pontos de leitura da capacidade de infiltracao foi medida a condutividade hidraulica
com recurso do permedmetro de Guelph. Os valores observados sao muito baixos eviden-
ciando uma deficiente circulagdo hidroldgica nas camadas superficiais do solo (até 40 cm de
profundidade), com variacao entre 0,064 cm/h e 0,162 cm/h. Considerando que a parte supe-
rior dos solos dos patamares foi remexida pelas maquinas durante a sua construgao esse valor
¢ significativamente baixo, mesmo tendo em conta que com no decorrer dos anos se verifica
um efeito de compactagao desses materiais. Essa uniformidade reflete similitude textural das
formacdes geoldgicas que constitui a drea em andlise. A textura fina (argila + silte) varia entre
0s 45% e os 710% e determina uma dindmica hidroldgica na qual a infiltragdo é muito deficiente,
acompanhada por uma fraca condutividade hidréulica e uma grande capacidade de retengéo
de umidade. Este conjunto de caracteristicas, associada a fraca inclinagao das plataformas dos
terragos agricolas, € responsavel por uma grande saturacao dos solos e consequente instabili-
dade dos taludes.
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(e) Peso especifico do solo

Figura 6 — Peso especifico do solo na quinta das Carvalhas

Peso do solo

amostra | peso amostra | peso do | volume | peso volimico | kN/m?3
+ tubo (g) tubo (g) | do tubo | (g/cm?)
CARV | 484 128 | 208,26 1,7 16,8
CARV 2 487 128 | 208,26 1,7 16,9
CARV 3 482 128 | 208,26 1,7 16,7
CARV 4 475 128 | 208,26 1,7 16,3
CARV 5 461 128 | 208,26 1,6 15,7
CARV 6 486 128 | 208,26 1,7 16,9

A avaliagdo do peso especifico do solo foi feita com recurso a 6 amostras (Figura 6) o
que permitiu identificar uma variagao entre 15,7 e 16,9 KN/m3 sendo que a média é de 16,6
KN/m3. Considerando que toda a drea experimental se situa numa Unica formagao geoldgica
(formacgao de Bateiras), a utilizagdo do valor médio de 16,6 KN/m3, com um desvio padrao de
0,47, é aceitavel. Com um valor de desvio padrao tdo baixo optou-se por utilizar o valor médio
par a modelacdo matematica de base fisica.

(f) Coesao

Foram desenvolvidas duas metodologias para o célculo da coesao. Foram calculados os
valores da coesao a partir de retro andlise com recurso a férmula do fator de seguranca (Sharma,
2002). Assumiu-se como angulo interno de atrito o conjunto de valores do declive das varias ci-
catrizes observadas nos deslizamentos nos taludes dos patamares cujos valores sao préximos dos
40°. O declive da superficie topografica utilizada no modelo de estabilidade corresponde ao valor
atribuido ao declive do talude da superficie topografica instabilizada, geralmente muito préximo
do valor do angulo de atrito. Por esse facto, também foi considerado o valor de 40°.

Foram colhidas 3 amostras e em laboratdrio foi calculada a coesao e respetivo angulo de
atrito. Foram registados valores de 3,8 KP/m? para a formacao de Bateiras, desde que nao seja
afetada pelos trabalhos de construgdo dos patamares agricola e de 2,9 KPa/m? nos materiais
mais frequentemente deslizados. Os angulos de atrito registados sao muito proximos de 32°.

A discrepéncia entre os valores do angulo de atrito calculado em laboratdrio e atribuido por
retro andlise relaciona-se com a morfologia dos patamares agricolas e com o tipo de processos em
andlise: os deslizamentos translacionais de pequena dimensao e que ocorrem ao longo dos taludes.
Com efeito, a leitura da coesao considerando o declive médio da vertente (com cerca de 33°) é rele-
vante para a dindmica dos deslizamentos de maior dimens&o e que atingem maiores profundidades,
ou seja, ndo diretamente influenciados pela morfologia criada pela construgao dos patamares de
implantagao da vinha. Esse facto é concordante com os valores de coesao e angulo de atrito cal-
culados em laboratério. Por outro lado, os pequenos deslizamentos estao diretamente relacionados
aos taludes dos patamares e dependem da morfologia construida para o plantio da vinha. Nesse sen-
tido, a coesdo dos materiais ndo remexidos pela atividade construtiva dos patamares é de 3,8 KP/
m?, condizente com a leitura por retroandlise, considerando a vertente com declive médio de 37°.
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(g) Perfis de resistividade elétrica

Com o objetivo de obter informagao sobre a estrutura do solo realizou-se a leitura da
resistividade elétrica na bacia hidrografica da quinta das Carvalhas. Os perfis abrangem a secgéo
superior da bacia (Figura 7, perfis | a 5) e ainda a seccao inferior (Figura 6, perfis 6 a 10), que cor-
responde a um dos setores mais instaveis relacionados com os movimentos de vertente em talu-
de de patamar agricola. Ao longo destes setores verifica-se que a resistividade elétrica apresenta
uma grande variagao, resultado de uma estrutura do solo muito diversificada e evidenciando uma
forte anisotropia. [sso traduz-se na existéncia de importantes dreas com macroporos que cons-
tituem caminhos preferenciais de circulagdo hidrica, alternando com dreas de forte resistividade
elétrica representativas de maior compactagdo dos materiais e mais dificil circulagdo da dgua.
De todo modo, pode-se afirmar que junto das linhas de dgua principais 0s macroporos sao mais
abundantes e mais extensos, constituindo-se em locais de grande convergéncia de drenagem
subsuperficial. Note-se que esses setores ocupam preferencialmente a base das vertentes e apre-
sentam sistemas de drenagem superficial artificial. Porém, o processo de escoamento superficial
nao é suficiente para impedir a tensao exercida pela dgua nos solos. Embora a capacidade de
infiltragdo e a condutividade hidraulica sejam muito fracas, a morfologia dos patamares agricolas
confere as plataformas quase horizontais as condi¢des excecionais para a adigéo de dgua ao solo,
facilitando a saturagdo de macroporos e a instabilidade de vertentes.

Figura 7 — Perfis de resistividade elétrica — quinta das Carvalhas
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Processos hidrolégicos e instabilidade de vertentes

A interpretacao dos dados de campo permite a identificagido dos processos de escoa-
mento no solo, sugerindo a existéncia de dois processos predominantes de circulagao hidrica,
temporalmente coincidentes (Figura 8). Um relaciona-se com o fluxo interno rdpido que usa
macroporos com disposigao longitudinal a vertente, e solicita a saturagdo dos materiais em
caso de bloqueio ao processo de escoamento na sequéncia de um episédio chuvoso prolonga-
do. O outro, fluxo interno lento, resulta do processo de infiltracdo ao longo das plataformas
dos patamares por largos periodos de tempo, acompanhado por uma condutividade hidraulica
muito lenta, e desenvolve-se ao longo da matriz argilo-siltosa. Apesar da diferenga entre esses
tipos de processo, eles sdo complementares. O fluxo lento por largos periodos de tempo contri-
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bui para a manutengao de elevados niveis de umidade dos solos. Em periodos de maior adicao
de dgua ao solo os caminhos preferenciais acabam por ser funcionais e contribuirem de forma
decisiva para o escoamento do excesso de dgua da parte superior da vertente para as secgoes
inferiores. Em situacdes de elevados niveis de precipitagdo os dois processos contribuem para
a saturagao dos solos e promovem a instabilidade dos taludes dos patamares (Figura 8B).

Figura 8 - Modelo hidrolégico em vertentes com terragos agricolas no vale

do Douro
A - inicio do episddio B — aumento da
chuvoso espessura de solo
" ?
areas
estaveis
areas
instaveis
Legenda:
— Infiltragcdo
- - - Limite superior do solo saturado
Solo
— Fluxo interno-caminhos preferenciais ¥'-% Solo saturado

— Terragos agricolas

Modelagao hidrolégica

A modelagao hidroldgica baseada nos modelos topograficos parte da premissa que os pro-
cessos de escoamento interno podem ser inferidos a partir das condicionantes superficiais do
escoamento. Em dreas declivosas, a coincidéncia entre os processos de concentragdo hidrica a
superficie e a concentragao hidroldgica subsuperficial é hipdtese de trabalho para a construgao
dos modelos hidroldgicos que integrem da modelagao da instabilidade de vertentes (Bateira et al.,
2014). Para avaliar a melhor opgao para a modelagao dos processos hidrolégicos, cartografaram-
-se as areas de contribuicdo calculadas a partir de modelos digitais de elevagao de diversas reso-
lucdes e com varios métodos de célculo do fluxo acumulado. Para cada método de modelacao
cartogréfica do fluxo acumulado, aplicaram-se modelos digitais de elevagao com resolucao espa-
cial de bm e de Im, construidos a partir de altimetria com curvas de nivel com equidistancia de 10
m e de fotografia aérea com resolugdo espacial de 50 cm, respetivamente (Figura 9).

Considerando diversos modelos digitais de elevacao aplicou-se varias metodologias de
calculo dos fluxos acumulados. Utilizaram-se os seguintes modelos de fluxo acumulado: Fluxo
D8, disponivel com o software da Esri; o fluxo distribuido, disponivel no Shalstab (Quinn et
al., 1991) e o Fluxo Deo, utilizado pelo software do Sinmap (Tarboton, 1997) (Figura 9). Essa
modelagdo dos processos hidroldgicos foi utilizada nos vérios cendrios de instabilidade.
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O primeiro MDE construido a partir de altimetria com equidistancia de 10m e resolucao
espacial de 5 m generaliza os processos de escoamento e, dessa forma, reflete o funcionamen-
to hidroldgico global da vertente, ndo considerando a morfologia dos patamares agricolas na
modelagdo do fluxo acumulado. Ao contrério, o segundo modelo mais detalhado de resolugéo
espacial de | m reflete as alteragdes morfoldgicas introduzidas com a construgdo dos patama-
res agricolas para o cultivo da vinha no vale do Douro. Em cada um destes modelos digitais de
elevagao foram aplicados trés procedimentos de calculo do fluxo acumulado. Neste caso do
fluxo D8 a modelagao promove um procedimento mimético entre o escoamento superficial e o
escoamentpo subsuperficial ao longo das principais linhas de drenagem na vertente, o que nao
corresponde de todo ao que foi verificado na andlise dos processos hidroldgicos feita nas areas
experimentais.

A utilizacdo do Deo potencia a distribuicdo que se assemelha ao funcionamento do fluxo
subsuperficial ao longo de uma matriz isotrépica. O escoamento subsuperficial € modelado a
partir da distribui¢ao difusa do fluxo simulando o escoamento por percolacao entre particulas
do solo uniforme. Em areas com declives tdo acentuados, apesar da existéncia de plataformas
horizontais, € pouco provével que o fluxo interno seja feito exclusivamente ao longo da matriz
uniforme sem que se tenham desenvolvido caminhos preferenciais. Os caminhos preferenciais
podem ser desenvolvidos a uma profundidade suficiente para que nao tenha uma influéncia
direta da morfologia dos patamares.

Figura 9 — Areas contributivas calculadas a partir de modelos digitais de

elevacao, com diferentes resolucoes espaciais

Resolucao espadal de 5Sm

Resolucao espacial de 1m

Areas contributivas - F. D8 Areas contributivas — F. Distribuido Areas contributivas ~ F. Infinito

Por outro lado, os perfis de resistividade elétrica demonstram que os processos hi-
drolégicos no solo ndo se desenvolvem no espago de forma uniforme, testemunhando a
existéncia de caminhos preferenciais. O fluxo distribuido apresenta-se como uma mode-
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lagdo dos processos hidroldgicos que faz a distribuicao do escoamento de acordo com a
variagao da altitude do pixel utilizado. Este modelo de fluxo subsuperficial apresenta-se
como agregador da modelagdo dos processos de escoamento ao longo da matriz do fluxo
potencial e a modelagao ao longo das linhas de dgua de escoamento preferencial. Admite
a existéncia de escoamento difuso a par de escoamento ao longo de linhas preferenciais.
A distribuicdo das dreas contributivas médias adquire uma valor significativo, ao contrario
do D8, com extensas areas de muito baixa contribui¢ao, e do Dee que minimiza as &dreas
contributivas médias a elevadas.

Figura 10 — indice topografico de umidade. A - resolugao espacial de 5 m.
e I m. 1-D8. 2 - fluxo distribuido. 3 — Do

indice de Humidade

B Baixo teor de humidade
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1
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| & riodouro
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Altimetria: IGOE

" o
Limites Administrativos: CAOP 2013
Unhas de dgua: IGOE
Sistema de Coordenadas.
European Terresuial Reference

System, TM-067T Projegio:
Transversal de Marcator

indice topografico de umidade

Com base nos varios modelos digitais de elevagdo e nos algoritmos que servem
de base a elaboragdo da cartografia das dreas contributivas calculou-se o indice to-
pografico de umidade (ITU) (Figura 10). A modelacao do [TU com base no D8 reduz
significativamente as dreas saturadas e identifica-as essencialmente ao longo das linhas
de dgua e areas planas. Reflete, portanto, a grande capacidade de concentragao do fluxo
e a capacidade de infiltragdo na modelagdo das areas contributivas. A modelagdo com
base no Deo atribui uma extensa drea ao conjunto das dreas saturadas e ds dreas que se
encontra no limiar da saturagao, reflexo da dificuldade em definir linhas preferenciais do
escoamento e das respetivas dreas contributivas. O I'TU baseado no fluxo distribuido
apresenta um equilibrio na disposi¢do das areas analisadas por todas as classes de umi-
dade, representando o essencial dos caminhos preferenciais e do fluxo difuso ao longo
dos materiais que constitui a vertente.
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A modelagao da suscetibilidade a movimentos de vertente

A modelagdo da instabilidade de vertente de base estatistica estd largamente apli-
cada em Portugal, preferencialmente na regido N de Lisboa, no vale o Douro e no NW
(Gerés), sobretudo ao nivel do ordenamento do territdrio e a escala 1:15.000. As varias
modelacdes com base estatistica apresentam taxas de validacao elevadas que nos permi-
tem concluir que podem ser aceites como vaélidas para a modelagao a escala do municipio
e no &mbito dos Planos Municipais de Emergéncia e Protegdo Civil.

Porém, quando aplicamos estas metodologias ao vale do Douro, utilizando uma
escala superior, a capacidade preditiva podera ser questionada uma vez que a intervengao
antropica é muito elevada e altera significativamente a morfologia dos terrenos. Os para-
metros condicionadores que influem na modelagao da suscetibilidade e que relacionamos
estatisticamente com o inventdrio apresentam-se modificados pela armacao dos terrenos
o que s6 pode ser avaliado com o recurso a escalas de andlise detalhadas. No vale do Dou-
ro procurou-se desenvolver dois tipos de modelagao de base estatistica: o valor informa-

tivo e a regressao logistica.

(a) Valor informativo (VI) (Figura 11)

Para a aplicagdo do VI utilizou-se os seguintes fatores: declives, exposi¢des, curvatura
das vertentes, indice topografico de humidade, uso do solo e dreas contributivas. Essa mode-
lacao apresenta-se com capacidade preditiva descriminante reduzida quando classificamos a
informacao com base nas quebras naturais. As dreas classificadas como forte a muito forte
suscetibilidade conseguem prever quase todos os deslizamentos (99,4%) mas nao descrimi-
nam dreas prioritarias de intervengdo. A previsao elevada é feita a custa de um alargamento
muito grande das dreas classificadas como elevada a muito elevada suscetibilidade, porventura
abarcando dreas que nao solicitam esse tipo de suscetibilidade.

Vérios dos parametros utilizados foram construidos com base em dois MDEs com di-
ferentes escalas de resolucao espacial (5 m e | m). Paralelamente fez-se variar a cartografia
das dreas contributivas baseadas em varios modelos de fluxo acumulado. Da combinacéo dos
varios cenarios podemos concluir pelo desempenho dos modelos de instabilidade construidos a
partir do MDE de maior resolucao, representativo da geomorfologia detalhada que caracteriza
a intervencao humana no vale do Douro.

(b) Regressao logistica

Considerando que os movimentos de vertente que servem de base a modelagdo da
instabilidade s&o os de menor dimensao, localizados ao longo dos taludes dos terragos agri-
colas, a regressao logistica surge como um método que utiliza informagéo pontual na relagao
estatistica com os fatores condicionantes. A utilizou-se os mesmos fatores condicionantes
aplicados com o valor informativo. Por outro lado, a andlise multivariada, caracteristica da
regressao logistica, parece interpretar melhor a complexidade e inter-relacionamento dos pa-
rametros responsaveis pela variagdo espacial da suscetibilidade a instabilidade dos patamares
agricolas no vale do Douro.
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Figura 11 — Suscetibilidade a movimentos de vertente de base estatistica

pelos métodos de valor informativo e de regressao logistica
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(c) Modelacao matematica de base fisica

A modelacio da suscetibilidade com base nos métodos matematicos de base fisica utili-
zou dois modelos: o Shalstab (Montgomery; Dietrich, 1994) e o Sinmap (Pack; Tarboton; Goo-
dwin, 2001). Baseados na teoria do talude infinito faz-se a associagéo do modelo de estabilida-
de com o modelo hidroldgico. Para ambos foram utilizados os dois MDEs ja aplicados ao V1.

Para o Shalstab, construiram-se 10 modelos (Figura 12, 1 a 4) em que se fizeram variar
a coesao, calculadas por retro andlise e medida em laboratdrio (Figura 12, 5), angulo de atrito
(medido ao longo de superficie de deslizamento e em laboratério), a espessura do solo (variavel
sobre o terreno mas muito dependente das técnicas de armacao do terreno) e o peso especifico
do solo (medido em laboratdrio).

Para o Sinmap fez-se variar a coesao maxima entre 2,7 e 2,5 KPa/cm2 e o indice T/R
para um valor méximo entre 1531,97 e 765,98 e para um valor minimo entre 189,22 e 378,43,
de acordo com 3 cendrios de precipitagdo potenciais. Desta forma obtivemos 8 cendrios de
avaliagao da suscetibilidade para cada modelo digital de elevagao (Figura 13).

Mesmo considerando a grande variabilidade de cendrios resultantes da variagado dos
valores atribuidos aos pardmetros fisicos, este modelo apresenta uma forte coeréncia metodo-
|6gica, derivada da modelagdo dos processos hidrolégicos a partir da andlise das dreas contri-
butivas. Com efeito, considerando a uniformidade espacial dos pardmetros fisicos que condi-
cionam o modelo de estabilidade, o que decorre da uniformidade litolégica da drea de trabalho,
o essencial da variagdo espacial da instabilidade analisada a grande escala (1:5.000), resulta da
variedade espacial do modelo hidrolégico e dos declives da superficie topogréfica. Por isso, a
resposta deste modelo apresenta uma discriminacao espacial relativa coerente, fazendo variar
a dimensao das areas instaveis consoante a variacao dos varios cenarios. A validacao do con-
junto de cendrios com recurso a inventario foi essencial para a selecao da proposta de avaliagdo
da suscetibilidade que melhor se ajusta a estas areas.

Figura 12 — Suscetibilidade a movimentos de vertente — Shalstab
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A2 B2
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A base dos vérios cenarios elaborados pelo Sinmap € o célculo do récio T/R, a coesao, a
densidade do solo e da agua. Utilizando os valores de precipitagdo e da transmissividade regis-
tados nas dreas de trabalho, da coesao por retro andlise, da densidade do solo medida em labo-
ratdrio, o valor de | a densidade da dgua, constituiram-se 6 cendrios de suscetibilidade (Figura
[3). A caracteristica mais importante do Sinmap prende-se com a admissao da variabilidade de
alguns dos pardmetros fisicos considerado. Uma primeira observacao indica a importancia dos
processos de infiltracao ao longo dos patamares agricolas, bastante visivel com a utilizagdo dos
DEM de mais fraca resolugao (pixel de 5 m). E possivel verificar que o predominio das dreas
de maior suscetibilidade ndo acompanham de forma linear as linhas de escoamento superficial.
Isso esta associado a modelagao hidroldgica com base nas dreas contributivas definidas a partir
do fluxo infinito (Deo). Por esse fato, este modelo nao privilegia o escoamento interno ao longo
dos caminhos preferenciais. Ao contrario, simula um processo hidrolégico ao longo das ver-
tentes que é baseado num escoamento difuso, embora ndo deixe de atribuir as dreas de maior
encaixe da rede de drenagem os valores mais elevados dos processos de fluxo acumulado. Essa
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modelagdo parece ser mais consentdnea com os processos de infiltragdo e escoamento em
matriz de fluxo potencial nas plataformas dos patamares agricolas. De modo geral, toda mode-
lacao suportada por MDEs de grande resolugao exprime mais rigorosamente a instabilidade ao
longo dos taludes dos patamares de plantio da vinha.

Validacao da suscetibilidade na quinta das Carvalhas

Figura 13 — Suscetibilidade a movimentos de vertente — Sinmap
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Tabela de contingéncia. Para o conjunto dos mapas elaborados foram desenvolvidos
processos de validagdo com base na construcao de tabelas de contingéncia (Kohavi; Provost,
1998) e identificagdo dos verdadeiros positivos/negativos e dos falsos positivos/negativos a
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partir do inventdrio. Na modelacdo de base estatistica, considerou-se que as dreas classifi-
cadas com suscetibilidade forte a muito forte sdo os valores positivos e as areas classificadas
como suscetibilidade média e fraca/nula sdo considerados valores negativos. Na modelagao
matematica de base fisica, considerou-se que, no Shalstab, para os valores de log Q/T < -2,5
sdo considerados valores positivos e para log Q/T > -2,5 sao negativos. No caso do Sinmap,
considerou-se o conjunto das classes instdvel, limite inferior e superior como valores positivos e
o conjunto quase estdvel, moderadamente estavel e estdvel como valores negativos.
O processo de validagao foi aplicado ao conjunto dos cendrios correspondentes
aos varios modelos utilizados (Figura 14). Foi feita andlise comparativa dos quatro
cendrios construidos a partir de dois modelos de base estatistica: o valor informa-
tivo e a regressao logistica recorrendo ao racio dos verdadeiros positivos (TPR),
ao racio dos falsos positivos (FPR) e ao récio da precisao (TPR/FPR).

Figura 14 — Validagao com base na matriz de contingéncia de Kohavi e
Provost (1998)
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A andlise comparativa dos modelos de base estatistica destacam-se o valor informativo,
classificado com recurso aos intervalos naturais com TPR = 0,99 e a regressao logistica com o
TPR = 0,84. Contudo, o VI apresenta um TPR/FPR de 1,8 ao passo que a regressao logistica
temn um TPR/FPR de 3. Isto significa que a classificagdo correta da quase totalidade dos movi-
mentos de vertente feita pelo VI com IN corresponde a um elevadissimo alargamento da drea
classificada como positiva, o que nao acontece com a RL com o melhor cendrio. Neste caso
a capacidade descriminante do VI é muito fraca ndo dando contributos significativos para a
capacidade de gestdo do risco associado a atividade vitivinicola. E um cendrio muito prudente,

BATEIRA, C. V. M.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 262 - 283, mai./ago. 2015

N
N
O



mas de fraco apoio a decisdo. Nesse sentido, é pouco eficaz. Dos dois cendrios, é mais Gtil a
gestao do risco o recurso a RL. Embora evidencie lacunas ao nivel dos pardmetros que foram
utilizados, consegue uma boa relagdo entre a capacidade preditiva e a definicao de diversos
graus de suscetibilidade. Nesse sentido, € mais til na discriminagao espacial da suscetibilidade
que sirva de suporte a decisao na gestdo do risco relacionado com a atividade agricola.

Do conjunto de cenarios apresentados para os modelos mateméticos de base fisica ob-
tivemos capacidades preditivas melhores para o Shalstab sendo que os dois melhores cendrios
sato 03 e o5 com TPR de 0,67 e 0,83, respetivamente, ambos utilizando o MDE construido
a partir das fotografias aéreas de elevada resolugdo. Desses dois, o cenario 5 (Figura 15) apre-
senta o melhor desempenho, resultante de atribui¢do de uma maior drea aos valores superiores
no processo de classificagdo da suscetibilidade. Esse fato resulta do valor atribuido a espessura
do solo de 2 m, mais consentaneo com a espessura de solo mobilizado quando da construgao
dos patamares agricolas.

Figura 15 - Modelo matematico de base fisica com melhor ajustamento na
avaliacao da suscetibilidade a movimentos de vertente translativos nos

taludes dos patamares agricolas da quinta das Carvalhas

Suscetibilidade a Movimentos de Vertente
(Quinta das Carvalhas - Pinhao)

t

Suscetibilidade

I Cronicamente instavel

- 98--3.1 Base Fisica - Shalstab
-31--28

D 28--29 Pardmetros fisicos:
2,5--22 Coesdo: 2900 Pa/em?2
- -2,2-98 anguio de atrito: 32 graus

Paso especifico do solo: 16,7 KN/em3
Espessura do solo: 2m

- Crénicamente estavel

Nesse contexto, excetuando o cenario 5, a capacidade preditiva destes modelos é
genericamente baixa, o que nos impde uma andlise sobre a variacdo dos pardmetros que
condicionam a instabilidade. Para que a capacidade preditiva aumente é necessario que a
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area definida como mais suscetivel seja alargada, sem que isso se faca a expensas de clas-
sificagdo como instdveis de dreas que de fato apresentam fraca suscetibilidade. No caso da
modelagdo com base nos modelos matemaéticos de base fisica, sé se pode melhoréd-los com
a revisdo dos pardmetros fisicos representativos das condigdes fisicas do terreno. Esse
efeito é considerado no cenario 5, onde se utilizaram os pardmetros medidos no terreno. O
facto dos pardmetros que sao utilizados para modelar a suscetibilidade ndo apresentarem
variagao espacial ndo constituem problema significativo dado que a modelagéo estd a ser
desenvolvida numa drea geomorfologicamente uniforme (formacao das Bateiras) exceto
no que se refere a espessura do solo que poderd apresentar variagdo espacial. De uma
forma geral identifica-se a espessura do solo com a espessura dos materiais mobilizados a
quando da construgdo dos terragos agricolas sendo aceitavel que, num cendrio mais pru-
dente, a espessura dos materiais mais suscetiveis de se instabilizarem sejam préximas dos 2
m, em especial nas dreas mais declivosas. Esse é o principal motivo para que a capacidade
preditiva do cendrio 5 do Shalstab seja a mais elevada do conjunto dos cendrios construi-
dos na modelacdo matematica.

Questodes finais

(a) A modelagdo da suscetibilidade a movimentos translativos em dreas com ar-
magado do terreno em terragos com talude de terra exige uma escala de andlise muito
pormenorizada. Grande parte dos pardmetros condicionantes comumente utilizados a es-
calas menores ndo apresentam variacao espacial capaz de permitir andlise estatistica com
o inventario. E o caso do uso do solo e da litologia. A uma grande escala, os fatores que
originam a variagdo espacial da suscetibilidade estdo mais fortemente relacionados com
a morfologia do terreno e, no caso dos terragos agricolas, com sua geometria e com a
geomorfologia resultante da sua construgdo. A selecao dos pardmetros condicionantes, a
par do conhecimento das técnicas construtivas dos patamares agricolas, é essencial para a
determinacao dos modelos de instabilidade a adotar, tanto no plano dos métodos de base
estatistica como nos modelos matemaéticos de base fisica.

(b) Um projeto de intervengao sobre o territdrio com forte capacidade de alteracdo
da geomorfologia do terreno, como € o caso da construcao de patamares agricolas, neces-
sita de uma prévia avaliagdo das condigdes de suscetibilidade geomorfoldgica. Isso coloca
um grande desafio no que se refere as metodologias a desenvolver. Como validar essa
avaliacao? Que critérios permitam transferir metodologias de outras areas semelhantes
para os projetos em andlise?

(c) A modelagdo matematica de base fisica é uma metodologia de trabalho capaz
de avaliar a instabilidade de vertentes independentemente do inventario de ocorréncias.
O desenvolvimento dessa avaliagdo em projetos de intervengdo sobre terrenos onde nédo
se pode usar inventario € um desafio a geomorfologia e a geografia fisica. O estudo dos
processos hidroldgicos e geomorfoldgicos em laboratdrio pode ser uma forma de antecipar
potenciais problemas relativos a modelagao da suscetibilidade geomorfoldgica em projeto
antes da implementagdo no terreno.

BATEIRA, C. V. M.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 262 - 283, mai./ago. 2015



Referéncias

ALMEIDA, J. R. N. Vitivinicultura duriense. Observatério — Revista do Sector de Acao
Cultural da Camara Municipal de V. N. de Gaia, V. N. de Gaia, n. 1, p. 17-30, 1990.

BATEIRA, C. et al. Movimentos de vertente no norte de Portugal: importancia do comporta-

mento hidroldgico das formagdes superficiais. Revista Brasileira de Geomorfolo-
gia, v. 15, n. 4, p. 551-565, 2014.

BATEIRA, C.; SOARES, L. Movimentos de massa no norte de Portugal: fatores da sua ocor-
réncia. Territorium, n. 4, p. 63-77, 1997.

FERREIRA, A. B. Planaltos e montanhas do norte da Beira: estudo de geomorfologia.
Meméria do Centro de Estudos Geograficos. Lisboa: CEG, 1978. n. 4.

KOHAVI, R.; PROVOST, F- Special Issue on Applications of Machine Learning and
the Knowledge Discovery Process. Machine [earning, p. 271-274, 1998.

MONTGOMERY, D. R.; DIETRICH, W. E. A physically based model for the topographic
control on shallow landsliding. Water Resources Research, v. 30, n. 4, p. 1153-1171,
1994,

PACK, R. T; TARBOTON, D. G.; GOODWIN, C. N. Assessing Terrain Stability in a GIS
using SINMARP In: ANNUAL GIS CONFERENCE, 15. Vancouver, British Columbia,
2001, p. 19-22.

PEREIRA, S. Perigosidade a movimentos de vertente na regiao norte de Portu-
gal. Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2009.

PEREIRA, S. et al. Andlise comparativa dos processos de escoamento desenvolvidos em ter-
ragos agricolas de dreas com granitoides e metassedimentos. In: JORNADAS SOBRE
TERRAZASY PREVENCION DE RIESGOS NATURALES, 14-16 sept. 2006, Mal-
lorca. Actas... Palma: Consell de Mallorca, 2007. p. 52-64.

QUARESMA, |. Inventariacao e analise de eventos hidro-geomorfolégicos com

caracter danoso em Portugal Continental. Lisboa: Faculdade de Letras da Uni-
versidade de Lisboa, 2009.

QUINN, P et al. The prediction of hillslope flow paths for distributed hydrological modelling
using digital terrain models. Hydrological Processes, v. 5, n. |, p. 59-79, 1991.

SANTOS, M. et al. Hydro-geomorphologic GIS database in Northern Portugal, between

1865 and 2010: Temporal and spatial analysis. International Journal of Disaster
Risk Reduction, v. 10, part A, p. 143-152, 2014.

SEIXAS, A. et al. Definigdo de critérios de susceptibilidade geomorfoldgica a movimentos de
vertente na bacia hidrografica da Ribeira da Meia |.égua (Bacia do Douro — Peso da Ré-
oua). In: JORNADAS SOBRE TERRAZAS Y PREVENCION DE RIESGOS NA-
TURALES, 14-16 sept. 2006, Mallorca. Actas... Palma: Consell de Mallorca, 2007.
p. 94-104.

BATEIRA, C. V. M.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 262 - 283, mai./ago. 2015



SHARMA, S. Slope Stability Concepts. ABRAMSON, L. W. et al. (Ed.). Slope Stability
and Stabilization Methods. New York: John Wiley & Sons, 2002. p 329-461.

SOARES, L. A importancia das formacgoes superficiais no ambito dos processos
de erosao hidrica e movimentos de vertente no NW de Portugal. Disserta-
¢ao (Doutoramento) — Faculdade de Letras, Universidade do Porto, Porto, 2008.

SOUSA, M. B. Litoestratrigrafia e estrutura do CXG-Grupo do Douro. Tese (Dou-
toramento) — Universidade de Coimbra, Coimbra, 1982.

TARBOTON, D. G. A new method for the determination of flow directions and upslope areas

in grid digital elevation models. Water Resources Research, v. 33, n. 2, p. 309-319,
1997.

TEIXEIRA, M. et al. Physically based shallow translational landslide susceptibility analysis
in Tibo catchment, NW of Portugal. Landslides, May 2014.

ZEZERE, J. L. etal. Disaster: a GIS database on hydro-geomorphologic disasters in Portu-
gal. Natural Hazards, v. 72, n. 2, p. 503-532, 2014.

BATEIRA, C. V. M.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 262 - 283, mai./ago. 2015



revista

Geo
USP

espago e tempo

Volume 19 ¢ n° 2 (2015)

ISSN 2179-0892

Riesgo hidrico y
vulnerabilidad en la
gestidon del territorio

Maria Isabel Andrade
Universidad Nacional de La Plata, Buenos Aires,

Argentina

p. 284-295

Como citar este artigo:

ANDRADE, M. [. Riesgo hidrico y vulnerabilidad en la
gestién del territorio. Geousp — Espago e Tempo (On-
line), v. 19, n. 2, p. 285-296, ago. 2015. ISSN 2179-0892.

Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/geousp/
article/view/102801>. doi: http://dx.doi.org/10.11606/
issn.2179-0892.geousp.2015.102801.

@Nolel

Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative

Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



Riesgo hidrico y vulnerabilidad en la
gestidn del territorio

Resumen

El riesgo es una construccion social. El manejo inadecuado del ambiente se
pone en evidencia en la salud de la poblacién, en su calidad de vida, en los
costos econdmicos y sociales generados por los eventos hidricos extremos. La
falta de prevision evidenciada en las inundaciones catastréficas aumenta el ries-
go hidrico de manera exponencial, produciendo que un evento recurrente sea
tratado en cada oportunidad como si fuera la primera vez, con consecuencias
muy complejas de dimensionar. La urbanizacién ha avanzado en las dltimas
décadas de manera mas intensa y acelerada. Tal crecimiento urbano no ha sido
acompanado por una planificacion que contemple la geomorfologia y respete el

sistema natural de drenaje del agua.

Palabras clave: Riesgo. Inundaciones. Gestién. Ordenamiento territorial.
Amenazas.

Risco hidrico e vulnerabilidade na gestdo da terra

Resumo

O risco é um constructo social. O manuseio inadequado do meio ambiente
¢ evidente na saude da populagao, na qualidade de vida, nos custos econd-
micos e sociais gerados por eventos hidricos extremos. A falta de previsao
evidenciada pelas inundagdes catastroficas aumenta exponencialmente, fa-
zendo com queeventos recorrentes sejam tratados a cada vez como se fosse
a primeira e com consequéncias dificilmente dimensiondveis. Nas dltimas
décadas, a urbanizacao tem avancado mais intensa e aceleradamente, sem
uma programagao que inclua a geomorfologia ou respeite a drenagem natu-

ral da dgua.

Palavras-chave: Riscos. Inundacdes. Gestao. Ordenamento do territdrio.
Ameacas.
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Water risk and vulnerability in land management

Abstract

Theriskisasocial construction. Improper use of the environment is evidenced in the
health of the population, quality of life, in economic and social costs generated by
extreme water events. The lack of foresight evidenced by the catastrophic floods
water risk increases exponentially, leading to a recurring event is treated each
time as if for the first time; with consequences that are very complex dimension.
Urbanization has advanced in recent decades of intense and rapidly. Such urban
growth has not been accompanied by a schedule that includes geomorphology
and respects the natural water drainage system.

Keywords: Risk. Floods. Management. Land Management. Threats.

Introduccion

El riesgo es una construccion social. El manejo inadecuado del ambiente se pone en
evidencia en la salud de la poblacion, en su calidad de vida, en los costos econdmicos para el
mantenimiento de la cantidad y la calidad del agua para consumo y para la produccién, en los
costos sanitarios, econdmicos y sociales de la poblacion involucrada y del Estado para hacer
frente a las consecuencias de las emergencias hidricas.

El modelo de andlisis de riesgo de inundacién que se ha utilizado para realizar esta inves-
tigacién es la Teorfa Social del Riesgo, cuyos componentes bésicos son:

*  Peligrosidad es el potencial de peligro inherente a los fendmenos naturales que
puede agudizarse por acciones humanas. En esta investigacion se identifica la peli-
grosidad teniendo en cuenta la evolucion espacial y temporal de las precipitaciones,
la red hidrogréfica superficial, la ocurrencia de las inundaciones, la altimetria del
area, los usos de suelos y las obras de infraestructura que afectan el escurrimiento.

*  Exposicidn hace referencia a la distribucidn territorial de las personas y bienes que
pueden verse afectados ante un evento catastréfico. La exposicion precisa la inter-
relacion entre peligrosidad y vulnerabilidad. Su construccién se elabora mediante la
interpretacion cartogréfica y teledeteccion de usos de suelo y poblacién afectada,
para identificar dreas criticas.

*  Vulnerabilidad es la capacidad de hacer frente a un evento catastréfico. Se haya
condicionada por la situacion socioecondmica previa a la ocurrencia del evento.
En este caso, se han recolectado datos socioecondmicos de los dltimos Censos
Nacionales de Poblacién y Vivienda (CNPV) (1991, 2001 y 2010), asi como de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del aglomerado del Gran La Plata para
la dltima década.
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*  Incertidumbre alude a las limitaciones en el estado del conocimiento y las in-
determinaciones jurisdiccionales y administrativas, asi como normativa (incerti-
dumbre técnico-cientifica e incertidumbre politico-administrativa). Para analizar
este componente se ha realizado un relevamiento de los proyectos nacionales,
provinciales y municipales referidos al manejo de las inundaciones, segiin fase
alcanzada y resultados obtenidos; de las normas en materia de uso y ocupacién
del suelo; de los planes y programas de evacuacién de la poblacién afectada y

sistemas de emergencia.

Analisis de caso:

En los dltimos quince afios hubo en el Gran La Plata, inundaciones como en 2002 vy
2008 (UNPL, 2013) por no citar otros acontecimientos; las cuales permiten hablar de sectores
y dreas vulnerables a las inundaciones con mayor o menor nivel de criticidad. Ya es una realidad
que, en la regidn, las precipitaciones medias anuales han aumentado y hay una tendencia hacia
precipitaciones extremas (Andrade, Lucioni; lezzi, 2012).

La falta de prevision evidenciada en las inundaciones catastréficas del 2 de abril de
2013 aumenta el riesgo hidrico de manera exponencial. Produciendo que un evento recur-
rente en la region sea tratado en cada oportunidad como si fuera la primera vez, con conse-
cuencias que a meses de ocurrido el evento no se han terminado de dimensionar.

La urbanizacién ha avanzado en la dltima década de manera cada vez mas intensa y
acelerada. A tal punto que en el periodo 2002-2009 se autorizaron obras por mas de 2 millones
de m? (DGE, 2012),lo que equivale al 11% de la superficie del casco urbano.

Tal crecimiento urbano no ha tenido una planificacién que contemple la geomorfologia
y respete el sistema natural de drenaje del agua. Por el contrario se ha permitido avanzar sobre
areas periurbanas y suelo rural.

La urbanizacion debe ser planificada integralmente, y por lo tanto, se debe respetar las
vias de escurrimiento, mantener ciertos niveles de escorrentia y de permeabilidad de los suelos
y evitar los procesos de urbanizacién con las dindmicas actuales de ocupacion de la totalidad
de dreas anegables.

Las dltimas marcas récord de lluvia que tuvo la Ciudad de La Plata, en enero de 1910 y
1930 con alrededor de 160 milimetros. Las grandes lluvias caidas en 1930, 1993, 2002 y 2008
demuestran la existencia de un cambio climatico que se manifiesta con tormentas cada vez
mas intensas.

La lluvia que el 2 de abril pasado, en 2013, sumergid a La Plata en una tragedia que no
registra precedente: cayeron 392 milimetros de agua, mas del doble de lo llovido el 11 de marzo
de 1930, récord histdrico hasta el nefasto 2 de abril. En sdlo dos horas, entre las 17 y las 19,

cayeron 225 milimetros.

ANDRADE, M. I.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 284 - 295, mai./ago. 2015



El drea a la que nos referimos comprende el aglomerado de Gran La Plata, integrado
por los Partidos de Berisso, Ensenada y La Plata, en la provincia de Buenos Aires (PBA),
Argentina (Mapa 1).

Mapa | - Area de estudio
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En el Cuadro |, se muestra la marcha de la precipitacion media anual y en él se observa
un aumento en las precipitaciones a lo largo del tiempo, principalmente en la década 1981-1990,
para luego comenzar un descenso en la década 2001-2010.

Cuadro 1 — Valores medios anuales de precipitacion

décadas |LaPlata Aero
1961 —1970 934,0
1971 —1980 1001,0
1981 —1990 1092,6
1991 — 2000 1070,8
2001 -2010 900,2
promedio 1024,6
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En el Grafico 1, se observa la marcha de la precipitacién media mensual para la estacién
meteoroldgica La Plata Aero, destacdndose que los meses de febrero y marzo que alcanzan
valores mayores.

Grafico | — Precipitacion media mensual, La Plata Aero (1961-2010)
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fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN).

A grandes rasgos podemos destacar que segiin estos datos, en los tres primeros meses
del afo llueve cerca de un tercio el total anual.

Es de destacar otros registros histdricos de las mayores lluvias registradas en la zona
para un periodo de 24 horas a partir de 1909. El 18 de enero de 1910 cayeron 162,0 milime-
tros. El 11 de marzo de 1930 cayeron 173,8 milimetros. El 8 de febrero de 2002 hubo un
registro de 157,2 milimetros. Mucho menos que los 392,2 contabilizados el martes 2 de abril
de 2013.

Se tratd de un fendmeno excepcional ya que el promedio de lluvias en la Provincia en
un ano es de mil milimetros y aqui hubo casi 400 en unas horas lo que permite prever que el
promedio anual de lluvias estd comenzando a crecer y evidencia la necesidad de la gestién del
Estado a la hora de realizar un andlisis de riesgo.

Un relevamiento de los pluviémetros en la ciudad, posterior a la inundacion efec-
tuado desde el Departamento de Sismologia e Informacion Meteoroldgica (SIM) acusd
diferentes registros, a saber: en la estacidn del Servicio Meteorolégico Nacional (ubicado
a la altura de calles 13 y 610) se registrd un total de 181 milimetros. En la Facultad de
Agronomia (ubicado a la altura de calle 66 y 166) fueron 273. En la sede de la Empresa
Distribuidora de Energia La Plata (Edelap) (ubicado a la altura de 528 y 9), se registraron
313 mm. En la calle 7 y 501, llovieron 160 milimetros. En una escuela de Bavio, 49mm. Y

en la casa de un particular en 5y 520, 312 mm.
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Cuadro 2 - Evolucion de la lluvia por hora

dia hora prec(lr;slnr’i:\)cmn
2 abr. 2013 0:00 0,00
2 abr. 2013 1:00 0,00
2 abr. 2013 2:00 0,20
2 abr. 2013 3:00 0,40
2 abr. 2013 4:00 7,00
2 abr. 2013 5:00 6,00
2 abr. 2013 6:00 4,60
2 abr. 2013 7:00 0,80
2 abr. 2013 8:00 2,60
2 abr. 2013 9:00 0,00
2 abr. 2013 10:00 0,00
2 abr. 2013 11:00 0,20
2 abr. 2013 12:00 0,00
2 abr. 2013 13:00 0,00
2 abr. 2013 14:00 0,00
2 abr. 2013 15:00 0,00
2 abr. 2013 16:00 2,80
2 abr. 2013 17:00 40,00
2 abr. 2013 18:00 108,00
2 abr. 2013 19:00 117,00
2 abr. 2013 20:00 42,20
2 abr. 2013 21:00 3,20
2 abr. 2013 22:00 11,40
2 abr. 2013 23:00 45,60
3 abr. 2013 0:00 0,20
total 392,20

El Cuadro 2 de precipitacion caida por hora, presenta el registro del Departamen-

to de Sismologia e Informacién Meteoroldgica (SIM) de la Facultad de Ciencias Astro-

ndmicas y Geofisicas de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) que fue hecho en
base a datos de las observaciones realizadas a las 9, 15 y 21 horas y a datos obtenidos de
pluvidgrafos y de estacidon meteoroldgica automatica.

Segun los datos del Censo Nacional de Poblacién 2010, el partido de Berisso cuenta con
88.123 habitantes y 30.688 viviendas particulares; y el Partido Ensenada cuenta con 55.629
habitantes y 19.975 viviendas particulares (Cuadro 3).

El municipio de La Plata cuenta con 649.613 habitantes y 265.677 viviendas particula-
res. En 1991, el total de viviendas era de 158.076, lo que da cuenta del crecimiento de la capa-

cidad habitacional del partido: en 20 afios la cantidad de viviendas se incrementd en un 68%.
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Cuadro 3 — Poblacion por partido y crecimiento poblacional

., variacion variacion
tid (? oblac;gr;o poblacién poblacién percentual porcentual
partidos | .enso Censo 2001 | Censo 1991 01/2010 91/2001
(provisionales) ° °
(%) (%)
Berisso 88.123 79.862 74.761 10.34 6.4
Ensenada 55.629 51.241 48.237 8.56 59
La Plata 649.613 571.416 542 .984 13.68 5.0
Provincia | 15.323.425 13.760.969 12.594.974 [1.35 8.5

A grandes rasgos puede decirse que la poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) en La Plata se concentra principalmente en zonas de la periferia del partido, destacan-
dose Olmos, El Peligro, Arturo Segui, Romero y Abasto, localidades que registran fuertes in-
cremento de la poblacién que no ha sido acompanada con el aumento de los servicios bésicos.

El Mapa 2 sefala que el patrén de mayor concentracién de hogares con niveles socioe-
condmicos marginal y bajo se visualiza en general, en los sectores periféricos a la localidad de
La Plata. Mientras que las localidades del sector suroeste del aglomerado, tales como Arturo
Segui'y José Melchor Romero son las que mayor porcentaje de concentracidn de hogares con

niveles socioecondmico marginal y bajo presentan.

fuente: Andrade, Lucioni e lezzi, 2012.

Mapa 2 — Nivel socioeconémico marginal y bajo de Gran La Plata
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Los tres municipios presentan condiciones sociodemogréficas similares. Asimismo, es
importante destacar que en los tres municipios los porcentajes mas elevados de poblacién con
NBI, se concentran en las periferias de los ntcleos urbanos, coincidiendo esto, con las zonas

de mayor crecimiento demografico de las Ultimas décadas.

fuente: Andrade, Lucioni, lezzi, 2012.
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A continuacion, en los Mapas 3 y 4 se presentan la ocurrencia de inundaciones y las zonas
con riesgo de inundacion, respectivamente, que fueron realizados por nuestro equipo en 2003.

Mapa 3 - Ocurrencia de inundaciones
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fuente: Andrade et al., 2003.
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Las inundaciones en el gran La Plata se originan sobre todo por causas climéticas y edafi-
cas. Sin embargo, los andlisis realizados de la Evolucién de la infraestructura de circulacion y de
la Ubicacién de Obras de ingenierfa hidréulica, asi como de la Evolucién de la mancha urbana y
el desarrollo de Usos del suelo especulativos, que modifican el drenaje, permiten afirmar que las
causas de las inundaciones en el drea en estudio, son intensamente agudizadas por factores an-
trépicos. Esto se ha visto materializado con gran virulencia en las dltimas inundaciones del 2 de
abril de 2013.

La vulnerabilidad de la poblacion del Gran La Plata se ha visto afectada segiin su ubica-
cion relativa en la cuenca, segiin la densidad poblacional, el nivel socioecondmico y la calidad
de la vivienda. Pero a estos factores intrinsecos a la poblacion afectada se suman factores ex-
ternos que estdn vinculadosa la gestion.

Estos factores son, principalmente: el aumento de la superficie construida y la insufi-
ciente red de desagtes pluviales, a lo que se suma la falta de mantenimiento adecuado de los
desagles existentes.

Es de sefalar que a la vulnerabilidad de la poblacién afectada, se agrega la incertidum-
bre, que como componente del riesgo provoca su incremento. Este componente se expresa en
la falta de previsiones y de un plan de contingencia que pueda mitigar el desamparo de la pobla-
cidn expuesta al evento de inundacion. Contar con un plan de evacuacion puede representar
la diferencia entre la vida y la muerte.

En el evento de abril resultaron inundadas unas 2.100 hectédreas ubicadas en la zona
urbana de la cuenca del arroyo del Gato y 1.000 hectareas en la zona urbana de la cuenca del
arroyo Maldonado. Ademas, unas 3.500 hectédreas, considerando las subcuencas complemen-
tarias. Como consecuencia de ello se registraron més de medio centenar de muertos, 190.000
damnificados y cuantiosas pérdidas materiales.

Las universidades de la region frente a la emergencia hidrica

Con el objetivo de abordar el problema del agua, la UNLP convocé a todos sus investi-
gadores y grupos cuyos trabajos tuvieran relacion con la temdtica para repasar lineas de accion
a seguir para colaborar con la comunidad. Y organizarse para no superponer esfuerzos sino
para complementarlos frente a la emergencia.

Esta actividad se dio en forma articulada con la que se realizaba en el marco del Consejo Social
de la UNLPY contaba con aportes de otras universidades locales, especialmente de la Universidad
Tecnoldgica Nacional (UTN), respondiendo también a una solicitud del municipio de La Plata que ha
planteado una convocatoria amplia.

Se realizaron tareas de relevamiento territorial para asistir a los damnificados desde el primer
dia. Y se hicieron reuniones semanales al principio, y quincenales después para evaluar el avance de los
equipos de trabajo.

A catorce dias de ocurrido el evento, se realizd una reunién en la que estuvieron presentes
el Presidente de la UNLR el Decano de la Regional La Plata y vicerrector de la UTN, autoridades e
investigadores de ambas Universidades, representantes del Municipio de La Plata, del Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos (MIVSP), Autoridad del Agua (ADA) y de la Cémara de
Diputados de la Provincia de Buenos Aires y del Congreso Nacional.
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En esta reunion se siguid un programa de trabajo elaborado por la UNLP y la UTN que

tuvo como premisas:

Promover la discusidn de la participacion integrada de las Universidades de la region
en el plan de Gestion Integrada de riesgos de desastres (Gird).

Promover la definicidén de nuevas lineas estratégicas de investigacién relacionadas
con todos los aspectos vinculados con la problematica del agua, el clima, la hidrolo-
gfa, la contaminacidn, el planeamiento urbano, los aspectos juridicos y econdmicos,
la salud, impacto sobre los sectores mas vulnerables, comunicacién, produccién
agropecuaria etc.

Identificar todas las dreas socioecondmicas, técnicas y ambientales que permitan vis-
lumbrar los ejes necesarios con los que debe contar un plan de gestién de riesgos Gird.
Considerar para ello, los antecedentes de trabajos previos realizados por las univer-
sidades e identificacién de expertos que los generaron. Realizar un relevamiento mi-
nucioso e incorporar a los repositorios institucionales toda la informacion disponible
en forma de publicaciones, libros, informes técnicos, proyectos etc.

Identificar planes de gestién de riesgos redactados y en vigencia en tramas urbanas
de ciudades paradigméticas en esta area.

Incluyendo la regional La Plata de la UTN, estuvieron representadas 13 Facultades, al-
gunos investigadores con dependencia UNLP-Conicet (Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas) y otros UNLP-CIC (Consejo de Investigaciones Cientificas, Provincia
de Buenos Aires).

Se acordaron las siguientes etapas de trabajo:

1.

Detectar y repasar documentos existentes propios o de otros investigadores sobre
todos los aspectos vinculados con la problemética hidrica en la regién. Validar las
conclusiones a la luz de lo ocurrido durante y después del temporal que asold la
region. Se acordd que los trabajos pasados, presentes y futuros deben abarcar toda
la regidn, sin limites especificos, sino los que imponga cada disciplina.

Constituir un repositorio digital con toda la informacién validada, publicaciones,
libros, informes, tesis etc. Integrar este material en el repositorio de la UNLP (Ser-
vicio de Difusién de la Creacidn Intelectual, Repositorio Institucional — Sedici) y de
la UTN'y ponerlo a disposicion de toda la comunidad, en especial de los organismos
técnicos que asf lo soliciten.

Identificar dreas/disciplinas/proyectos especificos que requieran mayor desarrollo
para el disefio de proyectos integrados interdisciplinarios. En tal sentido la UNLP
ya ha comprometido financiar este tipo de proyectos y ha avanzado en el mismo
sentido con el Conicet, la CIC y el gobierno provincial.

Realizar un taller de trabajo en 15 a 20 dias para que los distintos especialistas ex-
pongan el estado de avance de cada una de las lineas de trabajo, de acuerdo a una
asociacion de temas afines.

En una primera aproximacion se identificaron dreas, cada una de las cuales podria
constituir un capitulo del informe solicitado por el Municipio de La Plata, y parale-
lamente, establecer las lineas de base disciplinares a partir de las cuales avanzar en
planes y proyectos concretos.
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En mayo de 2013, se realizé un seminario taller organizado por la UTN y la UNLP Las
universidades y la emergencia hidrica. Con posterioridad, y a partir de las conclusiones obteni-
das, se desarrolld otro taller, cuya temética fue “Elementos para el disefio de un plan de gestion
integrada de riesgos”

Finalmente la UNLP en conjunto con el Conicet, a través del Centro Cientifico
Tecnoldgico (CCT) La Plata hicieron una convocatoria de Ideas ProyectoOrientados, di-
rigidas a todos los investigadores y equipos de trabajo para que presentaran propuestas de
cara al financiamiento de proyectos que permitan mitigar los problemas ocasionados por
las inundaciones.

Consideraciones finales

La sorpresa, el dolor y la angustia sentida por la poblacién involucrada en este desastre
no pueden volver a ocurrir.

Las inundaciones no son tan naturales como parecen. En verdad, la lluvia fue extre-
ma, pero si se hubiera puesto en marcha un plan de contingencia eficiente, se habrian
lamentado menos pérdidas humanas y materiales.

Estd demostrado que las causas naturales de la inundacion fueron magnificadas por cau-
sas debidas a factores humanos. La gestion del riesgo es lo Uinico que garantiza que la poblacién
involucrada esté mejor preparada para superar la emergencia.

Esta vez, la inundacion alcanzé a zonas que nunca antes se habian inundado. Ademas
del cardcter extraordinario de la precipitacidn, esto se explica por la falta de canales de escur-
rimiento y drenaje y por la expansion de la edificacion. Hubo vecinos que se enteraron en esta
ocasion que su casa estaba a metros de un arroyo. Que estd entubado. El grado de impermea-
bilizacion del suelo provoca que cada vez sea necesaria menos precipitacidn caida para que un
area se inunde.

Existe una extraordinaria correspondencia entre la localizacién de los muertos, las tra-
zas originales de los arroyos vy las dreas de mayor inundacion. Es necesario prevenir. Habfamés
de un informe que sefalaba las zonas de mayor riesgo: las huellas de los arroyos, el endicamien-
to producido por la autopista y la calle 131...

Se hace imprescindible frenar la especulacién inmobiliaria y activar los controles de quie-
nes estan a cargo de la gestion.

No se tuvo en cuenta ningtin mapa de riesgo, ni se previé un plan de contingencias. El
Cddigo de Planeamiento tampoco tiene en cuenta la topografia e hidrologia de la zona. Las
areas inundables que se marcan fuera del casco urbano fundacional desaparecen mégicamente
al entrar en él.

Es necesario bajar la incertidumbre de la poblacidn expuesta. Poblacidnaltamente vulne-
rable expuesta a riesgos de los que no estd informada suficientemente.

Los vecinos reclaman subsidios y no créditos para los afectados. Con frecuencia, un
crédito por mas barato que sea, es impagable.
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Para muchos platenses esta es la inundacién mas desastrosa de que se tenga memoria.
Seria deseable que no haya pasado en vano.
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El sistema de planificacion y el
ordenamiento territorial para Buen Vivir
en el Ecuador

Resumen

A raiz de la vigencia de la dltima Constitucién en el Ecuador, desde 2008, se
desarrolla el primer sistema nacional de planificacién. Este, de manera pionera en
el pais, incorpora el ordenamiento territorial como politica de Estado a aplicarse
de manera coordenada en todas las unidades de administracién territorial. En
este contexto, el articulo expone los fundamentos politicos que han servido para
introducir al ordenamiento territorial en la planificacién del desarrollo: el Buen
Vivir, la transformacion de la matriz productiva y la descentralizacién. En una
segunda parte, se presentan algunos resultados de la implementacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y las respuestas desde los
gobiernos subnacionales a los procesos de planificacién y ordenamiento territorial
impulsados desde el gobierno central. Uno de los aspectos de mayor discusién
es el de la implementacién de los proyectos estratégicos a través de la gestion
territorial en espacios locales. Se hace una sintesis sobre el rol del ordenamiento
territorial instrumentalizado como estrategia de los estados nacionales.

Palabras clave: Sistema nacional de planificacién. Ordenamiento territorial.
Buen Vivir. Matriz productiva. Ecuador.

O sistema de planejamento e ordenamento territorial
para bem-viver no Equador

Resumo

Na dltima Constituicdo do Equador, de 2008, se desenvolve o primeiro sistema na-
cional de planejamento. De forma pioneira no pais, ele incorpora o ordenamento terri-
torial como politica de Estado a aplicar-se coordenadamente em todas as unidades de
administragao territorial. Nesse contexto, este artigo expde os fundamentos politicos
pelos quais se introduziram o ordenamento territorial no planejamento do desenvol-
vimento: o bem-viver, a transformacgdo da matriz produtiva e a descentralizagao. De-
pois, se apresentam alguns resultados da implementagao do Sistema Nacional Des-
centralizado de Planejamento Participativo e as respostas dos governos subnacionais
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aos processos de planejamento e ordenamento territorial empreendidos pelo governo
central. Um dos aspectos mais controversos € a implementagdo dos projetos estra-
tégicos pela gestdo territorial em espagos locais. Finalmente, sintetiza-se o papel do
ordenamento territorial como estratégia dos estados nacionais.

Palavras-chave: Sistema nacional de planejamento. Ordenamento territorial.
Bem-viver. Matriz-produtiva. Equador.

The National Spatial Planning System and the
Good Living in Ecuador

Abstract

After coming into force in 2008, the new Constitution of Ecuador mandated
Ecuador’s first national planning system. A key innovation of this system is the in-
troduction of government spatial planning (ordenamiento territorial) as State policy
something which now is mandatory to all levels of the political — administrative juris-
dictions. This article analyzes three political concepts that contextualize the embe-
dding of spatial planning as a State policy: the idea of Good Living (Buen Vivir), the
transformation of the national production matrix and decentralization. Secondly, the
results of the implementation of the National System of Decentralized Participatory
Planning are analyzed including the responses of the sub-national governments and
civil society. A central point of discussion concerns the implementation of the national
government s strategic projects through the spatial planning at local levels.

Keywords: National Planning System. Government Spatial Planning. Good Li-
ving. Productive Matrix. Ecuador.

Introduccion

El Ecuador, es un pais Andino y equinoccial, con cerca de 14 millones de habitantes y 260
mil kildmetros cuadrados de extension. La estructura econdmica del pais se sostiene en las ex-
portaciones de petrdleo, que se explota desde la década de 1970. Desde el ano 2006 se instaura
el llamado “gobierno de la revolucion ciudadana” liderado por Rafael Correa, luego un periodo de
una total inestabilidad politica, evidenciada por una, casi anual, sucesion presidencial durante 10
afos. El actual gobierno inicia una serie de reformas que apuntan a fortalecer el rol del Estado en
el desarrollo del pais y a reforzar su presencia en todos los espacios del territorio nacional. Muchas
de las reformas planteadas se sostienen en las reformas constitucionales realizadas en el 2008. A
raiz de la entrada en vigencia de esta ultima Constitucidn, se inicia la construccién del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, el cual, de manera pionera en la historia
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de planificacion del pafs, incorpora al ordenamiento territorial como politica de Estado. Asi, este
articulo expone como la normativa y la practica del ordenamiento territorial se han incorporado
en la propuesta de un sistema de planificacion nacional, asi como las reacciones y respuestas des-
de los espacios locales y gobiernos subnacionales a estos procesos. Primero se analiza el contexto
histdrico de la planificacidn en el pafs, para focalizarnos luego en la situacién previa al desarrollo
del sistema nacional de planificacién actual. Segundo, se explican tres aspectos contextuales
centrales para entender el porqué de la importancia del ordenamiento territorial en la vision de
desarrollo del gobierno actual: (a) la nocion del Buen Vivir, como orientacién fundamental de la
intervencion estatal en la economia, en la sociedad y en el territorio; (b) la transformacién de la
matriz productiva como proceso econdmico que promueve el Buen Vivir y (c) la descentralizaci-
on que promueve la gestidn territorial en escalas locales y, a la vez, otorga el rol rector de esta ges-
tion al gobierno central. En un tercer momento, se explica el modelo mismo del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, para concluir con algunos de los resultados de la
implementacion de este sistema y de las reacciones desde los niveles locales, particularmente, de
los gobiernos municipales y la sociedad civil.

Existen tres términos fundamentales para el desarrollo de este articulo: planificacion (del
desarrollo), ordenamiento territorial y sistema nacional de planificacion. La planificaciéon del
desarrollo es considerada una de las funciones centrales de los estados nacionales modernos;
también existen opiniones de ver a la planificacién estatal como un instrumento que facilita a
los estados nacionales consolidar el sistema capitalista (Escobar, 1996). La FAO define a la
planificacién como un proceso para el logro de objetivos, a través de la puesta préctica una po-
litica. En este proceso se involucra una metodologia para la toma de decisiones, instrumentos
para alcanzar los objetivos, reflexiones y retroalimentaciones constantes, una visién de futuro
y una programacion racional (Soriano, 1993). En la década de 1960, bajo una propuesta de
construir un Estado Social/Estado de Derecho, los gobiernos de América Latina introducen a
la planificacién del desarrollo como un pilar fundamental de las tareas estatales (Mattos, 1979).
Esta vision de planificacion ha evolucionado, de acuerdo a los paradigmas de desarrollo que se
han adoptado, de manera general, en la regién.

Las distintas aproximaciones al ordenamiento territorial (Gémez Orea, 2008; Massiris,
2002) que se manejan en Iberoamérica coinciden en definirlo como una politica publica, para
dirigir la localizacién de las intervenciones del desarrollo del Estado sobre su territorio, con el
fin de alcanzar un equilibrado regional. El fundamento socioespacial que sostiene la necesidad e
importancia del ordenamiento territorial, es el asumir que el uso del espacio — por individuos o
grupos sociales — resulta en estructuras especificas (materiales), que son afectadas por contextos
politicos, administrativos, culturales, religiosos, sociales o econémicos (Mertins; Paal, 2009). Del
mismo modo, necesidad de planificar de manera ordenada esta estructuracién espacial resulta
de una evolucién social, relacionada especialmente al aumento de la densidad de poblacién, que
conlleva a una expansion y modificacién estructural del drea usada, de las demandas de uso de
suelo y de los conflictos. Esto implica una permanente redefinicidon de los objetivos de planifi-
cacion. Al momento hablar de ordenamiento territorial asumimos que las normas éticas de una
sociedad juegan un rol decisivo en cédmo se construyen las directrices y cémo se las implementa.
El Estado viene a ser el actor responsable, delegado de esa sociedad para canalizar estas normas
sociales, conciliar las demandas publicas y privadas y organizar las intervenciones en el espacio.
Segun Firts y Langahgen-Rohrbach, el ordenamiento territorial se basa en conceptos de desar-
rollo a largo plazo. Incluye arreglos sisteméticos y racionales, que se desprenden de leyes y nor-
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mas, asi como medidas para crear nuevas estructuras espaciales y de uso de la tierra (Mertins;
Paal, 2009). Esto apunta hacia el equilibrio regional dentro de los territorios nacionales. Si bien
planificacion del desarrollo se ha consolidado como una politica publica central de los estados
nacionales en América Latina el ordenamiento territorial recién toma vigencia con fuerza desde
los afios 1990 (Massiris, 2002), en contextos politicos y de aplicaciones diversas.

Un sistema nacional de planificacion podria referirse a las relaciones que existen entre
diferentes elementos que intervienen de manera ordenada y cronoldgica para promover el de-
sarrollo de un pafs e incluirfa: una base normativa, unas politicas de desarrollo que se materiali-
zan dentro de una estructura de administracion territorial, un marco instrumental. Si afnadimos
el componente de ordenamiento territorial dentro de esta nocién de sistema de nacional de
planificacién, pensamos en que la materializacién de las politicas de desarrollo en el territorio
se concretizan a través de los principios de subsidiariedad, coherencia y complementariedad en
una nocion de coordinacion entre escalas de intervencidn, jerarquicas. El rol central del Estado,
como ente organizador y rector de esta coordinacion multiescalar, es basico al pensar en un
sistema nacional de planificacién y de ordenamiento territorial.

La planificacion y el ordenamiento territorial en el Ecuador: una revision
histérica

En el anélisis de Massiris (2002) se destaca que en América Latina el ordenamiento ter-
ritorial ha evolucionado histdricamente a la par de ciertas opciones de planificacion, entre las
que se destacan: la planificacién regional, la planificacién urbana, la planificacion econdmica y
la ambiental. Esta evolucidn se evidencia también en las propuestas de planificacion que se han
generado desde el Estado ecuatoriano. En esta evolucidn, el ordenamiento territorial se incor-
pora solamente en los Gltimos 15 afios, primero como politica publica y ahora como politica de
Estado. La Figura | esquematiza esta evolucion histérica del ordenamiento territorial dentro de
las opciones de planificacién en el pas.

Figura | — Evolucion de la planificacion y el ordenamiento territorial en el

Ecuador
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fuentes: Pefiaherrera, 1986; PNBV, 2009.
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Si bien en los anos 1930 se producen los primeros intentos asignar al Estado un rol or-
ganizador del desarrollo coordinado (Pefiaherrera, 1986), es desde mediados de la década de
1950, cuando el gobierno asume a la planificacién econdmica como una tarea central y, bajo
una perspectiva de diferenciacién regional, reconoce la diversidad fisica y social del territorio
nacional como un fundamento de la planificacién regional. En 1954, se crea la Junta Nacional
de Planificaciéon y Coordinacién Econdmica (Junapla), que realiza, entre otras acciones planifi-
cadoras, el primer proceso de regionalizacion del pafs, en el marco del primer “Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social a largo plazo, 1963-1973" (Pefiaherrera, 1986). Bajo una pers-
pectiva de desarrollo keynesiano-cepalina, el fin de incorporar a la planificacion en los roles del
Estado fue el de incrementar su aptitud para provocar reformas las estructurales de la sociedad
y modernizar la economia, a través del impulso al sector manufacturero, de la creacion de orga-
nismos e instituciones en el sector publico para mejorar el sistema de administracién y llevar a
cabo reformas agrarias y tributarias — sustitucion de importaciones (Rodriguez, 1987). En estas
décadas, se define otra opcidn de planificacion, la microrregional. En ésta se propone la planifi-
cacion de regiones, que por su localizacion o dindmicas territoriales especificas serfan de interés
estratégico para el Estado ecuatoriano. Asi por ejemplo, el Programa Regional de Desarrollo
del Sur (Predesur) (1971-2009), bajo un criterio de planificacion ambiental, se convierte en un
organismo auténomo para el desarrollo de los territorios fronterizos del sur del pais; el Centro
de Reconversiéon de Austro (Crea) (1952-2009) promovera la colonizacion de la regidn sur
amazonica; el Instituto Nacional Galdpagos (Ingala), tendrda como misién la planificacion vy la
coordinacién regional y el control migratorio hacia las islas Galapagos. Estos organismos fueron
suprimidos en el 2009, justamente para dar paso al sistema actual de planificacién nacional.

Hacia los afios 1970, el Ecuador inicia la etapa de exportacion petrolera, siendo éste el
modelo de acumulacion que permanece hasta la actualidad (Acosta, 2006). La Junta Nacional
de Planificacién en 1979 fue reemplazada por el Consejo Nacional de Desarrollo (Conade).
Desde los anos 1990, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial influirdn notable-
mente en el cambio de paradigma de desarrollo, al cual se subordinan programas y politicas
de estabilizacién y ajuste que focalizan la reduccion de los excesos de la intervencion estatal
(Falconi; Ledn, 2003, p. 100). En este contexto, también en el Ecuador la planificacion del
desarrollo y las incipientes formas de ordenamiento territorial que se generaron en esta década
como politica publica, apuntaron a la reduccién de la intervencion estatal. En 1994, el Consejo
Nacional de Desarrollo es reemplazado por el Consejo Nacional de Modernizacién (Conam),
en respuesta a la Ley de Modernizacidn que se expide en 1993. Este Consejo fue adscrito a la
Presidencia para promover la modernizacién del Estado, la descentralizacion, las desinversio-
nes y privatizaciones, las concesiones y la reforma del Estado. Hacia 1998, en lugar del Cona-
de, se cred la Oficina de Planificacién (Odeplan) (Senplades, [s.d.]).

En esta reestructuracion institucional, la descentralizacidn fue clave para propender a
la modernizacion del Estado, a través de la reduccion de éste y del fortalecimiento de los regi-
menes municipales. Muchas competencias administrativas se asignaron a los gobiernos muni-
cipales, sin considerar competencias politicas y fiscales. Es decir: en los municipios recayd una
enorme carga de acciones que cumplir, sin contar con un marco politico-legal y un sustento
financiero para ejecutarlas. Como consecuencia, se generaron desequilibrios territoriales ya
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que cada municipio respondid a los procesos de descentralizaciéon de acuerdo a su capacidad
administrativa, financiera y de recursos humanos, de manera diferenciada. Esta etapa de la
planificacion ha sido sefalada como la del auge de la planificacion municipal, normada con la
Ley de Régimen Municipal que estuvo vigente hasta al ano 2005 (Neira Rizzo, 2014). Aqui, el
ordenamiento territorial aparece como un instrumento clave de la planificacién urbana princi-
palmente, que se normativiza a nivel de ordenanzas.

En estos primeros intentos de incorporar al ordenamiento territorial dentro de la planifi-
cacion estatal, se evidenciaron tres problemas criticos: primero, la separacidn entre objetivos de
desarrollo y la realidad territorial; segundo, una desarticulacidn frente a objetivos de desarrollo
de los distintos niveles de gobierno y sus respectivas circunscripciones territoriales; tercero,
una ausencia de una politica nacional de ordenamiento territorial (PNBV, 2013). El ordena-
miento territorial como politica de Estado es el resultado de lo que demanda la Constitucién
del 2008. Bajo una vision postkeynesiana de desarrollo, la planificacion, descentralizacion vy el
ordenamiento territorial se formalizan como mandatos constitucionales. Asi, en el afio 2004,
se crea la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades), como un organismo
técnico dependiente de la Presidencia de la Republica para desarrollar un sistema nacional de
planificacién. Dentro de la Senplades, se establecen dos direcciones relacionadas con el orde-
namiento territorial: la de Ordenamiento Territorial y Microplanificacién y la de Seguimiento y
Evaluacion del Desarrollo Territorial, ambas adscritas a la Subsecretaria de Planificacién para
el Buen Vivir (Senplades, [s.d.]). En el afno 2010 se consolida el Sistema Nacional Descentra-
lizado de Planificacién Participativa (SNDPP). Desde el 2008, “la planificaciéon garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”
(art. 24, Ecuador, 2008); el ordenamiento territorial se convierte en una politica de Estado
centralizada, pero jerarquizada con principios de complementariedad y subsidiariedad, en una
vision multiescalar de gestion.

Contexto politico del ordenamiento territorial cdmo politica de Estado
Para entender el alcance del ordenamiento territorial, como politica de Estado, que
propone el actual sistema nacional de planificacion, es necesario, explicar algunos elementos
claves del proyecto politico y de la reforma democrética que promueve el gobierno de Rafael
Correa y su partido, Alianza Pais. Para iniciar, es necesario situarnos en la propuesta de de-
sarrollo que se sustenta en una critica postkeynesiana al modelo neoliberal, la cual propone el
fortalecer el rol del Estado como eje organizador del desarrollo. Este fortalecimiento implica:
intervenir para regular mercados, direccionar la forma de insercion en los mercados globales,
orientar la politica social hacia los mas pobres y reconocer de forma oficial y publica la impor-
tancia de los recursos naturales (PNBV, 2013). En este marco, la inversion publica se convierte
en un mecanismo fundamental de ampliacion de la economia y de reduccion de la pobreza
(Senplades, 2010). Otros puntos que de la propuesta del gobierno actual son: la recuperacion
y fortalecimiento del Estado para los ciudadanos, la construccion de un régimen de desarrollo
para la igualdad y el Buen Vivir (armonia entre la sociedad, la naturaleza y la economia), una
nueva organizacion territorial para la descentralizacidn y las autonomias (Senplades, 2007). En
este contexto, por ejemplo, el gobierno reconoce como uno de los tres grandes ejes de trabajo
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dentro de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, al territorio. “Territorio”, desde
esta vision, son los espacios locales, donde la poblacidn, se asienta, vive y genera relaciones so-
ciales y vinculos con sus espacios de vida, pero también es el espacio nacional donde el Estado
controla'y domina. Al poner al “territorio” como eje de trabajo de la planificacién y el desarrollo,
se busca que la gestidn del gobierno se acerque a los ciudadanos, “a través de mejores servicios
y modelos administrativos eficientes” (Senplades, [s.d.]).

El Buen Vivir

Sin duda es la nocién del Buen Vivir la que constituye el eje central de la reforma demo-
créatica del Estado ecuatoriano, que orienta tanto la renovacion de la estructura estatal, como
también la intervencion estatal en el territorio. El Buen Vivir ha llamado generado mucho inte-
rés en la comunidad académica latinoamericana (Gudynas, 2011; Acosta, 2009; Choquehuan-
ca, 2010; Prada Alcoreza, 2011). En un andlisis reciente sobre los discursos y contenidos de las
publicaciones en torno al Buen Vivir, Le Quang y Vercoutere (2013, p. 38), destacan que es
todavia “concepto en construccidn” que gira en torno a la construccién de un modelo de “ci-
vilizacion alternativa al capitalismo”. Estos autores identifican tres corrientes discursivas que
tratarian de explicar los elementos esenciales de la construccion de este concepto. La corriente
ecologista enfatiza la idea de que el modelo de desarrollo capitalista lleva a la destruccién de la
naturaleza y de que existe la necesidad imperiosa de revertir este proceso (Acosta, 2011; Gu-
dynas, 2011). Uno de los puntos criticos de esta corriente, es la determinacion del neoextracti-
vismo, en el caso ecuatoriano el petrolero y minero, como un modelo de acumulacion incom-
patible con el Buen Vivir. En la visién neoextractivista el Estado mantiene un rol mas activo
en los procesos extractivistas de los bienes publico (Acosta, 2011). Algunos planteamientos de
esta corriente aparecen en el andlisis de Gudynas (2011) sobre Constitucion ecuatoriana del
2008. El autor resalta cémo innovadoras a las propuestas de la incorporacién de Buen Vivir y
a los derechos de la naturaleza en un contexto constitucional. El Buen Vivir se vincula estre-
chamente con la temética ambiental y la Constitucidn impone condiciones fuertes normas de
respeto a los derechos de la naturaleza al momento de definir posibles formas de alcanzar el
Buen Vivir. Gudynas sintetiza algunas de estas vinculaciones constitucionales:

Se indica que el régimen de desarrollo debe servir al Buen Vivir y, entre sus obje-
tivos, se lee “recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano
y sustentable” (art. 276), y garantizar el acceso y de calidad al agua, aire y suelo,
y los beneficios de los recursos naturales. Estos propdsitos generan obligaciones
tanto para el Estado, como para las personas y las colectividades (arts. 277 y
278). Se le adjudica una importancia relevante a la planificacién estatal (por ejem-
plo, enlos arts. 275y 277), aunque bajo un marco participativo y descentralizado
(art. 279). Componentes de este tipo dejan al Buen Vivir dentro del campo del
desarrollo sostenible (Gudynas, 2011, p. 88)

La corriente culturalista del discurso del Buen Vivir, incorpora saberes que provienen de
las tradiciones indigenas ancestrales y las contrapone a los modelos occidentales de concebir el
desarrollo humano, como un progreso material infinito (Le Quang; Vercoutere, 2013). Asi el Buen
Vivir se asocia al concepto del Sumak Kawsay, de los pueblos indigenas andinos; aqui se destaca la
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reivindicacion de la dimensidn comunitaria del desarrollo, que contrasta con una dimensién humana,
individual y racional. Esta dimensién comunitaria, conciliaria al ser humano y la naturaleza en una
misma nivel, reconociendo, incluso, elementos espirituales. Algunos de estos elementos son el “ape-
lo a la cultura de la vida”, la “subordinacidn de la economia a las necesidades de las comunidades
humanas, respetuosas de los equilibrios naturales” (Le Quang; Vercoutere, 2013, p. 21). Por dltimo,
la corriente ecomarxista, toma ideas de las dos anteriores, como la dimensidn comunitaria del de-
sarrollo, el abandono del dominio de la naturaleza por los seres humanos, el dejar el extractivismo y
fortalecer la soberania en el territorio nacional. Sin embargo, su fuerza discursiva se centra en una
critica constante al capitalismo. Es una postura anticapitalista, en la cual, por ejemplo, la explotacidn
de la naturaleza se convierte en un medio transitorio para llegar a una sociedad “posextractivista”
(Le Quang; Vercoutere, 2013, p. 21), con otro modelo no capitalista. Esta corriente es la que orienta
el uso de Buen Vivir por instancias gubernamentales (Larrea, 2010; Ramirez, 2012).

En la version oficialista, el Buen Vivir se asocia al Suma Kawsay, tomado del discurso
politico de los movimientos indigenas de América Latina, principalmente Ecuador y Bolivia y lo
define como una idea social movilizadora que va mas alld del concepto de desarrollo, pues tiene
una vision mas amplia de progreso. El Buen Vivir no busca el crecimiento econémico, sino el
fortalecer la organizacién social, a través de pautas distributivas y redistributivas justas (PNBV.
2013). El gobierno ecuatoriano, vincula entonces el ordenamiento territorial y la planificacion,
como politicas para alcanzar el Buen Vivir. Asi, el articulo 3 de la Constitucién (Ecuador, 2008),
reconoce como deber primordial del Estado el “planificar el desarrollo nacional, erradicar la po-
breza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la rique-
za, para acceder al Buen Vivir”y, también el “promover el desarrollo equitativo y solidario de todo
el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacidn”.

El cambio de la matriz productiva

El Buen Vivir entonces constituye el fin dltimo de la planificacion y el ordenamiento ter-
ritorial; por otro lado el cambio de la matriz productiva es la propuesta econdmica para viabilizar
la transformacién. El gobierno del Ecuador define a la matriz productiva como la forma en la
que se organiza la sociedad, para producir bienes y servicios y considera, no solo el proceso pro-
ductivo y tecnoldgico implicado, sino también las interacciones entre distintos actores sociales,
que utilizan recursos para realizar actividades productivas. Entonces, la matriz productiva serfa
el “conjunto de productos, procesos productivos y relaciones sociales” (Senplades, 2012, p. 7).
En este sentido, la matriz productiva del Ecuador histéricamente se ha caracterizado por la
dependencia de la exportacién de materias primas y, al mismo tiempo, de la importacion de bie-
nes con mayor valor agregado, dentro de un patrén productivo “primario-exportador” (Acosta,
20006). Asi, la transformacién de la matriz productiva, consiste en el proceso de abandonar
este patron de especializacion, a otro a privilegie “la produccién diversificada, ecoeficiente y
con mayor valor agregado, asi como los servicios basados en la economia del conocimiento y la
biodiversidad” (Senplades, 2012, p. 11). Lo novedoso de la propuesta es que este cambio se lo
plantea en el marco de la “construccién de una sociedad del conocimiento” (Senplades, 2012,
p. 5) que se desarrolla en el marco de una estrategia de acumulacién, distribucién y redistri-
bucidn a largo plazo; ésta se fundamenta en un cambio de la situacidn actual que es pasar de
una dependencia de casi el 60% de la exportacidn primaria, principalmente petrdleo hacia una
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diversificada con un ligero predominio de la exportacién de servicios (Figura 2). Los tres ejes de
cambio, el aumento de la sustentabilidad ambiental, la reduccidn de produccidn extractiva y de
las brechas sociales, son primordiales dentro del modelo territorial que persigue la planificacién
a nivel de pais. Esto se desarrollard en la seccion “Contexto politico del ordenamiento territorial
cémo politica de Estado”, correspondiente a la Estrategia Territorial Nacional.

Figura 2 — Estrategia de acumulacidn, distribucidén y redistribucién a lar-

go plazo hacia el cambio de la matriz productiva
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fuente: PNBV, 2013.

La transformacién de la matriz productiva en los términos anteriormente explicados, plan-
tea la equidad territorial. Uno de los ejes de trabajo apunta la diversificacion de la productiva hacia
industrias estratégicas que aprovechan de los recursos naturales, sobre todo mineros: refinerfa,
petroquimica, siderurgia, biocombustibles, productos forestales de madera, pensando en reducir
las importaciones de estos productos industriales. Otro eje menciona la agregacion de valor a
la produccion primaria existente, a través de incorporacidn tecnoldgica y conocimiento, desar-
rollando el mercado de servicios ambientales o energias renovables. El tercer eje se refiere a la
sustitucidn selectiva de importaciones con produccidn interna industrial de tipo farmacéutico,
tecnologfa informdtica o metal mecénica; finalmente se promueve el fomento de las exportacio-
nes de productos nuevos principalmente provenientes de la economia popular. El primer eje ha
causado mucho debate y critica en varios niveles, pues evidencia una algunas contradicciones
con los propios planteamientos constitucionales como el Buen Vivir y los derechos de la naturale-
za anteriormente explicados. Se observa aqui, una vision neoextractivista en la que la explotacién
de recursos naturales, anteriormente administrada por empresas transnacionales y agentes del
capitalismo global, pasa a estar en manos directas del control Estatal. Se desarrollard este punto
en la seccidn “Respuestas desde los actores del territorio hacia el ordenamiento territorial”.
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La descentralizacion

Mientras el Buen Vivir aparece como la nocién central que guia las intervenciones planifica-
das para el desarrollo, la transformacion de la matriz productiva es la orientacidon econdmica, la des-
centralizacion y el ordenamiento territorial serdn insumos técnicos fundamentales para alcanzar el
Buen Vivir. La Constitucidn del 2008, dispuso que se realice una ley que para regular la descentrali-
zacion territorial entre los distintos niveles de gobierno y organizar el sisterna de competencias entre
los mismos. El proceso de descentralizacién contempla mandatoriamente procedimientos para el
célculo y distribucion anual de los fondos del presupuesto general del Estado para gobiernos subna-
cionales, en el Ecuador llamados Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). El articulo 241
de la Constitucién (Ecuador, 2008) indica que “la planificacion garantizara el ordenamiento territo-
rial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados”. También el articulo 262,
impone a estos gobiernos subnacionales, como una de sus competencia exclusivas, el “planificar el
desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial”. En este contexto, el go-
bierno actual ha planteado algunos desafios de la implementacion de un sistema descentralizado de
ordenamiento territorial nacional, de los cuales se recalca cuatro: (i) La territorializacion de la poli-
tica publica, que se refiere a localizar la intervencion para el desarrollo; (i) fusionar la planificacién
del desarrollo con el ordenamiento territorial de manera coordinada; (iii) reconocer la las dindmicas
regionales (potenciales y debilidades territoriales) que aportan a la concrecién de la acumulacién y
redistribucién equitativa de recursos; (iv) redisenar la estructura administrativa (y territorial) del pais
para “articular” la gestidn entre el gobierno central y los GAD.

Estos elementos permiten entender cémo y por qué el ordenamiento territorial, y el
concepto de mismo de territorio han tomado una vital importancia a nivel de la politica publica
en el Ecuador en los Ultimos 5 afios. Territorio se ha convertido en un término central dentro
del hablar politico actual, para referirse tanto al espacio nacional, asi como los espacios mas
locales de administracion politica. {Cudles son los efectos de este intento de territorializar la
intervencién politica?

Resultados de la insercion del proceso de ordenamiento territorial en la

planificacion

Del contexto anteriormente explicado, existen algunos resultados que son importantes
destacar (Figura 3). En primer lugar, se ha generado un marco instrumental y legal que sostiene
al llamado Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. El cuerpo legal estd
conformado por leyes nuevas: el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (Cootad); el Cédigo de Planificacién y Financias Pdblicas (COPFP), la Ley de
Gestion del Suelo, Hébitat y Vivienda; la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana. Ahora estan
en discusion la Ley de Ordenamiento Territorial y Gestidn del Suelo, la Ley de Tierras. El cuerpo
instrumental lo constituyen los planes — de desarrollo y de ordenamiento territorial PDyOT — que
se articulan entre los distintos niveles de gobierno y circunscripciones territoriales, siendo el ins-
trumento central, el Plan Nacional del Buen Vivir, que tiene ya su tercera version para el periodo
2013-2017. En esta version, se incluye en un capitulo central a la Estrategia Territorial Nacional
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(ETN), que presenta el modelo que el Estado aspira a construir a nivel del territorio nacional. LLos
elementos que estructuran este modelo enfatizan la localizacion y caracterizacion de cuatro ejes
de cambio de la matriz productiva en el territorio: (i) la jerarquizacion de la red de asentamientos
humanos hacia una red policéntrica, articulada y complementaria; (i) la sustentabilidad ambiental
para mejorar el uso de la tierra, la ocupacion del territorio y conservar la naturaleza; (iii) la aptitud
territorial para el cambio la matriz productiva que reconoce la especialidad econdmica funcional
de los asentamientos y potenciales del medio fisico; (iv) una compensacion de los desequilibrios
territoriales que resultan de la prestacion de servicios publico, hacia una reduccion de brechas so-
ciales. Enla ETN, se localizan claramente los proyectos estratégicos nacionales. Estos proyectos
son intervenciones en el territorio que corresponden a sectores productivos que han sido identi-
ficados como trascendentes, por su magnitud e impacto en la economia, en la sociedad del pais.
Algunos de estos sectores estratégicos son los recursos mineros, la refinacién de hidrocarburos,
la biodiversidad, el agua el patrimonio genético.

Estos dos instrumentos, el Plan Nacional del Buen Vivir y la Estrategia Territorial Na-
cional, rectores nacionales de la planificaciéon y el ordenamiento territorial, orientan tanto la
vision de las agendas zonales, como de los instrumentos de concretizacién de la politica del
gobierno a nivel regional, y articulan la planificacién y el ordenamiento territorial entre planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. La realizacion de estos planes es un mandato constitu-
cional y una condicién para acceder recursos financieros del Estado y, por supuesto, para acce-
der al Buen Vivir. Se destaca entonces al ordenamiento territorial como una politica de Estado.

Figura 3 — Elementos constitutivos del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa en el Ecuador
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Otro resultado, son los cambios que se han generado a raiz de la oficializacion del sis-
tema de administracion territorial, que obliga los distintos niveles de gobierno subnacionales
a planificar y gestionar sus respectivas circunscripciones territoriales. Actualmente, los go-
biernos subnacionales, los gobiernos auténomos descentralizados son 1.035, repartidos en 22
provincias, 219 municipios, 794 juntas parroquiales. Este sistema de administracién territorial
promueve la “articulacién de modelos territoriales de desarrollo endégeno” (Senplades, 2010,
p. 6), articulados por los principios de subsidiariedad y complementariedad. Segtin la base de
datos del 2013, del Sistema Nacional de Informacién (SNI), 956 PDyOT se han elaborado
entre en apenas tres afios, desde el 2010 hasta el ano 2013 (SNI, 2013).

Se ha desarrollado una enorme cantidad de informacidén espacial y territorial y se
estd demandando una la formacién en técnicas de geografia, de andlisis espacial y de ma-
nejo del tema “territorio” dentro de la planificacidn, de las ciencias sociales y de la gestidn
de la politica publica. Se ha desarrollado el SNI, que es un sistema que integra diversos
tipos de informacidén, mucha de ella georreferenciada, para que diversos usuarios, desde
planificadores, politicos, académicos, la sociedad civil en general pueda acceder, recopilar,
guarda y manipular datos. El fin de la planificacion estatal es tener informacion espacial ac-
tualizada, relevante para disefiar la planificacion del desarrollo y para administrar las finan-
zas publicas. Dentro de este sistema, la informacion territorial es central. Esto ha influido
para que hace dos afios, el sistema de informacion espacial funcione de manera dinamica:
actualmente existe informacidn base y tematica digital 1:50 000, 1:25000, imégenes sateli-
tales procesadas, mapas tematicos, ortofotografias. La informacién espacial se ha liberado
para el uso publico, situacidén que hasta el afio 2008 era impensable. La informacion es-
pacial era de cardcter estratégico, se producia de forma limitada y se debia pagar por ella;
hoy la estrategia de ordenamiento territorial involucra el desarrollo de informacion espacial
para el uso y servicio de la poblacién y de la planificacidn; es gratuita y es para todos.

El ordenamiento territorial ha sido importante para el desarrollo de la geografia, que
auin se mantiene como una carrera marginal dentro de la educacién superior en el Ecuador.
El ordenamiento territorial ha posicionado a los gedgrafos como el recurso humano y a la
geografia, como disciplina para entender el territorio y gestionarlo. La demanda por técni-
cos en planificacion territorial ha aumentado de manera exponencial; ante todo, lo que se
demanda es recursos humanos en el manejo de cartografia y de sistemas de informacién
geografica, ya que los pensadores y tedricos, sobre todo de la nocién de territorio, siguen
viniendo de otras ciencias, como la economia o las ciencias politicas. Desde aproximada-
mente tres afos todos los egresados de carrera de geografia, de las dos universidades que
la oferten, tienen puestos de trabajo asegurados en el drea planificacién territorial: los
ingenieros gedgrafos son hoy por hoy los territorializadores de la politica publica, por lo
tanto, profesionales altamente demandados.

Si bien estos son algunos de los resultados de la construccion de un sistema nacional
de planificacién que ha incorporado al ordenamiento territorial como politica de Estado,
(cudles han sido las respuestas desde los grupos sociales, desde las instancias subnaciona-
les al momento de ejecutar y gestionar el sistema de planificacién y ordenamiento territo-
rial propuesto?

LOPEZ, M. F.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 296 - 311, jan./abr. 2015



Respuestas desde los actores del territorio hacia el ordenamiento territorial

Ha existido resistencia de parte de los gobiernos municipales para seguir una estructu-
ra centralizada de ordenamiento territorial. Una evidencia de esto fue de muchos municipios
que elaboraron los planes de desarrollo y ordenamiento territorial para cumplir el mandato y
acceder a recursos fiscales, pero sin una verdadera intencionalidad de gestion. La elaboracién
acelerada de casi 1.000 PDyOTs en tres afos, se ha visto limitada, primero por la falta del su-
ficiente recurso humano, capacitado en planificacion y menos autin en ordenamiento territorial;
y segundo, por la carencia de informacion espacial, confiable para todas las escalas necesarias
y para todos los espacios, incluso los mds marginados dentro del territorio nacional. Estas con-
diciones conducen a dudar de la calidad y posibilidad real de ejecucién de estos planes. No solo
estas limitaciones técnicas e informacionales plantean una incertidumbre sobre la validez de los
planes, sino también la casi nula educacion de varias autoridades de los gobiernos subnaciona-
les en temas de descentralizaciéon y de ordenamiento territorial. No se ha logrado todavia, la
articulacion requerida entre niveles de gobierno para intervenir en el territorio de manera coor-
dinada. Muchos gobiernos subnacionales, municipales, parroquiales o provinciales, ejecutaron
el mandato de elaborar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, para cumplir, pero
sin ninguna intencién de aplicarlos.

En los dltimos meses se ha generado una critica desde los gobiernos municipales hacia el
gobierno central: jhasta dénde el Estado Central puede regular la Gestion del Territorio? Ac-
tualmente, la Asamblea Nacional, el parlamento, debate una ley para regular el uso de suelo,
para ordenar el crecimiento urbano, proteger los espacios pUblicos y establecer un control al
usufructo que se obtiene del uso del suelo, considerando al suelo como una mercancia cuya
comercializacidn y explotacion deben ser reguladas por el Estado. Se plantea incluso, la crea-
cién de una Superintendencia del Territorio y una Junta Reguladora para gestionar el control
de la especulacion del suelo urbano. Esto, evidentemente es rechazado por las autoridades
subnacionales, espacialmente los municipios, quienes definen esto como un “atentado contra la
autonomia municipal”. Si bien no existe un conocimiento profundo de las reformas legales en el
cuanto a las reales potenciales y limitaciones de la regulacion estatal sobre el espacio, se puede
definitivamente advertir que el ordenamiento territorial estd generando reacciones y debates
publicos que no se habfan considerado en el pasado.

Otro punto de gran controversia, incluso a nivel internacional, es el de las intervenciones
del gobierno central en el territorio, a través de la planificacion y del ordenamiento territorial,
con de los proyectos estratégicos nacionales. Como se habia explicado anteriormente, en el
proceso de cambio de la matriz productiva, actualmente el gobierno promueve el aumento de
los ingresos nacionales a través de una fuerte extraccidn de los recursos naturales: el extrac-
tivismo, para salir del extractivismo. Este llamado neoextractivismo (Acosta, 2011) se hace
evidente en los espacios locales a través de la ejecucidn de proyectos estratégicos, que incluyen
salud, educacidn, vialidad, pero también, hidroeléctricas, explotacion petrolera y refinerfas, ex-
traccion minera. Estas intervenciones materiales tienen un alto grado de impacto en el terri-
torio porque rompen completamente las dindmicas locales de la naturaleza, de la sociedad, de
la comunidad. La Estrategia Territorial Nacional prevé donde se localizan estos proyectos v,
practicamente, los territorios locales y su poblacion no tiene mayor oportunidad de impedir su
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ejecucion. Los procesos de consulta previa se han implementado para ratificar las decisiones
estatales. Si bien, la intervencidn territorial con proyectos estratégicos se realiza en un mar-
co de compensaciones (dotacién de servicios bésicos, educacion, salud) por parte del Estado
mismo, el temor de muchas poblaciones es el de perder sus espacio vital y su naturaleza. Se
evidencia “superposicién y contradiccion de acciones” (Vasconez; Figueroa, 2010, p. 5) en los
espacios locales. Un caso emblematico es el de la regién de Intag, en donde la actividad minera
ha fragmentado las comunidad, ha generado un territorio en disputa entre los intereses Estata-
les y aquellos de la poblacion que vive los lugares estatal. Se avizora, por experiencias pasadas,
mucha conflictividad sobre todo en temas socioambientales.

Consideraciones finales

Es importante rescatar el hecho en la historia de la planificacion del desarrollo del Ecu-
ador de plantear a la territorializacidn de la politica piblica y al ordenamiento territorial como
politica de Estado. Consideramos que el ordenamiento territorial es parte importante de una
materializacion de las politicas de desarrollo, que debe apuntar a romper los desequilibrios re-
gionales. El ordenamiento territorial es una politica publica vy, en el caso ecuatoriano, este ha
surgido con una enorme fuerza como instrumento de canalizar el proyecto politico de un go-
bierno, que en sus planteamientos tedricos, es hasta revolucionario. Promover el Buen Vivir y
el pasar de una economia primaria a una de conocimiento son aspiraciones transformadoras.
El territorio es clave para esta transformacion, pues se concibe como el objeto de los cambios,
pero también como recurso para que los cambios se realicen. Sin embargo, el territorio no se
puede concebir sin su poblacién y sus relaciones de apropiamiento, de poder. Y es justamente
esta dualidad del uso del territorio por parte del Estado, de objeto y recurso, lo que hace que la
poblacién y sus autoridades locales no logren alinearse con todo lo que el sistema nacional de
planificacion propone.

Del andlisis realizado, se evidencia que la construccidn de este sistema tiene una cohe-
rencia, unos elementos constitutivos sdlidos y buena identificacion; las propuestas de adminis-
tracion del territorio van acordes con el proyecto politico del gobierno. Sin embargo, son tam-
bién evidentes ciertas contradicciones que deberdn ser todavia debatidas y repensadas, sobre
todo lo relacionado a respetar los mandatos constitucionales del Buen Vivir y los derechos de
la naturaleza. En la actualidad, es gobierno central el que ha definido con claridad cuédles son
los objetivos del ordenamiento territorial y de su uso. Queda todavia por incorporar a la socie-
dad civil al entendimiento integral del proceso del ordenamiento territorial, para hacer de este
novedoso sistema nacional de planificacién, realmente descentralizado y participativo.
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Ordenamiento territorial: desafios para
una sociedad en crisis ecoldgica

Resumen

Este articulo aborda el concepto de ordenamiento territorial desde una pers-
pectiva practica, con el objetivo de identificar sus actuales desafios, sobre todo
desde la conservacién ecoldgica basada en la experiencia de Centroamérica vy,
en particular, de Costa Rica. Se introduce el concepto de ordenamiento territo-
rial revisando sus planteamientos desde la éptica de la geografia para identificar
algunas inconsistencias en la dindmica de los territorios de la regién, relaciona-
das con la urgencia de implementar acciones para armonizar los planes regu-
ladores con las estrategias de conservacion ecoldgica, tanto para los espacios
que cuentan con alguna categorfa de proteccidén como para los que no presen-
tan estas denominaciones. Lo anterior, basado en la visién de ecosistema, que
aborda la conservacién ecoldgica como un eje transversal de los territorios y
con una articulacion de los elementos que determinan este espacio. Finalmente,
se discuten algunas conclusiones como acciones prioritarias a incorporar dentro
de los instrumentos de planes reguladores asi como en el abordaje del ordena-
miento territorial.

Palabras clave: Ordenamiento territorial. Geografia ambiental. Conservacién
ecoldgica. Cambio climético. Areas protegidas.

Ordenamento territorial: desafios para uma sociedade
em crise ecoldgica

Resumo

Este artigo discute o conceito de uso da terra do ponto de vista pratico, a fim de
identificar seus desafios atuais, especialmente de conservagado ecoldgica com base
na experiéncia da América Central, sobretudo na Costa Rica. Introduz-se o con-
ceito de ordenamento territorial para revendo seus fundamentos da perspectiva
da geografia e identificar inconsisténcias nas dindmicas dos territérios das regiao
relativas a urgéncia de medidas para harmonizar os planos de regulamentagao
com estratégias de implementagdo conservagao ecoldgica tanto em espagos que
tém algum tipo de protegdo como nos que nao apresentam essas denominagdes.
Este, com base na visdo de ecossistema, que aborda a conservagao ecoldgica

GEOUSP (Online), Sao Paulo, v. 19, n. 2, p. 312 - 323, jan./abr. 2015

MORERA, C.



como uma pedra angular dos territdrios e uma articulagao dos elementos que de-
terminam esse espago. Finalmente, tecem-se algumas consideragdes finais, como
prioridades a ser incorporadas aos instrumentos de regulamentagao e planos para
enfrentar as agdes de manejo da terra.

Palavras-chave: Ordenamento territorial. Geografia ambiental. Conservagao
ecoldgica. Mudangas climaticas. Areas protegidas.

Territorial planning: challenges for a society in
ecological crisis

Abstract

This article discusses the concept of land-use management, from a practical
perspective, to identify their current challenges, especially from the ecological
conservation based on the experience of Central America and in particular
of Costa Rica. An introduction to the concept of land-use management by
reviewing their approaches from the geography scopes with the objective of
identifying some inconsistencies lying in the space dynamics of the region, as
well related to the urgency to implement actions to harmonize regulatory plans
with strategies for ecological conservation for both the spaces that have some
category of protection as well as those that do not have these declares. The
above vision based on the ecosystem that deals with the ecological conservation
as a transverse axis of all the territories and with an articulation of the elements of
the spaces. Finally, we discuss some conclusions as priority actions to incorporate
within the instruments of master plans.

Keywords: Environmental Planning. Environmental geography. Ecological
conservation. Climate change. Protected areas.

Introduccion

La sociedad actual presente mdiltiples desafios, relacionados con la sustentabilidad del pla-
neta, lo cual amenaza la biodiversidad y a los mismos seres humanos. En el caso de la regién
Latinoamericana, los aceleradas alteraciones de los ciclos biogeoquimicos por los seres humanos
ha generado transformaciones en la calidad ambiental y condiciones socioecondmicas de sus po-
bladores, lo cual ha obligado a la procura de formas de adaptacién a estas nuevas circunstancias.
El ordenamiento territorial ha surgido como una necesidad por procurar abordajes para identificar
acciones que amortiglien estos efectos adversos, como son el concepto de desarrollo sustentable,
capacidad de carga, resiliencia y ordenamiento territorial (OT).
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Este articulo analiza el concepto de OT especialmente reconociendo su nivel de
articulacion con las preocupaciones ecoldgicas actuales. De esta forma, se realiza un
revisidon del concepto desde la experiencia de Centroamérica y especialmente basado en
Costa Rica. Ademas, se presenta un acercamiento al OT desde la geografia, para plan-
tear algunos comentarios finales que permitan con contribuir a resolver algunos desafios
conceptuales que emergen en la ejecucién a planes reguladores como uno de los
principales instrumentos de ejecucion del OT.

Antecedentes socioambientales del ordenamiento territorial

Las sociedades humanas histéricamente han establecido relaciones de codepen-
dencia con los recursos naturales, asi han emergido en los diferentes estadios, formas
de apropiarse de los recursos por parte de los grupos sociales organizados (Leff; Cara-
bias, 1993). Histdricamente estas formas sociales eran fundamentadas en la extraccion
y colecta de recursos hasta la actualidad que se basan en el desarrollo tecnoldgico y la
manipulacién intensiva de la produccién de algunas plantas y animales. Factores como el
descubrimiento del fuego, de la comunicacion escrita, el aparecimiento de las gramineas,
la domesticacidn de especies han sido factores que determinaron la relacién sociedad-
-naturaleza, sin embargo a la sociedad actual condiciones se dan por sentado y han emer-
gido nuevos desafios. El dltimo siglo, el crecimiento de la poblacién asi como el desarrollo
avanzado de la tecnologia han determinado el surgimiento de una nueva era geoldgica
que se conoce como el antropoceno, la cual se caracteriza por los efectos determinantes
de los seres humanos sobre los diferentes ciclos biogeoquimicos del planeta. El efecto del
cambio climdtico como resultado directo de la actividad antrdpica implica transformacio-
nes ecoldgicas fundamentales como son la extincion de algunas especies y la proliferacién
de otras como lo plantea Young (2014).

La atmdsfera estd compuesta de gases, algunos de los cuales permiten conservar
el calor del sol, los que se denominan gases de efecto invernadero como: vapor de agua,
metano, mondxido de carbono, dxidos nitrosos y el didxido de carbono, también conocido
como CQO,. Este dltimo es el que provoca més calentamiento y es generado principalmen-
te por la quema de lefia y de combustibles fésiles, como el petrdleo. Cuando se produce
el aumento de GEI en la atmdsfera, se imposibilita el escape de la radiacion solar que el
planeta necesita, provocando que la temperatura se incremente y genera lo que denomina
“calentamiento global”, lo cual provoca el cambio climatico. La concentracion de Gases
de efecto invernadero en la atmdsfera se ha mantenido por 650.000 afos entre 180 y 280
partes por milléon (ppm), pero en tan solo los dltimos 100 anos ha aumentado hasta 385
ppm (Carazo; Figueroa; Pentzke, 2012).

Las anteriores condiciones han sido elementos fundamentales para el surgimiento
de paradigmas que aporten a resolver las disyuntivas de capacidad de carga, resiliencia,
preservacion de los recursos biogenéticos que enfrenta en la sociedad actual, como son
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construcciones conceptuales de desarrollo sustentable, limite de cambios aceptable, en-
tre otros. Este debate aiin sin concluir, se agudiza con factores como la intensificacion
de la sociedad de mercado como organizacion econdmica Unica en el planeta, la escasa
implementacién de energias renovables, el acelerado deterioro ambiental tanto de los
ecosistemas marinos como terrestres, la dilapidacion de la riqueza genética, el surgimien-
to de enfermedades emergentes y reemergentes, lo cual incide directamente en la calidad
de vida de las poblaciones humanas obligando a repensar los desafios que enfrenta la
sociedad en este siglo.

En América Latina, estas condiciones son determinadas por la dindmica del capita-
lismo periférico, que procura utdpicamente alcanzar los niveles de desarrollo y por ende
de consumo similares a los paises industrializados, sin considerar los efectos adversos de
estas acciones sobre los recursos naturales y sociales para la regién. El nivel de desarrollo
alcanzado por paises industrializados, evidencia el sacrificio ambiental requerido para lo-
grar sus condiciones. Por ejemplo, los paises desarrollados aportan el 45% de las emisiones
de CO,, con 15% de la poblacién mundial, mientras que Africa Subsahariana con el 11%
de la poblacién del planeta, libera el 2% de las emisiones, y los paises de ingresos bajos con
una tercera parte de la poblacién mundial, son responsables apenas del 7% de las emisiones
(Massiris, 2012). Asi estas propuestas para el crecimiento de América Latina debe reco-
nocer las particularidades geograficas tanto ecoldgicas, culturales y econdmicas de estos
paises. Massiris (2012) categoriza como cinco son los problemas cruciales que enfrentan
los territorios en América Latina como son: a) ocupacion y uso desordenado del espacio
urbano y rural, b) degradacién de recursos naturales, contaminacion y pérdida de biodiver-
sidad, c) disparidades de desarrollo econémico-regional, d) vulnerabilidad de la poblacién y
actividades frente a amenazas de origen natural, sociorganizativas o tecnoldgicas y e) altos
indices de pobreza y marginalidad social.

Estos problemas se evidencian en diferentes intensidades en todos los paises de la
regién. Por ejemplo, América Latina posee 885 millones de hectareas de bosque tropical,
lo que representa el 46% de la superficial mundial y durante los dltimos afos, el ritmo
anual de desforestacion se ha duplicado, el cual si contintia igual, los ecosistemas de la
regidn se agotaran en tres décadas como lo plantea José Antonio Via Alba (1999). En el
caso de Centroamérica, durante el periodo del 2000 al 2010, todos los paises de la regién
centroamericana presentaron un incremento de sus tasas de desforestacidn, con excep-
cién de Costa Rica donde esta cifra se redujo en un 4,5%, siendo Honduras con 10,7%
el pais con mayor incremento de dreas deforestada (Figura 1). La intensidad de este acre-
centamiento es diferente, asi a nivel mundial en estos diez afios aumenta solo un 0,5%
mientras en Centroamérica fue 3,6%, proceso que se acelera con la alta vulnerabilidad al
cambio climédtico que presentan estos paises (Conare, 2014). Lo anterior es una muestra

que la regidon centroamericana es las mds vulnerable al cambio climético (Carazo; Figue-

roa; Pentzke, 2012).
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Figura l - Centroamérica: relacién entre la superficie cubierta por bosques

y la superficie del pais, entre 2000-2010
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fuente: Conare, 2014.

En Centroamérica, como alternativa ante el acelerado proceso de desforestacion, las
politicas publicas se han centrado en el establecimiento de las areas protegidas. Durante el pe-
riodo del 2000 al 2012, todos los paises de la regién de Centroamérica, con excepcion de Belice,
incrementaron sus superficies bajo alguna declaracién de conservacion (Figura 2). Aunque en
este aspecto se requiere evaluar el nivel de efectividad de esta politica especialmente conside-
rando que muchas de estas nuevas dreas protegidas concentran acciones antrépicas directas o
indirectas, la calidad de los mismos ecosistemas, que presentan un alto nivel de fragmentacidn.

Honduras, como se menciond, es el pais con mayor tasa de desforestacion pero también
se destaca con el mayor incremento de espacios bajo alguna categoria de proteccién. Por otro
lado, se destaca el caso de Panama, un pais que mantiene su tasa de desforestacion con un
crecimiento de 1,6% durante los diez afios de estudios mientras crece un 9,2% las areas prote-
gidas. Honduras, Panama y Belice son los paises con mayor superficie bajo alguna categoria de
conservacion con un 35% aproximadamente mientras Nicaragua y El Salvador con un valor
cercano al 25% son los paises con menos dreas protegidas (Carazo; Figueroa; Pentzke, 2012).
A pesar de este crecimiento de dreas protegidas a nivel de la region, existe una preocupacion
que la calidad de estos espacios, especialmente relacionado con el volumen de poblaciones
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del Caribe Sur de Costa Rica se encuentran en un alto grado de aislamiento producto de la
fragmentacion de los mismos y con escasa presencia de especies nativas, dominando lo que
se designa como bosques desfaunados (Morera; Sandoval, 2012). Estos hallazgos son argu-
mentos fundamentales que obligan a revisar el ordenamiento territorial (OT) como una forma
de asegurar el legado genético asi como cultural de los ecosistemas de la regidn, revisando el
ensamblaje ecoldgico de los espacios tanto bajo alguna categoria de proteccion como aquellos
que no lo presentan. Ademés, el ritmo acelerado de estas transformaciones obligan a realizar
acciones urgentes como ha sido el establecimiento de espacios de conectividad denominados
corredores bioldgicos para facilitar el intercambio genético y amortiguar su erosion, sin em-
bargo se requiere evaluar la efectividad de estas acciones y no transformarlas en modas. Por
ejemplo, investigaciones realizadas en Costa Rica identificaron una disminucién en la presencia
de mamiferos en el corredor bioldgico Osa (Chassot; Morera, 2007), en afios posteriores a su
establecimiento.

Figura 2 — Centroamérica: cociente entre la superficie de areas terrestres

protegidas y la superficie terrestre del pais, entre 2000-2012
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fuente: Conare, 2014.

Por otro lado, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal)
proyecta que la region finalizé en el afio 2014 con 167 millones de personas en situacién
de pobreza, un millén de personas menos que en 2011, lo que equivale a 28,8% de los
habitantes. El nimero de personas en extrema pobreza o indigencia se mantiene estable
en 2012, sumando 66 millones, la misma cifra que en 2011. Lo anterior es un indicador
de como la pobreza continua siendo uno de los principales flagelos que afecta la regién,
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aun a pesar de una tendencia al descrecimiento. Asi se agrega un aspecto fundamental
para priorizar dentro de los planteamientos del OT, que no Unicamente se deben basar en
aspectos biofisicos sino ademads en la necesidad de mejorar la calidad de vida de una gran
parte de los pobladores de la region.

Estas condiciones criticas de la situacion ambientales y de pobreza, ha obligado a
identificar nuevos formas de gobernabilidad como han sido lo que en Bolivia se ha denomi-
nado “el vivir bien” y en el Ecuador lo identifican como “buen vivir”, todas ellas relacionados
con formas de apropiarse de los territorios y los recursos, desde perspectivas menos antro-
pocéntricas donde el ser humano es parte de sistema como es la visidon biocéntrica de las
sociedades tradicionales y no el centro donde todo converge como es el caso de modelo eco-
ndmico imperante, razon por la cual los seres humanos se apropian sintiéndose duefio del uso
y destruccion de los recursos naturales. Estos abordajes de OT transitan por la necesidad
de agregar una dimensién filoséfica-territorial que le agregan una visidn espiritual diferente
a la imperante. Basado en lo anterior algunos paises latinoamericano incorporan formas de
organizar los territorios adaptando lo que se denominado OT, a las condiciones culturales y
ambientales de la region, lo cual se requieren ser validadas.

Las dimensiones del OT

El ordenamiento territorial es un concepto que responde a una necesidad de la sociedad
de procurar formas de organizacion sustentables que aseguren la biodiversidad asi como el me-
joramiento de la calidad de vida de los pobladores de planeta, desafios fundamental de los tiem-
pos actuales. Factores como estos han generado el surgimiento del OT que como concluye
(Massiris, 2005) es un concepto en construccion, de cardcter polisémico, sujeto a diversas
interpretaciones y que requiere validarse desde la realidad de la region. Esta drea emergente del
conocimiento es interdisciplinario como otras nuevas ciencias tales como la ecologia del paisaje
y la biologia de la conservacidn, entre otras, que se definen con los aportes de varias ciencias
(Morera; Romero; Sandoval, 2013).

De acuerdo a la Carta Europea de Ordenamiento del Territorio de 1983 (Pujadas; Font,
1998), los objetivos fundamentales de esta nueva ciencia son: a) El desarrollo socioecondmico
equilibrado de las regiones, b) La mejora de la calidad de vida, ¢) La gestién responsable de
los recursos naturales y la proteccién del ambiente, y ¢) La utilizacidn racional del territorio
los cuales son preocupaciones que no han logrado ser superadas durante el tiempo que se ha
avanzado con la construccion practica de este concepto.

La evolucién de las ciencias desde abordajes individualistas y segregados no ha
permitido avanzar en la construccién del conocimiento acerca OT desde perspectivas
mas holisticas, asf, los anteriores objetivos resultan ser la unién pero no se construyen
integralmente, donde, en el caso de Costa Rica y de otros paises centroamericanos, la
insistencia del ordenamiento territorial ha sido una urgencia de una politica territorial
que permita avanzar en la sustentabilidad con escasos resultados précticas y con varias
acciones fallidas como es el caso la Prugam (Programa Regional Urbano de la Gran Area
Metropolitana), el cual luego de largos afos de estudios técnicos no fue aprobado por
impugnaciones de algunos sectores econdémicos.
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El concepto de OT considera aspectos locales que se contradicen con la légica del ca-
pital, en este estadio de globalizacion mundial, que se centra en ampliar la rentabilidad de sus
procesos econdmicos, como una nueva forma de apropiarse de los territorios sin reconocer su
capacidad de regeneracion ecoldgica y menospreciando la identidad sociocultural, error que ha
dejado una huella histérica nefasta sobre los paisajes.

Los resultados de la implementacién de las acciones de la Carta Europea de Orde-
namiento de Territorio, hace 32 afios, determina que la actual crisis social y ambiental es
evidencia que los resultados de estas politicas no han sido las esperadas. Igualmente se po-
dria exponer sobre el concepto de sustentabilidad, planteado en la Cumbre de Rio de 1992,
actualmente 22 anos después de su aprobacion, este término contiene escasas dimensiones
practicas y se contintia identificando como una utopia con escaso asidero en las condiciones
reales del planeta.

La globalizacion econdmica se ha centrado en la utilizacién de factores de ventajas
para ciertas produccion requerida por el capital para su amplio mercado, lo cual ha provocado
en la regidn la expansién de monocultivos tales como la palma africana, la soya y la disponibi-
lidad de mano de obra barata o especializada, lo cual deteriora las formas de tradicionales de
produccién de pequefia escala y autoconsumo, asi como aspectos esenciales de la identidad
cultural. La sociedad vive actualmente un acelerado proceso de globalizacion econdmica,
cultural y ecoldgica, que se centran en patrones de escalas globalizadas y que desconoce las
particulares locales como son por ejemplo el uso y manejo de los recursos por las sociedades
tradicionales, que en algunos casos transforman en mercancias deteriorando sus dindmicas
de sustentabilidad y con ello la posibilidad de implementar un ordenamiento territorial acorde
con las necesidades a escala local.

Se requiere construir un dialogo de los saberes a un nivel practico que permita no solo
articular conceptos de diferentes espacios cognitivos sino ademds, comprender como se rela-
cionan con el contexto real. Los estudios de ordenamiento del territorio contintian planteando,
objetivos de zonificacion sin considerar teorfas de redes y la interpretacion de los territorios
como una construccion social y biofisica.

El OT requiere enriquecerse con los postulados de otros abordajes tal como el ecosis-
témico que plantea que la productividad de los territorios estd basada en los diferentes niveles
de la organizacién bioldgica que abarcan procesos esenciales, funciones e interacciones entre
los organismos y su ambiente, lo cual no son abordados directamente dentro la normativa del
OT. Por ejemplo, se requiere reconocer no solo la preservacion de los recursos bioldgicos sino
ademéds la capacidad de regeneracidn de los ecosistemas. De esta forma, la conservacion bio-
[6gica no se limitarfa a los espacios protegidos y a la gestion adecuado de los desechos sino se
establece como acciones trasversales de todos los espacios geograficos.

Este enfoque ademas reconoce la importancia de comprender la diversidad cultural de
los sociedades humanas asi como el manejo adaptativo (ecosistemas dinamicos, complejos y
poco conocidos), aspectos invisibilizados en los procesos de OT, ya que se han centrado en
aspectos de vialidad, renovacion urbana, fraccionamiento y urbanizaciones, sin la insercion de
ntcleos de conservacién ecoldgica y de patrimonio histdrico-cultural asi como otros aspectos
de la identidad cultural.
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La fuerte deficiencia en aspectos de ambientales, de los planes reguladores, en el caso
de Costa Rica, fue reconocido por la sala constitucional que en el voto ne 2002-01220 sobre el
expediente 01-002886-007-CO, de 6 de febrero de 2001, sefialé que todo plan regulador debe
contar con examen del impacto ambiental, con lo que se incorpora los Indices de Fragilidad
Ambiental (IFA), los cuales de forma separada incorpora esta dimensién. El procedimiento de
determinacion de IFA, para la generacion de mapas de Ordenamiento Ambiental Territorial
(OAT) basicos, parte del principio de integracion de la informacion multidisciplinaria disponible
y se establece una categoria de IFA en funcion de los datos especificos y previamente estanda-
rizados. Asf se incorporan dentro de los procesos de Planes Reguladores, la dimensién ambien-
tal por medio de estudios técnicos que agregan aspectos geoldgicos tales como estabilidad de
laderas, dindmica externa, hidrogeologia, amenazas naturales, entre otros que se le denomind
como geoaptitud. Ademads, se incorpord la biodiversidad tanta en fauna como en flora con el
mapa de bioaptitud, la edafologia con el mapa de edafoaptitud y la dimensién antrdpica con
aspectos de uso actual y potencial del suelo. Sin embargo estos criterios deben ser evaluados
como un todo y no de forma segregada con aspectos territoriales.

Ordenamiento territorial y la geografia

La geografia como disciplina espacial no se debe adjudicar ser tnica ciencia que
aportado a la construccion conceptual y practica del ordenamiento territorial, aunque su
contribucidn ha sido transcendental, especialmente relacionado con aspectos espaciales,
tales como zonificacién y localizacién asi como el desarrollo en el tema del anélisis re-
gional que tiene su origen en la Escuela Francesa. El ordenamiento territorial es un drea
de conocimiento transdisciplinaria que cobra relevancia durante las dltimas décadas en el
seno de una sociedad que procura nuevas formas de abordar la planificacion territorial asi
como las criticas condiciones ecoldgicas del planeta.

Sin embargo, esta preocupacion cientifica por la organizacion del espacio es antigua
en la geografia, ya la defendia Carl Ritter (1779-1859) cuando afirmaba que la geografia
abordaba la organizacion del espacio en la superficie terrestre y su papel, lo cual generd una
escuela dominante que se relaciona directamente con el andlisis regional, pero que recibe
contribuciones de las dos ramas principales de la geografia: la fisica y la humana. Asf el anali-
sis regional es el antecedente principal de ordenamiento territorial que segiin Gémez (2007)
es la proyeccidn en el espacio de las politicas sociales, culturales, ambientales y econdmicas
de una sociedad y responde a un intento de integrar la planificacion socioecondmica con la
biofisica. Asi el ordenamiento territorial se transforma en un espacio de articulacion entre
la geografia fisica y la geografia humana que permite superar el abordaje fragmentado del
objeto de estudio que impero en la geografia durante el dltimo siglo.

En América Latina, especialmente en México, ligado a lo anterior, se presenta el
ordenamiento ecoldgico también conocido en otros paises como ordenamiento ambiental

territorial como un instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
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uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del ambiente
y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos (México, 1988). El ordenamiento es un instrumento normativo que orienta el
emplazamiento geografico de las actividades productivas, asi como las modalidades de
uso de los recursos y servicios ambientales. Por lo cual, lo anterior, es un instrumento
emergido desde el conocimiento basicamente geogréfico que debe transformarse en un
cimiento de la politica ecoldgica y por lo tanto de la conservacion.,

Como se menciond anteriormente, el proceso de ordenamiento territorial, se relaciona
directamente con los planes reguladores a nivel de cantdn, que tienen como eje fundamental
la zonificacion que para el caso de Costa Rica esta definido por las siguientes categorias: zona
industrial, zona de servicios publicos y privados, zona residencial, zona areas verdes, zona
de proteccién forestal, Zona Suburbana de Transicién con Ordenamiento, controlado y zona
proteccidn especial. Esta normativa vigente no reconoce diferencias entre cantones urbanos,
rurales, periurbanos y perirrurales, lo cual genera contradicciones. En los casos de las catego-
rias de dreas protegidas del pafs, a lo interno del mismo se siguen las pautas determinadas por
el plan de manejo de esta unidad de conservacién sin establecer vinculacién con las pautas
del ordenamiento implementados fuera de las dreas protegidas. Por ejemplo, se carece de una
delimitacién debida de las zonas de amortiguamiento y de los espacios de conectividad, que
también deber ser valorado dentro de los planes reguladores. En la actualidad, los corredores
bioldgicos no presentan politicas territoriales a nivel municipal, que son los responsables de
formular e implementar los planes reguladores, por los cuales la mayoria de categorias que iden-
tifican los planes reguladores se centran en actividades antrdpicas e incorpora la conservacién
ecoldgica solo en categorias establecidas con este fin por el Estado, pero sin reconocer la im-
portancia de la conservacion como un eje de todos los espacios, de tal forma que se incorpore
la importancia cultural y ecoldgica de los agropaisajes, setos vivos, de los ecosistemas riparios,
entre otros. Asi deberfa existir regulaciones alrededor de espacios protegidos, lo que tradicio-
nalmente se denomina zonas de amortiguamiento que potencien y limiten algunas acciones
antrépicas, trasladando el concepto de efecto de borde utilizado en la ecologia del paisaje al
ordenamiento territorial.

Aunqgue la zonificacion de los planes de manejo parte de una perspectiva netamente
geografica, presenta algunas carencias propias del avance cognitivo en esta tematica como son
la vision de redes que se complementan con el concepto dominante de zonificacion. Por otro
lado, el espacio también responde a factores ajenos a ese territorio, por lo cual los espacios son
un continuo, lo cual implica reconocer la compatibilidad de entre planes reguladores entre si.
Por ejemplo, la formulacion requiere evaluar lo que se realiza en cuanto a ordenamiento dentro
de los cantones o espacios colindantes tanto por efecto de vecindad como por vision sistémica
por ejemplo, aspectos de cuencas hidrograficas. Ademads, se requiere comprender las dindmicas
del capital internacional para reconocer la funcién en algunos espacios locales, por lo cual estos
andlisis de OT deben comprender aspectos globales.
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Consideraciones finales

Indiscutiblemente, el ordenamiento territorial es la principal categoria y preocupacion
reciente de la geografia en el dltimo medio siglo, lo cual es un instrumento formulado para po-
tenciar la conservacién ecoldgica y que requiere un afinamiento, especialmente trasladando al
nivel local el conocimiento acumulado por la ecologia espacial e identidad cultural, que son dos
aspectos fundamentales, frecuentemente no valorados como corresponde en la formulacién
de los planes reguladores. Asi, estos instrumentos dejan de ser requerimientos politicos y se
transforman en potenciadores de la conservacién ecoldgica y cultural y no instrumentos de
construir “no lugares”, siguiendo las pautas determinadas por el capital internacional. Por lo
tanto, la conservacién ecoldgica y cultural emerge y estd determinada por las economias loca-
les, que en muchos casos presentan diversas contradicciones con los intereses del capitalismo
globalizado.
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Atributos ambientais no ordenamento
territorial urbano: o exemplo
das planicies fluviais na metrdpole
de Sao Paulo

Resumo

Este estudo parte da abordagem antropogeomorfoldgica das planicies fluviais me-
andricas da Regiao Metropolitana de Sao Paulo para avaliar a eficécia de proces-
sos e instrumentos do ordenamento territorial urbano na protegdo de atributos
ambientais desses sistemas. A abordagem permite reconstituir cartograficamen-
te a paisagem original dessas planicies e o processo histdrico de sua apropriagao,
avaliando alguns instrumentos técnicos e legais e agentes sociais relevantes nesse
processo. Com indicadores mensuraveis, avaliaram-se o grau de supresséo e de-
gradacao fisica das planicies, a perda de seus servigcos ambientais e o quanto os
marcos regulatdrios foram insuficientes, transgredidos ou faltos de referéncias
geogréficas precisas. Entre outras necessidades, destaca-se a urgéncia de enga-
jamento da sociedade civil na reivindicagdo de medidas de protecao dos 10% de
remanescentes continuos dessas planicies na Bacia do Alto Tieté.

Palavras-chave: Planicies fluviais. Antropogeomorfologia. Sao Paulo. Atribu-
tos ambientais.

Atributos ambientales en el ordenamiento territorial
urbano: el ejemplo de las planicies fluviales en la
metropolis de San Pablo

Resumen

Este estudio parte de una lectura antropogeomorfoldgica de las llanuras fluviales mean-
dricas de la Regién Metropolitana de San Pablo para evaluar la eficacia de los procesos
y medios del ordenamiento territorial urbano en la proteccién de las cualidades am-
bientales de esos sistemas. Esa aproximacién permite la reconstruccidn cartografica del
paisaje original de esas llanuras y del proceso histérico de su aprovechamiento, asi como
la evaluacién de instrumentos técnicos y legales y de los agentes sociales relevantes de

ese proceso. Con indicadores mensurables, se evaluaron el grado de supresion y degra-
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dacion fisica de las llanuras, la pérdida de su servicio ambiental y la falta de eficiencia de
los marcos regulatorios transgredidos y desprovistos de referencias geograficas precisas.
Entre otras necesidades, se destaca la urgencia del comprometimiento de la sociedad
civil en las medidas de proteccion de los 10% restantes continuos de esas planicies en la
cuenca del Alto Tieté.

Palabras clave: | lanuras fluviales. Antropogeomorfologia. San Pablo. Atributos am-
bientales.

Environmental attributes in urban land use planning:
the example of river plains in the Sao Paulo
metropolitan area

Abstract

This study is based upon an anthropogeomorphological approach and aims to
evaluate the effectiveness of processes and tools of urban land use planning as well
as protecting attributes of fluvial meandering systems in Sao Paulo metropolitan
region. This approach allows the reconstruction of the original landscape of those
systems and historical processes of appropriation by evaluating some technical,
legal, and relevant social actors in this process. The elimination and disturbance
levels of fluvial systems attributes were evaluated through indicators assessing
losses of environmental functions and usefulness; the policies was considered
inadequate, distorted, and devoid of precise geographical references. Among
other issues the engagement of civil society is required to demand protection
measures for the 10% of the remaining original plains along the upper Tiete river
basin.

Keywords: Fluvial plains. Anthropogeomorphology. Sao Paulo. Environmental
attributes.

Introducao

Os problemas atuais do ordenamento territorial urbano quanto a gestao de rios e plani-
cies, quanto aos riscos de enchentes ou quanto aos recursos hidricos propriamente ditos, sdo
dos mais agudos e complexos na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Entre outras
causas, isso decorre principalmente de particularidades de seu processo de produgao do espa-
¢o, em que agentes sociais, politicos e setores econdmicos tiveram supremacia na decisao das
modificagdes fisicas das paisagens originais (Seabra, 1987) e na definigdo de marcos regula-
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tdrios de ocupacao, assim como na defini¢do de solugdes técnicas e locacionais das obras de
grande porte. Para além destes fatos, o pais vem consolidando uma cultura de transgressao
legal e posterior perdao.

Ao longo de pouco mais de cem anos, criou-se um mosaico de agdes fisicas descontinu-
as, foram herdadas toda sorte de obras hidraulicas de grande porte e herdadas bacias hidrogra-
ficas e planicies fluviais com limiares de ocupagdo em muito ultrapassados. Esse processo de
produgao do espaco urbano promoveu uma expansao urbana para a propria regidao de manan-
ciais e hoje, o corpo principal da metrépole, com seus 20 milhdes de habitantes, deixou espacos
minimos desocupados nessas dreas, tornando a regido ainda mais dependente de intervengdes
custosas e de uma regularidade climética reconhecidamente irreal.

Todas essas questdes sao amplamente discutidas e veiculadas nos mais diversos meios
de comunicacéo, dando a falsa ideia de que ja se conhecem todas as facetas do problema de
ocupacao das planicies fluviais de forma quantificada e parametrizada. Contudo, determinadas
perspectivas histdrico-geogréficas ainda sao pouco desenvolvidas e utilizadas.

Sem abrir mao de categorias analiticas presentes em abordagens criticas e, a0 mesmo
tempo, radicalizando a leitura da evolugdo morfoldgica da paisagem ao longo de processos his-
tdricos (por meio da geomorfologia), a geografia permite identificar processos e agentes sociais
importantes da producdo do espaco, além de pardmetros e indicadores para dimensionar a
magnitude das mudangas. A autora e colaboradores de grupo de pesquisa vém se debrugando
na viabilizacao e aplicacao dessas leituras, consolidando procedimentos na drea da antropoge-
omorfologia ou geomorfologia antropogénica.

Essa reflexdo apoia-se nessa abordagem, hoje reconhecida como um importante ramo
da geomorfologia aplicada. Foram estudadas diversas bacias hidrogréficas e planicies fluviais na
bacia hidrografica do Alto Tieté (BAT) e noutras dreas estratégicas para a gestao da dgua no
estado de Sao Paulo. Essa produgao, acumulada ao no decorrer dos dltimos 20 anos por diversos
pesquisadores, deu-se principalmente nas seguintes bacias hidrogréficas e planicies fluviais: BAT,
Guarapiranga, Embu-Guacu, Pinheiros, Grande, Tamanduatei, Aricanduva, Cérrego da Mooca,
Rio Verde, além da regiao dos mananciais do Sistema Cantareira de Abastecimento e vale do rio
Ribeira. Essas atividades de pesquisa visaram, sobretudo, o desenvolvimento e a consolidagao de
metodologia para avaliagdo do impacto humano nas paisagens tropicais Umidas. Ao se adotar a
geomorfologia como base, também adotaram-se diversas escalas de andlise e diversos intervalos
temporais, entre os quais também se incluem os histéricos, como os decadais ou centendrios,
além dos milenares e de milhdes de anos (Brunsden, 1996). Foram selecionados e aplicados indi-
cadores geomorfoldgicos mensurdveis e comparaveis nos intervalos temporais histéricos (Rodri-
gues, 1999; Berger; lans, 1996; Gupta, 2002; Douglas, 2005; Goudie; Viles, 1999).

A metodologia desenvolvida — aqui descrita sumariamente — permite gerar e sistema-
tizar informagdes relevantes para outras diversas leituras e andlises da paisagem ou da apro-
priagao e gestao do territdrio, sendo a avaliagdo de politicas territoriais, instrumentos legais e
técnicos algumas dessas possibilidades.

A inspiragdo dessa perspectiva analitica que envolve a relagdo geomorfologia e urba-
nizagao é francamente oriunda de uma escola de geografia brasileira, na qual se destacam

autores como Ab’Saber (1957), Seabra (1987), Abreu (1985), e, mais recentemente, Valverde-
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-Fujimoto (2001), Custddio (2002), Rodrigues (1997; 1999; 2004) e Rodrigues e Coltrinari
(2004), entre outros. No plano internacional, as fontes sdo também diversas destacando-se
como propositores abrangentes da geomorfologia urbana pesquisadores como Dov Nir, An-
drew Goudie, e propositores mais diretos como lan Douglas e Nigel Lawson.

Nesse estudo, sdo principalmente considerados indicadores morfoldgicos e algumas ten-
déncias hidrodindmicas proprias das planicies fluviais meandricas originais de Sao Paulo para,
num primeiro momento, quantificar sua supressao ou degradagao. Ao longo do Ultimo século,
essas intervengdes se mostraram problematicas ndo sé para as fungdes urbanas hoje economi-
camente mais valorizadas, como também do ponto de vista dos atributos, passivos e servigos
ambientais perdidos.

O nimero e a gravidade de problemas ambientais gerados a partir da supressao desses
sistemas fluviais impdem a necessidade de avaliar o papel de agentes sociais mais ativos de sua
apropriagao e reanalisar textos legais e outros instrumentos de ordenamento territorial que
incidem sobre esses sistemas fluviais.

No caso deste estudo, realiza-se, num segundo bloco, uma reanélise de textos e in-
cidéncias geogréficas dos Cddigos Florestais de 1932, 1986, e 2012, do Plano de Manejo da
APA da Vdrzea do rio Tieté, da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, do
recém-aprovado Plano Diretor de Desenvolvimento estratégico do Municipio de Sao Paulo e
do projeto em implantagdo do Parque Varzeas do Daee e Secretaria dos Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo.

Os pardmetros aqui mais valorizados para se avaliar perdas de atributos destes siste-
mas fluviais foram: a drea e localizagdo das antigas planicies fluviais e de seus compartimen-
tos morfoldgicos, tendéncias hidrodindmicas desses compartimentos (principalmente plani-
cies de inundagdo e niveis terraceados), o volume de dgua temporariamente armazendvel
nos diversos subcompartimentos e alguns atributos de biodiversidade também especificos
deste sistema fluvial. Também foram considerados dados relevantes a respeito dos graus de
perturbagdo antrdpica.

Esses parametros foram obtidos principalmente a partir da pesquisa de documentos his-
téricos de natureza diversa, de pesquisa geomorfoldgica basica, da reconstituigao cartogréfica
da geomorfologia pré-urbana em estudos de caso, bem como da evolugao do uso do solo e
apropriagao desses espagos.

Foi assim que se quantificaram, ainda que com diferentes graus de precisdo, perdas
de atributos dessas morfologias ocorridas ao longo de mais de um século de apropriagao ur-
bana destes espacgos. Com a perda de atributos geomorfoldgicos e ambientais reconhecida e
quantificada, quantificaram-se, por outro lado, alguns servigos ambientais perdidos e parte dos
passivos ambientais gerados.

I O conceito de atributo ambiental aqui refere-se a qualquer elemento ndo antrépico de uma paisagem — seja quanto
ao solo, ao relevo, ao clima, a biota ou a seus processos e mecanismos internos e externos — que a distingue das
demais e que, uma vez preservado, permite colocd-la em certo patamar de importancia quanto aos objetivos de
conservagao ou preservagdo ambiental. J& o conceito de servico ambiental envolve outro tipo de valorizagao dessa
mesma paisagem e de seus atributos, mais diretamente relacionado a nogao de recurso natural. O servico ambiental
envolve ndo apenas recursos materiais finitos, mas sua dindmica original. Uma vez conservados, os atributos podem
também ser usados para determinado fim econémico ou social como lazer, contemplagao, producao de dgua ou
atenuagao de cheias, por exemplo.
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Destacam-se nao apenas o caréater irreversivel de agdes e transgressdes legais, mas os
agentes sociais mais presentes nesse territdrio, com suas intervengdes fisicas descontinuas e,
por vezes, com efeitos opostos aos inicialmente pretendidos.

A consequéncia da maior parte dessas agdes foram interesses mais coletivos de preser-
vagdo, conservacgao e usos multiplos irreversivelmente afetados ou perdidos, viabilizando-se
hoje apenas algumas raras a¢des de reabilitacao e inviabilizando-se agdes de restauragdo e
recuperacgao (Box, 1978).

Planicies fluviais meandricas na Grande Sao Paulo
Uma definigao relativamente simples e operacional para planicie de origem fluvial em

geral é aqui adotada. Trata-se de:
[...] um sistema geomorfoldgico caracteristicamente aplanado, localizado em fun-
dos de vale, apresentando canais fluviais Ginicos ou mdltiplos, planicies de inun-
dagéo e seus subcompartimentos, podendo ou ndo apresentar terragos fluviais,
diques, lagos, e outras morfologias caracteristicas, geradas a partir de dois con-
juntos bdsicos de processos geomorfoldgicos, hidroldgicos e sedimentoldgicos:
0s processos tipicos de canal (escoamento, erosao marginal, deposi¢ao de barras,
transporte de cargas em suspensao, carga quimica, carga de fundo, avulsdes, den-
tre outros) e o conjunto de processos que ocorrem quando do transbordamento
de canais, processos esses que podem ocupar temporariamente diferentes niveis
e morfologias de terragos, dependendo da magnitude, duragéo e frequéncia das
vazdes de transbordamento.

E necessario reforcar, portanto, a ideia de ajustes mutuos entre processo-forma das pla-
nicies fluviais em geral, a despeito de sua ampla resiliéncia morfoldgica a processos extremos
(Hack, 1960; Gregory, 2003). Seja como for, essas formas aplanadas também estao genetica-
mente ligadas aos pulsos das vazdes extremas de transbordamento e as diferentes fases desses
processos hidroldgicos, que sao distintos tanto do ponto de vista mecénico, como do ponto de
vista geomorfoldgico e sedimentoldgico. Sao exemplares dessa distingdo os processos ligados
as fases de transbordamento: elevagédo e diminuigdo do nivel d'dgua, drenagem dos solos da
planicie e formacao de diques, entre outros. Processos pedoldgicos e regimes de saturagao de
todos os materiais sedimentares da planicie sao diretamente influenciados por esta dindmica e
suas diferentes fases, o que a configura como suporte fisico de hidrodindmica singular, propicio
ao estabelecimento de diferenciacao ecoldgica e definicao de um ecdtopo.

Do ponto de vista da composigado material de planicies fluviais, elas também sao sig-
nificativamente diversificadas, dependendo principalmente do padrao de canal em funcio-
namento, de herangas paleogeomorfoldgicas e dos sistemas pedogeoquimicos de sua bacia
hidrogréfica.

Na RMSP as planicies fluviais pré-urbanas eram marcadamente do tipo planicie fluvial
meandrica, um dos padrdes fluviais mais estudados em todo mundo, tendo em vista que suas
condigdes limiares ndo ocorrem apenas em climas tropicais midos e semitimidos (Figura 1).
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Figura | — Bloco diagrama esquematico de planicies fluviais meandricas
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fonte: Allen (1964). Organizado por Rodrigues e Simas.

Embora no Holoceno (10.000 A.P), predominasse na BAT o padrao meandrico de planicies,
canal e terragos (Ab’'Saber, 1957; Takiya, 1997; Luz, 2010; Luz e Rodrigues, 2013), existem niveis
posicionados alguns metros abaixo da planicie meandrica pré-urbana, com profundos depdsitos se-
dimentares ao longo do eixo dos rios Pinheiros e Tieté que evidenciam outro padrao fluvial hidrodi-
namico e de deposicao. Esses depdsitos constituem a formacao Itaquaquecetuba, datada recente-
mente por Suguio e outros (2010) como pleistocénica (47.000 + - 6000 a 89.000 + — 12.000 A.P.)
— 12.000 A.P.). As evidéncias texturais, de estruturas sedimentares, das discordancias ero-
sivas e da arquitetura deposicional, apontam padrao entrelacado para esses sedimentos, cor-
relativos a condi¢des climéaticas de maior energia e, segundo Suguio e outros (2010), sob
clima seco. Takiya (1997) propde que a planicie meandrica seria, de fato, sobreposta a for-
macao Itaquaquecetuba, em uma segunda fase de sedimentagdo quaterndria, estabelecida
provavelmente na passagem Holoceno/Pleistoceno e que, a partir dos 6000 anos AP até o
inicio da urbanizagao, teria predominado uma fase de sedimentagao organica mais intensa.
Essa caracteristica foi considerada como forte evidéncia da estabilidade do padrao meéndri-
co desde entao.

As planicies fluviais dos rios Pinheiros e Tieté apresentavam todos os subcompartimen-
tos cldssicos desses sistemas meandricos, em faixas com larguras varidveis entre 2 a 3 qui-
[dmetros nas dreas mais a jusante (Figura 2). Os mapeamentos de detalhe e semidetalhe de
Ab’'Saber (1957), Luz (2010) e Moroz-Caccia Gouveia (2010), identificaram diques, faixas de
cinturdes meadndricos, back swamps ou bacias de decantagao, planicie de inundagao, crevasses,
canais em funcionamento, canais abandonados, lagos em ferradura e até trés niveis de terrago
em alguns trechos dos rios de maior ordem.
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Figura 2 — Planicies fluviais meandricas na RMSP
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fontes: Batista (2002); Fundagao Florestal (2010); Luz (2014). Organizado por Rodrigues e Simas.

Nas dreas mais claras da Figura 2, vé-se a abrangéncia das planicies fluviais meandricas
originais e sua localizagdo na RMSP Fazem parte dela bairros como Itaim, Butanta, Alto de
Pinheiros, Barra Funda, Bras e Parque Novo Mundo, entre outros. Em destaque nas Figuras
2-A e 2 B, ficam evidentes as areas dessas planicies originais que ainda apresentam algum atri-

buto ambiental passivel de receber agdes de recuperacao, em virtude dos menores niveis de

perturbagao de atributos morfoldgicos estarem ali presentes.
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Figura 3 — Fragmento da carta de detalhe da planicie fluvial do rio Pinheiros
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A cada compartimento dessas morfologias meéndricas originais, bem como seus
contetdos materiais, correspondem produtos resultantes de processos hidrosedimentold-
gicos com magnitudes, duragdo e frequéncia caracteristicas. Admite-se, por exemplo, que
as inundagdes de cada setor da planicie, nas condigdes originais, ocorram em intervalos de
recorréncia reconheciveis. Esses intervalos de recorréncia de processos de inundagdo vém
sendo amplamente adotados na literatura de geomorfologia fluvial, mas principalmente em
estudosrecentes, que usam simultaneamente dadoshistéricos, paleogeomorfoldgicos, paleo-
-hidroldgicos e sedimentoldgicos (Gregory, 2003; Benito; Hudson, 2010). Na planicie de
inundagao e nos baixos terragos das planicies fluviais, admitem-se intervalos de recorrén-
cia anual (ARI) de 1,5 anos, nos terragos de nivel | de 10 anos e em terragos de nivel 2, de
20 a 50 anos.

Para o meio tropical imido, estudos com esse tipo de correlagdo “morfologia fluvial-
-magnitude e frequéncia de eventos” sdo ainda raros, excetuando-se, para o estado de
Sao Paulo, os de Santana (2007), Luz e Rodrigues (2013; 2015), Luz (2014) e Veneziani

(2014). Esses autores ndo sé apontam a validade do uso da correlagdo entre magnitude de
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eventos de inundagdo e morfologias limiares, como evidenciam em seus estudos que, no
meio tropical imido, os intervalos de recorréncia dos diversos niveis de planicies e terra-
cos podem ser relativamente menores e mais varidveis quando comparados aos propostos
na literatura para outros dominios). Um exemplo dessa diferenga pode ser encontrado no
estudo de Santana (2007), em que ha evidéncias empiricas de que o terceiro nivel terra-
ceado tenha sido ocupado por eventos com intervalo de recorréncia inferior a 50 anos,
diferentemente da proposicao de Benito e Hudson (2010) para a Espanha Central, em que
o terceiro nivel de terraco foi correlacionado a eventos com intervalos de recorréncia de
100 anos ou mais.

Mesmo considerando todas estas questdes e a fragilidade do raciocinio de base empirica
utilizado nessas correlagdes, pelo menos a ordem de grandeza desses intervalos de recorréncia
¢ bem aceita entre os geomorfologistas fluviais, principalmente para as planicies de inundagao
(ARl de 1,5 a 2 anos), mesmo em sistemas meandricos tropicais. Assim, a hidrodindmica parti-
cular de cada um dos compartimentos fluviais pode ser caracterizada dentro de faixas mais ou
menos precisas de eventos extremos, com frequéncias, magnitude e duragédo caracteristicas.
Uma vez perturbadas essas superficies, sao afetados seus atributos e eventualmente perdidos
determinados “servigos ambientais” hoje bastante lembrados em dreas urbanizadas. Esse é o
caso do “amortecimento de vazdes extremas” e consequente perda do potencial de “mitigagao
de enchentes urbanas”, servico ambiental que vem sendo substituido com solugdes estruturais
como as de construgao de piscindes, em substituicao as funcionalidades hidroldgicas perdidas
das planicies de inundag@o e niveis terraceados.

E assim que funcionalidades hidroldgicas originais ou pré-urbanas também parametrizam
a avaliagao de perda de alguns servigos potenciais das planicies fluviais. No que se refere as pla-
nicies fluviais meandricas da BAT e RMSPE quando preservados determinados atributos geomor-
folégicos de seus remanescentes, ainda podem ser considerados servigos ambientais potenciais:

* amortecimento de vazao extrema/mitigagao de enchentes;

* estocagem tempordria de dgua;

* melhoria da qualidade de dgua para jusante;

* estocagem temporaria de sedimentos;

* atenuagdo de processos de assoreamento de canais a jusante;
* diminuigdo de processos erosivos a jusante;

* patriménio de geodiversidade e biodiversidade (remanescentes de planicies mean-
dricas, fragmentos de floresta paludosa, presenga de espécies endémicas, zona de
tensdo ecoldgica intrarregional do bioma Mata Atlantica);

* patrimonio paisagistico;
* patrimdnio cultural (sitios arqueoldgicos, identidade paulistana, lazer, praticas es-
portivas);

* Usos econdmicos e outros Como pesca, navegagao, mineragao, agricola etc.
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Remanescentes e perdas de atributos originais das planicies fluviais mean-

dricas de Sao Paulo

Numa primeira aproximagao de escala regional, apoiando-se no mapa e nas quantifica-
coes de Batista (2002) (Figura 1), Rodrigues (2004) propds que ao menos 70% das planicies
fluviais meandricas holocénicas e pré-urbanas da RMSP ja haviam sofrido intervenc¢des antro-
picas de alto grau de perturbagao em 1997.

Nessa estimativa preliminar, foram incluidas as planicies de inundagao propriamente ditas
e todos os niveis de terragos. Em mapeamentos mais recentes, estimativas preliminares apontam
um maior percentual de perdas: perto de 80% para a RMSP e de 90% para a BAT (Figura 2).
Esse quadro € ainda mais agudo quando se consideram apenas os remanescentes continuos da
morfologia de canais e planicies de inundagao (Pls) sem alteamentos de dimensdes métricas. As
areas destacadas na Figura 2 ilustram os remanescentes com menores graus de perturbagdo, mas
elas ainda incluem alguns alteamentos importantes da planicie fluvial, como na USP-Butantd, no
parque Villa Lobos, na USP-Leste e no Parque Ecoldgico do Tieté. Nesses mapeamentos, foram
assim classificadas devido as taxas de permeabilidade dessas superficies.

Entre as intervengdes antrdpicas de alto grau de perturbacdo geomorfoldgica, a partir
das quais consideram-se irreversivelmente perdidos os atributos, estao incluidos os represa-
mentos, as canalizacdes, as estruturas hidrdulicas, o sistema vidrio, a urbanizacao com aterros,
cortes, fundagdes, edificacdes e impermeabilizacdo da superficie, entre outras.

Mais recentemente, estimativas de perdas de atributos com maior grau de acuracia
foram desenvolvidas pelo grupo de pesquisa nas escalas de 1:10000 e 1:25000 para diversas
bacias hidrogréficas na BAT.

Nesse sentido, a de Moroz-Caccia Gouveia (2010) para toda a bacia do rio Tamandu-
atef é exemplar. Permitiu, entre outras coisas, avaliar a progressao das perdas de atributos no
decorrer de aproximadamente um século de intervengdes antrdpicas chegando a resultados
também representativos de fases especificas para toda a area. Durante aproximadamente um
século, a bacia hidrogréfica do rio Tamanduatei passou a ter 97% de impermeabilizagdo por
urbanizagao, processo acompanhado pela supressao de 90,05% das planicies de inundagao (o
compartimento de planicie fluvial, que originalmente receberia as inunda¢des com anual inter-
val recurrence de 1,5 a 2,0 anos) (Tabela 1).

Tabela | — Mudangas hidromorfoldgicas das planicies de inundagéao da bacia
hidrografica do rio Tamanduatei

estimativas de volume de

area (m?) adgua armazenavel (m?)
método X método X
ﬁ:sgi“ais oupré-urba- 44100000 44,100,000 57,330,000
remanescentes 4,200,000 4,200,000 5,460,000
changes -39,900,000  (90%) -39,900,000 -51,870,000

fonte: Moroz Caccia-Gouveia (2010). Organizado por Rodrigues.
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Nesse caso especifico, chegou-se a conclusao de que nem mesmo os 9,5% remanes-
centes das Pls dessa bacia, com seus atributos morfoldgicos e pedoldgicos originais, pode-
riam ter seus servigcos ambientais restaurados, tendo em vista a magnitude das mudangas nos
processos hidrodindmicos de toda bacia, as retificagdes de canais e a fragmentagdo desses
remanescentes, restando apenas algumas possibilidades de paisagismo e de usos multiplos de
interesse coletivo em algumas dreas publicas.

Luz (2014), em sua cartografia geomorfoldgica retrospectiva aplicada ao rio Pinheiros
(Figura 2 A, e Figura 3), estimou que apenas 0,78% do conjunto da Pl e de baixos terracos
encontram-se No grau mais baixo de perturbagao antrdpica. Trata-se de uma pequena drea na
regiao do Panamby que ainda tem o nivel das planicies de inundagao originais e solos (Figura 3
e Foto 1). Em funcao de seu tamanho, o aproveitamento deste remanescente geomorfoldgico
para os diversos servicos ambientais da planicie, como o de “atenuacdo de vazdes extremas/
enchentes”, também inviabiliza-se, restando ainda alguns atributos com fungdes ecoldgicas,
cientificas, paisagisticas e de bio e geodiversidade.

Foto 1 - Unidades geomorfolégicas pré-urbanas e tlltimo remanescente da

planicie de inundagao do rio Pinheiros, na regiao do Panamby, com aterro

da Marginal Pinheiros ao fundo

"\
2

4
CREmanescenteide baixo Tiegfaco

Imagem de satélite: Google Earth 7, 14/12/2008

}
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'

Foto: Ricardo Cardim, 2014

fonte: Luz (2014). Organizado por Rodrigues e Simas.
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Figura 4 — Niveis de perturbacao morfolégica em fragmento da planicie

fluvial do rio Tieté

364000 368000 372000 376000

fontes: Fundagao Florestal (2010). Organizado por Rodrigues e Simas.

Em recente pesquisa realizada para o Plano de Manejo da APA da Varzea do rio Tieté,
estimamos que os principais remanescentes continuos de planicies fluviais meandricas da BAT,
os 10%, ainda integros, com atributos geomorfoldgicos como cinturdes meandricos originais,
superficies originais de planicies e terracos e fragmentos de Floresta Paludosa, encontram-se
apenas no setor leste da APA, abrangendo municipios como Sao Paulo, Itaquaquecetuba, Su-
zano, Guarulhos, Mogi das Cruzes e Biritiba Mirim (Figura 4).

Na RMSP esses estoques de terras, remanescentes de paisagens meandricas pretéritas,
ja apresentam condigdo de raridade, carecendo de instrumentos legais de protegado integral,
flexibilizando apenas para projetos em que esses atributos ndo sejam ainda mais descaracteri-
zados e apropriados com usos de pouco interesse coletivo.

Um servico ambiental perdido: os ‘‘piscindes naturais’’

Moroz-Caccia Gouveia (2010), Luz (2014), Rodrigues e outros (2014) e Luz e Rodri-
gues (2015) chegaram a quantificagdes das perdas histdricas da supressdo das planicies da
RMSP e a partir disso trabalharam com um indicador relevante da perda de funcao hidrossedi-
mentoldgica: o volume de dgua armazenavel de cada subcompartimento.

Entre outras referéncias, essa avaliagido de perda foi orientada pelas proposicdes do Scot-
tish Executive Environment Group Research (2005) que definem a capacidade de estocagem
(the flood storage capacity) como parte da funcao de atenuagao de fluxos extremos das planicies
fluviais. Essa atenuagéo seria realizada a partir de uma combinagao de efeitos, tanto da capaci-
dade de estocagem como da capacidade de transporte das planicies.
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Segundo essa metodologia, o volume aproximado de um evento de inundagao, a capa-
cidade de estocagem, pode ser estimado a partir da drea dos compartimentos geomorfoldgicos
considerados e da altura da coluna d'dgua acima do nivel de margens plenas.

As capacidades de estocagem foram assim estimadas em diversas escalas e com di-
versos niveis de precisao, comparando-se dois métodos que usam fatores de corregéo dife-
rentes. De acordo com um deles, denominado pelos autores método M e de acordo com o
volume médio dos piscindes construidos na Grande Sao Paulo (199,227 m?), sé o compar-
timento original das Pls da regido comportaria 353 milhées de m® de dgua, o equivalente a
[.772 reservatdrios de detencao (piscindes). Considerando um custo médio de construgdo
de piscinao aberto, estimado em U$34/m?3, no que se refere a fungao estocagem, a supres-
sao de planicies de inundagao, representaria custos na casa de dezenas de bilhdes de ddlares.
Ainda que os autores considerem que haja possibilidade de subestimagao dos volumes arma-
zendveis Nos compartimentos originais e ainda que nao tenha sido levado em consideragao o
custo médio de manutencgao dos piscindes, a aplicacdo destes raciocinios fornece ao menos
a ordem de grandeza dos valores monetarios/custo de apenas um dos servigos ambientais
das planicies.

A incidéncia de legislacao de protecao: um exercicio de avaliacao

Em diversos instrumentos legais e técnicos do ordenamento territorial urbano e, prin-
cipalmente, aqueles aos quais estdo presentes objetivos de protegdo e de recuperagado das
“varzeas” (Pls), € incomum a utilizagdo de conceitos e de referéncias geograficas precisas.
Assim, as estreitas e insuficientes faixas de incidéncia de marcos regulatérios, ou de atuacao
de projetos de recuperacao, podem dificultar a identificacao de passivos histdricos relevantes
e responsabilidades.

Ainda que seja muito trabalhoso e dificilmente esgotével avaliar os textos legais que in-
cidiam ou incidem na drea das planicies fluviais meandricas da RMSP procura-se mostrar aqui
como a abordagem antropogeomorfoldgica pode concorrer para isso, selecionando-se exem-
plos relevantes. Mesmo incompleto, esse tipo de exercicio revela a incoeréncia de alguns con-
ceitos e categorias no rebatimento espacial dos textos legais de protegao ambiental e mostra
como, a partir disso, pode-se formar um quadro ambiental oposto a seus objetivos iniciais, seja
em funcao de uma aplicagdo errbnea ou propriamente de transgressoes legais. O exercicio traz
evidéncias de que essas duas situagdes criaram jurisprudéncias que enfraqueceram ainda mais
os marcos regulatorios.

E reconhecido o fato de que, do ponto de vista da protecio ambiental, a legislacao bra-
sileira sofre grande influéncia de legislagao internacional, e essa, por sua vez, é pautada por
referéncias de outros meios, que ndo o meio tropical imido, semitimido ou semidrido e por
interferéncias antrépicas também diferentes dos casos brasileiros. Outra caracteristica notével
é o fato de que, em periodos anteriores a promulgagao da Resolugdo Conama (1986) e de seus
desdobramentos em roteiros e regulamentagdes de protegdo ambiental, a vegetagdo de por-
te florestal e os corpos hidricos foram os elementos mais focalizados da legislagao ambiental
brasileira, mesmo que reconhecido o fato de que certos atributos e a prépria dindmica do meio
fisico sejam condigdo para a existéncia da vegetagao e de dindmica dos corpos hidricos.
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A vegetagao original mais dependente da manutengdo de uma hidrodindmica original,
como € o caso das planicies fluviais medndricas e de seus subcompartimentos, é a mais afetada
por essa visdo restrita de protegao. As areas de prote¢do permanente (APP) dos Cédigos Flores-
tais de 1965 e de 2012, mesmo tendo como referéncia espacial conceitos e contetidos geomor-
folégicos, ndo abarcam delimitagdes espaciais desses sistemas que protegeriam solos, nascentes,
rios e bacias hidrograficas em sua dindmica original e, consequentemente, a vegetagao.

Os textos do Cédigo Florestal de 1934, 1965 e de 2012, bem como o importante Cddigo
de Aguas de 1934 trazem referéncias geomorfoldgicas para demarcagdes espaciais das orienta-
cdes e restrigdes aos usos. Mesmo assim, também s&o conceitualmente falhos para o objetivo
especifico da incidéncia espacial e, principalmente, em relagdo a protegdo da dindmica hidrica
dos sistemas.

Do ponto de vista da protegdo das planicies fluviais medndricas na BAT, isso significa
que, antes de se aplicar a forga dessas leis, seria necessério regulamenté-las de modo a traba-
lhar esses conceitos e tornd-los operacionalizaveis, para, a partir disso, criar instrumentos téc-
nicos adequados e capacitar pericias para as fases de licenciamento, fiscalizagao, recuperacao,
identificacao de passivos e identificagdo dos atores responsaveis.

Entdo, uma primeira dificuldade que parece haver nesse histdrico sdo justamente o
quadro nebuloso e o nimero de didvidas que persistem para aplicar espacialmente os marcos
regulatdrios. Uma vez mal compreendidas e aplicadas essas referéncias difusas, serd criada
jurisprudéncia para se replicarem equivocos e transgressoes.

Tal é o caso da expressao “regimen das dguas” presente no Cédigo de Aguas de 1934. A
luz de pericias qualificadas, respeitar essa demanda do texto original quando da apropriagao das
planicies fluviais (em geral ou na BAT) seria, antes de tudo, reconhecer os limites cartogréficos
precisos das planicies de inundagdo e dos baixos terragos e identificar o grau de ocupagéo da
bacia hidrografica acima do qual a dindmica hidroldgica ou o “regimen das dguas” seria afetado.
Esse tipo de processo e de légica jamais foram utilizados.

Na aplicagdo do Cddigo Florestal de 1934, para além das transgressdes legais em si,
também foram ignoradas certas partes do texto, provavelmente também em funcao da di-
ficuldade em se operacionalizarem as ideias relativas a dindmica dos sistemas a proteger. Tal
é o caso da expressao “regimen das 4dguas” presente no Cédigo de Aguas de 1934, Para se
respeitar essa demanda do texto original quando da apropriagdo das planicies fluviais haveria
que se ter clareza dos limites cartograficos das planicies de inundagao e dos baixos terracos
e pardmetros para identificar o grau de ocupagéo acima do qual a dindmica hidroldgica ou o
“regimen das dguas” seria afetado. Mas essa ldgica jamais foi utilizada. O que preponderou nos
casos de obediéncia legal as referéncias espaciais foram as demarcagdes métricas a partir do
canal fluvial presentes nos Cddigos Florestais, desconsiderando-se as planicies de inundagao e
baixos terracos com sua dindmica de canais e lagos temporarios.

Além de outros fatores relevantes, é também dentro desse quadro de imprecisao concei-
tual dos textos legais e da auséncia de pericia qualificada que se vai implementando toda sorte
de infraestruturas urbanas, a exemplo da retificacdo de canais e do aumento de suas segdes
transversais, entre outras. E essas intervengdes quase sempre sao justificadas por concepgdes
sanitaristas (insalubridade associada as planicies), pelo argumento do risco, ou pela emergéncia
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de um setor econémico. Nesse sentido, as principais herangas fisicas advém de agentes gover-
namentais, que empreenderam, em primeiro lugar, intervengdes hidraulicas de grande porte
para o setor elétrico (Seabra, 1996).

A sequéncia histdrica de intervengdes antropicas nas planicies da BAT inicia-se princi-
palmente com a mineragao, seguida das obras hidraulicas (retificagdes, reversdes, represamen-
tos etc.) e de outros usos e intervengdes, como os de sistema viario, uso industrial, institucional
e loteamentos urbanos.

A obediéncia legal nesse processo inicial estd mais atrelada a consideragao da proprieda-
de das dreas de dguas publicas, pertencentes ao Estado, a Unido e aos municipios, fracamente
pautada por restrigdes de natureza ambiental, como as presentes, a época, no Cddigo Florestal
de 1934. Sendo caracterizadas como terras de “dguas publicas” e de “uso comum” no Cdédigo
de Aguas de 1934, as planicies fluviais e, principalmente, suas planicies de inundacao, foram
objeto de acordos e negdcios comandados por essas agdes (Seabra, 1996).

Diante desse histdrico que caracteriza o inicio e meados do século XX, da concretude
de rios e planicies fortemente descaracterizados e da dificuldade em compreender seu grau de
remanescéncia e conectividade, a tendéncia foi se aprofundarem agdes de transgressao nas
areas urbanas e se perpetuar a dissociagao entre vida social e a dindmica de rios e planicies.

No estado de Sao Paulo, entre obediéncia legal e transgressédo, coexistiu uma forma
nebulosa de compreensao da ideia sistémica e intervengdes de grande porte na paisagem. Sem
pardmetros e referéncias espaciais claros para a implementacao dessas ideias e conceitos, o
processo gerou passivos ambientais em geral, desde seu inicio e em todas as dreas de APP
Da mesma forma que, para uma nascente existir em sua dindmica hidroldgica, no minimo seu
anfiteatro concavo de concentragdo de fluxos deveria ser intocavel, situacao andloga ocor-
re nas planicies fluviais. Nessas, deveria ser considerado “leito regular”, no minimo, todo o
conjunto do da planicie de inundagao. E para que este compartimento continuasse existindo
como forma e como processo, haveria também que se considerarem as taxas méximas de
ocupagdo no conjunto de sua bacia hidrografica acima das quais a resiliéncia dessa forma-
-fungdo estaria em risco. Essa necessidade carrega consigo outra: a de se tratarem os efluentes
difusos e nao difusos da bacia hidrografica considerada para se completarem os objetivos de
protegao integral.

O Cédigo Florestal de 2012, apesar de poucas diferengas métricas em relagdo ao pre-
cursor quanto a largura das faixas e distancia do canal fluvial das APP traz imprecisdes de
natureza conceituais similares e, consequentemente, dificuldades operacionais para as fases de
aplicacao e fiscalizagao.

Para a definigado de APF tanto em zonas rurais como em urbanas, afirma-se que essas
faixas a serem preservadas constituem: “Faixas marginais de curso d dgua natural, perene e
intermitente, desde a borda da calha do leito regular... em largura minima de...”. Desconsidera,
portanto, qualquer ideia de preservacao do sistema fisico planicie fluvial.

Atualmente, as dificuldades de obediéncia legal sdo ainda maiores, porque estamos num
momento histdrico em que essas paisagens ja ndo tém o tragado original dos elementos e sis-
temas geomorfoldgicos guias da delimitagao das APE ou seja, os préprios canais e nascentes,
entre outros.
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Assim, o que o texto promove € a imediata incorporacao de passivos, sem sinalizar acdes
de recuperacao nessas faixas. Contraditoriamente, existe em seu texto a abertura de adendos,
como o da Lei de Ne 12 727 que trata da “preservacado de solo” e dos “recursos hidricos” das
APP e menciona a “integridade do sistema climético”, tangenciando conceitos interessantes
para a integridade do meio fisico. Contudo, nao se operacionalizam essas proposigdes de viés
sistémico em termos de delimitacdes espaciais. Na Resolucao Conama e textos dela desdobra-
dos, a ideia sistémica reaparece, mas ainda assim, foi pouco desenvolvida em regulamentagdes
estaduais e municipais, apesar de muitas vezes aparecer conter principios da integridade dos
sistemas fisicos e integridade ecossistémica.

Do ponto de vista da integridade de sistemas fluviais em dreas urbanas e, especialmente,
em relagdo aos remanescentes meandricos na parte leste da BAT o rebatimento espacial das
APP no atual Cédigo, sem considerar os zoneamentos municipais e outras categorias de pre-
servagao, seria hoje de 50m a partir das margens dos canais fluviais, deixando de fora os poucos
remanescentes de planicies ainda presentes na BAT (Figura 2).

O novo Cddigo Florestal traz, ainda, outro problema para uma efetiva preservagao
dos Ultimos remanescentes de planicies fluviais medndricas da RMSP Trata-se da possibili-
dade de se regularizarem atividades em APP que tenham se consolidado até 22 de julho de
2008, autorizando a administragdo publica a ponderar interesses envolvidos nessas ocupagdes
preexistentes. De certa forma, esse € um mecanismo que premia as transgressoes legais pré-
-existentes, incorporando os passivos de intervengdes de agentes publicos e privados, estimula
a continuidade do processo de fragmentagdo e perda de atributos, principalmente fisicos e
enfraquecendo ainda mais a argumentagao de natureza ambientalista.

Um exercicio de avaliagao de processos e instrumentos técnicos

Qutro conjunto de exercicios de avaliacdo foi realizado em relagdo a processos e instru-
mentos técnicos de ordenamento territorial urbano envolvendo areas de planicies fluviais da
RMSP

Foram revisitados: o Plano de Manejo da APA da Varzea do Rio Tieté (PM APA-
VRT 2010/2012, em tramitagdo no Consema), o recém-aprovado Plano Diretor Estra-
tégico do Municipio de Sao Paulo (PDDE MSP 2014) e o Parque Varzeas (Projeto do
Governo do ESP/Daee em execucdo), todos eles diretamente envolvidos em interven-
¢des em nas planicies fluviais da BAT com diferentes graus de perturbacéo e degradagao
de atributos.

O processo técnico do PM APAVRT foi desenvolvido em fungdo do Decreto Estadu-
al de n° 42837 de 1998 que regulamenta a Lei de sua criagéo, a Lei Estadual de n° 5598 de
6/02/1987, sendo uma categoria de protegdo desdobrada do desenvolvimento de Leis Am-
bientais a partir da criagdo do Sisterna Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

Atualmente, o rio Tieté tem parte de seus atributos ambientais protegidos por cinco
APA, sendo a APA VRT a que incide na BAT. Segundo o préprio texto de criagao, a APAVRT
tem como principal atributo ambiental as “varzeas” e as “planicies aluvionares” do Rio Tieté,
cobrindo parcelas dos municipios de Salesépolis, Biritiba-Mirim, Mogi das Cruzes, Suzano,
Pod, Itaquaquecetuba, Guarulhos, Sao Paulo, Osasco, Carapicuiba, Barueri e Santana de Par-
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naiba. Sao definidos em seu territério dois setores: o setor leste (Figura 2 B) que ocupa terras
desde a barragem de Ponte Nova até a barragem da Penha e o setor oeste, que vai do munici-
pio de Osasco ao de Santana de Parnaiba.

O processo de desenvolvimento e de formulagdo dos critérios técnicos para ordenamento
desse territdrio com entorno predominantemente urbano, durou por volta de trés anos contando
com pesquisas inéditas e dados primarios de vegetagao e dos remanescentes de planicies fluviais
meandricas da BAT. Entre técnicos, pesquisadores e gestores, envolveu mais de 100 pessoas,
além de diferentes setores sociais representados por seu Conselho Gestor. Também envolveu
a participagao de pesquisadores da Universidade de Sao Paulo em especialidades como: gestao
ambiental, geomorfologia fluvial, patrimdnio histdrico, socioeconomia, fauna e flora, entre outras.

Houve oportunidade em se utilizar do instrumental cartogréfico produzido em estudos
anteriores na BAT, bem como foram produzidos novos mapeamentos e instrumentos técnicos
em que a antropogeomorfologia foi orientadora do processo, percorrendo o Diagndstico, o Zo-
neamento e a definicdo de Programas. Os textos e marcos regulatdrios produzidos foram para-
metrizados pela existéncia ou ndo de atributos morfoldgicos e de vegetagao nativa com levanta-
mentos e mapeamentos de detalhe. Com a utilizagdo desses instrumentais técnicos produzidos,
uma a primeira avaliacdo que pode aqui ser construida, foi a do proprio rebatimento espacial da
legislagao de criagao da APA, e, de certa forma, da legislagdo anterior incidente (Figuras 4 e 5).

Figura 5 —Incidéncia da legislacao de protecao e de instrumentos de gestao

em fragmento da planicie fluvial do rio Tieté
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fonte: Adaptado de Fundagao Florestal (2010). Organizado por Rodrigues e Simas.

Uma questao bésica do processo de formulagao do PM da APAVRT foi a de definir, em
primeiro lugar, quais seriam os atributos da “varzea” a serem protegidos, e, em segundo lugar,
saber se existiam, reconhecer seu estado de preservagao e reconhecer seus limiares de pertur-
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bacao acima dos quais se inviabilizam agdes de recuperacao. Um dos pardmetros utilizados foi
o da prépria existéncia das planicies fluviais e solos e da morfologia dos canais meandricos origi-
nais e cinturdes. Isso foi selecionado em fungdo da morfologia fluvial de planicies sedimentares
ser um indicador seguro de que o conjunto de intervengdes antrépicas realizadas no conjunto
do sistema bacia hidrografica nao geraram, nas Gltimas décadas, fluxos extremos ou carga se-
dimentar capazes de destruir essas formas milenares nesse trecho. Sao evidéncias, indicadores
morfoldgicos da resiliéncia do sistema.

Conforme mengao anterior, a Figura 2-A e Figura 2-B demonstram os poucos frag-
mentos continuos que ainda restam em algumas dreas da BAT, evidenciando o quao grave foi
o nivel de fragmentagéo e descaracterizagdo das planicies. No quadro ambiental herdado da
APA VRT, a legislagdo anterior e sua aplicagao, parece também ter apresentado as mesmas
brechas legais para intervengdes e apropriagdes seletivas de setores econdmicos, atores sociais
€ suas parecerias com agentes governamentais.

No caso da APA VRT, duas caracteristicas chamam atengéo: (a) os 10% dos remanes-
centes continuos das planicies fluviais meandricas da BAT estdo em sua drea de incidéncia
ou em areas lindeiras; e (b) a drea de incidéncia de seu decreto ndo abrange grande parte dos
remanescentes com conectividade e com funcionalidade hidrolégica (Figura 5).

A Figura 4 ilustra a situagao do recorte espacial do Decreto de Criagdo da APA VRT
(1998) em que visualizam-se areas de Pls remanescentes que estdo fora de seu perimetro,
além de baixos terracos, terracos de nivel superior e de terracos de afluentes. Pelos exemplos
contidos nos fragmentos de mapas de morfologia original e morfologia antropogénica correla-
cionados (Figuras 4 e 5), fica evidente que o limite da APA deveria ser expandido, posto que
remanescentes sdo contiguos. Isso se desdobrou em minuta especifica de requisi¢do de com-
plementagado ou revisdo legal de seus limites para futura incorporagdo, bem como na necessi-
dade de estudos e critérios para orientar os usos da bacia hidrografica a montante.

Apesar desse encaminhamento, o zoneamento final da APA VRT seguiu a restrigao
espacial de seu Decreto, excluindo-se da preservacao, mais uma vez, os passivos gerados e im-
portantes dreas com atributos. Uma das questdes que se pode levantar de imediato € que todo
o processo de ordenamento dessa APA, ainda que respaldado em critérios técnicos validados
pela comunidade cientifica, foi fortemente limitado pela histdria da degradacao dos atributos,
em que a fragmentagao espacial é uma das ferramentas mais eficazes para a desconstrugao do
discurso de valorizagdo de atributos ambientais e pega-chave da continuidade do processo de
degradacao.

A prépria morosidade do processo de aprovacao/reprovagao do PM APAVRT concorre
para descaracterizar ainda mais os Ultimos remanescentes e enfraquecer a pega produzida,
favorecendo o uso privado desses espacos. Entre esses setores, destacam-se atualmente o
imobilidrio, o minerdrio, o de disposicdo de residuos, o industrial, o de servigos e da construgao
civil, além de usos menos privatistas como o de construgdo de sistema vidrio, implementagao
de equipamentos de saneamento e parques publicos, entre outros. Em algumas experiéncias
com o Conselho Gestor dessa APA, as disputas dos diversos setores por esse mesmo territdrio
ficam evidentes. Por vezes, suas argumentagdes sdo ancoradas até em discursos ambientalis-
tas, mas de construgao ldgica questionavel.
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Outra dificuldade evidenciada no acompanhamento desse processo do PM APAVRT, é
o fato de que atributos e servigos ambientais dessas planicies incluem beneficios de longo pra-
z0, de alcance mais coletivo e difuso. Esse alcance de longo prazo, intangivel a primeira vista,
¢ menos Util as preméncias do jogo politico e, por vezes, € erroneamente considerado como
inimigo de projetos setoriais e até mesmo de projetos sociais, tendo em vista os constrangimen-
tos ao uso que dele decorrem.

Como um segundo exemplo de processo de ordenamento territorial urbano que envolve
parte das planicies da RMSP analisou-se o Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de
Sao Paulo aprovado em 2014 (PDE MSP).

Apesar de seu texto aprovado utilizar principios e conceitos avangados do ordenamento
territorial urbano brasileiro e referéncias de caréter preventivo e sistémico, o rebatimento es-
pacial de suas zonas e os instrumentos técnicos para implementagao de seus projetos, parecem
ser significativamente incoerentes com esse avangado repertdrio.

Entre outros conceitos e principios avangados, estdo contidos no PDE MSP: “EIA (es-
tudos de avaliagdo de impacto ambiental) e “cartas geotécnicas” como instrumentos técnicos
de projetos, “funcao social da cidade”, “direito ao ambiente ecologicamente equilibrado”, “ma-
nutencao das condigdes naturais de elementos e processos que compdem o sistema ambien-
tal”, “recuperacdo de APP”, “fiscalizacao e controle da expansao e do adensamento urbanos”,
“adequacdo as caracteristicas do meio fisico”, “qualidade do ambiente urbano e natural”, “so-
lucao dos riscos de enxurradas” e “adaptagdo as mudangas climaticas”.

Tendo como perspectiva as planicies fluviais e seu grau de supressao regional, ficam evi-
dentes incoeréncias bésicas do texto. Uma delas diz respeito a falta de instrumentos técnicos
adequados para identificar atributos do meio fisico e seus graus de preservagao/intervengao
antropica. Qutra diz respeito a incidéncia espacial das macrodreas de estruturagao metropo-
litana, que prevé adensamentos urbanos em avenidas de fundo de vale, justamente onde se
deveria atuar de modo a preservar e recuperar os Ultimos remanescentes de planicies, também
locais de atuagdo prioritaria para a prevengao de riscos de enchentes e adaptagdo as mudancgas
climaticas. Em tempo, ndo estao sinalizadas em suas diretrizes, mudangas de paradigma em
relacdo aos piscindes, que poderiam ser multifuncionais, coadjuvando-os inclusive a fungdes
sociais em projetos-piloto.

De forma mais geral, o mecanismo da “compensacao ambiental”’, cada vez mais utili-
zado operagdes e instrumentos urbanisticos, por passar ao longe da necesséria conectividade
para preservacgao de sistemas fisicos e ecossistemas associados, também tem concorrido para
a degradacao desses sistemas fluviais, seja em dreas urbanas ou ndo. Permitem recortar ainda
mais os sistemas fisicos e, entre eles, as planicies e sua funcionalidade hidroldgica, dando uma
falsa ideia de que, protegendo estoques de vegetacao e dreas permedveis, se protegem todos
os atributos ambientais.

Outro projeto incidente nas dreas de remanescentes de planicies € o Parque Varzeas, en-
cabecado pelo DAEE da Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado
de Sao Paulo e desdobrado do Projeto Vérzeas do Tieté, com inicio em 2011 e com sua primeira
fase ja implementada. Esse projeto contém diversas pecgas, todas elas relacionadas a objetivos
de recuperacao das Varzeas da Bacia do Alto Tieté.
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A julgar pelos titulos e objetivos dessas pegas, pressupde-se que a protegao e recupe-
racdo de suas varzeas e as suas funcdes publicas de lazer, seriam a esséncia do projeto, que
pretende vir a ser o “maior parque linear do mundo”, ao unir o Parque Ecoldgico do Tieté (loca-
lizado na Penha) e o Parque Nascentes do Tieté (localizado em Salesépolis). Esse projeto ndo
sé se apresenta como de natureza ambientalista como também pressupde diversas medidas
de intervencgao para alcangar esses objetivos. Entre essas medidas, estd a construgao de uma
grande ciclovia ao longo de toda sua extensao.

Quanto a comparacao entre discurso e solugdes técnicas adotadas nesse projeto, dois
aspectos chamam atengdo: se a ideia é fundamentalmente, utilizar esses estoques de terra,
para a criagdo de um parque com caracteristicas ambientalistas, a solugdo de se construirem
diques de mais de 4 m de altura ao longo de toda sua extensdo, suprimird definitivamente o
atributo vital das préprias “varzeas”: suas formas topogréficas relictuais. Uma vez suprimidas
pelos diques e outras obras de arte, as superficies das planicies de inundacao (as “vérzeas”),
serdo sdo destruidos também os solos, sua dindmica hidrica e todo o complexo sistema asso-
ciado, em que também estdo incluidos importantes fragmentos de vegetagao nativa. Chama
atengao o fato de que, mesmo com intervengdes de grande porte, esse o projeto foi liberado
de Licenciamento Ambiental e estd atualmente incompativel com as proprias diretrizes do PM
APAVRT apesar de serem dois projetos de ambito estadual.

Consideracoes finais

Com a perspectiva histérico-geogréfica da geomorfologia antropogénica, é possivel
nao so identificar os atributos de planicies fluviais, como também avaliar quantitativa-
mente seus graus de singularidade, integridade fisica, conectividade, resiliéncia e servigos
ambientais. Com esses pardmetros, podem-se avaliar criticamente processos e instrumen-
tos do ordenamento territorial urbano e mesmo atribuir valor econémico a servigos am-
bientais das planicies fluviais meandricas urbanizadas do meio tropical imido, como é o
caso do amortecimento das vazdes de pico (piscindes naturais). Quanto aos processos de
ordenamento no territdrio analisado, chama atencado a desobediéncia histdrica generali-
zada as pegas legais e a auséncia de referéncias geograficas precisas para a preservagao
de sistemas fisicos nessas pecgas. O mecanismo de fragmentagao fisica desses sistemas é
duplamente viabilizado: pela transgressao legal e pela insuficiéncia da prépria legislagao. A
fragmentagdo é um dos motores mais eficientes para a continuidade do processo de degra-
dacao desses sistemas geomorfoldgicos, apesar da raridade das planicies fluviais meandri-
cas da BAT. A andlise também evidenciou o fracasso histdrico e a ineficiéncia dos drgdos
de governo para agir integrada e interinstitucionalmente. No processo de ordenamento,
alegam-se indevidamente argumentos ambientalistas para objetivos diversos e, muitas ve-
zes, contrarios a prépria conservagdo ou a usos mais coletivos.

Quanto a preservagao das planicies fluviais meandricas remanescentes na BAT e todos
os servigos que ela pode conter, é urgente o engajamento da sociedade civil para reivindicar
medidas de protegdo dos ultimos 10% dos remanescentes continuos dessas planicies no Alto
Tieté, pois trata-se de uma oportunidade de alcance histdrico.
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[La geografia y la representacion
cartografica en un mundo virtual: las
tierras digitales

Resumen

Este articulo tiene dos partes. La primera describe una serie de geotecnologias
aplicadas en diversos trabajos geogréficos y medioambientales para distintos dam-
bitos territoriales en Espafia y el noroeste de Africa. El hilo conductor es la expe-
riencia personal del autor como un ejemplo mas de los campos de estudio y de la
importancia creciente de las geotecnologias en la geografia. En la segunda parte,
se hace una reflexion tedrica sobre estos cambios, centrdndose en la importancia,
la evolucion y las limitaciones que suponen las tierras digitales (Google Earth. . .).
La primera parte fue expuesta en la mesa redonda correspondiente a estos temas
en la VI Cieta, mientras que la segunda son las reflexiones e ideas preparadas para
el debate posterior.

Palabras clave: Tierras digitales (Google Earth). Modelos. Socializacion del
pixel. Cartografias participativas.

Geografia e mapeamento de um mundo virtual: as
terras digitais

Resumo

Este artigo tem duas partes. A primeira descreve uma série de geotecnologias apli-
cadas a diferentes trabalhos geograficos e ambientais em diferentes dreas geogra-
ficas na Espanha e no noroeste da Africa. O ponto comum ¢é a experiéncia pessoal
do autor como um exemplo de campo de estudo e da crescente importancia das
geotecnologias em geografia. A segunda parte € uma reflexdo tedrica sobre essas
mudancas, enfatizando a importancia, a evolugao e as restrigdes das terras digitais
(Google Earth...). A primeira parte deste artigo foi exposta no VI Cieta, enquanto
a segunda sdo pensamentos e ideias para uma discussao mais aprofundada.

Palavras-chave: Terra digital (Google Earth). Modelos. Socializagao do pixel.
Mapeamento social. Mapeamento colaborativo. Mapeamento participativo.
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Geography and Mapping in a virtual world: the digital
earth

Abstract

This paper has two parts. The first describes a series of Geo Technologies applied
in different geographical and environmental work for different territorial areas in
Spain and northwest Africa. The guiding threadis the author’ s personal experience
as an example additional to the fields of study and the growing importance of
GeoTechnologies in geography. A second part is a theoretical reflection on these
changes focusing on the importance, evolution and the constraints that digital
earth imply (Google Earth...). The first part was exposed in the corresponding
panel of Cieta VI, while the latter correspond to the thoughts and ideas prepared
for further discussion.

Keywords: Digital earth (Google Earth). Models. Socializing the Pixel.
Participatory mapping.

Introduccion

La geografia, con las nuevas tecnologias geograficas, esta ampliando, como quizé nunca
antes, sus posibilidades en la investigacidn y en la interaccién con la sociedad: como ya sucedid
con los avances técnicos en otras disciplinas como la fisica o la medicina.

Las fotografias aéreas y los Sistemas de Informacién Geogréfica primero, y los pro-
ductos geograficos de las tecnologias espaciales después (imagenes satelitales, GPS etc.), han
posibilitado la creacidon de nuevos modelos para el estudio y la representacién del planeta.
Asi como que la cartograffa basica puede entenderse como un modelo territorial a escala, las
nuevas tecnologias geograficas han ampliado exponencialmente la creacién de estos modelos,
tanto en el plano del andlisis como de la representacién. Se puede considerar en este sentido
que las tierras o esferas digitales (Google Earth, World Wind de la Nasa, Bing Maps etc.), cre-
adas en el presente siglo pero sonadas en el anterior, resumen esta tendencia en el modelado y
la representacion cartografica, con el afiadido de que estas tierras virtuales han sido disefiadas
para cambiar nuestra percepcion del planeta e, incluso, nuestra conciencia del mismo.

Los nuevos modelos de andlisis y representacion han ensanchado o abierto nuevas vias
en el entendimiento territorial y medioambiental. Entre estas nuevas vias parece interesante
recalcar la visualizacion geogréfica, el tratamiento de la interaccidn espacio-tiempo, la explosi-
on de nuevas aplicaciones “tiempo real/mundo real”, y, a escalas grandes y medias, los modelos
de andlisis y representacion en tres dimensiones, que se ampliardn a medida que se hagan maés
accesibles los datos tomados con tecnologfa Lidar. Todo ello ha situado a la geografia y a sus
capacidades de andlisis y representacion, en el centro de las investigaciones territoriales y de la
gestion multidisciplinar més avanzada.
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Pero no hay que olvidar que, en paralelo, la preocupacion social que siempre ha acom-
panado a la geografia conlleva, en el mundo de las geotecnologias, a movimientos de accién
que van desde la “socializacidn del pixel” hasta las “cartografia social”, pasando por la creacién
de plataformas, de distinto signo, para la puesta en marcha de “cartografias colaborativas y/o
participativas’ : de la interaccion de estas acciones con los mas sofisticados procedimientos de
andlisis y representacion cabe esperar avances significativos en la consecucién de una mayor
justicia social. Ademas, como ha sefalado entre otros Bjern Sletto et al. (2013, p. 196):

[...] el mapeo participativo no debe ser visto solo como una herramienta, sino
como un proceso creativo de produccidn socioespacial dentro de un didlogo
transdisciplinario, arraigado en realidades enddgenas y que resulta en una multi-
plicidad de formas representacionales.

Experiencias de uso de las geotecnologias en los estudios geograficos y

medioambientales

En la Espana del primer quinquenio de los 80, las geotecnologias apenas eran un apéndice
de alguna asignatura en la licenciatura de geografia, donde se adivinaba lo que se podia hacer en el
campo de la representacion de mapas teméticos, con salidas graficas muy elementales, cuyo relleno
utilizaba conjuntos de letras (0ooo, xxxx. . .). Los equipos eran muy rudimentarios, funcionaban con
tarjetas y requerian una gran dedicacidn para su puesta en marcha. Se decia, frente al uso de las
técnicas de estudio y representacion tradicionales, que era como matar moscas a cafionazos.

El ano 1987 estd considerado como el de la irrupcion de los Sistemas de Informacion
Geografica. Asf lo han sefalado diversos autores teniendo en cuenta hechos como: la impor-
tancia y el significado de la primera publicacién profesional de SIG, el International Journal
of GIS; The Chorley Report, en Reino Unido, que la Asociacién de Gedgrafos Americanos
establecio oficialmente un grupo de interés en SIG; en el que la Fundacién Nacional de Cien-
cias (NSF) de los Estados Unidos establecié el Centro Nacional de Informacion Geogréfica y
Andlisis (NCGIA) para actuar como un canal en el desarrollo universitarios de los SIG; vy, por
qué no, en el que se lanza el sistema de SIG y Teledeteccion Idrisi, el primer sistema especifi-
camente disefiado para una plataforma de microcomputadora cuyo desarrollo no se hace por
empresas privadas sino por una Universidades (Dodge et al., 2000).

No serfa hasta la siguiente década, con la sustituyendo de los comandos por ventanas en los
PC vy con la creacion generalizacién de programas de cartografia y SIG de bajo coste, como Ar-
cView, que las geotecnologias entran en los planes de estudio de las nuevas licenciaturas, como fue
el caso de la de Ciencias Ambientales en Espana, o como optativas en las licenciaturas de geografia.
El problema en ese momento era la falta de cartografia digital. En las clases y en las investigaciones
era necesario utilizar tabletas digitalizadoras para vectorizar los mapas de papel y corregir las foto-
graffas aéreas para poder ser utilizadas en los andlisis geogréficos (Rodriguez Esteban, 2012).

Ortorrectificacion de fotografias aéreas historicas

Programas como Erdas Imagine incorporaron pronto mddulos de fotogrametria que
permitian crear bloques ortorrectificados de fotogramas incorporando los pardmetros de las
caracteristicas vuelo y de la cdmara y automatizando la introduccidn de las marcas fiduciales
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y los puntos de control. Recalculando sobre las fotografias algunos de estos parémetros se po-
dfa conseguir la creacién de bloques ortorrectificados con vuelos fotogramétricos de los afios
1920 y 1930, de los que no se disponian datos, completando con estos datos las ecuaciones de
colinealidad para rectificar y crear los mosaicos fotogréficos.

Mi primera experiencia en este sentido fue con un amplio bloque de negativos del
vuelo fotogramétrico que sirvid de ensayo para utilizar estas técnicas en la elaboracion del
Mapa Topogréfico Nacional de Espafia que, iniciado en 1875, tenia en la década de los afios
1930 muchas hojas aun sin publicar (Urteaga; Nadal, 2001; Sastre, 1998). El gobierno de
la Segunda Republica espafiola quiso impulsar el proyecto realizando diversos ensayos de
fotogrametria aérea que completasen los procedimientos de topografia cldsica y de foto-
grametria terrestre (utilizada desde 1914). Con estos fotogramas fue posible conformar el
mosaico fotogréfico de una amplia zona en el piedemonte de la Sierra de Madrid y estudiar
los cambios espacio-temporales que se habfan producido, comparando estas imagenes con
las provenientes del Vuelo Americano (serie B de 1957), y otros realizados en las décadas
siguientes por diversos organismos oficiales espanoles (Rodriguez Esteban; Pérez Blanco;

Rodriguez Dalda, 2003).

Figura 1 — Analisis de cambios espacio-temporales con un vuelo fotogra-
métrico de 1933, Madrid, Espana
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La creacion de series temporales abria, ademas, la posibilidad de cuantificar los cambios
y de hacer previsiones de futuro mediante el uso de cadenas de Markov y células autématas
(con el programa Idrisi), que junto a los procedimientos para estudios multicriterio y multiob-
jetivo, se emplearian para estudiar cambios los usos de parcelas y en la cuantificacion de dreas
regadas (Bea Martinez; Rodriguez Esteban; Montesinos Aranda, 2013).

Planes de ordenacion territorial

En el ano 2000, se inicié en Menorca la elaboracion del Plan Territorial Insular (PT1) con
el objetivo fundamental de salvaguardar los especiales valores ambientales de esta isla balear.
Para ello, el Plan ofrecia un modelo territorial basado en tres aspectos principales: limitacion
dréstica del crecimiento urbano, acotado a los nicleos existentes y atendiendo, sobre todo, a
las demandas derivadas del crecimiento vegetativo; desclasificacion, en determinadas circuns-
tancias, del suelo urbanizable existente; y aumento significativo del suelo ristico protegido.

Bajo mi direccidn se cred un SIG desde cero, puesto que nada existia en esos momen-
tos, con el que se fueron haciendo diversos estudios como la clasificacién de los paisajes de la
isla, fundamentarles para guiar los procesos de intervencidn, o la caracterizacién de lugares
Optimos para la ubicacion de las antenas en funcidn de los impactos visuales y los procesos de
degradacién que su instalacién y mantenimiento podian ocasionar.

Figura 2 — Un SIG para el plan de ordenacion de Menorca (Espafia): as-

pectos ambientales y paisajisticos
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Los sensores remotos

Aunqgue puede parecer que los SIG, en relacidn a otras geotecnologias, se corresponden
mas con el trabajo del gedgrafo, el uso de imdgenes provenientes sensores remotos, aunque suelen
usarse en un marco mas interdisciplinar, terminan aportando el principal volumen de los datos que
requieren los andlisis del territorio. En este sentido, he tenido la oportunidad de trabajar con un
equipo pionero en Espana en el uso de imédgenes hiperespectrales para el estudio de los procesos
de desertificacion y degradacién ambiental. Bajo la direccidn José Gumuzzio, se realizaron diversas
investigaciones en los humedales de las Tablas de Daimiel (Ciudad Real, Espafia). Se trataba de
obtener la radiometria de aguas someras, plantas y minerales, haciendo coincidir su medicion en
campo con radidmetros de mano, con el paso del satélite y la toma de datos de este (previamente
acordada): en este caso, el satélite experimental Proba-1/Chris de la Agencia Espacial Europea, con
56 bandas y 5 tomas angulares. Obtenidos asf los datos de campo y satélite, bajo las mismas condi-
ciones atmosféricas, las correcciones de las imagenes eran muy precisas, facilitando la obtencidn de
los denominados “miembro puros”, con los que detectar con facilidad y precision la distribucion de
indicadores de degradacion (Gumuzzio et al., 2008).

Figura 3 — Extraccion de geoindicadores de degradacion en humedales de
ambientes mediterraneos en Espafia mediante la teledeteccion de datos
multisensoriales. La grafica representa la identificacion de miembros puros
de (a) sedimentos lacustres, (b) agua turbida inferior a 50 cm de profundi-
dad, (c) Phragmites australis y (d) curvas espectrales de Phragmites austra-

lis obtenidas para diferentes angulos con el sensor Proba-1/Chris
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Blanco [] Nadir
Azul [] + 36°
Rojo [] - 36°
Amarillo [] + 55°
Verde [] - 55°

Las geotecnologias en las investigaciones sobre la historia de la geografia

espanola

Pero las geotecnologias son herramientas que pueden ayudar a entender con
mayor precision acontecimientos de la historia de la geografia, y las reconstrucciones
que las geovisualizaciones permiten y contribuyen sin duda a plantear nuevas e intere-
santes hipdtesis. El uso de diversas herramientas tecnoldgicas ha permitido efectuar re-
corridos por los lugares visitados por gedgrafos, naturalistas y cartdgrafos espanoles en
lo que fue una colonia/provincia espafiola del Africa occidental entre 1884 v 1976 (hoy
conocida como Sahara Occidental, en conflicto tras un proceso inconcluso de indepen-
dencia). Esto ha permitido valorar con mayor precisidn las aportaciones de los especia-
listas mencionados y reconstruir los procesos de apropiacidon del espacio por el proceso
colonial (Rodriguez Esteban; Barrado Timdn, 2014); entender la finalidad y los tiempos
de la produccién cartografica (Rodriguez Esteban, 2011b; y reconstruir los itinerarios
anuales de los némadas del desierto sahariano (incluidos por sus desplazamientos entre
de grades ndémadas), utilizando el testimonio de Mohammed uld Absalah, jeque de la
cabila de lo Awlad Tidrarin, desde su nacimiento hasta sus 62 anos de vida (1891-1953):

testimonio recogido por el antropdlogo Julio Caro Baroja en aquellos momentos (Rodri-

guez Esteban, 2011a, p. 41-46).
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Figura 4 — Sahara Occidental, reconstruccion del recorrido de un Mo-
hammed uld Absalah, jeque de la cabila de lo Awlad Tidrarin, desde su

nacimiento hasta los 62 anos

Recorridos de Mohammed uld Absalah entre 1891 y 1953

fuente: Rodriguez Esteban (2011a, p. 43).

Tendencias de las geotecnologias en las visiones y representaciones ge-

ograficas: las esferas digitales

Es cada dia mds evidente que los gedgrafos no debemos olvidar las posibilidades que
desde hace una década se van abriendo con las tierras digitales, como las que ofrecen de Goo-
gle Earth (World Wind de la Nasa, Bing Maps etc.). Su principal ventaja con respecto otros
SIG es la de poder disponer de cartografia de gran precisidn, vectorial y raster, permanente
georreferenciada y actualizada, para el conjunto del planeta, asi como modelos digitales de
elevaciones en tierra y océanos, ofreciendo con ello funcionalidades que supera en eficiencia
a programas profesionales de alto coste. No es casual: Google no ha ocultado nunca su inten-
cion de hacer de sus herramientas cartogréficas un Sistemas de Informacién Geograficos de
uso sencillo. Simon Garfield (2012, p. 425), en su mediético libro On the map, sefiala a Google
Maps como la “dltima revolucion cartogréfica; de hecho — afirma —, resulta dificil imaginar un
acontecimiento de importancia similar desde que la Gran Biblioteca de Alejandria abrié sus
puertas alrededor del 330 a. C.”.
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Preguntarse hasta donde llegara la utilidad para la geografia de las esferas digitales re-
quiere, desde luego, conocer su origen. Aunque existen precedentes anteriores, hay una linea
interpretativa aceptada que parte del discurso del exvicepresidente estadounidense Al Gore,
en 1998, en la California Science State Center, donde sefialé la conveniencia de una represen-
tacidn tridimensional del planeta, en la que pudiéramos integrar grandes cantidades de datos
georreferenciados: “creo — dijo entonces — que necesitamos una tierra digital”. Y se atrevid a
profetizar como seria:

Imaginense una criatura frente a una pantalla en forma de globo terrdqueo, que
representa la Tierra vista desde el espacio. Con unos guantes téctiles es capaz de
interactuar teniendo acceso a vastas cantidades de informacion cientifica y cultu-
ral para ayudarle a comprender la Tierra y sus actividades humanas (Gore, 1998).

Ahi estaba la respuesta también al uso de todas las imdgenes que desde 1972 (afio del
lanzamiento del satélite Landsat) se estaban tomando desde el espacio y a las que tan solo
accedian unos pocos investigadores y especialistas de la Nasa: colocarlas en un planeta digital.
Fue precisamente en el gobierno de Clinton/Al Gore en el que se liberaron por primera vez
los datos geoespaciales (las imagenes de determinados satélites y una parte de la sefial GPS),
tirando de esta forma del hilo de una madeja que adn no ha parado de rodar (Rodriguez Este-
ban, 2010, p. 94).

El propio Garfield cuenta que cuando visité la Googleplex en primavera de 2011, Mc-
Clendon, el creador de Google Earth, le dejo claras las intenciones de la compania, y de la
cartografia del futuro (en ese momento se estaba comenzando con la visidn interior de los edi-
ficios): “representar cada lugar de la Tierra con mas detalle de lo que se ha conseguido nunca,
y con mas detalle del que antes habia considerado necesario la mayoria de la gente” (Garfield,
2012, p. 426).

Pero el mismo afo de la proposicion de Al Gore, en Estados Unidos hay ya una impor-
tante corriente de opinién que demandaba lo que Jacqueline Geoghegan et al. (1998) denomi-
naban la “Socializacion del Pixel” (Socializing the Pixel) y la “Pixelacién de los social” (Pixelizing
the Social) en una extensa publicacion que llevaba el significativo titulo de People and Pixels:
Linking Remote Sensing and Social Science.

Pero el ltcido planteamiento de Al Gore no salia de la nada. En 1992, antes de
entrar en la candidatura de Clinton, habia publicado Earth in the Balace. Ecology and The
Human Spirit: importante no tanto por lo que decia, que ldgicamente Al Gore recoge
de su entorno, si no por lo que llegaria a ser quien lo decfa. En la portada de este libro
aparece una imagen muy significativa: la imagen que la Nasa friamente denomind AS08_
ASO8XI4K2383 y que se conoce como el primer amanecer de la Tierra (Earthrise): [égica-
mente visto por el hombre, esto es, la imagen captada por los tripulantes del Apolo VIl en
la mision preparatoria del alunizaje del Apolo XI. En aquella mision, se circunvold nuestro
satélite y en una de las vueltas los astronautas pudieron contemplar como la Tierra ama-
necia desde la superficie lunar, mostrando un planeta tan bello como fragil, envuelto en un
halo de nubes que potenciaban esa misteriosa fragilidad. La tercera de las fotografias que
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tomaron los astronautas fue en color, y precisamente esa Tierra azul se convirtié en un
icono que marcd ya para siempre los movimientos ecologistas estadounidenses. Dos afios
después, en 1994, Al Gore lanzaba uno de los mas fantdsticos programas educativos: el
programa Globe, acrénimo de Global Learning and Observations to Benefit the Environ-
ment, que se extendid por todo el mundo y que en la actualidad lo siguen méas de 20.000
alumnos de secundaria en 110 paises. La misma imagen que el exvicepresidente utilizé en la
portada de su libro de 1992, esto es la Tierra (también volteada artificialmente porque los
astronautas la vieron con la luna a su izquierda y no debajo), es la que ha estado mostrando
brevemente Google Earth nada mas abrirse, antes de que aparezca ante nuestros ojos la
tierra digital sofiada por Al Gore.

Pero la tierra digital no la cred Google, como sucede en el Universo, se formd en
colisiones multiples para venir a acrecentar su masa. La idea de Al Gore llevé a crear la In-
ternational Society for Digital Earth, muy activa en su misién de llevar hasta las tltimas con-
secuencias una verdadera tierra digital, y un afio después de su discurso, en 1999, se eligid a
la Nasa para ponerse a la cabeza de la Interagency Digital Earth Working Group (IDEWGQO),
coordinando con este fin a muy diversas iniciativas, tanto de la Administracion como de
grandes y pequefias empresas privadas. En los afios siguientes el proyecto recibié el apoyo
otras nacionales, como China (Ist International Symposium on Digital Earth de 1999) y de
organizaciones como la ONU dentro de su programa medioambiental (Unep), que se pusie-
ron a buscar la forma de conseguirla. LLos primeros prototipos de la Unep se restringieron al
uso del personal de la organizacién y no seria hasta 2002 que se contactd con una empresa,
Keyhold Technology, para que desarrollase un modelo 3D universal e interactivo, cuyos pro-
totipos fueron comprados por el grupo de informacién geografica de la ONU. En China, se
produjo una explosidn de iniciativas en este sentido, asociadas a la idea de modernizacion del
pais y a su cada vez mas potente agencia espacial.

Finalmente la Nasa liberd en 2004 su tierra digital, que denomind World Wind, cuyas
funcionalidades se dirigieron al mundo académico, integrando al proyecto Globe entre sus fun-
cionalidades. Es ese mismo afo, como se ha indicado, Google compra Keyhole Technology
[nc. (nombre con que se bautizd en los afios sesenta un programa de espionaje americano de
fotografias desde el espacio), coincidiendo con el lanzamiento de un nuevo servicio que realiza
busquedas de contenidos cercanos al lugar donde se encuentra el usuario. En mayo de 2005
cambia el nombre de “Keyhole 2 LT” por el de Google Earth, liberando su uso: comienza asi un
desarrollo imparable de sus capacidades, entre las que destaca la incorporar a su tierra digital
imagenes de un metro de resolucion para las zonas més pobladas del planeta y la creacion de
una comunidad amplia y activa de usuarios.

El lanzamiento de Google Earth ha ido cambiando muchas cosas, a veces de forma
imperceptible, pero real. En febrero de 2006, la prestigiosa revista Nature dedicd un ndmero
a la nueva cartografia digital. La idea general es que estos sistemas democratizan la cartogra-
fia (Cartografia para las masas, es el titulo del ndmero). Para el gedgrafo Michael Goodchild
(2007), Google Earth ha supuesto lo mismo que supusieron los PC en informética, la democra-
tizacion de los sistemas de informacién geografica, propiciando ademds la figura del voluntario
de la informacion geogréfica (volunteered geographic information — V Q).
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Los problemas de las tierras digitales

Evidentemente esto es sélo un punto de vista. Existen otros y otras valoraciones sobre
los geoservicios de Google. Agnieszka Leszczynski, por ejemplo, hace unos oportunos andlisis
de estos, y de la geoweb en general, indicando que esta “representa un cambio profundo dentro
de los regimenes de produccién, difusion e institucionalizacion de la informacién geografica”,
situando la aparicién de la geoweb en el contexto de la reestructuracién econémico-politica
neoliberal del Estado. Basédndose en pruebas de mercado y en las précticas ciudadanas de todo
los medios de comunicacién, argumenta que la geoinformacidn espacial en la web se produce a
medida que en el Estado se ocasiona una “reduccién” de proyectos cartogréficos (rolling back),
origindndose un “despliegue” (rolling out), de las empresas de mapeo en la linea de los imperati-
vos del capitalismo tecnocientifico (LLeszczynski, 2012, p. 72)

Aunque se podria hablar més detenidamente de estos aspectos, desde el punto de vista
mas estrictamente de las geotecnologias, las principales carencias del proyecto desarrollado por
Google estan en sus propios objetivos. Dan Sieberg, un ejecutivo de Google que se describe
a si mismo como “evangelista” de la revolucion de Google Maps ha hablado de que “nuestro
objetivo es armar una especie de espejo digital del mundo” (Chivers, 2013).

Figura 5 — Un voluntario con Street View Trekker de Google y las Google
Glass: dos nuevas herramientas para incorporar al espejo digital del mun-
do Google ‘“con mas detalle del que antes habia considerado necesario la

mayoria de la gente’’

Desde su prestigioso Center for Spatial Studies, Goodchild ha sido muy claro contra-
poniendo el proyecto de una tierra digital con el proyecto de Google. Sus observaciones van
precisamente en el concepto que subyace (senalado por Dan Sieberg), indicando que algunas
de las carencias de Google obedecen al objetivo de crear una réplica del planeta.
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Es por ello que los fendmenos abstractos, como la renta, la temperatura atmos-
férica, o las tasas de delincuencia, no se visualizan facilmente. Los cartdgrafos
han experimentado mucho con las formas de transmitir dicha informacion no
visual a través de medios visuales que utilizan el color, esgrafiado, contornos, y
otros dispositivos. Pero sélo unos pocos de ellos se implementan facilmente en
los servicios existentes de la actual tierra digital, con capas adicionales de datos
o mashups. La visualizacion de la incertidumbre es especialmente problemética
(ya se trate de la incertidumbre de la posicion o de atributos; es decir, lo que esta
presente en el lugar determinado): reconocido, no obstante, que cartografia tradi-
cional tiene pocos medios para mostrar la incertidumbre, por ejemplo, a través de
las lineas de trazos de limites inciertos o cursos de los rios estacionales. Aunque la
investigacion sobre la comunicacion de la incertidumbre geoespacial ha avanzado
en los dltimos afios significativamente, todos los métodos requieren instruccion
explicita para el usuario, que simplemente no estd acostumbrado a esperar la in-
certidumbre en los mapas (Goodchild, 2012, p. 95).

Aunque en esta concepcidn de la visualizacion del planeta los cambios espacio-temporales
pueden ser facilmente implementados (de hecho, una de las dltimas incorporaciones de Google
Earth ha sido la posibilidad de ver las distintas imdgenes que ha ido superponiendo en su mode-
lo, lo que posibilita ya ver la evolucidn espacio-temporal en los usos urbanos, el movimiento de
las dunas etc.), el problema surge si lo que pretendemos es implementar modelos, lo que por el
momento parece impensable, siendo este uno de los principales argumentos de Goodchild en los
esfuerzos para pasar de un modelo que replique la forma de la Tierra, a otro que recoja sus pro-
cesos implementando modelos de sus diversos mecanismos de funcionamiento.

Consideraciones finales

El camino en la representacion cartogréfica ha sido intenso en la dltima década. Con
todas las limitaciones y dudas que despiertan las geotecnologias, es indudable que ha ensan-
chado el mundo de los mapas, no sdlo permitiendo que las personas sean protagonistas de su
propia cartografia, sino también, en el otro extremo y de forma mas importante, contribuyendo
a cambiar nuestra imagen del mundo y abriendo el camino para pensar mas en términos de
planeta que de territorio.

En la linea de lo planteado por Daniel Sui y Richard Morrill, la creciente “eterealizaci-
on de la geografia”, con individuos digitales, ciudades virtuales y tierra digitales, ha planteado
muchas cuestiones cientificas, socioecondmicas y éticas fundamentales que necesitan mayor
atencidn por parte de los propios gedgrafos. El camino de esta reflexidn esta ejemplarmente
por ellos descrito:

Para comprender mejor el mundo, los gedgrafos deben tratar de confiar en la van-
guardia de los ordenadores, por un lado, y al mismo tiempo, reconocer los limites
fundamentales de la computacion y construir didlogos con las diferentes tradiciones
académicas. O dicho de una manera mas sucinta, necesitamos continuar pixelando
lo social y, al mismo tiempo, socializar los pixeles (Sui; Morrill, 2004, p. 102).
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Crecimiento urbano y el monitoreo
espacial de desastres en una ciudad
andina: el caso de la aglomeracién

urbana de La Paz — El Alto, Bolivia

Resumen

La configuracion espacial de una ciudad andina estd determinada por su locali-
zacion entre valles y montanas. Es el caso de la ciudad de La Paz, localizada en
el fondo del valle del rio Choqueyapu, entre los 3.400 y 4.100 metros sobre el
nivel del mar. La ciudad fundada en 1548 sigue creciendo sin parar. En Bolivia, el
proceso de urbanizacién se inicia entre los afios 1976 y 1992, cuando las areas
urbanas llegan a tener mayor poblacién que las dreas rurales. El crecimiento de
las ciudades se acelera en la década de los afios 1980. Las laderas y los bordes de
los rios son nuevos espacios ocupados por el crecimiento acelerado de la ciudad.
La ocupacion de estos espacios genera desastres en lugares nunca antes percibi-
dos como peligrosos. El monitoreo espacial con fotografias aéreas e imagenes de
satélite permite explicar cudl es el patrén que siguen los habitantes para construir

la ciudad sobre lugares peligrosos.

Palabras clave: Ciudades andinas. Crecimiento urbano. La Paz — El Alto, Boli-
via. Desastres. Monitoreo espacial.

O crescimento urbano e monitoramento espacial de
desastres em uma cidade andina: o caso do aglomerado
urbano de La Paz — El Alto, na Bolivia

Resumo

A configuragéo espacial de uma cidade andina é determinada por sua localizagdo
entre montanhas e vales. Este € o caso da cidade de La Paz, situada no vale do
rio Choqueyapu entre 3.400 e 4.100 metros acima do nivel do mar. Fundada em
1548, a cidade continua crescendo de forma constante. Na Bolivia, o processo de
urbanizagdo comecgou entre 1976 e 1992, quando as areas urbanas passaram a

ter maior populagao que as areas rurais. O crescimento das cidades se acelera na
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década de 1980. As encostas e as margens de rios sdo novos espagos ocupados
pelo rapido crescimento da cidade. A ocupagao desses espacos gera catastrofes
em lugares nunca antes tidos como perigoso. O monitoramento por fotografias
aéreas e imagens de satélite pode explicar qual é o padrao seguido pelas pessoas
para construir a cidade em lugares perigosos.

Palavras-chave: Cidades andinas. Crescimento urbano. La Paz — El Alto, Boli-
via. Desastres. Monitorizagao espacial.

Urban growth and spatial monitoring of disasters in an

Andean city: the case of the urban agglomeration of
La Paz — El Alto, Bolivia

Abstract

The spatial configuration of an Andean city is determined by its location between
mountains and valleys. This is the case of the city of La Paz, located in the valley of
the river Choqueyapu between 3,400 and 4,100 meters above sea level. The city
founded in 1548 continues to grow steadily. In Bolivia the urbanization process
is initiated between 1976 and 1992 when urban areas come to have greater
population than rural areas. The growth of cities is accelerated in the decade
of the 80s. The slopes and edges of rivers are new spaces occupied by the rapid
growth of the city. The occupation of these spaces creates disasters in places
never before perceived as dangerous. The monitoring with aerial photographs
and satellite imagery can explain what is the pattern followed by inhabitants to
build the city on dangerous places.

Keywords: Andean cities. Urban growth. La Paz — EI Alto, Bolivia. Disasters.
Space monitoring.

Introduccion

La ciudad de La Paz fue fundada originalmente en la localidad de Laja en el Altipla-
no Boliviano. Pero, los constantes ataques de los indigenas a los colonizadores espafioles
hicieron que la ciudad se desplazara al valle del rio Choqueyapu. El valle de dificil acceso,
por su accidentada topografia, se convierte en un lugar seguro para los colonizadores que
son capaces de dominar ese territorio gracias a la movilidad que les concedia los caballos
y mulas traidos de Europa (GMLE 2007). El fondo del Valle, donde se asentaron los es-
panoles para refundar la ciudad, presenta un clima mas calido, una buena disponibilidad
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de agua y otros recursos como el oro. Asi, la ciudad se convierte en el mercado principal
y en el punto de convergencia entre dos regiones agricolas, los Yungas y el Altiplano. Més
tarde, dada la importancia de la mineria en los Departamentos de Potosi y Oruro con el
Departamento de La Paz, hace que su cercanfa al Océano Pacifico a través del puerto
de Arica la transforme en un centro de actividades econdmicas sumamente importante
(Nunez-Villalba, 2011, p. 47).

La localizacién estratégica de la ciudad de La Paz le concedid una actividad eco-
némica y politica que llegd a concentrar el poder desde antes de la Republica. La Real
Audiencia de Charcas regionalizé el espacio colonial y modificd la administracion, posibi-
litando que La Paz se convierta en el punto de contacto comercial mds importante de la
regidn. Este acontecimiento estimuld el desarrollo de la ciudad, y la consolidé como centro
politico y de gestion de la Colonia espafiola (GMLE 2007). El primer levantamiento vy el
mads importante del siglo XVIII se realizé con “el cerco al valle de La Paz” liderado por
Tupac Katari donde mas de ocho mil campesinos sitiaron la ciudad por tres meses. Nadie
podia entrar o salir de la ciudad, el comercio estaba paralizado y el poder de la Colonia
estaba subyugado (Valle de Siles, 1994). La influencia de este enfrentamiento cobrd fuerza
en la regidn hasta la independencia de la Republica.

Otro elemento que fortalecid la hegemonia de la ciudad de La Paz fue la Guerra Federal
del ano 1899. La guerra que enfrentd a ciudadanos de La Paz y Sucre concluyd con el traslado
de la Sede de Gobierno de la Reptblica de Bolivia a la ciudad de LLa Paz. La Paz es hacia el fin
de siglo XIX un asentamiento compacto, densamente poblado, con una trama urbana y un
territorio en visperas de ser afectados por el crecimiento de poblacién que atraera la reciente
adquisicién de la capitalidad.

El constante crecimiento de la ciudad obligd a conquistar las empinadas laderas por
occidente hasta llegar a la planicie del Altiplano. La zona altiplanica denominada EI Alto, por
su altura a 4.000 metros sobre el nivel del mar, se convierte en la principal drea de expansién
de la ciudad de La Paz. El Alto se fundd como municipio mediante Ley 728 del 6 de marzo de
1985y se constituyd como ciudad por Ley 1014 del 26 de septiembre de 1988. Ambos sucesos
resultaron en la division administrativa de la ciudad de La Paz y El Alto. La divisién se produjo
por caracteristicas geograficas fisicas y sociales que promovieron demandas politicas de sepa-
racion. Sin embargo, ambas ciudades estédn ligadas por el flujo e intercambio de sus servicios.
Los principales lazos que tienen en comun son las redes viales, las redes de transporte, las redes
eléctricas, las redes de gas etc.

El crecimiento inevitable de la aglomeracion urbana sobre montanas, valles y altiplano
ocasiond la ocupacién de lugares peligrosos amenazados por deslizamientos, conflictos socia-
les e inundaciones. Segun los relatos y registros de desastres mas antiguos, el afio 1582 ocurrid
un deslizamiento con torrentes de barro en las zonas de Llojeta y el Kenko que afectaron a
mas de 2000 personas. El 1837, ocurrié el hundimiento de la zona de Santa Barbara donde

desaparecio la laguna Laykakota cerca del centro de la ciudad. El afio 1959 se inunda todo el
centro de la ciudad (GMLPE 2005).
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El crecimiento urbano de La Paz a partir del siglo XX ha ocasionado varios desastres
recurrentes cerca del centro y en las periferias de la ciudad. Una forma de verificar los sucesos
es a través de fotografias aéreas e imagenes de satélite. Las primeras fotografias aéreas de la
ciudad de La Paz desde el afio 1938 y las imagenes de satélite desde del afio 1977 permiten
observar y comparar el crecimiento de la ciudad. A principios del siglo XXI la tecnologia de
observacion satelital mejora y permite obtener imdgenes de alta resolucion. Las imagenes de
satélite de alta resolucion permiten detectar la localizacion de los desastres a la escala de |
metro. La informacion que proporcionan las imégenes de satélite de alta resolucién es bastante
valiosa para monitorear las dreas de desastre en la ciudad. La comparacion de las imdgenes de
satélite actuales con las fotografias aéreas del pasado permite explicar y prevenir la ocurrencia
del desastre.

El estudio de monitoreo espacial de desastres con imagenes de satélite es un proyecto
seleccionado por la Universidad Mayor de San Andrés para ser financiando con recursos de
los Impuestos Directos a los Hidrocarburos realizado en el Instituto de Investigaciones Geo-
graficas.’

Crecimiento de la aglomeracion urbana La Paz — El Alto

Las areas urbanas en Bolivia llegan a tener mayor poblacion que las areas rurales entre
los afios 1976 y 1992. En este periodo casi todos los Departamentos presentan una mayor
tendencia a la urbanizacion creciente, excepto en Oruro y Potosi. En ese periodo, el 62% de la
poblaciodn reside en ciudades, y un poco mds de un tercio en contextos rurales (Pereira; Mon-
tafio, 2004, p. 8).

El crecimiento de la aglomeracién urbana de La Paz, en el siglo XX, estd definido por
dos sucesos principales: La revolucién agraria del afio 1952, vy la crisis minera a finales de los
anos 1970.

Luego de la revolucién del afio 1952 se modificé la estructura ocupacional y espacial de
las dreas urbanas. Las nuevas reformas, particularmente la reforma agraria, aceleraron la mi-
gracion del campo a las ciudades. Este proceso provocd que la ciudad de La Paz sea receptora
de la poblacién inmigrante del drea rural. Esta migracion configurd un nuevo fendmeno urbano
estableciendo cinturones periféricos. El asentamiento en zonas marginales produjo zonas de
barrios en extrema pobreza (GMLE 2007, p. 47). Asi, el proceso iniciado por la revolucién
agraria del ano 1952 significé la incorporacién de El Alto como un apéndice de la ciudad de La
Paz, y su posterior consolidacién como barrio urbano-marginal (Sandoval; Sostres, 1989, p.
23). En El Alto, sdlo se instalaban depdsitos, aerondutica y el servicio de red de ferrocarriles,
luego se asentaron zonas residenciales con altas densidades de poblacion. El crecimiento de la
ciudad aun sigue la direccion de las vias principales hacia las localidades de Oruro, Desaguade-
ro, Copacabana y Viacha que atraviesan la ciudad de El Alto.

[La crisis de la minerifa en Bolivia, a finales de los anos 1970, tuvo como consecuencia la
relocalizacion o despido de miles de trabajadores mineros de la estatal Corporacion Minera de

| Més detalles del proyecto en Medyratis. Monitoreo Espacial de Desastres y Riesgos a través de Imédgenes de
Satélite. Recuperado de: <www.medyratis.com>. Consultado el: 12 jun. 2015.
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Bolivia (Comibol) (Rossell, 1999, p. 9). Las ciudades se convierten en principales receptoras
de la poblacién expulsada de los campamentos mineros. El Alto destaca en los afos 1970 con
elevados indices de crecimiento urbano. Para el ano 1970, El Alto constituia el 10,6% de la
poblacién urbana. El mayor crecimiento de poblacién en la ciudad de El Alto se registra entre
1976y 1986, con un 9% anual (Garfias; Mazurek, 2005, p. 14).

Ambos sucesos, la revolucién agraria y la crisis de la mineria, aceleraron el cre-
cimiento de las ciudades. Segun la proyeccién del Plan de Desarrollo Urbano de La Paz
(BRGM; BCEOM, 1977), la poblacion de la aglomeracién urbana pacefa (La Paz y El
Alto) en 1990 deberfa llegar a 1.000.000 de habitantes. El afio 2010, esa cifra se incre-
mentaria a 1.600.000. La superficie requerida para albergar a la poblacién en 1990 seria
de 11.000 hectéreas y en el ano 2010 de 24.000 hectareas. El Plan de Desarrollo Urbano
del afio 1977 proyectaba que El Alto llegaria a una poblacién de 405.000 habitantes
recién el ano 2010. Pero, en la realidad el nimero de habitantes fue alcanzado prematu-
ramente el afio 1992.

Los indices de crecimiento calculados, entre los censos de poblacion de los afios 1992
y 2001, fueron de 1.1 para La Paz y 5.1 para El Alto. Estos datos permitieron hacer una
nueva proyeccion para los afos 2007 y 2010. Segiin estos datos, la poblacién para el afio
2010 serfa de 840.209 habitantes para La Paz y 960.767 para El Alto, con una poblacion
acumulada de 1.800.976 habitantes para La Paz y El Alto (Tabla ). Sin embargo, segin los
datos del dltimo Censo de 2012, La Paz redujo su poblacién a 766.468 con respecto al Cen-
so de 2001. El Alto gand poblacién con un registro de 848.452 habitantes, pero fue menor al
proyectado el afio 2010.

Tabla 1 - Crecimiento de la poblacion de las ciudades de La Paz y El Alto

ciudad/afio | 1950 1976 1992%* 2001* 2007** 2010%* | 2012%**

La Paz 256.000 | 539.800 713.378 | 789.585 839.718 | 840.209 | 766.468

El Alto [1.000 | 95450 | 405.492 | 647.350 | 864.575| 960.767 | 848.452

total 267.000 | 635.250 | 1.118.870 [1.436.935 | 1.704.293 | 1.800.976 | 1.614.920

fuente: Elaboracién propia en base a datos de INE (2012).

* Datos del Censo 1992 y 2001.
** Proyecciones de poblacién segtin el INE.
*#%* Datos del dltimo Censo 2012 (INE, 2012).

Para la década de los afios 1980, la concentracién de poblacién en las laderas este y
sobre todo oeste tenfan densidades de 150 a 600 habitantes por hectérea. El resto de la ciudad
tenia densidades por debajo de los 150 habitantes/hectarea. Esta situacion muestra el creci-
miento de la mancha urbana que invadio los cerros vy las quebradas sobre dreas amenazadas
por deslizamientos e inundaciones.
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Entre el afio 1990 y el afio 2006 la aglomeracidon urbana duplica su super-
ficie (Figura l).

Figura 1 - Interpretacion de la aglomeracion urbana paceia sobre
imagenes de satélite 1990 y 2006

Imagen de satélite Landsat 4/5
Fecha de toma: 12/06/1990
Bandas de color: R:5, V:4, A:3

. Escala de interpretacion 1:200.000

Imagen de satélite Landsat 7+
Fecha de toma: 21/07/2006
Bandas de color: R:1, V:2, A:3
Escala de interpretacion 1:200.000

g

fuente: Imdgenes de satélite Landsat obtenidas por el IGEO — UMSA.

La ciudad de El Alto para el afio 1990 tenia una superficie de 4.334,4 ha y la ciudad de
La Paz 4.379 ha. Estas cifras se han duplicado para la ciudad de La Paz con 7.316,6 ha, y se
han triplicado para la ciudad de El Alto con 14.411 ha. En total la mancha urbana, para el ano
2006, fue de 21.727,6 ha. Las proyecciones indican que para el afio 2010 la superficie de la
aglomeracién urbana alcanzd 27.952 ha.
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Segun los datos del Censo 2012, la ciudad de La Paz redujo su poblacién Sin embargo,
se puede observar, a través de imagenes de satélite, que la ciudad se expandid sobre nuevos
espacios. Al presente las construcciones han llegado a ocupar todas las cuencas de la ciudad.
La configuracion de la mancha urbana de esta ciudad se divide en cinco subcuencas: la cuenca
del rio Choqueyapu, la cuenca del rio Orkojahuira y las cuencas de los rios Irpavi, Achumani,
Huafajahuira, hoy invadidas por urbanizaciones. El proceso histérico de expansion revela que
existe una tendencia inmediata a ocupar el suelo en forma de nuevos asentamientos periféri-
cos, es decir en aquellas zonas que poseen cierto grado de amenazas.

Localizacion de los desastres en la aglomeracion urbana

Para identificar la localizacién de los desastres, primero se tuvo que definir el umbral de
desastre. Segtin D' Ercole, Hardy y Robert (2009), no existe un inventario de desastres confia-
ble que pueda localizar todos los lugares dafiados ocurridos en La Paz. Una de las causas es la
distorsion del término “desastre”. El umbral de “desastre”, en algunos casos, es muy bajo. Por
ejemplo, el hundimiento de una via secundaria que no afecta en gran medida el funcionamiento
del barrio. En otros casos se describe un fendmeno natural como desastre. Por ejemplo, el des-
prendimiento de un gran farallén del lllimani el afio 1646, desprendimiento que modificé el pai-
saje pero que no causd ningtin dano sobre la poblacion. Al no definirse el umbral de desastre las
bases de datos pueden confundir un accidente o una emergencia. Por esta razén, se realizé una
seleccién de desastres ocurridos que tuvo mayor impacto en la aglomeracién urbana (Tabla 2).

Tabla 2 — Desastres de mayor impacto en la aglomeracion urbana de La Paz
- El Alto

fenémeno y lugar fecha dafios

deslizamiento en Hanko Hanko (Llojeta, Kenko) | 2 abr. 1548 destruccion total de la comunidad y 2.000
victimas

deslizamiento Santa Barbara 1837 destruccion de la iglesia y desecamiento de
la laguna Laikakota

deslizamiento en Tembladerani 9 agosto 1873 | destruccién de la comunidad del mismo
nombre y 32 victimas

torrente de barro en el km 4 de la carretera Pan- | 4 marzo 1947 | 20 victimas

americana

inundacién del rio Seco 7 enero 1987 | varias viviendas afectadas

derrumbe del cerro San Simén de Alto Villa Co- | 1'jun. 1995 19 viviendas dafiadas y 40 familias afectadas

pacabana

deslizamiento en Cotahuma 9 abr. 1996 un centenar de viviendas y 13 victimas

deslizamiento Cuarto Centenario, German Jordén | 20 abr. 1997 | 24 viviendas afectadas

deslizamiento en Kupini 1999 varias viviendas danadas

inundacién en el centro y sur de la ciudad de La 19 feb. 2002 10 millones de ddlares de danos directos y

Paz 68 personas fallecidas

deslizamiento en Alpacoma, Llojeta 4 marzo 2003 | 200 viviendas danadas

deslizamiento en Las Lomas | agosto 2003 | 8 viviendas afectadas

deslizamiento en final calle Bolivar 5 abr. 2004 18 viviendas afectadas

deslizamiento Callapa, Valle de las Flores 10 oct. 2009 | 50 viviendas afectadas

inundacion del rio Seke 20 enero 2010 | 159 viviendas afectadas

deslizamiento de Callapa 26 feb. 2011 520 familias afectadas

fuente: GMLP (2005).
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[Los datos histdricos demuestran que los primeros desastres se localizan cerca del centro
de la ciudad. Los desastres se alejan del centro cuando la ciudad va creciendo. En la ciudad de
El Alto, por ejemplo, los desastres recién se registran el afo 1947, mientras que en La Paz los
primeros registros datan del afio 1548 (Tabla 2).

La escala es otro elemento importante para tomar en cuenta el umbral del desastre. Por
ejemplo, el incendio de una casa es un desastre a la escala de familia. El mismo incendio a la
escala de barrio o ciudad sélo se convierte en una emergencia. Por esta razén, para el monito-
reo espacial de desastres en la aglomeracién urbana, se seleccionaron las imdgenes de satélite
segln la escala del desastre.

Monitoreo espacial de desastres con imagenes de satélite

Hasta finales del siglo XX, las imdgenes de satélite comerciales ofrecian una resolucion
moderada de 20 metros el pixel. Las imagenes de satélite de esa época apenas permitian ob-
servar la mancha urbana y detectar catdstrofes de gran magnitud como huracanes, incendios
forestales, y todo aquello que tenga una escala mayor a 20 metros el pixel.

A principios del ano 2000, la tecnologia satelital en observacion de la Tierra desarrolld
sensores sofisticados con | metro de resolucion por pixel. Este avance tecnoldgico permite
detectar con mejor detalle los desastres sobre las dreas urbanas como deslizamientos, inunda-
ciones e incluso conflictos sociales.

En el caso de La Paz, las primeras imdgenes de la ciudad, con resolucion de | metro el
pixel, fueron obtenidas por el Gobierno Municipal en 2003. Las imagenes permitieron detectar
el estado de algunas zonas de deslizamiento y de conflictos sociales.

Las imédgenes de satélite de alta resolucién de LLa Paz permitieron analizar la ocurrencia
de deslizamientos. Por ejemplo, la Figura 2 muestra una fotografia aérea de 1987, con una
zona poblada (3) antes el deslizamiento del barrio de Cotahuma en 1996. La imagen de satélite,
después del desastre, muestra la zona de deslizamiento donde desaparecieron varias casas con
mas de 214 familias afectadas. LLa imagen de satélite también muestra una nueva area poblada
(2) sobre un lugar peligroso propenso a deslizarse.

Figura 2 — Fotografia aérea de 1987 e imagen de satélite de 2010 que com-

paran el barrio de Cotahuma antes y después del deslizamiento

fuente: Fotografias aéreas del Gobierno Municipal de La Paz y del Instituto Geogréfico Militar, de 1987.
Imagen de satélite Quick Bird del afio 2010 del GMLP.
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Las imégenes de alta resolucion espacial también son capaces de detectar los destrozos en la
infraestructura urbana realizados por conflictos sociales en la “guerra del gas” el afo 2003. El con-
flicto social afectd varias infraestructuras urbanas como redes viales y puentes peatonales (Figura 3).

Figura 3 — Imagenes de satélite que muestran la destruccion de las pasarelas,
antes y después de la ‘‘guerra del gas’’ el ano 2003 en la ciudad de El Alto.

av. Juan Pablo Segundo con pasarelas el 30 | av. Juan Pablo Segundo sin pasarelas el
jun. 2003 antes de la “Guerra del Gas” 18 agosto 2004

y v c
a W r,

fuente: Imdgenes GeoEye y Quick Bird obtenidas por el Instituto de Investigaciones Geograficas de la
Universidad Mayor de San Andrés.

El dltimo gran suceso ocurrido en la ciudad de La Paz el 24 de febrero de 2011 fue el de-
nominado “megadeslizamiento” que afecto una superficie de 144 ha (Figura 4) con cerca de 600
casas danadas y mas de 5.000 familias afectadas (Pacheco; Quispe, 2014, p. 112). Los informes
del municipio de La Paz, sobre el desastre ocurrido, explican que el “megadeslizamiento” fue
por causas naturales como la inestabilidad del suelo, la filtracion de agua vy la fuerte pendiente
(GAMLER 2011). Sin embargo, el andlisis de las fotografias aéreas antes de la ocupacién del lugar
muestra que la zona no era apta para cultivos y menos para la construccion de viviendas.

Figura 4 — Megadeslizamiento en la zona de Callapa, 2011

fuente: Imagen de satélite Pleyades obtenida por el Instituto de Investigaciones Geograficas de la Universidad
Mayor de San Andrés.

NUNEZ-VILLALBA, J.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 362 - 373, jan./abr. 2015

W
N
o



Consideraciones finales

El monitoreo espacial a través de imdgenes de satélite permite observar que los de-
sastres siguen un mismo patron. La aglomeracion urbana de La Paz — El Alto ocupa lugares
peligrosos segiin crece, porque no existe espacio suficiente para construir la ciudad. El mismo
patrén puede repetirse en otras ciudades andinas como Quito, Bogotd etc.

Muchos de los lugares afectados por desastres como deslizamientos o inundaciones obe-
decen a dos factores: el primer es la expansion urbana y el segundo, la recurrencia del desastre en
lugares ya afectados. La recurrencia del desastre se localiza sobre lugares que fueron dafados v,
afios mas tarde, se repite con igual o mayor magnitud. La recurrencia de desastre sucede porque
las zonas que fueron danadas vuelven a ser habitadas exponiéndose de nuevo al desastre.

El siguiente grafico (Gréfico 1) muestra la cantidad de desastres localizados hasta el
afo 2012 en la aglomeracion urbana. Los desastres en las zonas clasicas de Llojeta y Co-
tahuma tienen una alta recurrencia en la ciudad de La Paz. LLas zonas de rio Seke y rio Seco
son areas de expansion de la ciudad de El Alto que presentan una alta ocurrencia de desas-
tres con 12 eventos.

Grafico | - Cantidad de desastres ocurridos hasta 2012 en la aglomeracion
La Paz - El Alto
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fuente: Elaboracion propia.

La ocurrencia de desastres por convulsiones sociales fue otro elemento importante que
se pudo observar. En los inventarios de desastres ocurridos en La Paz, se identifican sdlo desas-
tres de origen natural. Los desastres de origen politico-social no estan considerados. Por ejem-
plo, no estdn en los inventarios de desastres “el Cerco a La Paz”, el afo 1781, y la convulsién
social denominada “guerra del gas”, el ano 2003.

Las imdgenes de satélite de alta resolucidn ya son capaces de captar las convulsiones so-
ciales. Las primeras imagenes de satélite que se utilizaron para captar un conflicto social fueron
las imédgenes Ikonos. El satélite konos capté imégenes del ataque al World Trade Center el 11
de septiembre de 2001 en la ciudad de Nueva York. A partir del ataque, la Oficina Federal de
Administracion de Emergencias (Fema) de los Estados Unidos incluyd los ataques terroristas
como origen del desastre (Fema, 2010).
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En La Paz, las agencias gubernamentales de emergencias y desastres todavia no toman
en cuenta las convulsiones sociales como origen del desastre. Los desastres siempre son expli-
cados desde el punto de vista fisico-natural.

El estudio de monitoreo espacial demuestra que los desastres ocurridos por desliza-
mientos o inundaciones no son por el efecto natural, sino por la ocupacion de lugares que ya
eran peligrosos para habitar la ciudad. La dificil accesibilidad, las caracteristicas del paisaje, el
reducido espacio de ocupacion vy la localizacidn sobre un valle son las causas de los desastres
en la aglomeracién urbana de La Paz — El Alto. El monitoreo espacial con imagenes de satélite
es un modelo para la planificacion territorial y la prevencion de desastres.
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As geografias oficial e invisivel do Brasil:
algumas referéncias

Resumo

Por meio das linguagens cartogréfica e fotogréfica, o artigo discute aspectos fun-
damentais das geografias oficial e da ndo oficial praticadas no Brasil, numa per-
spectiva histdrica. Focaliza o Brasil africano, secularmente excluido da geografia
oficial, como um exemplo explicito dessas geografias distintas e paralelas, pois
existe um convivio secular ndo assumido, regido por uma geopolitica da invisibili-
dade. A crescente diminuigao do prestigio da geografia nas estruturas de poder, o
modelo fragmentdrio com que se tratam as demandas geogréficas e cartograficas
do pafs, assim como o pensamento social preconceituoso dominante para com as
matrizes africanas no territério e no povo brasileiro, sdo os entraves basicos da
falta de uma politica geogréfica articulada no Brasil e a redugéo do preconceito e
dos esteredtipos de fundo geografico.

Palavras-chave: Geografia afro-brasileira. Geografia oficial. Geografia invisivel.
Cartografia oficial. Didspora Africa-Brasil.

Las geografias oficial e invisible en Brasil: algunas
referencias

Resumen

El articulo utiliza los lenguajes cartogréficos y fotograficos para expresar los as-
pectos fundamentales de geografias oficial y no oficial existentes en Brasil en
una perspectiva histdrica. Un enfoque se da en el Brasil africano, secularmente
excluidos de la geografia oficial, como un ejemplo explicito de las geografias sepa-
radas y paralelas, pues hay una convivencia secular no tomada, que se rige por
una geopolitica de la invisibilidad. LLa disminucion de prestigio de la geografia en
las estructuras de poder, el modelo fragmentario para hacer frente a las demandas
geogréficas y cartogréficas del pais, asi como el pensamiento social dominante
sesgada con respecto a la sede africana en el territorio y el pueblo brasilefio, son
los obstaculos fundamentales a la falta de una politica coordinada geogréfica en
Brasil y a la mitigacidn de los prejuicios y estereotipos geograficos.

Palabras clave: Geografia afrobrasilefia. Geografia oficial. Geografia oculta.
Cartografia oficial. Didaspora Africa-Brasil.
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Geographies official and invisible in Brazil: some
references

Abstract

The article uses the cartographic and photographic languages to express
fundamental aspects of Geographies “Official” and “Unofficial” existing
in Brazil in a historical perspective. A focus is given on the African Brazil,
secularly excluded from the Official Geography, as an explicit example of the
distinct and parallel geographies, that because there is a secular conviviality
not assumed, governed by a geopolitics of invisibility. The increasing decline in
prestige of Geography in power structures; the gramentério model t o address
the geographic and cartographic demands of the country, as well as the biased
dominant social thought with regard to African headquarters in the territory
and the Brazilian people, are the basic obstacles the lack of an articulated
geographical policy in Brazil and the mitigation of prejudice and geographical
background stereotypes.

Keywords: Afrobrazilian Geography. Official geography. Invisible Geography.
Official cartography. Diaspora Africa-Brazil.

Introducao

A histéria da geografia do Brasil mostra que ela quase sempre esteve a servigo do Esta-
do, ou seja, sua evolugdo esta marcada por uma série de agdes de suporte ao Brasil Coldnia,
Império ou Republica. Acreditamos que o espaco e a sociedade em que vivemos (no sentido
largo) € resultado do que aconteceu no passado, portanto, viver sem conhecer os processos
pretéritos € estar e caminhar num “territdrio de risco”. O pais tem dimensdes continentais,
mas a mentalidade dominante ainda € a colonial; por exemplo, a ideia de possuir terra ainda
significa poder, e a precariedade da educagédo geografico-cartografica tem sido uma estratégia
geopolitica eficaz para a manutengao da “geografia da invisibilidade e da ignorancia espacial”.

Neste artigo, procuramos ampliar os conhecimentos das geografias oficial e ndo oficial
que persistem no pais, causando danos estruturais ao saber geografico mais completo e ne-
cessario ao Brasil contemporaneo. Nesse sentido, fazemos referéncia a alguns eventos e agdes
histéricas da geografia oficial e ilustramos esse processo com a exclusao das matrizes africanas
registradas no territério e as estratégias seculares para que elas ndo existissem nem existam,
como quer o sistema dominante. Nossas ferramentas béasicas de trabalho sao imagens car-
tograficas e fotografias, por sua eficdcia para revelar e interpretar a geografia real e dindmica.
Com essas referéncias, pretendemos concorrer para a continuidade das discussdes e para que
o contexto atual — do lugar indefinido da geografia no Brasil e do preconceito geografico com
a Africa brasileira — seja tratado com mais seriedade.
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Algumas referéncias da geografia de Estado (legal) e a geografia irregular/

ilegal brasileira

No clik de mudancas estrutrais nos séculos XV-XVI, estdo as novas relagdes entre os
individuos e entre estes e o meio ambiente, quando sobretudo os trdpicos eram vistos pela
Europa moderna como um “mundo sem fronteiras”, que lhes poderia fornecer um conjunto de
produtos que ndo existiam em seu continente. E nesse contexto que a geografia e a cartografia
se desenvolvem e servem ao grande projeto de dominagdo global justificada. Essa estratégia
respaldava os conflitos para a ampliagdo do poder e também estimulava a politica de desen-
volvimento do capitalismo comercial e fortalecia o Estado, além de configurar as teorias e os
conhecimentos oficiais, com a fungao precipua de inferiorizar e subjugar as culturas da Etidpia
(Africa), das Indias (Asia) e do Novo Mundo (América). A Zona Térrida mostrada na Figura
| revela a forga da toponimia pejorativa, instaurando o preconceito geografico que se consoli-
daria ao longo dos séculos seguintes.

Figura | - Mapa-mandi de Pedro Apian, de 1524
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fonte: Pedro Apian, Cosmographicus Liber, Landshut, 1524.

Nessa Zona, animais, vegetacao, frutos e pessoas sao designados com forte preconceito,
que persiste na contemporaneidade. Por exemplo, a associagdo de pessoas de origem africana
com um macaco e as frutas estigmatizadas como sem valor como o abacaxi e a banana, entre
outras analogias distorcidas, que revelam a carga preconceituosa para com o mundo tropical.
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O horizonte geografico e a cartografia do mundo seriam profundamente modificados
ao longo dos séculos XV e XIX, sobretudo pelos novos territérios e as “novas” fronteiras cons-
tituidas e impostas, sem perder de vista a significativa evolugao das técnicas. Muitos mapas
construidos e os conhecimentos geogréficos premiados eram segredos de Estado e a Geografia
tinha lugar assegurado nas instancias de poder, incluindo af a Igreja.

Figura 2 — Paisagem da localidade de Mongo Beringa, regiao do Equateur
(norte da bacia do Congo) — 1896-1899
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fonte: Colegdo MRAC-Tervuren. AP.0.0.9342 (fotografia andnima).

N&o eram somente as riquezas da Africa e do Oriente que interessavam a Europa, mas
os seres humanos, que eram necessarios aos colonizadores para o cultivo e a exploragdo nos
“novos territdrios descobertos”. Instaura-se assim um novo periodo de escravidao, associado a
acumulagao de capitais e estruturado num sistema politico, juridico e econdmico que ensejara
o desenvolvimento de uma gigantesca empresa comercial e a expansdo do capitalismo.

O trafico negreiro do continente africano para a América foi demarcado espacial e tem-
poralmente por diferentes “tratados” durante quase quatro séculos (Figura 3), a ponto de se
haver tornado impossivel precisar o nimero de africanos retirados de seu habitat, com sua
bagagem cultural, para ser incorporados a nova realidade.
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Figura 3 — Estimativas para o trafico negreiro entre 1781 e 1870
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fonte: Baseado nas tabelas de Philip Curtin, The Atlantic Slave Trade — A Census, revistas por David Eltis.

Os grandes fluxos comerciais entre os séculos XV e XIX envolvendo a Europa, a
Africa e a América tinham o oceano Atlantico como grande espaco de integracio e de
conflitos na dindmica econdmica. Por seus mares navegavam mercadorias da Europa e
do Oriente, dos espagos produtores e explorados (col6nias), e os navios negreiros safam
da rede de cidades portos europeias e da costa ocidental e da contra-costa (oriental) do
continente africano.

A geografia de Estado do Brasil se desenvolve nesse contexto secular de dominagao
e exploragdo dos territdrios e dos povos subjugados (matrizes “indigenas” e africanas). Foi no
Brasil Colonial que mais se importou a forga seres humanos africanos de diferentes matrizes
étnicas, e fomos a Ultima nagao a sair do sistema escravista, mitigado institucionalmente por
algumas leis anteriores (a do Ventre Livre, entre outras) e concluido com a assinatura da Lei
Aurea, devido a pressdes internacionais € a um contexto interno de tensao entre segmentos
com interesses distintos da sociedade dominante.

[sso mostra por que ainda persisite no Brasil um pensamento social racista — saimos do
periodo escravocrata sem querer, e essa resisténcia ndo resolvida se materializa na sociedade
e no territorio.
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Figura 4 — Carte de la Terre Ferm du Perou du Bresil et du Pays des Ama-
zones — 1703

fonte: Acervo do Arquivo Nacional de Angola — Cédigo: FZ MAP 376.

Figura 5 — Geopolitica da diaspora Africa-América-Brasil — séculos XV-
XVI-XIX
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Este fato mostra por que o Brasil vai se manter com um pensamento social dominante
racista até os dias atuais, ou seja, saiu do periodo escravocrata “sem querer’, portanto sem
querer e, esta resisténcia ndo resolvida secularmente ainda se configura de forma predominan-
te na sociedade e no territdrio contemporaneo.

Observando as regides de produgao colonial-imperial e a atual distribuigdo demogra-
fica no Brasil (Censo IBGE de 2010), a constatagao mais evidente é que nossa populagao
ocupa ainda os espagos coloniais, ou seja, os outros territdorios continuam sob controle —
real ou petencial — dos segmentos dominantes, e a instancia deciséria (o Estado) nao logra
alterar essa geografia colonial. Essa realidade geogréfica evidencia o quanto (conscientes
ou inconscientes) trabalhamos para a manutengao de uma estrutura espacial conservado-
ra, na qual o uso do territdrio é conflitante nas fronteiras e nos grupos socioecondmicos
envolvidos, com lugares bem demarcados no sistema vigente, mesmo com as contradigdes

na fragmentagao do espago.

Figura 7 - Quilombos: geografia africana — cartografia étnica — territorios

tradicionais
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fonte: Anjos (2014b).
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Seguem-se alguns marcos legais e agdes institucionais na evolugdo da geografia de Es-
tado no Brasil Colonial-Imperial-Reptblica:

(1) Brasil Coldnia: conhecimento geografico necessério para a manutengao e a ex-
pansdo territorial. Por exemplo, o contexto geopolitico de alargamento da fronteira do
Tratado de Tordesilhas e as sucessivas “missdes” de conhecimento do territério. A Real
Sociedade Geogréfica de Portugal, em Lisboa, é uma referéncia documental desse mo-
mento histdrico;

(2) Brasil Império: a criacdo do Instituto Histérico e Geografico do Brasil
(IHGB), em 1838, é uma referéncia bdsica para a institucionalizagao e a definicdo de
fronteiras conflitantes, a exemplo das missdes diplométicas do bardo do Rio Branco,
sobretudo as do Acre e do sul do Brasil (Guerra dos Farrapos). E no periodo imperial
que se cria a Lei de Terras (1850), para impedir que os povos africanos e seus descen-
dentes, assim como os indigenas, tivessem territério no Brasil. O contexto politico da
criacdo dessa lei estava na perspectiva real de abolicdo da escravatura, concretizada
em 1888 pela Lei Aurea;

(3) Brasil Republica — século XX: uma importante referéncia é a criagao de uma
autarquia para produzir conhecimento geografico e cartografico do paifs, assim como
para fiscalizar o espaco e realizar os censos demogréficos (a partir dos anos 1940). O
[nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi posteriormente transforma-
do em fundacéo e, ao longo do século XX, paulatinamente descaracterizado de suas
premissas iniciais, configurando-se como produtor de dados estatisticos de suporte
a economia do pais. A politica cartogréfica toma forga durante o regime militar, com
a criagao da Diretoria do Servigo Geografico do Exército (DSG). Mais tarde, essa
“geografia militarizada” se foi minimizando e fragmentando, a disciplina de geografia
foi sendo descaracterizada e desqualificada, sobretudo no sistema escolar (com a im-
plementacéo dos ditos Estudos Sociais), e passou a ter um lugar bem definido na uni-
versidade, e ndo mais no Estado. No préximo tdpico, apontamos outras referéncias da

geografia de Estado do Brasil Republica.

O modelo institucional dispersivo e os comprometimentos para o pais

A forma como o Estado brasileiro contemporaneo tem conduzido a politica car-
tografica e geogréafica revela uma fragmentagao institucional e das agdes, o modelo
de governanga fortalece os conflitos operacionais e de atribuigdes, mas sobretudo
causa um dano irrepardvel a gestao eficaz do territdrio nacional, de proporg¢des conti-
nentais. A Figura 8 representa graficamente esse processo fragmentério da estrutura
governamental. O circulo amarelo mostra como sdo comumente tratadas as dendas
governamentais com rebatimento geografico-cartografico, ou seja, uma configuragao
de parcelamento, portanto, dividido entre varios érgaos, cada um com uma parte do
problema (retangulos azuis).
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Figura 8 — Modelo dispersivo da gestao de demandas estruturais territori-

ais-cartograficas no Brasil

fonte: Elaborado pelo autor.

Verificamos que essa configuragdo vem agravando a dispersdo da gestdo, e a questao
bésica nesse processo fragmentdrio é quem se responsabiliza pela demanda central (circulo
central em laranja, com interrogagao). Observando o 1écus principal desse modelo na esfera
federal — o espago da concentragdo de ministérios e do setor decisério do pais —, verificamos a
complexidade do fluxo de a¢des governamentais para demandas territoriais do tipo “cama de
gato” (Figura 9), ou seja, com pouco foco no direcionamento da solucdo e a evidente dispersao
no processo de gestao institucional.

Figura 9 — Brasilia: Esplanada dos Ministérios e o fluxo das agdes institu-

cionais do tipo ‘“‘cama de gato’’
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fonte: Elaborada pelo autor, sobre imagem satélite do Google Earth de junho de 2014.

ANJOS, R. S. A.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 374 - 390, jan./abr. 2015



Vejamox dois exemplos frisantes dessa forma de gestao governamental. O primeiro se refere
a forma como hoje se gere a cartografia oficial no pais, pulverizada entre quatro ministérios, com
diferentes orcamentos e prioridades de a¢do: o Ministério da Defesa, operacionalizado pelo DSG; o
Ministério do Planejamento, conduzido pelo IBGE; o Ministério da Integragdo Regional, com a atu-
acdo da Codevasf'(Vale do Rio Sao Francisco), da Ceplac (sul da Bahia), da Sudene (Nordeste), e
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, com a¢des da Embrapa (pontualmente em Sao Paulo).

A escala de 1:1.000.000 das cartas sistematicas do Brasil da Figura 10 mostra a verdadeira
“colcha de retalhos” que se configura na cartografia brasileira, fato que revela a grande quantida-
de de espagos ainda sem mapeamento nessa escala bésica para dar inicio a qualquer planejamen-
to ou agdes sobre o territdrio, assim como um quadro quase generalizado de desatualizagao da
produgéo cartografica (a maioria dos mapeamentos é das décadas de 1970-80).

O outro exemplo da ineficdcia da gestdo das demandas territoriais pelo setor decisdrio
— dentro da geografia que caracterizamos aqui como invisivel ou nao oficial — é o deliberado
“esquecimento” das comunidades e dos territérios derivados de antigos quilombos, sitio geogra-
fico estratégico onde se agrupavam principalmente pessoas de origem africana, mas também
indios e europeus excluidos da socidade que se rebelavam contra o sistema escravista da época,
formando comunidades livres, autosustentaveis e com forte organizagao territorial. Essa é uma
das questdes emergénciais e estruturais da sociedade brasileira atual. Mesmo passados mais 126
anos da sangao da Lei Aurea pelo regime imperial, a histdria e o sistema oficial brasileiro ainda
associam a populagdo de matriz africana uma imagem de escravizada e, aos quilombos, a de algo
do passado, como se estes nao mais fizessem parte da vida nacional contemporanea.

As agdes do setor decisdrio sdo conflitantes e mesmo contraditérias. Apesar das dispo-
sicdes constitucionais (Brasil, 1988) e da obrigatoriedade de alguns organismos governamentais
tratarem e resolverem demandas das questdes dos quilombos contemporaneos, constata-se que,
de forma quase estrutural, a situagdo tem sido tratada com agdes episddicas e fragmentdrias
(modelo “cama de gato”), comprometendo-se o direcionamento de uma politica definida para o
equacionamento de problemas fundamentais, ou seja, o reconhecimento dos quilombos no siste-
ma social brasileiro e a demarcagéo e a titulagao dos territérios ocupados.

Figura 10 — Brasil — Estrutura regional e atribuicao institucional da car-

tografia oficial
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fonte: Anjos (2014a).
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Figura 11 - Comunidade Quilombola Mesquita

fonte: Acervo pessoal do autor, foto de 2009.

O pano de fundo desse problema sao a falta de prioridade politica e a heranga pre-
conceituosa do pensamento social dominante ainda hoje no Brasil. Poderiamos comple-
mentar essa constatagcdo com a falta de comprometimento para a formagao de uma base
informacional unificada e de uma cartografia oficial, assim como com as disputas e os
conflitos institucionais por espago. Esses fatores dificultam decisivamente a solugdo do
problema central: a posse efetiva da terra, ou seja, a definicdo oficial da fronteira afro-
-brasileira. A terra assegurada, que ainda significa poder na mentalidade colonialista do
setor decisdrio, € o principal elemento de conflito e negociagdo da pendéncia secular.

Ainda no que tange a geografia afro-brasileira, nao podemos perder de vista que a
questdo demogréafica continua sem resposta ou representacao satisfatdria, pois os méto-
dos de aferigdo oficial do povo brasileiro levam a subestimagdo do nimero real de cidadaos
de matriz afro-brasileira no pais. No primeiro censo, de 1872, a cor da pele definia lugares
na sociedade colonial-imperial, em que grupo étnico e condigao social eram indissocidveis.
Essa heranga colonialista sofreu pequenos ajustes ao longo do século XX, mas se mantém
na esséncia. O método de afericao do IBGE continua agrupando os individuos em bran-
cos, pretos, amarelos e pardos, considerando brancos, pretos ou amarelos os que assim
se declararem e classificando os demais como pardos. Recentemente, acrescentou-se o
grupo dos indios.
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O gréfico da Figura 12, da evolugéo das populagdes preta e parda dos Censos de 1940
a 2010, enseja duas constatagdes relevantes: (1) o timido crescimento da populagao preta,
secularmente associada a um contingente escravizado e inferior, revela que o racismo e a
mentalidade colonial pesistem na sociedade brasileira; (2) o crescimento espetacular dos
pardos ao longo de todas as décadas computadas é um fenémeno. Lembramos que, a “par-
do”, associa-se indefini¢do de sua identidade, de seu lugar na sociedade e de sua referéncia
ancestral, em suma, de sua territorialidade. E ndo é demais lembrar o ditado popular: “a
noite, todos os gatos sdo pardos”. Sdo milhares de homens, mulheres e criangas que sentem
que ainda nao tém um lugar definido na estrutura social do pais. Assumindo que a populagao
considerada “parda” nesses Censos € de fato um povo com diferentes graus de ascendéncia
africana e indigena, fica evidente que a populacao brasileira com referéncia no continente

africano nao é minoria, mas maioria.

Figura 12 — Crescimento da populacao recenseada como preta ou parda
pelo IBGE - 1940-2010

Takachi, d& pra tirar o titulo de dentro da figura?

X GRAFICO
"MONITORAMENTO DO CRESCIMENTO DA POPY

P 00 00
-l

b0 0o0
80000 000

TR ] .k ’
" b LS
.000 080 et % “
SO0 000 | 1 . icH .
| A ¢ 76740 !
B TALBES d 1
!

10,000 020 ; 7.8 7335130
i 05 A 5682 05T "‘%11“49 ol

3
3
8
E
8
-

1040450

fontes: IBGE (2010) e Anjos (2014a). A foto é de 2007.

ANJOS, R. S. A.

GEOUSP (Online), Sédo Paulo, v. 19, n. 2, p. 374 - 390, jan./abr. 2015

W
o0
O



Conclusoes e recomendacgoes
Considerando que nao se esgotam aqui as construgdes analiticas e as especulagdes,

concluimos que:

a Figura 13 mostra a grande importéncia da geografia de Estado no Brasil nos pe-
riodos colonial e imperial, bem como seu evidente declinio ao longo do século XX
e uma situagdo estanque nestas duas décadas do XXI. Isso se confirma sobretudo
pela banalizacdo de conceitos geogréficos e cartograficos no universo académico
(territdrio, mapa, escala, mapeamento, espaco, cartografia, paisagem, regido, entre
outras usadas aleatoriamente em diversas dreas do cohecimento) e na sociedade
civil (todo celular tem GPS, mapas variados, imagens de satélite multiescalar, entre
outras referéncias geografico-cartograficas de facil acesso e sem contextualizagao).
A geografia e a cartografia deveriam assumir essa situagado e enfrenta-la em todas
as oportunidades que se lhe oferecem na atualidade, por exemplo, com agdes para
alterar a tendéncia do gréfico ndo promissor, o que depende de construgéo coletiva
da comunidade geogréfica-cartogréfica.

Figura 13 — Importancia da geografia de Estado no Brasil

HISTORIOGRAFIA DA IMPORTANCIA DA GEOGRAFIA DE ESTADO NO BRASIL

SISTEMA SISTEMA
REPUBLICANO REPUBLICANO
INICIAL CONTEMPORANEO

SISTEMA SISTEMA
COLONIAL IMPERIAL

fonte: Elaborado pelo autor.

a estrutura espacial de heranga colonial-imperial ainda cristalizada no Brasil contem-
porédneo € o pano de fundo que permite compreender a distribuigdo dos territérios
usados, as diferentes densidades territoriais, as pressdes nos diferentes tipos de uso e
os sistematicos conflitos nas fronteiras, sobretudo as de matrizes étnicas excluidas;
o modelo dispersivo das respostas as demandas territoriais no pais, especialmente
as histdricas, evidencia a persisténcia de valores e referéncias do Brasil colonial. A
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Figura 14 mostra uma modelagem grafica de uma possibilidade de fluxo e refluxo da
gestao das demandas territoriais, contexto que pode ensejar mais foco, responsabi-
lizagao e eficacia na resolugdo de problemas geogréficos e, portanto, a possibilidade
de se recuperarem a relevancia e a representatividade da geografia no Estado;

Figura 14 — Brasilia: Esplanada dos Ministérios e o fluxo das agdes institu-

cionais do tipo radial-direcional

fonte: Elaborada pelo autor, sobre imagem satélite do Google Earth de junho de 2014.

A manutencao da desinformacao da populacao brasileira no que se refere ao continente
africano continua sendo um entrave estrutural para uma real democracia racial no pais. Nao
podemos perder de vista que, entre os principais obstaculos criados pelo sistema a insergao da
populacdo de matriz africana na sociedade brasileira, esta sua inferiorizacao pela precariedade
da educacao geografico-cartografica afro-brasileira, que reclama outra perspectiva no proces-
so escolar. Outro ponto estrutural do setor decisério da gestao da informagao geogréfica oficial
do pais € a criagdo das condigdes necessérias a um censo demografico mais realista, que retrate
melhor a diversidade étnica brasileira e, consequentemente, os esteredtipos sobreviventes e re-
sistentes. Esse tema é complexo, porque significa mudar os métodos de aferi¢do da populagao
e, por conseguinte, o registro oficial de um Brasil africano, até aqui invisivel.
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Figura 15 — Meninas senegalesas na Disney World em Paris

fonte: Acervo pessoal do autor, foto de 2007.

Figura 16 — Tinga, racismo e a colonialidade do poder

fonte: Belchior (2014).
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