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Editorial

O que fazia um leitor, uma leitora, ao tomar nas maos
um periddico especializado? Passeava os olhos pelo indice, que
podia ser lido ainda na contracapa, para depois mergulhar nas
paginas e folhea-las, escolhendo palavras e segdes que mais
lhe interessavam. Os interesses desses transeuntes que folhe-
avam com dedos, as vezes molhados na lingua, por entre mui-
tas ideias, autores(as), imagens, teorias, métodos e citagdes
no rodapé, metamorfosearam-se agora num mundo letrado
de pouco papel, muitas revistas virtuais, diversas investigagdes
aplicadas e quase nenhum incentivo a leitura desinteressada.

O fato é que ndo sabemos bem o perfil de todas as lei-
toras, todos os leitores, que este niimero da revista Geousp
encontrard, mas temos a compreensdo de que provavelmente
muitos, muitas, acessem os artigos pelo titulo ou por autores,
por temas, No pouco tempo que sempre Nos resta e sem po-
der olhar o que nado caberia de imediato em suas investiga-
coes. Cada vez mais lemos para citar, provar, propor, ratificar,
e quase nunca para recitar, prosear, sonhar, divagar... Vivemos
o tempo das leituras a retalho.

Claro, estamos a falar de trabalho “produtivo”, j& que
se trata de um periddico especializado, e ndo de um romance,
poema, parlenda, conto, prosa ou literatice considerada dgua
que ndao move o monjolo da produtividade cientifica. E ade-
mais, tratando-se este texto de um editorial, imaginamos que é
também dessas coisas hoje aconselhadas para ndo ser lidas ou,
quando muito, devem servir para qualificar uma linha editorial
e a exceléncia daquilo que estd a ser publicado, respondendo
formalmente as exigéncias das agéncias de fomento e dos ér-
gdos de avaliagao.

Bom, mas indo ao que interessa, o que afinal estd sendo
publicado neste nimero da revista Geousp? Aquilo que é a
marca da diversidade do que concebemos como geografia(s)
e que aparece como este labirinto eclético em que estao radi-
cadas as inumeras tradi¢des, as muitas opgdes de método e a
ideia de que essa disciplina cientifica pode tocar o mapa-mundi
das epistemologias para falar de qualquer lugar. O problema da
diversidade é que ela iguala, como identidade, as diferengas, e
nao permite antever certas ipseidades fundamentais, tornando

Manoel Fernandes



revista

Geo
USP

espago e tempo

Volume 20 ¢ n° 1 (2016)

ISSN 2179-0892

as qualidades indiferenciadas, equivalentes, abstratas. Por isso,
quicd, os nossos leitores e leitoras desejadas sdo aquelas capa-
zes de tomar pela critica aquilo que leem, naquele sentido de
que a obra é feita por quem a € e, por isso mesmo, reescrita a
cada nova leitura critica.

O passeio que se pode fazer aqui, ao longo de doze arti-
gos recentes e um texto cldssico, é tomado pela predominan-
cia da temadtica urbana sobre as demais, ja4 que metade dos
escritos trata de aspectos que vao do planejamento urbano
na pauliceia arqueada pelo capital, em suas inextrincéaveis
relagdes incestuosas entre mercado e Estado, passando por
grandes eventos, como as Olimpiadas, na producao das cida-
des espetacularizadas como o Rio de Janeiro para, adentran-
do a rede urbana de cidades amazdnidas, buscar compreen-
der a possivel existéncia de cidades hibridas nos processos de
metropolizacao. Saltando daf para analisar a mesma Amazo-
nia que aparece na memoria radiofénica de ouvintes ribeiri-
nhos sobre as coisas da cidade e os ritmos da cotidianeidade,
bem como para tratar, a partir de narrativas biogréficas, dos
“pertencimentos e lagos sociais” estabelecidos pelos imigran-
tes na cidade de Macaé-RJ. E, claro, é possivel viajar entre
escritos sobre o clima urbano e o uso do solo em Sao Paulo,
para ir a Franca entender os circuitos do rap indé em Paris a
partir da teoria dos circuitos da economia urbana e, por fim,
mergulhar em denso artigo tedrico sobre a andlise das “areas
sociais” a partir de uma leitura critica e diversas perspectivas
atuais acerca da abordagem dos estudos urbanos do terceiro
quartil do século XX, que conformaram a conhecida Escola
de Chicago e os Estudos de Ecologia Humana.

A trajetdria deste nimero da Geousp nos leva ainda a
refletir sobre questdes de género que, a partir do discurso pds-
-colonial, analisa a exotizagao do corpo feminino e latino para
tratar a vulnerabilidade e as estratégias de sobrevivéncia de
mulheres brasileiras profissionais do sexo na Espanha.

Pode o leitor, a leitora, encontrarem-se ainda com refle-
xdes sobre os diversos conflitos entre diferentes atores quando
se trata de delimitar, monitorar, fiscalizar e gerir dreas de unida-
des de conservacgao que se sobrepdem, sob aspectos multiplos:
juridico, natural, econdmico ou social, como o excelente estu-
do de caso sobre os conflitos ambientais na APA de Cairucu,
em Paraty, no Rio de Janeiro.

Manoel Fernandes
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J& quase ao fim desse passeio em revista, temos uma
reflexdo sobre como a docéncia no ensino superior em geo-
grafia encontra “professores sem formacao especifica para a
docéncia”, aprendendo a ser professores na pratica, nomeada-
mente a partir de suas experiéncias e da relagdo com colegas
de profissao, que acabam por ndo superar certas deficiéncias
pedagdgicas que deveriam aliar sdlido conhecimento do cam-
po da geografia a uma formagao voltada para execerem com
capacidade e competéncia a profissdo docente.

Por fim, mas ndo menos importante, temos um arti-
go tedrico que discute conceitos e aplicagdes da modelagem
em geografia fisica, demonstrando, com isso, a diversidade de
abordagens possiveis ao que nomeamos geografia e seu didlo-
go com disciplinas como a matematica.

Jean Dresch, por sua vez, nos aparece para dizer, ao
final do percurso dessas elaboragdes distintas e diversas, em
“Reflexdes sobre a geografia”, ja em seu primeiro pardgrafo,
que “a geografia é uma ciéncia — pouco importa para © mo-
mento o sentido que se atribua ao termo — a um tempo bas-
tante antiga e muito recente”.

Bom, a partir de Jean Dresch, é possivel dizer que todos
0s nomes que aparecem neste ndmero de uma revista subinti-
tulada Espaco e Tempo, desde gedgrafos de largo esteio inte-
lectual como Roberto Lobato Corréa, referenciado aqui por
varios dos seus pares-autores, até aqueles mais jovens como
Fernanda Pinheiro Silva, que discorreu brilhantemente sobre
as contradi¢des capitalistas expressas na produgao do espaco
urbano, partilham ja de uma longa tradigao eclética que permi-
te nomear tudo o que os gedgrafos queiram pensar e publicar
como sendo geografia.

Aqui, nas contradi¢des ululantes que revelam tao bom
conjunto de reflexdes, todas elas resultado de investigagdes e
pesquisas, fica continente o que parece ser o papel de um bom
periddico: permitir que qualquer vaso de pdginas, sejam elas
eletrénicas ou ndo, possam expressar diferentes modos de di-
zer, para enfim sabermos, como leitores criticos, as opgdes de
método que devemos fazer para as nossas vidas.

Ao fim e ao cabo, consideramos que revistas, livros,
periddicos cientificos, folhetins e poemas séo feitos pelo que
deles fazem as leitoras e os leitores. Facam deste nimero da
Geousp a melhor leitura critica que puderem.

Manoel Fernandes
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Areas sociais — uma avaliacdo e
perspectivas!

Resumo

Este texto considera o espaco social segundo as proposicdes da “andlise de dreas
sociais”, resgatando criticamente uma abordagem de estudos urbanos que, entre
1950 e 1975, foi essencial para a geografia e a sociologia norte-americanas. Para
tanto, parte-se da identificacdo de areas relativamente uniformes no espago ur-
bano, centradas em aspectos sociais interligados tanto no plano conceitual como
operacional. Duas partes essenciais orientam este trabalho: na primeira, realizou-
-se uma avaliagao tedrica dos estudos de dreas sociais, de sentido ecoldgico; na
segunda, desenvolveram-se algumas perspectivas visando o uso dessa aborda-

gem para o estudo do espaco das cidades brasileiras.

Palavras-chave: Areas sociais. Ecologia humana. Espaco urbano. Tipologias.
Segregacao.

Social areas: an evaluation and perspectives

Abstract

This article considers the social space according to the propositions of the “social
areas analysis”, critically revisiting an approach to urban studies that, between
1950 and 1975, had great importance for Urban Geography and Sociology of
the United States. It begins with the identification of relatively uniform areas
in urban space, focusing on interrelated social aspects, both on conceptual
and operational levels. Two essential parts guide this work: first, a theoretical
assessment is carried out of social areas studies, in its ecological sense; second,
some perspectives on the application of this approach to the study of Brazilian
cities are developed.

Keywords: Social areas. Human ecology. Urban space. Typologies. Segregation.
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Introducao

O espaco social pode ser analisado segundo varias abordagens distintas entre si, no que
diz respeito a matriz tedrica adotada e aos indicadores dela derivados. Este texto considera o
espaco social segundo as proposi¢cdes da “andlise de areas sociais”. A adoc¢ao dessa aborda-
gem deriva das possibilidades que oferece na identificagao de dreas relativamente uniformes
no espago urbano, centradas em aspectos sociais interligados tanto no plano conceitual como
operacional. A andlise de dreas sociais permite, por outro lado, identificar diferentes tipos de
cidades a partir de suas configuragdes espaciais.

A abordagem em questdo gera um quadro classificatdrio, ndo tendo nenhum poder
explicativo ou preditivo. Descreve, em realidade, os resultados diferenciados de complexos
processos sociais. Expressos espacialmente, tais resultados podem se constituir em ponto de
partida para novas investigagdes.

O presente texto procura, em realidade, resgatar criticamente uma abordagem de estu-
dos urbanos que, entre 1950 e 1975, teve enorme importancia nas ciéncias que tratam do ur-
bano. O resgate dessa abordagem tem por base a continua necessidade de se pensar o espaco
da cidade e a crenca de que, a despeito das criticas efetivadas, o potencial de andlise de areas
sociais para a compreensao do espago urbano esté longe de ter sido esgotado.

O presente texto divide-se em duas partes essenciais. Na primeira, faz-se uma avaliagcdo
sobre os estudos de dreas sociais; na segunda, apontam-se algumas perspectivas visando o uso
dessa abordagem no estudo do espaco das cidades brasileiras.

Areas sociais: uma avaliacao

Esta secao procura avaliar os estudos sobre areas sociais da cidade, estudos que tiveram
grande importancia no ambito da sociologia e geografia urbanas. A avaliagdo nao se constitui
em objetivo, mas em meio que deverd permitir dar continuidade aos esforcos visando obter
inteligibilidade a respeito das relagdes entre sociedade, espaco e tempo.

A avaliagao inicia-se com o resgate dos antecedentes do conceito de dreas sociais, se-
guindo-se a formulagao tedrica e a sua operacionalizagao. A sistematizagdo dos resultados de
estudos selecionados, seguido das criticas e novas proposi¢des constituem, respectivamente, a
terceira e quarta parte desta primeira segao.

Os antecedentes: o conceito de areas naturais

O conceito de drea natural constitui-se no antecedente do conceito de dreas sociais.
Formulado por Robert Ezra Park em 1916 (Park, 1967), tornou-se um conceito-chave da Es-
cola de Ecologia Humana ou Escola de Chicago, criada por Park na Universidade de Chicago
na década de 1910. Segundo Entrikin (1980) o conceito de dreas naturais tem uma de suas
bases no pensamento de Georg Simmel, com quem Park estudou em Berlim, entre 1899 e
1903. Simmel considerava o espacgo social como importante condigdo para as formas sociais.
Park também incorporou a importancia do espaco geografico, apreendida em Strasbourg com

Georg Gerland, e em Heidelberg, com Alfred Hettner (Entrikin, 1980).

CORREA, R. L.
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Presente no pensamento de Park, o conceito de areas naturais foi sistematizado por
Harvey Zorbaugh em 1926 (Zorbaugh, 1970), estando calcado na concepgao que Park tinha so-
bre a cidade (Park, 1967, 1970). Segundo este autor, a cidade constitui-se em uma forma particu-
lar de comunidade, na qual a luta pela sobrevivéncia, ainda que sublimada, gera a competigao im-
pessoal entre individuos. Desse processo emergem grupos sociais, alguns dos quais dominantes,
ao mesmo tempo em que € estabelecida a diferenciacdo natural de dreas, gerando areas naturais,
o “habitat dos grupos naturais” (Park, 1970, p. 135). As areas naturais descrevem a configuragdo
espacial e exprimem a ordem moral da cidade. Adicionalmente, as dreas naturais “impdem-se
aos homens, formando-os, de acordo com o projeto e os interesses (nelas) incorporadas” (Park,
1967, p. 32). Assim, para Park, as dreas naturais ao incorporarem, por intermédios das formas e
fluxos, o projeto e os interesses dos homens, participam ativamente do processo de reproducgao
de grupos sociais distintos entre si. A seu modo, apoiado em concepgdes calcadas em matrizes
nao criticas, Park antecipa-se ao pensamento, vigente apds 1970, sobre o espago urbano como
[6cus da reproducao das relagdes sociais, conforme apontado por Lefébvre (1976).

As dreas naturais resultam da localizagdo e segregagdo no espago urbano dos diversos
grupos sociais, as quais sdo fortemente influenciadas pela capacidade que cada grupo tem em
pagar para se localizar em uma drea urbana ja retalhada pela natureza, pela presenca de vias
de tréfego, industrias, parques, atividades em geral e pela prépria estrutura socioespacial pree-
xistente.

A homogeneidade dos grupos sociais que caracteriza cada area natural traduz-se em
“instituigdes, costumes, crengas, configuragdes da vida, tradigdes, atitudes, sentimentos e in-
teresses” comuns (Zorbaugh, 1970, p. 343), que conferem as dreas naturais o cardter de dreas
culturais. Nesse sentido, Park e seus discipulos admitiam, ainda que implicitamente, na década
de 1920 e para as sociedades industriais, que o conceito de cultura incorporasse diferencas de
ocupacao, escolaridade e renda e ndo apenas aquelas associadas a raga, a etnia, a lingua e a
religiao. Desse modo, antecipam-se as formulagdes de Raymond Williams feitas em 1958 sobre
a natureza social e politica de cultura (Williams, 1997).

Zorbaugh, por outro lado, enfatiza ainda a correspondéncia entre as caracteristicas fisi-
cas, expressas na paisagem, existentes nas areas naturais. A drea natural €, assim, uma “drea
geogréfica caracterizada tanto por uma individualidade fisica como pelas caracteristicas do
povo que nele vive” (Zorbaugh, 1970, p. 343).

Expressdo de uma visdo analdgica a ecologia vegetal, as dreas naturais, como conceito,
trazem com elas a perspectiva do darwinismo social que impregnou muito as ciéncias sociais do
final do século XIX e inicio do século XX. As areas naturais, adicionalmente, foram considera-
das como entidades com existéncia concreta, como aparece nas palavras de Palmer e Burgess
ao se referirem as 75 dreas naturais por eles identificadas em Chicago entre 1924 e 1930, con-
forme reproduzido em Bulmer (1984, p. 119). Segundo eles cada drea natural era:

Uma sociedade em miniatura, com sua propria histdria e tradicdes, seus proble-
mas especificos e sua prépria concepgao de futuro. Hyde Park [...] South Chica-
go [...] ndo sdo apenas nomes no mapa. Representam distintas unidades dentro
da cidade, cada uma sendo, com certeza, uma parte dela, mas também apresen-
tando seu papel especifico no futuro de Chicago.

CORREA, R. L.
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Entidades concretas, partes integradas a cidade e condicionantes do futuro, as areas
naturais desempenharam importante papel na esfera do planejamento urbano. Estavam elas
integradas a visdo preditiva atribuida a Ecologia Humana, visao que derivava da perspecti-
va nomotética que Park absorvera de Wilhelm Windelband, seu orientador em Strasbourg e
Heidelberg. Windelband estabelecera a distingdo entre ciéncias nomotéticas, voltadas para
a descoberta de regularidades empiricas, leis e capacidade preditiva, e ciéncias idiograficas,
interessadas no estudo de situagdes Unicas, que nao se repetem (Entrikin, 1980; Capel, 1981).

O pragmatismo, em realidade, constituia-se em parte fundamental do pensamento de
Park e de seus discipulos. Park fora aluno de William James e John Dewey, os tedricos do
pragmatismo, uma filosofia que associa o real conhecimento a sua aplicabilidade (Entrikin,
1980; Jackson; Smith, 1984). O conceito de drea natural foi, em realidade, visto como Util e
necessario ao planejamento urbano, campo em que a Escola de Ecologia Humana estava for-
temente engajada, como se exemplifica com a ativa participacdo de seus membros no Local
Community Research Committee, criado em 1923 na Universidade de Chicago, cujas pesqui-
sas voltavam-se ao planejamento urbano (Bulmer, 1984).

Tendo em vista o sentido pragmatico conferido as dreas naturais, foram propostos indi-
cadores, bases territoriais e um conjunto de procedimentos que operacionalizavam o conceito
de dreas naturais. Por sua vez, essas proposigdes conferem a Escola de Ecologia Humana, o
carater de pioneira na investigagdo a respeito do espago urbano, pioneirismo que data da déca-
da de 1920. Particular referéncia é devida a Ernest Burgess, cujo papel vai muito além de seu
cldssico e polemizado modelo de uso da terra urbana.

O conceito de drea natural foi objeto de iniimeras criticas. As mais importantes dizem
respeito ao atribuido cardter natural das dreas naturais, associado a pretensa ordem natural
do “laissez-faire” capitalista, no qual grupos sociais distintos, com rendimentos diferenciados,
competem pela terra urbana. As dreas naturais resultantes dessa competicao refletem a de-
sigualdade social, ambas vistas como sendo impossiveis de serem abolidas por resultarem de
processos naturais: apenas podem ser desfeitas para serem refeitas logo apds, restabelecendo-
-se o equilibrio fundado na desigualdade socioespacial (Jackson; Smith, 1984).

A divisdo social do espaco, contudo, como outras espacialidades, € independente das
interpretagdes que dela se pode fazer. A sua continuidade suscitaria a manutengao do interesse
em tornd-la inteligivel. Nesse sentido, o conceito de dreas naturais ird ser substituido pelo de
areas sociais, um conceito mais elaborado e liberado da visdo darwinista da cidade.

Areas sociais: a formulagao tedrica e sua operacionalizacao

No estudo sobre as areas sociais de Los Angeles, publicado em 1949 e considerado
como o ponto de ruptura com a perspectiva focalizada no conceito de dreas naturais, Shevky
e Williams (1949) propdem um modelo que define dreas socialmente homogéneas de Los An-
geles, distinguindo semelhangas e diferengas socioespaciais (Shevky e Bell, 1974). Trata-se de
uma tipologia de dreas intraurbanas baseada em trés indices ou fatores, posi¢ado social (situagao
econdmica), urbanizagao (situagao familiar) e segregagdo. Cada unidade de drea da cidade, isto
¢, cada setor censitario, € classificado de acordo com cada um desses indices. Aqueles setores
semelhantes nos trés indices constitui uma area social, resultante de uma classificacao tridi-

mensional (Shevky e Bell, 1974).
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Em 1955, a partir do estudo de Bell (1974) sobre as areas sociais de San Francisco, a
teoria das dreas sociais € formalizada por Shevky e Bell (1974). Para eles, a cidade é o resultado
do cardter complexo, global e dindmico da sociedade moderna. Entao, trata-se de se relacionar
a forma da cidade as caracteristicas da sociedade que nela vive, privilegiando-se os processos
de mudanga da sociedade. Por sua vez, essas mudangas associam-se a escala da sociedade (so-
cietal scale), isto €, o nimero de pessoas se relacionando e a intensidade desse relacionamento.
O aumento da escala (increasing scale) implica no aparecimento da sociedade urbano-industrial,
associada as mudangas na estrutura das atividades produtivas, as quais afetam a organizagdo
socioespacial da cidade, complexificando-a. Segundo Shevky e Bell (1974), os trés indices des-
crevem a complexidade do espaco social da cidade. Por intermédio deles pode-se realizar estu-
dos a respeito de uma unica cidade em um dado momento e estudos comparativos, envolvendo
sincronicamente duas ou mais cidades ou, de modo diacréonico, uma mesma cidade. Um breve
enunciado de cada indice € apresentado a seguir, extraido de Shevky e Bell (1974, p. 380-381).

i — Posicao social — A construcdo deste indice deriva da diferenciacao de individuos e
grupos sociais na sociedade moderna, diferenciagao que pode ser descrita pelos indicadores de
ocupacao, educacao e preco da habitagdo. A ocupacao é considerada como o mais importante
indicador.

i — Urbanizagao — Este indice deriva da estrutura mutavel da atividade produtiva, sendo
composto pelos indicadores fecundidade, mulheres ativas e unidades residenciais unifamiliares,
que associam-se as mudangas do papel da mulher na sociedade moderna.

il — Segregacdo — Este indice refere-se a tendéncia a concentragdo espacial de grupos
étnicos diferentes, refletindo também o processo de complexificagdo da sociedade moderna,
que inclui a migragdo. O indicador que descreve este indice € grupos raciais e nacionais.

Os trés indices sao objetivados, cada um, por um grande ndmero de varidveis, original-
mente e respectivamente, nove, quatro e trés varidveis. Na pratica, no entanto, as variaveis
foram parcialmente modificadas e, via de regra, o nimero delas foi ampliado, refletindo inter-
pretacdes distintas a respeito dos indicadores, as dificuldades de acesso as informacdes, ou
ainda a possibilidade, gracas as técnicas multivariadas, de explorar novos caminhos.

A partir da aplicagao de procedimentos mais sofisticados, a andlise fatorial e a andlise de
agrupamento (Bell, 1974), a teoria das dreas sociais foi objeto de grande interesse. Subjacente
estavam velhas questdes levantadas pela Ecologia Humana e novas questdes que a realidade
social demandava em consequéncia da expansao urbana no pds-guerra. O planejamento urba-
no, em voga, constitufa-se em outro impulso para os estudos sobre dreas sociais.

A adogdo da andlise fatorial foi tao significativa que os estudos de dreas sociais foram,
crescentemente, denominados estudos de ecologia fatorial, enquanto os trés indices de Shevky
e Bell (1974) de fatores.

A andlise fatorial constitui uma estatistica multivariada de natureza descritiva. O ponto
de partida é uma matriz de informagdes na qual nas linhas estao as unidades observacionais,
setores censitdrios no caso dos estudos sobre dreas sociais, e nas colunas informagdes expres-
sas em variadveis, no caso relativas aos indicadores associados aos indices de posicao social, ur-
banizagao e segregacgao. A andlise fatorial reduz o nimero de varidveis, via de regra elevado, a
um reduzido niimero de fatores, cada um constituido por um grupo de varidveis altamente cor-
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relacionadas entre si. Os fatores sdo independentes entre si, isto €, as varidveis que compdem
cada fator ndo estdo correlacionadas entre si ou estdo fracamente correlacionadas. Os fatores,
por outro lado, estao hierarquizados, cada um apresentando um peso diferente, expresso em
percentagem, na “explicagdo” da variagdo das caracteristicas de diferenciagao social relativa
ao conjunto de variaveis em um dado nimero de unidades observacionais. A independéncia
dos fatores e o peso relativo de cada um constituem elementos-chave para se verificar a teoria
das areas sociais, calcada em trés indices ou fatores, posicao social, urbanizagao e segregagao.

A anédlise fatorial, por outro lado ainda, produz também uma classificagdo de cada uni-
dade de drea em relagao a cada fator. Trata-se do factor score, que indica quantitativamente
a importancia de cada unidade de area no &mbito de cada fator. Por intermédio da andlise de
agrupamento € possivel agrupar os setores censitarios que apresentam as mesmas combina-
¢oes de fatores obtidos da andlise fatorial. Sugere-se que, para maiores esclarecimentos sobre
a andlise fatorial e de agrupamento, consulte-se, entre outros, Berry (1971), Rees (1971) e Jo-
hnston (1971).

O mapeamento dos factor scores possibilita evidenciar o padrao espacial do fator, ou
seja, em principio, da posigao social, urbanizagdo e segregagdo. Obtém-se, assim, trés mapas
parciais sobre o espaco social da cidade. O mapeamento dos grupos de setores censitarios,
derivados da andlise de agrupamento, por outro lado, desenha as dreas sociais da cidade.

A configuragdo espacial das proposi¢des de Shevky e Bell (1974) foram apresentadas
por Anderson e Egeland (1974) em 1961. Combinaram eles os modelos cléssicos de Burgess,
em zonas concéntricas, de Hoyt (1958), em setores, e de Harris e Ullman, em mdiltiplos nticle-
os, com os trés indices de Shevky e Bell (1974), respectivamente, urbanizagao, posi¢ao social e
segregacgdo. [rés espacialidades distintas emergem, evidenciando a relativa independéncia dos
trés indices ou fatores propostos por Shevky e Bell (1974). A combinagao das trés espacialida-
des, proposta por Murdie (1969) em seu estudo sobre a ecologia fatorial da cidade canadense
de Toronto, gera um modelo espacial agregado complexo.

Areas sociais: concordancias e discordancias

Entre 1950 e o final da década de 1970 socidlogos e gedgrafos realizaram indimeros es-
tudos sobre dreas sociais em diversos contextos econdmicos e culturais. A despeito de terem
sido consideradas informagdes distintas em termos quantitativos, qualitativos, em relacao as
datas das informacdes e face as unidades observacionais, os estudos permitem uma avaliagao
dos resultados. Discordancias e concordancias em relacao as formulacdes de Shevky e Bell
(1974) podem ser apontadas, assim como os estudos indicam a necessidade de se repensar
criticamente a respeito das relagdes entre processos e formas espaciais, particularmente con-
siderando-se o Brasil.

Os seguintes pontos podem ser ressaltados a propdsito das concordancias e discordan-
cias, estas sendo aqui mais enfatizadas.

i — Os trés fatores, posi¢do social, urbanizacdo e segregacdo emergiram nas andlises
fatoriais relativas as cidades norte-americanas. Exemplifica-se com os resultados do estudo
de Van Arsdol Jr., Camilleri e Schmid (1974) sobre 10 cidades norte-americanas, com base em
informacdes relativas a 1950. Pequenas discordancias foram consideradas irrelevantes.
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i — Em alguns estudos além dos trés fatores sugeridos, um ou mais fatores adicionais
emergiram, como no estudo de Helsinki realizado por Sweetser (1974) ou no estudo de Bailly
e Polese (1977) sobre as cidades canadenses de Edmonton e Quebec. Contudo, o afastamento
as formulacdes de Shevky e Bell (1974) ndo levou os autores em tela a apontarem discordan-
cias efetivas.

it — O peso relativo do fator posi¢do social, considerado o maior na formulagao de She-
vky e Bell (1974), nem sempre foi constatado. Em Edmonton e Quebec o fator que descreve a
urbanizagao emergiu com maior peso que o fator posi¢ao social.

iv — Estudos diacrénicos evidenciaram a nao estabilidade da organizagado social da cida-
de. Exemplifica-se com o estudo de Schmid, MacCannell e Van Arsdol Jr. (1974) sobre 23 ci-
dades norte-americanas e relativo aos anos de 1940 e 1950, no qual as mesmas varidveis foram
consideradas. A despeito da manutencao da estabilidade do fator posigao social, constatou-se,
contudo, alteragdes relativas aos fatores urbanizagdo e segregacao, evidenciando mudangas
sociais e espaciais.

v — A tese de independéncia entre os trés fatores, central na proposicdo de Shevky e
Bell (1974), ndo foi verificada em outros contextos socioculturais distintos do contexto dos
paises industriais, os Estados Unidos em particular. As varidveis que descrevem posigao social,
urbanizagdo e segregagdo combinam-se de modos distintos, originando dois ou mais fatores e
nao trés fatores independentes.

Esta discordancia revela apenas a complexidade do mundo real e sdo estimulantes para
o processo de compreensdo de uma realidade na qual diferencas culturais e uma profunda
desigualdade social sdo tragos fundamentais. Dada a importancia dessa discordéancia ela sera
privilegiada.

Em seu estudo sobre as dreas sociais da cidade do Cairo Abu-Lughod (1969) considerou
informacdes relativas aos anos de 1947 e 1960. Foram 13 varidveis consideradas, relativas a
estrutura demografica, as caracteristicas da familia, ao nivel socioecondmico e a composi¢ao
étnica. O estudo considera 206 setores censitérios.

Tendo em vista a teoria das dreas sociais, a contribuigdo mais importante deste estudo
refere-se a associacao entre varidveis que descrevem urbanizagdo e posicao social, que emer-
giram no mesmo fator. Esse resultado remete a nogdo de aumento da escala da sociedade, na
qual em sociedades menos complexas posi¢ao social e urbanizagdo sao correlatos, isto €, clas-
se social e familia estdo intrinsecamente ligados e nao dissociados como nas sociedades mais
complexas, gerando a independéncia entre os fatores posigdo social e urbanizagao.

Resultado semelhante foi obtido por Corréa e Fredrich (inédito) em relacao a cidade de
San José, capital da Costa Rica. A partir de uma andlise fatorial relativa ao ano de 1970, com
29 varidveis (16 relativas a posigado social, 9 a urbanizacao, 2 ao crescimento demogréfico e 2
ao uso da terra) e 42 unidades observacionais, verificou-se que as varidveis que descrevem a
urbanizagado estao juntas com aquelas associadas a posigao social. Esta associagdo se deu nos
dois fatores denominados status socioecondmico | e status socioecondmico 2, distintos entre
si porque no primeiro ha oposigao entre ricos e pobres, enquanto no segundo entre a classe
média e os pobres.

Por outro lado, ao se mapear os factor scores, verificou-se também que a cidade de San
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José se caracteriza por um modelo pré-industrial de organizagdo espacial, modelo no qual a
populacao de alto nivel de renda localiza-se préxima ao centro da cidade, enquanto os pobres,
na periferia.

O estudo de Morris e Pyle (1971) sobre as dreas sociais da cidade do Rio de Janeiro,
confirma também, em linhas gerais, os resultados discordantes obtidos para as cidades do Cai-
ro e San José. No estudo sobre o Rio de Janeiro foram considerados 22 varidveis relativas ao
ano de 1960 e quatro conjuntos de unidades observacionais: 74 bairros, incluindo as favelas; os
mesmos 74 bairros sem as favelas; as favelas; e 121 unidades correspondendo aos 74 bairros e
mais as favelas, consideradas como destacadas dos bairros. Para cada um dos quatro conjuntos
foi realizada uma andlise fatorial.

Os resultados obtidos para o primeiro, segundo e quarto conjunto guardam certa se-
melhanca entre si, enquanto a andlise para as favelas apresentou resultados distintos. Nas trés
andlises fatoriais relativas aos bairros o fator mais importante foi o da posi¢ao social, mas no
quarto conjunto considerado (bairros e favelas separados) esse ator continha varidveis que
descreviam a urbanizagao, abrangendo 14 das 22 variaveis. O segundo fator em todas as trés
andlises dizia respeito as migragdes, enquanto os demais apresentaram sempre reduzida im-
portancia.

E significativo apontar que, a despeito do estudo de Morris e Pyle (1971) estar baseado
em bairros e ndo em setores censitarios e o de Corréa e Fredrich em detritos, os resultados,
contudo sao consistentes entre si e aqueles relativos a cidade do Cairo, apontando discordancia
em relacao as proposigdes de Shevky e Bell (1974): os trés fatores nao emergiram, verificando-
-se a fusdo de varidveis associadas aos fatores posi¢ao social e urbanizacao, indicando assim, a
nado independéncia entre eles e sugerindo uma relativamente menor escala da sociedade.

Areas sociais: criticas e novas proposigoes

Se os resultados concordantes e discordantes ampliaram o conhecimento sobre o espa-
co social da cidade, as criticas e novas proposi¢des possibilitaram novos avancos. De fato, tanto
o conceito de dreas sociais e a ecologia fatorial foram submetidos a iniimeras criticas. Vejamos
as mais significativas.

i — As criticas de Hawley e Duncan (1957) dizem respeito, primeiramente, ao perigo
de se propor que os fatores derivados de estatisticas com base em setores censitdrios sejam
adequadas para os estudos sobre o espaco urbano porque ndo sao capazes de identificar os
fatores realmente cruciais de diferenciagéo e estratificagcao urbana. Em segundo lugar, as areas
sociais identificadas com base em setores censitdrios ndo sdo necessariamente homogéneas. E
em terceiro lugar, os estudos sobre dreas sociais ndo estao apoiados em uma teoria social que
explique porque as areas sociais tendem a ser homogéneas.

i — A nogdo de aumento da escala da sociedade foi criticada por Udry (1964) e McEI-
rath? (apud Timms, 1971). Assim, Udry (1964) argumenta que se os trés fatores propostos por
Shevky e Bell (1974) resultam da evolugéo da sociedade, que se torna mais complexa, é de se
esperar que em uma andlise diacronica um determinado comportamento seja verificado ao se

2 McElrath, D. C. The social areas of Rome: a comparative analysis. American Sociological Review, v. 27, n. 3, p.
376-91, 1962.
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considerar o mesmo universo espacial e de varidveis. Ao verificar esta tese para os Estados
Unidos, considerando sete varidveis condizentes com as formulacdes de Shevky e Bell (1974) e
para varios anos entre 1850 e 1960, Udry (1964) constatou que, de um lado, algumas variaveis
evoluiram consistentemente com o que se esperava: aumento da participacdo feminina na for-
¢a de trabalho e do nimero de pessoas empregadas em escritdrios e diminui¢ao da populagao
empregada nas atividades primarias. De outro, a diminuigao da fertilidade foi constante até
1940, aumentando depois, indicando que aquela diminuigdo ndo se associa sempre ao aumento
da complexidade social. De outro ainda, flutuaram as varidveis descrevendo mobilidade inte-
restadual — percentagem de populagéo ativa e prédios ocupados inicialmente com residéncias
unifamiliares —, ndo se associando a ideia de aumento da escala da sociedade.

McElrath (1962), a partir de seu estudo sobre as dreas sociais de Roma, realizado em 1968,
argumenta que a nogao de escala da sociedade deve ser considerada de modo menos restritivo.
Para ele a industrializagao e a urbanizagdo constituem as bases a partir das quais estrutura-se a
sociedade e seu espago. Segundo McElrath (1962), mudangas no processo de industrializagao
originam mudangas na distribuigdo de habilidades e na organizacdo da sociedade, gerando dois
eixos de diferenciacdo, status socioecondmico (posicao social) e status familiar (urbanizacao).
Mudangas na urbanizagao implica agregragao de populagao e aumento na dispersao de recursos,
inclusive humanos, originando dois outros eixos, status do migrante e status étnico.

it — Os estudos sobre as dreas sociais das cidades do denominado Terceiro Mundo, espe-
cialmente o de Abu-Lughod (1969) ndo apenas apontaram a necessidade de revisao da tese da
independéncia dos fatores, mas também alertaram para que se considerasse mais atentamente
as mudancas ao longo do tempo e as caracteristicas culturais de sociedades nao ocidentais,
assentadas em ldgicas distintas daquelas da sociedade ocidental. De fato, a inexisténcia de
modelos convincentes a respeito da estrutura social e de suas relagdes com o espaco urbano,
gerou uma visdo acritica da sociedade e do espago (Short, 1976).

iv — Do ponto de vista metodoldgico Udry (1964) aponta para os problemas de inter-
pretacao a partir da mudanga da escala de observagdo, mantendo-se, no entanto, as mesmas
varidveis. Assim, ao se considerar setores censitarios, areas metropolitanas e regides, os resul-
tados apresentardo diferengas. As proposicdes de Shevky e Bell (1974) podem ser Uteis para
estudos de dreas sociais a partir dos setores censitarios: estudo para 89 areas metropolitanas,
consideradas cada uma de modo agregado, evidenciou resultados distintos daqueles propugna-
dos por Shevky e Bell (1974).

Na mesma diregao, mas enfatizando a epistemologia, € a critica de Jackson e Smith
(1984). Argumentam eles que na ecologia fatorial os pesquisadores aceitaram a tese positivista
de que as regularidades empiricas em torno de correlagdes envolvendo variaveis e espago ga-
rantam a imposicao de relagdes causais e consequentemente a formulagdo de leis. Subjacente
hd a crenca de que “a realidade estd presente na aparéncia [...] os objetos existem independen-
temente do observador [e] que podem ser mensurados repetidamente para formar a base de
leis que podem ser verificadas recorrendo-se aos fatos empiricos” (Jackson; Smith, 1984, p. 7).

A partir das concordancias, discordancias e criticas, novas proposicdes foram elabo-
radas; entre elas, tipologias relativas as variagdes do espago social da cidade. As tipologias
respondem, em parte, as criticas formuladas, mas o que deve ser ressaltado é que constituem
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avanco considerdvel, estabelecendo conexdes entre os diversos contextos econdmicos e cul-
turais e as formas de organizagdo do espago social. As tipologias dizem respeito a modelos
particulares e ndo a um modelo universal de espaco social da cidade. Os tipos que constituem
cada tipologia, por outro lado, nao devem ser vistos como uma sequéncia, na qual seria possivel
passar de um tipo anterior a outro posterior, mais complexo. As linhas de evolugdo sdo multi-
plas, ndo importando nenhuma visao etapista. Uma das razdes para ndo se conceber a perspec-
tiva etapista reside na forga de inércia do espago urbano, enquanto outra, mais importante, que
impediria uma homogeneidade do espaco social das cidades, reside na necessaria desigualdade
socioespacial do capitalismo, como aponta Browett (1984).

No presente estudo considera-se a tipologia proposta por Timms (1971), construida com
base em generalizagdes, deducdes e em argumentos apresentados por McElrath (1962), que
lhe possibilitou introduzir um quarto fator de diferenciagao socioespacial, por ele denominado
de migragdo. Sua tipologia contempla seis tipos de cidades, resultantes de distintas combina-
cdes entre os quatro fatores, envolvendo cidades de vérios contextos socioculturais. Os seis
tipos sao:

« Cidade moderna, na qual os quatro fatores emergem independentes uns dos outros;
esse tipo € o que mais se aproxima da proposi¢ao de Shevky e Bell (1974).

- Cidade feudal, que corresponde ao tipo oposto, no qual emerge um Unico fator, indi-
cando uma Unica linha de variagao do espago social.

» Cidade colonial, que se caracteriza por dois fatores, um que retne variaveis do fator
status socioecondmMIco, grupo minoritario e migragao, e outro, caracterizado pelas varidveis
descrevendo o status familiar, como foi apontado por Sjoberg (1960).

» Cidade de imigrantes, que apresenta, de um lado, o fator status socioecondmico e, de
outro, um fator que aglutina varidveis relativas ao status familiar, minoria e migragao.

« Cidade pré-industrial, que apresenta uma nitida associagdo entre varidveis que des-
crevem o status socioecondmico e o status familiar, como foi sugerido por Sjoberg (1960); um
segundo fator de diferenciagdo comega a emergir, agrupando varidveis ligadas ao fator minoria
€ Migragao.

» Cidade em industrializagado, na qual comeca a emergir uma separagao entre os fatores
status socioecondmico e status familiar, a0 mesmo tempo que comega a emergir um terceiro
fator que redine varidveis relativas ao fator minoria e migragao; a tese do aumento da escala da
sociedade estd presente neste, que antecipa o tipo cidade moderna.

Consideramos a proposigao de Timms (1971) uma grande contribuigcao na diregao da
construgdo de uma teoria a respeito das relagdes entre sociedade e espago urbano, que incluird
as possiveis variagdes, as particularidades socioespaciais. Sugerimos ser importante reter os
tipos cidade moderna, cidade em industrializacao, cidade de imigrantes e cidade pré-industrial,
que parecem ser relevantes para a interpretagdo das cidades brasileiras.

Areas sociais: perspectivas

A andlise da literatura sobre dreas sociais impde algumas questdes que visam estabele-
cer novas perspectivas para esta tematica, cuja importancia deve-se ao fato de as areas sociais,
entendidas como formas espaciais derivadas de processos sociais, descreverem a divisdo social
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do espaco, que reflete e condiciona a sociedade. Elaboragéo e reelaboracao social, sintetiza
um conjunto de valores, crengas e utopias expressos em intengdes e praticas, nas quais estao
presentes contradicdes e conflitos, mas também cooperagao.

As criticas elaboradas a temética das dreas sociais nao excluem a necessidade de pros-
seguir pensando criticamente a divisdo social do espago urbano. Esta secao procura contribuir
nesta diregao, considerando primeiramente a segregacao residencial em uma perspectiva cri-
tica, seguindo-se a discussdo do conceito de praticas espaciais e, finalmente, considerando a
cidade brasileira como objeto de interesse para estudos sobre dreas sociais.

Segregacao residencial: uma visao critica
A segregacdo residencial constitui um dos conceitos basicos da Escola de Ecologia Hu-
mana, elaborado a partir dos principios de ecologia vegetal de competi¢ao, dominagao, invasao
e sucessao. Na formulagdo de Shevky e Bell (1974) a segregagao foi associada a etnia, cons-
tituindo o terceiro fator da proposi¢ao formulada por eles. No presente trabalho a segregagéo
¢ considerada como o aspecto essencial das dreas sociais, enquanto os aspectos étnicos sao
considerados como parte da segregacao, sendo identificados como etnicidade. A essencialida-
de da segregacao residencial na definigdo de dreas sociais é compartilhada, entre outros, por
Harris (1984) e Udry (1964).
Segundo Harris (1984), a segregacao residencial estd intrinsecamente vinculada as clas-
ses sociais. Afirma Harris (1984, p. 26) que:
A segregacdo das classes sociais é um aspecto distintivo da cidade capitalista
[...]. Historicamente [...] apareceu em sua forma atual somente com a separagdo
entre lugar de trabalho e residéncia, criando as condi¢des para o desenvolvimento
de um especifico mercado de habitagdo (que) se tornou o mecanismo pelo qual as
relagdes de classe no novo sistema de producéo (industrial) fossem refletidas no
espaco residencial urbano.

Segundo Harris (1984), a segregacdo compreende a “segregacdo de classes” e a “dife-
renciagdo residencial”, que devem ser consideradas juntas e ndo separadamente ou privilegian-
do-se a segunda em detrimento da primeira, como ocorreu nos estudos de dreas sociais. A
segregacao de classes refere-se ao fato das classes sociais “diferenciarem-se em termos de sua
distribuigao residencial” (Harris, 1984, p. 28), enquanto a segunda diz respeito a diferenciagdo
de dreas em termos de sua composicao social. No presente trabalho a segregagéo residencial
¢ entendida como intrinsecamente vinculada as classes sociais em seus espacos de existéncia e
reproducdo, gerando dreas sociais nas quais ha uma tendéncia a uma relativa homogeneidade
interna e heterogeneidade entre elas (Castells, 1971).

As dificuldades para o estudo da segregagéo estdo, em parte, vinculadas a escala e a
definigdo de classes sociais. A segregacao pode ser estudada em vérias escalas, a partir de setores
censitdrios, quarteirdes, bairros e zonas da cidade: a mudanga de escala implica em resultados
diferentes, como ja apontado por Udry (1964). O conceito de classes sociais, por sua vez, é
problematico. De acordo com Harris (1984, p. 28), as classes sociais sao “fendmenos histdricos
que emergem por meio de conflitos e antagonismos mutuos [...] diferem mais significativamente
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em termos de sua posigao no processo produtivo”’, isto determinando a forma de consciéncia e
a atividade politica. As classes sociais tém tanto existéncia objetiva como subjetiva. Ao ndo se
considera-las nos estudos de segregacio residencial, cria-se a lacuna, entre outras, relativa ao
papel da segregacao residencial no processo de formacgao de classes sociais, como aponta Harris
(1984). Semelhantemente Katznelson (1992) discute o papel da segregacao residencial no século
XIX no processo de formagao da classe operdria, questao que tem como ponto de partida o se-
minal texto de Engels (1975), publicado em 1845 e referente a cidade de Manchester.

E nesse sentido que Harvey (1975) rejeita a ideia de que a diferenciacio residencial seja
devida ao fato de que individuos semelhantes quanto a renda e ao padrao cultural tendam a re-
sidirem juntos, daf resultando dreas residenciais internamente homogéneas e heterogéneas entre
si. Como o préprio Harvey (1975) argumenta, nao se sabe se os individuos sao semelhantes por-
que residem préximo ou se residem préximo porque sdo semelhantes. Adicionalmente, Harvey
(1975) rejeita também a ideia da economia neocldssica de que a diferenciagéo residencial resulte
da soberania do consumidor, visto em sua independéncia de escolha face a um mercado conside-
rado perfeitamente competitivo, e de seu comportamento, que tende a maximizar a utilidade das
localizagdes, a qual dependeria do jogo entre densidade e tamanho da unidade domiciliar.

Harvey (1973) argumenta sobre a necessidade de se conhecer o processo de estrutu-
racdo de classes sociais para que se possa avancgar em uma teoria critica sobre a segregacao
residencial. Considerando as contribui¢des de Marx, Giddens e Poulantzas, Harvey (1973)
admite que na sociedade capitalista da metade do século XX, a estruturacdo de classes sociais
e suas fragdes advém da conjungao de trés forgas, primaria, residual e derivativas. As forgas
primdrias s&o aquelas que dividem a sociedade em duas classes sociais maiores, os proprietarios
dos meios de producio e aqueles que apenas tém a forca de trabalho para vender. A esta po-
larizacdo sao acrescentados os resultados da acdo das outras duas forcas, que complexificam
a sociedade. As forcas residuais possibilitam a permanéncia de classes sociais herdeiras do
passado, de outros modos de produgado, que vivem na cidade, como a classe dos grandes pro-
prietdrios rurais absenteistas, vivendo da renda da terra transferida para a cidade, e de grupos
de imigrantes de origem rural ndo integrados plenamente a economia capitalista.

Mais importante, contudo, sdo as forcas derivativas, oriundas da prépria dindmica do
capitalismo, derivadas de suas necessidades intrinsecas, envolvendo, de um lado, o processo de
acumulacao e sua continuidade e, de outro, a reproducao de uma sociedade diferenciada. As
forgas derivativas tornaram mais complexa a sociedade capitalista, fragmentando-a em inéime-
ras classes e fracdes de classe. Geraram:

i — fragmentacgao da classe capitalista e do proletariado em razao da divisdo do trabalho,
do progresso técnico e da especializagdo funcional; em consequéncia, vérios estratos sociais
emergem, minimizando os efeitos das forgas primdrias;

ii — classes distintas de consumo, visando uma demanda varidvel e continua, fundamen-
tal para a acumulagéo de capital;

iii — aparecimento de uma classe média, burocratica, trabalhando na esfera do Estado
e de grandes empresas, com o objetivo de organizar e controlar a produgao, a circulagao, a
distribuicdo e o consumo; acrescente-se que a classe média ndo é homogénea, apresentando
diferengas quanto a renda, aos padroes culturais e a origem, a qual pode ser por ascensao social
ou por decadéncia de parte de antigas elites;
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iv — desvio de consciéncia de classe e projecao ideoldgica da classe dominante, visando
desviar a atencao dos problemas das relagdes capital-trabalho, explorando, por exemplo, os
conflitos entre empregados e desempregados;

v — a necessidade de organizar as chances de mobilidade social que podem advir do
processo de producao, circulagao e distribuicdo e sua dindmica, que podem criar instabilidade
na estrutura social; é necessario, entdo, criar barreiras para controlar essa mobilidade, como se
exemplifica com a educacao diferenciada.

Harvey (1975) argumenta que essas forgas sdo contraditdrias, algumas levando a um
antagonismo de configuragdes sociais, enquanto outras criam diferenciagdes favoraveis a
reproducao da complexa sociedade capitalista. E na medida em que essas forgas atuam in-
tensamente e por longo tempo, geram uma marcante diferenciagdo social, ao mesmo tempo
em que se verifica a crescente concentragao espacial de populagéo e atividades, isto é o de-
senvolvimento de grandes cidades, como se exemplifica com Chicago nos primeiros 30 anos
do século XX.

A segregacao residencial da cidade capitalista emerge, assim, a partir da localizagdo dife-
renciada no espago urbano das distintas classes sociais e suas fragdes. Admite-se que mais in-
tensa a fragmentagao social, mais complexa serd a segregagao residencial. Admite-se também
que na identificacao de classes sociais e suas fracdes devam ser consideradas combinagdes de
um nimero de varidveis maior que aqueles sugeridos por Shevky e Bell (1974) e que ja apare-
ceram em diversos estudos empiricos.

Consideramos também que se torna necessario, nos estudos sobre dreas sociais, levar
em conta que a segregacao residencial é influenciada:

i — pelo tamanho da cidade, admitindo-se que o0 aumento do tamanho implique em maior
heterogeneidade social;

i — pelo tipo de cidade, ou seja, cidade comercial, cidade industrial, cidade administrativa
e cidade que vive da renda da terra, entre outros tipos, pois para cada tipo verifica-se uma agao
diferenciada das forgas primdrias, residuais e derivativas;

iii — o periodo histérico em que a cidade foi estudada, pois isto envolve significados dis-
tintos para cada uma das forgas de estruturagdo social e consequentemente distintos modos
de segregacao residencial.

A segregacgdo residencial e seus padrdes espaciais, por outro lado, significam

i — de imediato o acesso diferenciado aos recursos da vida, sobretudo aqueles recursos
escassos, que tendem a serem encontrados em dreas onde vive uma populagdo de renda mais
elevada e dotada de maior poder politico para criar ou pressionar a criagdo de condi¢gdes mais
favoraveis de existéncia e reprodugao. Harvey (1973) refere-se a renda real, isto €, a renda mo-
netdria que a populagado de alto status possui € ampliada em razao dos investimentos publicos
e privados, criando aquelas condigdes mais favoraveis a vida;

ii — a existéncia de unidades espaciais, dreas sociais no nosso entender, favoraveis a in-
teragdo social, a partir das quais, e dada a tendéncia a homogeneidade social de cada unidade
espacial, os individuos elaboram valores, expectativas, hdbitos e se preparam para ingressarem
no mercado de trabalho; desenvolvem ainda um dado estado de consciéncia; nesse contexto
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de homogeneidade social, mais nitida nos extremos sociais e menos no ambito da classe média,
criam-se as condicdes de existéncia e reproducao diferenciadas, se se trata de areas de relativa
estabilidade social (Harvey, 1975); e

iii — a diferenciacao espacial do processo de formacao de classes sociais e suas fracdes
(Harris, 1984; Katznelson, 1992) e de reproducao das relagdes sociais no ambito da sociedade
capitalista, como aponta Harvey (1975), a partir do pensamento de Lefébvre (1991).

Finalmente, € importante considerar os padrdes espaciais da segregacao residencial.
Derivam eles de ldgicas de localizagao e relocalizagdo no espago urbano das classes sociais
e suas fragdes. Esses padroes sao complexos e podem ser descritos por combinagdes de trés
possibilidades tedricas de segregacao residencial propostos por Kohl-Sjoberg, Burgess e Hoyt
(1958), como aponta Corréa (1989a). Na primeira ldgica, descrita por Kohl-Sjoberg, as elites
localizam-se no centro e os pobres na periferia, sendo esse padrao associado a cidade pré-
-industrial. Na segunda, proposta por Burgess e ja descrita por Engels 80 anos antes, as elites
residem na periferia e os pobres na area central, especificamente na zona periférica do centro.
Na terceira, finalmente, as classes sociais e suas fragdes estao localizadas nao em circulos con-
céntricos a partir do nicleo central de negdcios da cidade, como nas duas propostas anteriores,
mas ao longo de setores a partir do nucleo central de negdcios.

A combinagao dessas possibilidades pode se tornar complexa, como ocorreu nas gran-
des cidades latino-americanas desde o século XVI ao final do século XX, como apontado por
Yujnovsky (1971) e Bahr e Mertins (1983). A grande cidade latino-americana apresenta as
trés légicas coexistindo no seu espago urbano. O padrao complexo latino-americano evidencia
permanéncias e mudangas de padrdes espaciais pretéritos, envolvendo cristalizagdo e invasao-
-sucessao descendente (filtering douwn) e tentativas do mesmo processo, porém ascendente
(gentrification).

Admite-se, em realidade, que outros padrdes de segregacao residencial possam ser evi-
denciados. Devem ser interpretados como expressao de uma mais complexa realidade socio-
espacial e ndo como nenhuma forma de desvio. A inteligibilidade dessas combinagdes se dard
a luz das ldgicas possiveis de localizagao e relocalizagao das classes sociais e suas fragdes. Isto
nos encaminha para as praticas espaciais associadas a segregagao residencial.

Praticas espaciais: segregacao residencial e areas sociais

As dreas sociais, definidas pela segregacgéo residencial, ndo sdo o produto da “mao in-
visivel do mercado”, nem de nenhuma outra entidade supraorgéanica. Resultam de processos
sociais e de préticas espaciais engendradas por agentes sociais concretos, com interesses,
contradigdes e conflitos. Nessas préticas o Estado, particularmente na escala municipal,
acha-se presente, seja diretamente, seja de modo indireto, participando de agdes e nego-
ciagbes com outros agentes como os proprietarios dos meios de produgao, sobretudo as
grandes empresas, os proprietarios fundidrios, os promotores imobilidrios, os grupos sociais
excluidos e inimeros outros agentes sociais. A centralidade de cada um desses agentes, in-
clusive o Estado, é varidvel.

No presente texto considera-se aquelas praticas e seus agentes vinculados explicita-
mente a segregacao residencial, sendo discutidos apenas dois tipos de préticas espaciais.
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As préticas espaciais aqui consideradas sdo entendidas, segundo Corréa (1995, p. 35),
como “um conjunto de agdes espacialmente localizadas, que impactam diretamente sobre o es-
paco, alterando-o no todo ou em parte, ou preservando-o em suas formas e interagdes espaciais .

Definidas e integradas no contexto de cada sociedade, as praticas espaciais estao as-
sociadas as diferencas espaciais, de fundamental importancia para a existéncia e reprodugao
de uma sociedade diferenciada. Nesse sentido, o conceito de préticas espaciais aqui adotado
¢ lefebvriano em seus aspectos gerais (Lefébvre, 1991), mas neste autor o conceito tem um
sentido mais amplo. Pretendemos especifica-lo mais, tornando-o mais restrito e mais opera-
cional. Anteriormente definimos estas préticas como: seletividade espacial, fragmentagao-re-
membramento espacial, antecipagdo espacial, marginalizagao espacial e reproducao da regiao
produtora (Corréa, 1992, 1995). Foi argumentado que estas praticas ndo eram mutuamente
excludentes entre si.

Ao terem sido concebidas para o espaco regional, envolvendo a agdo de uma grande
corporacao multifuncional e multilocalizada, torna-se necessério repensa-las em termos in-
traurbanos. Pois envolvem agentes sociais de natureza variada, com interesses, escalas espa-
ciais de acao, tamanhos e atividades diferenciadas, atuando em um meio ambiente construido,
denso e ja profundamente heterogéneo, dotado ainda de dinédmica distinta daquela do espago
regional.

Torna-se necessdrio estabelecer a distingao entre praticas espaciais € processos espaciais.
Segundo Corréa (1979), processos espaciais sao mediagdes por meio das quais 0s processos so-
ciais originam formas, movimento e contetido sobre o espago urbano. Constituem um conjunto
de forgas atuantes ao longo do tempo, gerando localizagdes, relocalizagdes e permanéncias das
atividades e populagdo sobre o espaco da cidade. Centralizagdo, descentralizagao, coesao, segre-
gagao, invasao — sucessao e inércia caracterizam esses processos, que tém correspondéncia, no
plano da descrigao, mas ndo no da interpretagao, com o conceito de processos ecoldgicos da Es-
cola de Chicago. Os processos espaciais envolvern um longo periodo de tempo, diversos agentes
sociais e amplos espacos. As préticas espaciais, ao contrario, dizem respeito a um curto periodo
de tempo, um tipo particular de agente social e €, em muitos casos, espacialmente pontualizada.
Um mesmo processo espacial pode conter diversas préticas espaciais; por outro lado, uma mes-
ma pratica espacial pode vincular-se a diversos processos espaciais.

A guisa de encaminhar a temética das praticas espaciais em termos de espago urbano,
apenas indicaremos dois tipos, submetendo-os a avaliacao critica.

i — Zoneamento — Prética que visa delimitar legalmente dreas, nas quais imposi¢des e
restrigdes sdo estabelecidas, com o objetivo de garantir ou criar atributos julgados relevantes
ou mesmo necessarios por aqueles que detém poder para criar ou alterar a organizagdo espa-
cial. E o Estado, particularmente ao nivel municipal, quem estabelece o zoneamento, cuja con-
cepcgdo e implantagao é objeto de negociagdes entre grupos sociais distintos. O zoneamento
envolve as atividades econdmicas e o uso residencial, este sendo crucial na formacao de areas
sociais. Os exemplos sdo numerosos. Citemos apenas as contribuicdes de Duncan e Duncan
(1984; 2001), relativas aos subtirbios de alto status em New York, Westchester e Bedford, nos
quais a pratica de zoneamento tornou-os altamente seletivo, abrigando uma elite tradicional,
que se recusa a misturar-se com a elite emergente e menos refinada.
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i — Apropriagdo e valorizagao diferenciada da terra urbana. Esta pratica manifesta-se
de diferentes maneiras e gera dreas sociais profundamente distintas, de alto e de baixo status
social. A pura e simples apropriacdo pelas elites das dreas por elas consideradas como de ame-
nidades, constitui-se em exemplo corrente desta pratica. A permissividade em torno de areas
consideradas sem amenidades e apropriadas pela populagdo de baixo status social, constitui-se
também em situagao corrente. Indicaremos dois tipos de préticas associados:

« antecipagdo, na qual alguns investimentos pontuais de formas impregnadas de signifi-
cados de status ou investimentos dispostos axialmente, como dgua, esgoto e vias de trafego,
estabelecem uma valorizagao diferenciada que se irradia pela drea em torno. A implantagdo
de um clube de golfe, de hipddromo ou de hotel de alto luxo ou infraestrutura sanitdria, por
exemplo, valorizam as dreas beneficiadas, elevando o preco da terra, que se torna assim uma
reserva para a formagado de dreas sociais de alto status. Esta prética tem gerado, em muitos
casos, uma configuragao espacial em setores, tal como descrito e analisado por Hoyt (1958)
para a cidade norte-americana e por Yujnovsky (1971) e Bahr e Mertins (1983) para as cidades
latino-americanas. Nesses setores formam-se dreas sociais de alto status;

* marginalizagao, que € a prética pela qual certos espagos sao deixados de lado pelos
investimentos publicos e privados, ndo sendo, portanto, valorizados, tanto em termos de
valor de troca ou valor simbdlico. Rejeitados pela populagdo de alto status, esses espagos
séo ocupados por uma populagdo de baixo status, originando areas sociais correspondentes,
caracterizadas pela favela, pelos corticos ou por habitacdes produzidas pelo sistema de au-
toconstrugdo em loteamentos irregulares. Os conjuntos habitacionais, geradores de tipicas
areas sociais, podem ser ai enquadrados em razdo da localizagdo dos mesmos, em dreas
distantes dos setores seletivos.

Acdes diversas poderdo ser distinguidas, indicando a complexidade das praticas espa-
ciais, das quais poucas foram aqui apontadas que, no entanto, deverdo estar longe de esgotar
o conjunto desse tipo de agdo humana no dmbito de uma sociedade diferenciada e da qual o
espaco social é reflexo e condigéo social.

Areas sociais e a cidade brasileira

Processos sociais mais recentes, ndo considerados na teoria da increasing scale of society,
envolvendo, entre outros aspectos, o aumento das tensdes sociais, levaram a exacerbacao de
algumas formas de segregagao residencial. Marcuse (1997), por exemplo, refere-se a prolifera-
cao e ressignificagao dos enclaves, cidadelas e guetos nas cidades norte-americanas apds 1970,
na cidade que se atribui a denominagao cidade pds-fordista.

O enclave € reconceitualizado como uma area intraurbana caracterizada pela concen-
tragdo de um grupo étnico minoritdrio, via de regra imigrante. Seus habitantes esforgam-se
para participar mais efetivamente da sociedade na qual estao inseridos. Nesse sentido, o termo
nao deve ser confundido com o enclave imperial, a exemplo de um bairro britanico em uma
cidade asidtica, nem com a visdo usual de uma drea habitada por imigrantes. A cidadela é vista
como uma area onde estd concentrado um grupo de alto status, dotado de poder e riqueza e
que, visando proteger ou reforcar a posi¢do que detém isola-se das areas em torno. Os con-
dominios fechados, protegidos com guaritas, e as ruas fechadas, com seguranga prépria, sao
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exemplos de cidadelas. O gueto, finalmente, € redefinido como uma drea onde concentra-se
uma populacao de excluidos da sociedade e ndo de apenas dominados e explorados, que assim
estd inserido na sociedade de classe. Marcuse (1997), a propdsito, refere-se ao “outcast ghet-
to”, distinguindo-o de outras acepgdes, como a do gueto negro.

A formulacao de Shevky e Bell (1974), por outro lado, ao focalizar a cidade norte-ame-
ricana por volta de 1950, ndo aborda processos sociais e formas espaciais extremamente signi-
ficativos para as cidades da América Latina e de outros contextos socioculturais. Trata-se de
processo da “inchacado” urbana, derivado da incapacidade da cidade em absorver parcela im-
portante dos imigrantes e daqueles que nela nasceram. Trata-se, pode-se dizer, do “aumento da
escala da pobreza”, acompanhada do aumento da criminalidade. Esta ndo absorcao de exce-
dentes traduz-se no crescimento em ndmero e tamanho de favelas, como pela “fragmentacao
do tecido sociopolitico-espacial” (Souza, 2000), com territdrios controlados pelo narcotréfico
e 0 escapismo das elites.

O que foi apresentado acima tem profundas implicagdes na dindmica das dreas sociais
da cidade brasileira e sugere a necessidade de se repensar criticamente a teoria das dreas so-
ciais visando dar inteligibilidade ao espago social da cidade brasileira na atualidade, para a qual
merecem ser destacadas, em razdo da abrangéncia e densidade de tratamento, as contribui-
coes de Villaga (1998) e de Souza (2000).

Admite-se ainda que, a despeito dos problemas apontados por diversos autores sobre o
setor censitario como unidade observacional problematica para a identificagdo de areas sociais,
esta ¢, contudo, a menor unidade de drea disponivel para uma pesquisa do tema em pauta. E
isto é mais significativo quando se intenta realizar estudos comparativos para um certo ndmero
de cidades. A favor de sua adocéo esta o fato de se aceitar a tese de serem as dreas sociais uma
construgdo intelectual e ndo uma entidade concreta, real, em relagcdo a qual ao pesquisador
compete reconhecé-las.

As dreas sociais a serem identificadas derivam de indicadores que, em sua maior parte,
sdo os mesmos adotados por Shevky e Bell (1974) e McElrath (1962). Mas a interpretagao dos
resultados ndo se apoia na teoria do “aumento da escala da sociedade” e sim nos processos de
industrializagcdo e urbanizagdo entendidos como geradores de mudangas na estrutura social,
responsaveis pela reestruturacdo de classes sociais e por padrdes locacionais especificos. Isto
significa dizer que os mesmos indicadores podem ser interpretados a partir de bases tedricas
distintas. Afinal, renda, instrucdo e ocupacao, fundamentais na definicdo da dimenséo status
socioecondmico ou posi¢ao social, podem ser interpretados numa perspectiva positivista ou
do materialismo histdrico e dialético. A esse respeito, considera-se o estudo de Ribeiro e Lago
(2000) que, fora do ambito dos estudos de dreas sociais, abordam o espago social de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Belo Horizonte, com base, em grande parte, nos indicadores de renda, instru-

cdo e ocupacao, definindo a posicao social.
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Indicagdes para se pensar a teoria das areas sociais

Ao se pensar sobre a teoria das dreas sociais incorpora-se as sugestoes de McElrath (1962)
a respeito das bases de diferenciacao do espaco social da cidade, a industrializagdo e a urbaniza-
cao. A primeira gera duas dimensdes ou fatores, status socioecondmico ou posigao social e status
familiar, enquanto a segunda outras duas dimensdes, status do migrante e status étnico. Admite-
-se, de acordo com Timms (1971), que os indicadores de cada uma dessas dimensdes nao sao
necessariamente independentes entre si. Admite-se ainda, com base em estudos empiricos reali-
zados, que ndo hd uma necessaria sequéncia de um tipo mais primitivo para outro mais evoluido,
quer dizer, a tese do “aumento da escala da sociedade” € vista como apenas uma possibilidade, ja
que mudancas na sociedade podem gerar diversas configuragdes sociais e espaciais.

Vejamos, entdo, as indicagdes relativas aos indicadores de cada uma das dimensoes de
diferenciagdo socioespacial.

i —status socioecondmico — Esta dimensao tem sempre emergido nos estudos realizados,
apresentando um grande peso relativo entre as dimensdes que emergem. Os indicadores que
em principio constituem esta dimensao sdo os mesmos apontados por Shevky e Bell (1974),
ocupacao, instrugdo e renda, acrescentando-se a natureza da habitagdo, em virtude do fato do
acesso a ela ser problematico no contexto brasileiro. Nesse caso, entre as possiveis varidveis
que comporao a natureza da habitacao, aquelas que permitem identificar o seu cardter precério
ou nao, o nimero de cdmodos, a infraestrutura disponivel e o prego do imdvel ou do aluguel.

ii — status familiar — Os indicadores que usualmente compdem esta dimensao tém, em
relagdo as cidades ndo ocidentais, apresentado uma associacdo com os indicadores de status
socioecondmico. Esse é um ponto em aberto ao se considerar as cidades brasileiras. A fertili-
dade e o nimero de mulheres na forga de trabalho sao indicadores comuns em Shevky e Bell
(1974) e em McElrath (1962). Acrescentarfamos, como outros o fizeram, varidveis associadas
ao estdgio do ciclo de vida e o nimero de mulheres como chefe de familia, que pode revelar
aspectos significativos sobre as dreas sociais das cidades brasileiras.

iii — status do migrante — Como sugerido por McElrath (1962) a origem do migrante
constitui-se em indicador fundamental. Acrescentamos o tempo de permanéncia no local, ca-
paz de indicar a atratividade antiga ou recente das diversas areas da cidade.

iv — status étnico — E importante no caso brasileiro considerar a populacéo negra, ainda
que isto implique em dificuldades de definigao.

Sugere-se, adicionalmente, que sejam considerados indicadores relativos a religido, fo-
calizando particularmente no grupo religioso denominado evangélico, dada sua difusao na so-
ciedade brasileira. Na interpretagdo das dreas sociais sugere-se que o espago fisico seja con-
siderado, indicando-se os macigos, colinas, planicies, vales encaixados, lagoas, praias, areas
embrejadas etc., que desempenham papel crucial na configuragdo espacial das dreas sociais.

A selecao de cidades

Visando o conhecimento sistematico da ecologia fatorial da cidade brasileira sugere-se
que na selegdo de centros urbanos sejam considerados os seguintes critérios, tamanho, cresci-
mento, fungdes, antiguidade e o espaco fisico. Esses critérios devem possibilitar que uma rica
tipologia de cidades segundo o conceito de dreas sociais possa ser identificada, evidenciando a
diversidade do processo de configuracao socioespacial das cidades brasileiras.
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O tamanho da cidade constitui-se em uma primeira distingao a ser feita, com base na
tese de que maior a cidade em termos demogréficos, maior a sua heterogeneidade social, re-
sultante da agdo mais intensiva das forgas de estruturagao social apontadas por Harvey (1975)
ou de formagao de classes sociais e suas fragdes, segundo argumentam Harris (1984) e Katz-
nelson (1992). O tamanho da cidade interfere também nas atividades econdmicas, afetando a
sua estrutura ocupacional. A esse respeito a literatura geografica evidencia a relagao entre o
aumento da populacao total da cidade e 0 aumento das atividades ndo basicas, isto €, voltadas
para a propria populagao da cidade: a esse respeito consulte-se Corréa (1989a) em sua breve
discussao sobre classificacao funcional de cidades.

Sugere-se que na selegdo de cidades segundo o tamanho sejam consideradas as seguin-
tes classes de tamanho: 20.000-49.999; 50.000-99.999; 100.000-249.999; 250.000-499.999;
500.000-999.999; e de um milhdo e mais habitantes. Sao Paulo e Rio de Janeiro constituem
situagdes especificas e devem ser consideradas, cada uma, como uma classe; a comparagao
entre elas é relevante e pode revelar aspectos cruciais para a questao. Sugere-se que sejam se-
lecionadas, quando for o caso, dreas metropolitanas e aglomeragdes urbanas, entendidas como
unidades funcionais, de efetiva formacgao de classes sociais e seu espraiamento.

As cidades com menos de 20.000 habitantes estdo, em principio, excluidas, porque
apresentam uma diferenciagcdo socioespacial menos complexa, especialmente a medida em
que o tamanho demografico diminui. E interessante, por outro lado, estabelecer comparacdes
entre cidades de tamanhos distintos. Nesse caso, em vez da tese do “aumento da escala so-
cial”, admite-se o possivel efeito do “aumento da escala dimensional”. Questiona-se assim,
se as areas sociais de cidades com 75.000, 250.000 e 800.000 habitantes, por exemplo, sdo
influenciadas pelo tamanho demogréfico.

O crescimento urbano, medido pelo aumento relativo da populagdo urbana no dltimo
ou ultimos periodos intercensitdrios, deve ser também considerado. Contudo, esse crescimen-
to deve ser ponderado segundo as classes de tamanho das cidades, pois 20% de aumento
populacional tem efeitos diferentes em cidades de um milhdo de habitantes e em cidades com
50.000 habitantes. A importancia do crescimento na selecdo de cidades incide no fato de que
um grande crescimento em um curto periodo de tempo estd, via de regra, associado as migra-
¢Oes, que tém o papel de alterar a composigao das classes sociais, suscitar novas demandas
habitacionais, criar novos espacos residenciais e, por meio do processo de invasdo-sucessao,
reconfigurar as antigas dreas sociais. A expansado de favelas, da autoconstrugao e de conjuntos
habitacionais que, em muitos casos expressam um crescimento demografico acelerado, exem-
plificam os possiveis efeitos em termos de dreas sociais.

O crescimento demogréfico rapido € significativo quando sdo consideradas aquelas ci-
dades que, com menos de 20.000 habitantes segundo o censo anterior, ultrapassam muito os
50.000 habitantes. Nesses casos, em cidades em area de fronteira de ocupagao, os processos
de formacdo de classes e de dreas sociais sdo simultdneos, revelando os meios pelos quais
configura-se o espago urbano.

A estrutura social do espaco urbano estd intimamente associada as fungdes desempe-
nhadas pela cidade. Regulam elas, em grande medida, o ndmero de administradores de alto es-
caldo, engenheiros, militares, grandes proprietdrios rurais absenteistas, operarios, qualificados
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ou nao, burocratas de nivel médio, empregados no comércio etc. Também os desempregados
e aqueles vinculados ao setor informal, em algum grau dependem das fungdes urbanas, por
exemplo, das crises pelas quais elas passam. A ocupacao, um indice fundamental na defini¢do
da situacao socioeconémica, advém diretamente das funcdes urbanas, 0 mesmo se podendo
dizer dos indicadores relativos a instrucdo e a renda. Os indicadores mulheres na forca de
trabalho e fertilidade, que compdem o fator situagao familiar, também estdo associados as fun-
¢des urbanas. Os aposentados, por outro lado, devem também ser considerados em virtude da
renda que aportam a cidade, especialmente as cidades de menor tamanho.

Sugere-se, entao, que sejam consideradas cidades caracterizadas por diferentes combi-
nagdes de fungdes, desde aquelas plenamente multifuncionais aquelas caracterizadas por pou-
cas fungdes urbanas. Pensa-se em cidades fortemente industrializadas, cidades definidas como
tipicos lugares centrais, cidades dotadas da funcao de capital politico-administrativa e cidades
que, em grande parte, vivem da drenagem da renda fundidria.

Como aponta Firey (1974), a forga de inércia das formas espaciais, muitas vezes pelo
valor simbdlico a elas atribuido, pode dar as cidades antigas um elemento diferenciador em rela-
¢ao aquelas que surgiram em um passado recente. A questdo que se coloca € se a antiguidade,
efetivamente, interfere na cristalizagao de dreas sociais criadas no passado. Ao contrario, pode
se colocar ainda se em cidades novas certos processos locacionais, que originaram a denomi-
nada zona periférica do centro ou “zone in transition” de Burgess, estiveram ausentes, resul-
tando em outra configuragao socioespacial. Em um pais como o Brasil € possivel se pensar no
papel da permanéncia de formas espaciais herdadas do passado, que desempenham um papel
significativo na configuragdo espacial de suas cidades. A guisa de possiveis exemplos pensa-se
em Salvador e Recife, de um lado, e Belo Horizonte e Goiania, de outro, metrdpoles regionais
criadas em tempos distintos.

As cidades nao estdo situadas em planicies isotrdpicas, homogéneas. Ao contrario, es-
tendem-se sobre vdrias configuragdes geoldgico-geomorfoldgicas, apresentando e criando ain-
da microclimas distintos. Podem ainda ser cortadas por rios ou estarem a beira de um lago ou
do mar. Os diferenciais que a natureza criou apresentam valores também diferenciados segun-
do os diversos contextos socioculturais. A apropriagdo da natureza, de um lado, € socialmente
seletiva e, de modo geral, e em cada momento, os locais considerados como os melhores pelos
grupos de alto status, sao por eles apropriados. Esta apropriagao, por outro lado, contribui para
confirmar o status elevado daqueles que assim o fizeram.

Sugere-se que na selecao de cidades brasileiras leve-se em consideracao as caracteristicas
diferenciadoras do espaco fisico, pois estas interferem nos padrdes espaciais das dreas sociais.
Questiona-se sobre possiveis diferengas entre cidades litordneas, com amenidades socialmente
concebidas, e cidades do interior, sem praia. Questiona-se ainda sobre possiveis diferencgas entre
as cidades que se espraiam sobre mondtonos chapaddes e aquelas cujas topografias sdo marca-
das por inéimeras colinas, cristas e macigos, ou localizadas ao longo de vales estreitos.

A partir desses critérios de selegdo de cidades viabiliza-se a construgao sistematica de
uma tipologia de dreas sociais para as cidades brasileiras. A guisa de sugestio indica-se um
conjunto de cidades de acordo com cada um dos cinco critérios acima indicados. Cada critério,
isolado ou combinadamente, pode servir de base para a selecdo de cidades.
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i — tamanho — Curitiba, Belém, Vitéria, Campo Grande, Londrina, Uberlandia, Marilia,
Passo Fundo e Mossord;

ii — crescimento — cidades da fronteira de ocupagao ou modernizagdo, como Alta Flo-
resta e Barreiras, e cidades com crescimento demogréfico pequeno;

il — funcao — Joinvile, Paranagud, Feira de Santana, Alegrete e Aracaju;

iv — antiguidade — Salvador, Sao Luis, Goiénia, Bauru e Sinop;

v — espago fisico — Maringd, Petrépolis, Natal, Campos e Blumenau.

Consideracodes finais

Por um lado, este texto procurou resgatar os estudos sobre dreas sociais, demonstran-
do os antecedentes, as formulagdes iniciais e a operacionalizagdo, exemplos selecionados, as
criticas e generalizagdes e novas proposi¢des e, finalmente, algumas perspectivas. De outro,
também se insistiu na importancia desse tema para compreender o espa¢o urbano como o
lugar da existéncia e da reprodugao da grande maioria da populagao.

Os seguintes pontos sumariam nossa interpretagao sobre as areas sociais:

i — A despeito de suas origens, calcadas em bases tedricas criticaveis e largamente aban-
donadas, as dreas sociais constituem, j& em sua primeira versao, areas naturais, o resultado da
percepcao desigual do espago urbano, sendo merecedoras de atencao. Resgata-se o tema e
nao a interpretagado original.

i — E possivel perceber, como Timms (1971) ja concebera, uma diversidade de modelos
que descrevam a variedade de configuragdes socioespaciais nas diferentes sociedades. Em vez
de um modelo visto como universal, varios modelos particulares descrevemn melhor a comple-
xidade do mundo real. Por outro lado, essa variedade nos leva a ver na teoria do aumento da
escala da sociedade apenas uma possibilidade. A proposicao de McElrath (1962) é mais realista
e ndo implica em uma visao teleoldgica.

it — O Brasil constitui-se em um rico laboratdrio para estudos de dreas sociais, tendo
sido propostos alguns pontos para realizar estudos sistemdticos sobre o tema em pauta, cuja
importancia ainda nao foi nitidamente percebida por aqueles que estudam a sociedade em sua
dimensao espacial e temporal.
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O circuito rap indé em Paris: dindmicas
socioterritorials € mensagem ultramar

Resumo

Este artigo discute o circuito de rap independente em Paris, o chamado “rap
indé”, producdo musical da cultura hip-hop constituida por materialidades e
fluxos dinamizados por agentes cujas raizes estao em territdrios ultramarinos.
Por meio de um levantamento documental e bibliografico e de uma série de
entrevistas e visitas técnicas, problematiza-se a relacdo do hip-hop com o lu-
gar e se analisa o rap indé a partir da teoria dos circuitos da economia urbana
nos paises do Terceiro Mundo. Observa-se que o circuito indé, fortalecido na
Tle—de—France, sobretudo desde meados dos anos 1990, mobiliza toda a re-
gido, tendo em Clignancourt um importante lugar de encontro e articulagao.
Produz-se em estudios e selos de menor porte, caracterizando-se ainda por
pequenas espessuras ligadas aos eventos musicais, e tem divulgagdo e comer-
cializagdo alternativas aos grandes circuitos da economia. O estudo busca
alternativas para analisar as dindmicas socioterritoriais na cidade contempo-
ranea a partir da musica.

Palavras-chave: Rap indé. Paris. Dindmicas socioterritoriais. Circuitos da eco-
nomia urbana. Lugar.

The indie rap circuit in Paris: socio-territorial dynamics
and oversea message

Abstract

We investigate the independent rap circuit in Paris, called the “indé rap” music
production of hip-hop culture, consisting of materiality and flows dynamized by
agents whose roots are in overseas territories. Drawing on a documentary and
literature, and a series of interviews and visits, discusses to hip-hop relationship
with the place, and proposes an analysis of indé rap from the theory of the
circuits of the urban economy in third world countries. It is observed that the
indé circuit, strengthened in the lle-de-France, especially since the mid-1990s,
mobilizes the entire region, having in Clignancourt, important meeting place
and networking. Its production occurs in studios and small labels, characterized
by small thicknesses still linked to musical events, and dissemination and
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marketing alternatives to large circuits of the economy. This is a study seeking
alternatives to think about the ways of analyzing, from the music, the socio-
territorial dynamics in the contemporary city.

Keywords: ‘Indie’ rap. Paris. Socio-territorial Dynamics. Urban Economics
Circuits. Place.

Introducao

Manifestacao artistica essencialmente urbana, o rap, género musical da cultura hip-hop,'
chamada ainda de cultura das ruas, revela-se atualmente uma importante expressao de agen-
tes segregados em todo o mundo. Considerada a musica da persuaséo e da tomada de consci-
éncia, o rap compde-se de narrativas fundadas sobre rimas faladas, em geral, evocando a luta
as populagdes periféricas citadinas. Os rappers se organizam para desenvolver sua arte a partir
(1) dos grupos, constituidos pelo MC (mestre de cerimdnias), e pelo DJ (Disc Jéquei), respon-
savels, respectivamente, pelo canto e pela parte instrumental do rap e (2) das familias, espécies
de cooperativas reunindo certo nimero de grupos.

Na Franca o rap se espraia desde os anos 1980, sobretudo em metrdpoles como Paris e
Marselha, abrigo das produgdes pioneiras de Sidney, Dee Nasty, Assassin, I[AM, entre outros
(Puma, 1997; Guibert; Parent, 2004; Béru, 2009). Com o tempo, um vigoroso circuito de rap
se adensa no hexdgono (Grangeneuve, 2002; Hammou, 2008; Dubus, 2009; Guillard, 2012),
tendo como especificidade em relagao ao rap em outros paises, sobretudo (1) um movimento
dado basicamente por agentes de ascendéncia imigrante, oriundos de territérios ultramarinos e
ex-colénias francesas (2) a combinagdo entre a modernidade intrinseca a produgao do rap e as
tradigdes do isla, religido praticada pela maior parte de seus militantes.

Fortalecido em Paris, notadamente desde meados dos anos 1990, hoje, o circuito rap se tor-
nou importante varidvel do espago geografico, um conjunto insepardvel de sistemas de objetos e
sistemas de agdes, criado pelo uso do territério (Santos, 1997). Busca-se aqui analisar a espessura
do circuito rap “independente” em Paris, o rap indé, assim denominado por seus agentes, dinami-
zado a revelia das grandes multinacionais do disco, entende-se, fecunda entrada para a reflexao
sobre as dindmicas socioterritoriais na cidade vista como mercado a partir da produgdo musical.

Em seu movimento, o circuito rap conforma e apropria-se de um sistema material,
constituido por esttdios fonogréficos, casas de shows, emissoras de rédio, lojas de discos e de
artigos hip-hop em geral etc., além de mobilizar inémeros objetos técnicos, desde equipamen-
tos de producao fonogréfica até cartazes de divulgacao. Indissociado desse sistema material
configura-se um sistema de ag¢des, que compreende situagdes de encontro, constitutivas das
associagdes e dos conflitos inerentes aos eventos musicais de rap, sessdes de ensaio e grava-
cdo, oficinas e demais articulagdes, bem como todo o fluxo de informagdes do circuito rap,
acionado por seus agentes, em musicas, palavras, atitudes, rimas e questionamentos.

I Além do rap, a cultura hip-hop é composta pelo break (expressao corpdrea) e pelo grafite (expressao visual). O break é
um tipo de danca que se mistura a golpes de artes marciais, uma alternativa a luta entre gangues, que foram substituidas
por combates de danga: as batalhas. Por sua vez, o grafite é um estilo de pintura presente nas mais diversas cidades, feito
em muros, viadutos, vagdes de trens, entre outros. Sua manifestagdo representa uma invasao simbdlica dos agentes
segregados que, por meio de imagens, transmitem suas mensagens para a urbe.
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Para o desenvolvimento da pesquisa, além do levantamento bibliogréfico e documental
sobre a tematica, em livros, material cartografico, artigos cientificos, cartazes, discos, videocli-
pes, entre outros, foram fundamentais as informagdes primarias, obtidas em uma série de tra-
balhos de campo realizados em Paris e em cerca de oitenta comunas da regizo d'lle-de-France
a0 longo de 2012, durante estagio doutoral no Institut des Hautes Etudes de I' Amérique Lati-
ne (IHEAL), de Université Paris 11.

Trata-se de informacgdes primdrias resultantes de visitas técnicas a locais conformados
e/ou apropriados pelo circuito rap indé: estidios fonograficos, érgdos do poder publico, selos
(pequenas gravadoras), lojas de discos, emissoras de radios, casas de shows, entre outros e 23
entrevistas semiestruturadas, espécie de didlogos, junto a uma série de agentes ligados ao rap
- rappers, produtores, articuladores, entre outros - abrigados em Paris e em doze comunas da
regiao de Paris.?

Estrutura-se o presente artigo da seguinte maneira: primeiramente apresenta-se a pro-
blematizagdo do tema, momento no qual se aborda a cultura hip-hop em sua ligagdo com o
lugar, aventando-se a possibilidade de exame do rap indé a partir da reflexdo sobre os circuitos
da economia urbana nos paises do Terceiro Mundo (Santos, 1979), uma vez tratando-se de
uma produgdo movimentada por agentes ultramarinos.

Num segundo momento, oferece-se ao leitor a dindmica em torno do lugar de encontro
de grande parte dos agentes do circuito rap indé em Paris: Clignancourt, na saida norte da
cidade. Em seguida, apresenta-se um panorama da produgao fonografica do circuito rap inde,
enfocando-se os estudios e selos acionados nesse sentido. Por fim, desenvolve-se o tema da
circulagdo de informacdes no circuito indé, ocasiao na qual se pde em relevo os eventos musi-
cais, a difusdo e a comercializacao do rap na regido de Paris.

O presente estudo faz parte de uma problematica mais ampla que temos desenvolvido,
debrugando-nos sobre os circuitos musicais nas metrdpoles brasileiras de Campinas e Recife.
Com a proposta de analisar a reparticdo e a difusdo das atividades sonoras e musicais no terri-
tdrio, destaca-se, entre outros, os trabalhos de Gironcourt (1927), Carney (1974, 1990), Lévy
(1999), Romagnan (2000), Claire (2006), Raibaud (2006) e Bettinelli (2007). Tais obras tém
composto uma importante base analitica na busca pela compreensdo da cidade atual a partir
dos circuitos musicais.

Em busca de uma problematica para o circuito rap indé: do lugar a analise

dos circuitos da economia urbana no Terceiro Mundo

Abordando-se por meio do circuito® rap indé, a um sé tempo a musica e a dindmica do
territério a partir da nogao de circuito, busca-se melhor compreender a situagao concreta re-
sultante do processo de espacializacdo de normas, materialidades, acdes e formas, que a partir
dos usos mediados pela técnica, configuram o espago geografico e os seus lugares em Paris.

2 Asinformagdes decorrentes de entrevistas encontram-se ao longo do texto acompanhadas de um asterisco, indicando
pesquisa em fontes primarias.

3 A nocao de circuito espacial (Santos; Silveira, 2001) explica como se dinamizam as etapas da produgdo no espago
geografico. Lancamos mao dessa ferramenta tedrica para entender como funcionam as varidveis da produgdo musical
e fonogréfica e quais sao suas repercussdes espaciais: publico, situacdo do encontro, servigos fonograficos, publicidade
envolvida, formas alternativas de divulgagao, custos etc.
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Santos (2006, p. 6) define o lugar como “o teatro das paixdes humanas”, esfera da pro-
ximidade e da contiguidade: abrigo de a¢bes pautadas na rigidez, mas também constituidas de
um conhecimento indisciplinado, comunicante, prenhe de espontaneidade e criatividade.

Uma das caracteristicas essenciais da cultura hip-hop, atualmente uma linguagem mun-
dializada, € sua relagdo com o lugar (Andrade, 1996; Keyes, 1996; Calogirou, 1996; Alves,
2005; Rérat, 2006; Gomes, 2012), esse espaco de “sintese” e “coabitagdo” (Moreira, 2007)
consistindo, “em esséncia, num conceito do que € especifico” (Hartshorne, 1978, p. 167).

Ao mesmo tempo a chamada “cultura das ruas” guarda um intenso carater transterrito-
rial amoldavel a realidade dos mais diversos lugares do globo que lhe servem de abrigo (Alves,
2005; Gomes, 2012; Guillard, 2012), sinalizando para a associagdo e o conflito entre demandas
culturais lugarizadas e mundializadas, dinamizadas por seus sujeitos politicos e por agentes da
industria cultural e demais poderes hegemdnicos.

Por meio do circuito rap indé, particularmente questionador, alicercado em agdes co-
tidianas, observam-se manifestagdes da aspiragdo por um mundo diferente, menos desigual.
Revelar-se-ia assim, a densidade comunicacional, mais radicada no lugar, no cotidiano, no saber
e na producao de informacgdes ascendentes (Santos, 1997, 2006), um elemento de transfor-
macao, pois portador de “interesses comuns que podem conduzir a uma consciéncia politica”
(Santos; Silveira, 2001, p. 101).

Ora, afirma-se entre os rappeurs indés que na Franca “sao os filhos da Africa que fazem
orap’, pois sao eles os que tém algo a reivindicar, ja que submetidos ao racismo e a discrimi-
nagao de uma sociedade dividida. Dai apurar-se que, nesse circuito rap, agitado por agentes de
origem ultramarina, grande parte jovens (Hammou, 2008) e moradores dos banlieues sensibles
(Stébé, 1999; Giblin, 2009), predomina uma produgdo musical de cunho politico, difundindo
veemente a oposicao ao Estado que, entre outros, tem combatido e censurado determinados
grupos de rap, acusados de incitagdo a revolta.

Nessa via, os rappeurs indés abordam de modo recorrente fatos como o massacre de ar-
gelinos em Paris, perpetrado pelo governo francés em 17 de outubro de 1961; pelo que se obser-
vou, evento pouco discutido na sociedade francesa. Reconhecido pelo governo francés apenas
em 2012, o massacre, ocasiao em que dezenas de pessoas foram sumariamente executadas em
virtude de uma manifestagdo pacifica pela independéncia da Argélia, auxilia no entendimento
da fala de Zahef (Villiers-Le-Bel), rapper de ascendéncia argelina, trago do sentimento de boa
parte dos agentes ultramarinos com relagdo ao Estado francés:

Nasci aqui na Franga, mas eu sou argelino, com certeza. Durante 100 anos, os
franceses torturaram, estupraram e mataram nossos familiares... a maior parte
das pessoas que estdo aqui na sua frente ndo conhecem seus avds e hoje nds
dizemos: foda-se a Franga, foda-se o governo.

Na mensagem do rap inde, defende-se o combate a agentes declaradamente racistas,
como a Frente Nacional, partido francés de extrema direita; aborda-se igualmente temas,
como os valores do islamismo, a vida nos banlieues, o pan-africanismo, a integragdo entre os
povos do Terceiro Mundo, entre outros.
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Antes de se dizerem franceses, os rappeurs ultramarinos* nascidos no hexdgono afir-
mam as suas raizes no lTerceiro Mundo, referindo-se a si proprios partindo delas: “os rappers
vao dizer sem hesitar que nao sdo franceses ainda que nascidos aqui na Franca”, explica o
rapper de origem haitiana Atwoone (Créteil).

O circuito indé tem no rapper o trabalhador cultural realizador de todas as etapas da pro-
dugdo, investindo em si préprio, responsavel, entre outros, pela criagdo, apresentagao, divulga-
cao, distribuicdo e comercializagdo de fonogramas, videoclipes, vestimentas e demais artigos
ligados ao rap.

Para dar conta dessa multiplicidade de tarefas, o rapper, deve constituir em torno de
si, densas redes de cooperagdo, mantendo a articulagdo com diversos outros agentes ligados
a tematica, como explica o rapper de origem argelina Moha (Kremlim Bicétre): “E necessario
trabalhar... fazer a parte instrumental da mudsica, se inspirar, escrever, ir ao esttdio gravar, mi-
xar... Tem a masterizacgao, a capa, a prensagem. Depois deve-se distribuir o disco, encontrar
boas redes, boas conexdes”.

Apurou-se que, malgrado a efervescente agdo dos rappers parisienses “na verdade hoje
pouca gente vive do rap’, fato destacado por Attila (Sevran-Beaudottes), rapper de origem
marroquina.

Os agentes ultramarinos do circuito rap indé entendem que o vinculo com uma
grande empresa do disco significa a perda de autonomia, pois implica em compromissos
com a industria cultural, resultando, entre outros, na omissdo de temas como o racismo ou
a segregacgao urbana, configurando-se uma censura velada. Dai a critica a artistas e gru-
pos de rap franceses, tais quais Booba e Sexion d’ Assaut, outrora tidos como militantes
ultramarinos e agora considerados sem vitalidade em suas musicas, pois contratados por
grandes gravadoras.

Dar-se-ia nesse contexto, o enfraquecimento da mensagem e da veracidade inerentes ao
rap, género de cangdo pautado na narrativa do cotidiano, versando sobre aspectos inerentes ao
espaco banal, o espago de todos os agentes (Santos, 1997): “o rap € a nossa arma” afirmam os
rappers do Selo/Familia Rott Chil (Sevran-Beaudottes) e, na mesma linha lembram os rappers
do Selo Truand La Galere (Clignancourt): “Dizemos o que a gente quiser na musica”. Quase
a totalidade dos rappers que compuseram o campo de informagao primaria em Paris, aflangou
ser a independéncia uma postura opcional: “Nosso objetivo ndo € assinar com uma gravadora”
relata um dos gerentes do Selo Ghetto Fabulous Gang (Clignancourt).

Caracterizado pela pulverizacao de objetos e agdes por todo o banlieue parisiense, o
circuito indé se constitui por incontaveis grupos e artistas de rap. Indicio dessa vultosa es-
pessura, averiguou-se em Fontenay Sur Bois, uma comuna de médio porte, a existéncia de
cerca de 15 grupos de rap indé e dois estudios fonogréficos mais ligados a musica da cultura
hip-hop.

O circuito indé é marcado ainda, pela pouca ou nenhuma relagdo com o circuito rap
das grandes gravadoras: “N&o tem nada a ver, sdo dois mundos paralelos” sentencia o agente
do circuito rap Nans (Yvelines). Além de cindidos, esses dois circuitos — o circuito rap indé e o

4 Por sua vez, Zobda-Zebina (2009, p. 52) sugere a denominacio EuroBlacks para os filhos da segunda geragéo de
migrantes que dinamizam o rap na Franca hexagonal.
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circuito ligado as grandes gravadoras —, ao que tudo indica, dinamizam distintas espessuras: ao
passo que € praticamente impossivel apurar se o nimero de grupos indé abrigados na {le-de-
-France pode-se auferir a existéncia de aproximadamente uma dezena de grupos com grava-
dora na regiao.

Entre outros, o papel central do trabalho do agente ultramarino, a organizagado pri-
mitiva e personalizada, e a defesa de um discurso ascendente, demonstram o apreciavel
paralelismo e autonomia intimos a dindmica do circuito indé. Tais aspectos, tratados sob
o prisma da economia politica da cidade, conduzem a seguinte indagagdo: uma vez movi-
mentado por agentes de origem ultramarina, em que medida o circuito indé poderia tornar
Paris abrigo de praticas e materialidades, caracteristicas do multifacetado Terceiro Mun-
do? Nao se trata de uma simples transposicdo de préticas e materialidades do “sul do mun-
do” para um paifs “desenvolvido”, mas sim parte de um processo de hibridizagao, coroldrio
do periodo em curso.

Considerando essa possibilidade, evoca-se a proposta de abordar os circuitos da
economia urbana no Terceiro Mundo segundo Santos (1979). O autor destaca que desde
meados dos anos 1970 a informacao e o consumo, duas varidveis elaboradas no centro do
sistema mundo (Brunet; Dollfus, 1990) difundem-se nos paises do Terceiro Mundo. Nessa
reflexdo, a dindmica da urbe pautar-se-ia no movimento conjunto de circuitos superiores e
inferiores da economia, ambos decorrentes de um incompleto processo de modernizacdes
tecnoldgicas, sendo varidveis analiticas essenciais, o capital, a tecnologia e a organizagao
envolvidos.

O circuito superior teria como caracteristicas o uso de um “capital intensivo” (Santos,
1979, p. 43), grandes volumes de mercadorias, ampla utilizagdo de publicidade, se constituindo
basicamente por bancos, comércios, servigos e induistrias modernas. Por sua vez, o circuito
inferior, desdobramento indireto do processo de modernizagéo territorial, pautar-se-ia no tra-
balho intensivo e lugarizado, no destacado potencial criativo, no trabalho com reduzidas quan-
tidades, pouca ou nenhuma publicidade, dreas continuas de influéncia e servigos de pequena
dimensao (Santos, 1979; Silveira, 2011).

Ainda que em sua proposta original a teoria dos circuitos da economia faga vir a tona
a necessidade de se analisar a dindmica socioterritorial do Terceiro Mundo; na afirmacao de
Santos (1979, p. 20), sobre a urgéncia de “saber se o comportamento do espago € o mesmo
em paises desenvolvidos e em paises subdesenvolvidos” repousa o interesse em verificar a
existéncia de um circuito inferior da economia nos paises do primeiro mundo no periodo atual.

Santos (1979, p. 72) a esse respeito, indaga-se sobre a possibilidade de “comparar as po-
pulagdes deserdadas das cidades dos paises subdesenvolvidos com as massas pobres dos paises
desenvolvidos”. O autor supracitado destaca alguns aspectos que fazem com que ele conclua
que “mesmo se uma ou outra das caracteristicas do circuito inferior pode ser reconhecida nas
cidades dos paises desenvolvidos, isso nao é suficiente para se estabelecer uma comparacao
vélida” (Santos, 1979, p. 74).

Propde-se retomar os aspectos os quais Santos (1979) ressalta para balizar seu ar-
gumento, averiguando quais dessas fei¢gdes ainda hoje permanecem em curso no centro do
sistema mundo.
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Nesse sentido, o primeiro e basilar aspecto enfatizado por Santos (1979, p. 72) é o relati-
vo pequeno numero de pobres urbanos nos “nos paises industriais”. Ao que parece em tempos
recentes a crise do capitalismo se espraiou atingindo com pujanca alguns paises do centro do
sistema mundo, sendo este o caso francés. Dados do Instituto Nacional de Estatistica e Estu-
dos Econdmicos da Franga (Insee) para o ano de 2012 indicavam que a pobreza no pais atingia
13,9% da populagao, o que significa dizer que o hexagono abrigava cerca de 8,5 milhdes de
pessoas abaixo do limiar da pobreza. No mesmo ano, o Insee apontava 3,6 milhdes de pessoas
sobrevivendo em condi¢des precarias de moradia ou sem-teto, estes eufemicamente chama-
dos de “sem domicilio fixo (SDF)” >

Qutro ponto citado por Santos (1979) é a limitada mobilidade do gueto no primeiro
mundo. Acredita-se que hoje esse aspecto em larga medida se dissipou na capital francesa, algo
demonstrado pelo simples exame da paisagem da metrdpole parisiense, abrigo de uma grande
espessura de bens e servigos destinados as classes mais populares, localizados, sobretudo na
zona norte da capital e de sua regiao, coincidindo com o lugar de residéncia da maior parte dos
pobres urbanos.

Um terceiro aspecto, que no periodo atual parece aproximar os paises do Primeiro e do
Terceiro Mundo, € o fato de o Estado de bem-estar social ter encolhido naqueles, diminuindo
a “pobreza com seguranga” (Santos, 1979, p. 74). Nesse ponto em especial soma-se o fato de
na Franga ter-se configurado uma legido de “cidadaos de segunda classe”, composta por cole-
tivos como os ciganos, mas em sua maior parte pelos agentes ultramarinos, que entre outros,
dinamizam o circuito rap indé.

Quais dos aspectos constituintes do circuito inferior da economia parecem desvelar-
-se por meio do exame da dindmica do circuito rap indé de Paris? Tendo como fio condutor
tal indagagdo, a seguir, procura-se, sistematizando a presente empiria, contribuir a dis-
cussdo sobre os caminhos possiveis para a andlise da cultura na cidade contemporéanea,
desigual e segregada.

Em Clignancourt, o encontro e a articulagao do circuito indé: cotidiano e

circulos de cooperacao no territorio

No norte da cidade de Paris observou-se, grosso modo, desde Clichy até Belleville
um maior fluxo de franceses de ascendéncia migrante, em especial provenientes das ex-
-colénias francesas e dos atuais departamentos de ultramar, bem como os bens e servicos
que atendem essa parcela da populacéo (restaurantes, cabeleireiros, vendedores ambulan-
tes, entre outros).

Identificou-se no Marche Aux Puces, em Clignancourt, Saint-Ouen ao norte da cidade
de Paris, a existéncia de um lugar de encontro para os agentes do circuito rap indé. Em “Clicli”,
como a area é chamada entre os rappers, a um sé tempo, abriga-se um centro de comércio da
produgdo fonogréfica e de articulagdo do circuito rap indé (Figura |, Fotos |, 2 e 3).

5 Em um levantamento que fizemos em Paris em 2012 com o professor Lucas Manassi Panitz (Universidade Federal de
Pelotas), pudemos atestar o alto ndmero de sem-teto e moradores de aglomerados e habitacdes precarias, as chamadas
bidonvilles, na regiao francillienne.
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Figura 1 — Glignancourt - localizagao

Situando Glignancourt
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Fotos 1, 2 e 3 — Clignancourt e o circuito rap indé

SUR Lf

fonte: Cristiano Nunes Alves, mar. 2011.
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O Marche-Aux-Puces funciona aos sabados, domingos e segundas-feiras, constituido
por barracas ou lojas, onde, por precos populares, pode-se encontrar os mais variados artigos:
desde reldgios, bolsas, utensilios domésticos, celulares e demais produtos eletronicos, até arti-
gos ligados ao rap e ao hip-hop, tais quais discos, vestimentas (calgas, camisetas, jaquetas ou
bonés), DVD etc.

Pelas ruas ao lado do Marché pode-se ainda encontrar diversos utensilios usados, nego-
ciados via escambo, vendidos ou comprados: aparelhos de som, discos, radios, panelas, pecas
de bicicleta, e inimeros outros artigos, desinteressantes para a parcela abastada da populagao
parisiense, todavia importantes para os ultramarinos e demais migrantes que por la circulam.
Tais caracteristicas parecem aproximar-se da dindmica do circuito inferior da economia nos
paises do Terceiro Mundo.

Destaca-se o cardter cosmopolita de Clicli, lugar dinamizado por agentes de que repre-
sentam uma diversidade de culturas: “os cinco continentes estdo [a” ressalta um dos rappers em
atividade no Marche aux Puces. Ligados ou ndo ao circuito rap, atuam em Clicli comerciantes
— boa parte deles franceses — de iniimeras ascendéncias: malinesa, haitiana, portuguesa, bra-
sileira, marfinesa, camaronesa, guianesa, guadalupense, senegalesa, congolesa, marroquina,
argelina, togolesa etc.

Clicli caracteriza-se por abrigar um vigoroso comércio de artigos ligados ao circuito rap
indé, realizado pelos préprios rappers em mais de uma dezena de fixos, sejam lojas ou barracas,
estas com aluguel didrio no valor de 20 euros, pagos a prefeitura de Saint-Ouen. Como desta-
ca, Mouhada, agente do circuito indé, para Clicli aluem “pequenos empresérios oriundos das
periferias da regiao”.

Nesse lugar de convergéncia de agentes periféricos, atuam além de uma série de ra-
ppeurs solo, duas familias de rappers, cooperativas da area de producéo e difusdo do rap: a
Ghetto Fabulous Gang, liderada pelo rapper senegalés Alpha 5.20, reunindo em sua maioria
rappers descendentes da Africa Subsaariana e a familia Truand la Galére, liderada pelos irmaos
de origem argelina Morsay e, reunindo, grosso modo, rappers do Magreb, ambas as familias
trabalhando em conjunto.

Alpha 5.20, pioneiro no rap indé na regiao de Paris é tido como um exemplo para a
maioria dos rappers do circuito: ‘Antes de Alpha ndo havia ninguém”, esclarece o rapper
Zahef. Alpha, chamado de /e boss (o chefe) pelos outros rappers iniciou sua carreira em
2001 e atualmente dirige trés lojas em Clignancourt. Por sua vez, a Familia Truand la Galere
produz e comercializa o rap em Clicli desde 2002, atividade concentrada em uma loja, onde
pode-se encontrar além de CD e DVD de rap indé, uma série de vestimentas, entre elas ca-
misetas vendidas em média por 20 euros, com mensagens que vao desde o Pan-africanismo
até o combate ao racismo.

Os agentes do circuito rap indé, sublinham que ambas estas familias, tidas como refe-
réncias, mostraram para a Franga que € possivel obter sucesso financeiro com o rap, investindo
no préprio trabalho, sem o apoio de uma gravadora. Além da cooperagdo entre as familias
observou-se uma cooperacao destas, com os rappers que trabalham de modo auténomo nas
barracas em Clicli: pulsantes circulos de cooperagao se edificam.
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Nessa via, os rappers explicam que Clignancourt, “é a vitrine” o lugar onde os rappers se
encontram, e onde ocorre “o contato com os clientes” esclarece o rapper de origem senegalesa
Orozco Raricim.

Faz-se necessério lembrar que malgrado a importancia de Clignancourt no circuito inde,
existem rappers que tém pouca ou nenhuma relagdo com as atividades ali desenvolvidas. Trata-
-se de um dos circulos de cooperagdo, o mais antigo e mais espesso, porém nao o Unico No
circuito rap indé.

A producao fonografica no circuito indé: os estudios e os selos especiali-
zados em rap

Os estudios fonogréficos ligados ao circuito rap indé se distribuem por toda a regiao de
Paris,® nao tendo se observado concentracao desses fixos numa determinada drea: “em Paris
existem estudios de rap, mas agora existem muitos nas periferias também’ atesta um dos pro-
dutores musicais entrevistados.

Conhecidos entre os rappers por meio dos nomes de seus produtores, os engenheiros
de som, profissionais que na Franga em geral assumem uma fungdo mais técnica que artistica,
tais estudios, espraiaram-se na lle-de-France sobretudo a partir do final dos anos 1990, reve-
lam interlocutores pioneiros do circuito rap. Apurou-se que o custo por hora de gravagdo nos
estudios localizados nos banlieues gira em torno de 20 euros, ao passo que num esttdio de
médio porte localizado em Paris o prego por hora de gravagao varia entre 30 e 35 euros. Pode-
_se assim auferir uma média para a lle-de-France de 25 euros por hora de gravagao (Tabela I).

Tabela 1 — O circuito rap indé na regiao de Paris: producao
fonografica (custo e tempo de trabalho embutidos — média/2012)

etapa da producéo Ze e St e (Eires) Efnn;rfft/:sj:)apa
gravagao das letras 25 180

mixagem 25 150
masterizacao 30 60

total por fonograma (faixa) 130 390

fonte: Campo de informacgao primaria.

Somando-se a gravagdo de vocais sobre uma base musical, procedimento elementar do
rap as demais etapas constituintes do registro fonogréfico (mixagem e masterizagdo), verifica-se
que cada fonograma envolve um custo de 130 euros e a mobilizagao de 6,5 horas de trabalho.

6 Segundo Calenge (2002), a lle-de-France concentra 38,1% dos esttdios de ensaio, 30,4% dos esttdios de gravagio,
localizados sobretudo na primeira coroa de Paris, “talvez porque eles demandem muito espago e ndo se possam se situar
no centro da cidade” [peut-étre parce qu'ils demandent beaucoup d espace et n'ont pas besoin de se situer en centre
ville] (Calenge, 2002, p. 43). Por outro lado, assevera Calenge (2002), a regiao abriga 58,6% das gravadoras da Franca
(sem contar as grandes gravadoras), situadas mormente em Paris, excecao para os selos ligados ao rap, preponderantes
em Seine-Saint-Denis (93) e em Hauts-de-Seine (92).
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Nessa via, o custo embutido na produgao de um dlbum no circuito rap indé, varia entre
1.000 e 10 mil euros, de acordo com o os sistemas técnicos e conhecimentos aplicados. No cir-
cuito indé, em média com 2.000 euros pode-se produzir um album de boa qualidade, por outro
lado, acionando-se os chamados beat makers, especialistas na criagao de bases musicais para o
rap, uma faixa pode custar em torno de 3.000 euros. Entretanto, decorréncia das relagdes de
cooperagado entre agentes, corolario da produgdo no circuito indé, descontos, trocas e gratui-
dade em servigos podem implicar na redugdo dos custos de produgao.

Informagdes do rapper Alpha 5.20 dao conta de que a produgdo de um de seus discos
langado em 2010, o emblematico Scarface D' Afrigue, referéncia no circuito indé, teria custado
em torno de 2.000 euros (Tabela 2).

Tabela 2 — O circuito rap indé em Paris: custos envolvidos na
producao fonografica do album Scarface D’Afrique — Alpha 5.20
(2010)

etapa da producgéo custo (euros)
gravagao 600

mixagem 700
masterizacao 700

custo total 2.000

fonte: Campo de informagao primdria.

Ainda no tocante a produgado fonografica indé, observou-se em especial nas comunas no
entorno de Paris o funcionamento de esttdios publicos, com precos em torno de sete euros por
hora de gravacao, utilizados pelos agentes do circuito. Trata-se de fixos oferecendo servigos de
qualidade considerada inferior, em geral devido ao precario conhecimento que os seus técnicos
tém em relagdo aos procedimentos de producao especificos do género rap: “eles ndo entende-
ram que som eu queria’ comentou o rapper de origem guianesa Rheys.

Nessa via, parcela consideravel dos rappers afirma preferir trabalhar com produtores conhe-
cedores do rap, ainda que dispondo de sisternas técnicos inferiores. Ora, no circuito indé parece ser
mais importante o conhecimento apurado do que o acesso a sistema de alta densidade técnica.

Observa-se assim que no circuito indé, o diferencial de um esttdio resulta do custo be-
neficio taxiado na triade: localizacao, sistema técnico e preco, contexto no qual a amarragdo
dé-se pelo conhecimento, por parte da equipe do fixo, principalmente do engenheiro de som,
das possibilidades técnicas aplicadas ao rap.

Pensando na importancia que o conhecimento sobre o rap, tem para a produgédo fono-
grafica no circuito indé, aborda-se a dindmica em torno de um selo/familia/esttidio especializa-
do na musica da cultura hip-hop, o coletivo Rott Child-Piece Grizz.

Criado em 1997 por agentes de origem marroquina e argelina, o selo/familia Rott Child
possui estudio préprio, o Piece Grizz que inicialmente localizado em La Villette (Paris), desde
2005 situa-se em Sevran-Beaudottes, banlieue nordeste, num prédio de HLM (habitacdo de
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aluguel médio), alternativa para a instalagao de estudios fonograficos utilizados pelas classes
menos favorecidas francesas (Touché, 1996). Predomina no Selo Rott Child o rap politico, dire-
cionado a preocupagado com a periferia mundial: “on rap pour le tiers monde” destaca o rapper
de origem marroquina Alid.

As atividades do selo/familia/estidio constituem um coletivo dinamizado por 13 agen-
tes diretos (um diretor, dois técnicos de video, um engenheiro de som, dois cantores de apoio e
seis rappers) e 96 clientes, entre assiduos e ocasionais, oriundos de diversos lugares da lle-de-
-France, e de cidades como Marseille ou Lyon (Tabela 3).

Tabela 3 — O circuito Rap Indé: producao fonografica Selo/Familia Rott
Child/Estudio Piece Grizz (Sevran-Beaudottes)

) B agentes diretos 13
articulacao (agentes) :
clientes 96
investimento em sistemas técnicos 15 mil
fixo, sistemas técnicos e aluguel do fixo (més) 400
servicos . gravagao (faixa) 60
onogramas — :
(custos/euros) masterizagao (faixa) 120
elaboracao de videoclipe 500-800

fonte: Campo de informagao primaéria.

Mustafd, o diretor do Coletivo informa que, por motivos de seguranca, mora no estudio,
abrigo ainda para rappers oriundos de cidades mais longinquas em processo de gravagdo. Com
um investimento de 15 mil euros em sistemas técnicos, criou-se uma estrutura capaz de aten-
der demandas por fonogramas e videoclipes, estes ultimos elaborados em média com dois dias
de trabalho, por precos que variam de 500 a 3.000 euros, a depender dos recursos materiais e
imateriais mobilizados.”

Apurou-se que 0 processo criativo no coletivo, especializado em rap, baseia-se em pro-
cedimentos colaborativos, nos quais se observa a troca de ideias entre os agentes envolvidos:
os rappers e os produtores, que conjuntamente, esmitigam o arquivo de bases musicais dispo-
nivel no esttdio e escrevem ou finalizam as letras dos raps.

Por outro lado, grupos de rap contratados por grandes gravadoras utilizam-se de estu-
dios de maior porte como o Master Disque Europe (Champs Elysées, Paris), fixo com proce-
dimentos de trabalho mais rigidos, e, que, entre outros, em seu proprio sitio na internet traz
indicagdes de hotéis para os musicos em processo de gravagao.

7 Nao sé a videoclipes se restringe a producgao visual dos rappers do circuito indé: entre outros, destacam-se o
documentério La Verité sur le Rap Indé (2010), dirigido pelo rapper Sinox, ou ainda o longa-metragem La Vengeance
(2011), lancado pelos rappers Morsay e Zahef, da familia Truand la Galere. Com uma equipe de cerca de 200 pessoas
entre atores, figurinistas e equipe técnica, La Vengeance (2011) teve grande repercussdao no pais, malgrado o boicote
sofrido por abordar incisivamente os temas de racismo e discriminacdo na Franga.
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A circulacao de informagodes no circuito rap: os eventos musicais, a di-

fusao e a comercializagao indé

O circuito rap indé de Paris caracteriza-se pela pequena espessura de eventos musi-
cais que movimenta: mesmo os rappers mais conhecidos afirmam realizarem poucas apre-
sentagdes ao VIvo.

Implicam no caréter residual para os eventos musicais em relacao a dindmica do circuito
indé, varidveis como os custos envolvidos em sistemas e procedimentos de seguranga, aspectos
aliados a uma burocracia especialmente recrudescida para os rappers. Nessa via, Zahef, rapper
do selo Truand la Galere, alega: “nds ndo fazemos muitos shows”, pois boa parte dessas apre-
sentagdes do circuito indé, sao proibidas pelo Estado devido ao discurso, tido como subversivo.

Lembra-se que, no caso do circuito rap, o contetido politico pode se afirmar tanto por
meio de um discurso engajado, denunciando o racismo ou a desigualdade socioterritorial, quan-
to por meio de uma mensagem politica baseada em elementos de recusa (Home, 1999),8 mani-
festos, entre outros, em contraposicao ao Estado ou na anomia apregoada por alguns grupos.

Dai, o rapper Sinox, lembrar que o poder publico, ao considerar a postura revoluciondria
do rap indé, age para evitar apresentagdes dessa natureza: Aqui o rap ndo € aceito pelo Esta-
do... por que na letra do rap existern muitas coisas que sao ditas contra o Estado que considera
essa, uma atitude revoluciondria... é por isso que eles impedem os shows” .

A repressao aos eventos musicais do circuito indé ter-se-ia avolumado, sobretudo a par-
tir de 2005, no contexto das revoltas nas periferias francesas, “as rebelides do outono” (Giblin,
2005), ocasido na qual uma série de grupos de rap, tais quais Ministere Amer, Lunatic e 113,
foram censurados e acusados pelo Estado por apologia ao édio e a violéncia contra o poder ins-
tituido: “cinco quildmetros de Paris e a mentalidade muda” destaca um dos agentes do circuito
rap, pondo em relevo o peculiar cotidiano dos banlieues da metrdpole.

Nao por acaso, avaliam nossos interlocutores, se tratar de uma agao objetivando calar
as vozes periféricas, estratégia conjunta de setores conservadores da sociedade francesa, tais
quais os partidos de direita, ou a igreja catdlica, afirmando-se como agente articulador da
censura, Nicolas Sarkozy, primeiramente ministro do interior e depois presidente da republica.

Somam-se a esses fatores o controverso papel das produtoras de eventos artisticos,
agentes mediadores na organizagdo de concertos, e o fato da legislagao francesa ser severa
com relagdo a poluigdo sonora: em propriedade privada, o excesso de regulamentagao prati-
camente inviabiliza a realizacao de apresentagdes musicais, ao passo que em espacos publicos,
o resultado de um evento musical sem as devidas autorizagdes serd “policia, prisdo e multa”
motivo pelo qual “em Paris ndo ocorrem apresentacdes ao ar livre”, fato assegurado por um de
nossos interlocutores.

Os eventos musicais no circuito indé na regido de Paris ocorrem mais comumente
(1) no formato de show cases, apresentagdes menores, para 30 a 100 pessoas, realizadas em
bares, associagdes ou ainda em igrejas. (2) sem bilheteria, motivados por questdes éticas, em
virtude de datas como o Dia Nacional da Abolicao da Escravatura, celebrado na Franca no
dia 10 de maio.

8 Home (1999) propde recusar os poderes instituidos e a arte como instituicao, por meio de agdes como a vadiagem, a
embriaguez no trabalho, o questionamento de direitos autorais ou a simples negacdo do espetaculo.
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Por outro lado, no circuito rap ligado as grandes gravadoras, predominam amplos patro-
cinio e divulgagao, seja em langamentos de discos (Foto 4) ou em eventos musicais em locais
de maiores, com ingressos, em média, de 50 euros, sendo 10% do lucro da bilheteria destinados
aos artistas.

Foto 4 — Divulgagcao massiva no circuito rap das grandes
gravadoras, estacao de metro Dupleix, Paris

NOUVEL ALBUM - UAPOGEE (=

Inclus les titves - Avant Qu’elle Parte, Disque Dor & Mets Pas Celle 3.

EN CONCERT A PARIS BERCY LE 22 MAI

' ? ,g”

fonte: Cristiano Nunes Alves, set. 2011.

Os eventos musicais e demais agdes do rap indé sdo divulgados em cartazes, de um
modo geral fixados em murais de divulgagao livre, cartazes, todavia abundantes na drea norte
de Paris, colocados proximo a lugares de grande fluxo de pessoas, como a estagdo de metrd
de Chatélet (centro de Paris), a Gare du Nord ou ao longo das vias de acesso ao Boulevard
Peripherique, que circunda a capital.

Para a divulgacao da producao no circuito indé, utiliza-se sobremaneira a internet, suas
redes sociais e ferramentas audiovisuais, propiciando a articulagdo do circuito rap alhures, seja
por meio do didlogo com aficionados ou via a negociagdo com diferentes agentes ligados ao
rap. Por seu turno, trés emissoras FM comerciais difundem o rap em Paris’ (Tabela 4), todas
mantendo uma relagdo interesseira com o circuito (1) cobrando o “jaba”, a propina do radio,
que pode chegar a 15 mil euros por semana, como condi¢ao para veicular determinada musica
(2) filtrando os artistas de acordo com as conexdes que estes tém com as grandes gravadoras
(3) promovendo a censura de musicas, caso entre outros, da faixa “Destinée” langada em 2002
pelo rapper Booba, que teve, como condigao para exibigao, suprimido um trecho que falava em
favor do povo palestino. Vé-se como os mecanismos de difusao massiva da produgao fonogra-
fica permanecem condicao e resultado de esferas de poder cristalizadas.

9  Central nessa discussao € a lei de 1981 segundo a qual uma série de radios até entdo ndo concessionadas foram
liberadas durante o primeiro governo de Frangois Miterrand (1981-1988). Entre elas, a Skyrock e a Génération, que hoje
sdo grandes empresas. Segundo Hammou (2008), o rap é um dos géneros musicais mais populares entre a juventude
francesa, representando 5% de todas as cancdes difundidas via radio na lle-de-France em 2007. Entre 1990-2006,
foram vendidos cerca de 35 milhdes de dlbuns e compilagdes de rap na Franca.
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Tabela 4 — A difusao do rap nas radios FM em Paris: controle da infor-

macao e uso corporativo do territorio

. . . alcance do propina para difusdo semanal
emissora localizagéo .
sinal de fonograma
Skyrock Paris, 2 Franga 15 mil euros
Générations | Paris, 20 {le-de-France 3 a 5 mil euros
Energy Paris {le-de-France sem informag&o

fonte: Campo de informacgao primaria.

Desta feita, para divulgar o seu trabalho, os agentes do circuito indé se utilizam das ré-
dios livres, caso, entre outros, das réadios Plurielle (Paris, 19) e Bigop! (banlieue norte): “seja vocé
conhecido ou ndo, eles te dao a tua chance” sentencia o produtor Mustafd, expondo a postura
dessas emissoras com relagdo a producao do rap indé.

Por sua vez, duplicados em pequenas quantidades, em geral inferiores a mil cépias, os CD
e DVD, no circuito indé sao vendidos na zona norte de Paris, majoritariamente em Clignancourt
e secundariamente em Barbes Rochechouart e na Gare Du Nord, lugares onde o CD é vendido
por prec¢os negociaveis que gravitam em torno de 10 euros, com lucro dividido em partes iguais
entre o vendedor e o artista. Por outro lado, nos grandes magazines como a Virgin ou a Fnac, um
CD vendido pelo prego de 12 euros, terd apenas dois euros revertidos para o artista. Como se
pode notar, também quanto a circulagdo no rap indé, uma série de caracteristicas suscita similitu-
des com o circuito inferior da economia urbana nos paises do Terceiro Mundo.

Por fim, evidencia-se que os agentes ultramarinos do circuito rap indé comercializam a
sua produgdo também via canais de musica digital: Orange, I-tunes, Amazon, Fnac, Deezer,
SFR, séo algumas das empresas envolvidas no comércio de arquivos digitais vendidos em mé-
dia por cinco euros. O sitio da internet youtube e as web radios figuram como importantes fon-
tes de receita para os rappers do circuito indé. O rateio nesses canais se realiza de acordo com
o nuimero de exibigdes obtido por cada um dos videos de rap, alguns dos quais ultrapassando o
numero de um milhdo de acessos.

Consideracoes finais

O circuito rap indé conflui para a expressao estético-politica de grande parte dos agentes
ultramarinos da metrdpole parisiense, questionadores da discriminagao a que sdo submetidos.
Trata-se de um circuito musical associado a vultosas densidades comunicacionais, pois erigido
nos lugares, tributario da contiguidade e da troca de experiéncias, implicando a difusdo de um
discurso instituinte, a mensagem ultramar, em dissondncia com os setores conservadores da
sociedade francesa.

Ante a experiéncia parisiense, defende-se a tese de que, em virtude do adensamento de
fluxos informacionais e humanos no mundo contemporaneo, no caso francés, fluxos entre o
hexdgono e os territdrios ultramarinos, além de periferias europeias, como o leste do continen-
te, estarfamos presenciando uma reorganizagao da metrépole, cujas implicagdes, embora ainda
turvas, parecem consideraveis.
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Assim, poder-se-ia afirmar o funcionamento de um circuito inferior da economia na
Franga, contexto no qual a estabilidade dos pontos luminosos parisienses choca-se com a opa-
cidade de uma espessura ultramarina, feita e refeita em enclaves articulados a vida da urbe
(Santos; Silveira, 2001).

Por meio desse circuito rap, fluxos e materialidades se organizam, articulando Paris e
seus banlieues em torno da recusa da orquestracao espetacular imposta pela industria cultural.
Tendo Clignancourt como ponto de encontro, esses agentes vivem em toda a regido de Paris,
boa parte produzindo seus fonogramas em estudios e selos de pequeno porte, fixos especiali-
zados em rap ou organizados em coletivos, como as familias. Ao que tudo indica, a maior fonte
de renda do circuito rap, caracterizado pela pouca espessura de eventos musicais, da-se pelo
recolhimento de divisas oriundas da execugéo de videos e fonogramas via internet e da venda
de artigos ligado ao rap e ao hip-hop.

Uma série de aspectos da dindmica do circuito rap indé aponta para o modo de operagao
do circuito inferior da economia nos paises do Terceiro Mundo, como o trabalho intensivo, o
alto grau de improviso e criatividade, a produgéo reduzida e matizada, os pregos negocidveis e
o timido uso de publicidade, entre outros. Como observado, os agentes do circuito indé cons-
tituem densas redes de cooperagao e executam tarefas ligadas as diversas etapas de produgao
e difusdo musical.

Aqui, acredita-se haver uma vasta agenda de pesquisa a ser considerada nos estudos
geograficos, quigad temadtica frontalmente cara ao entendimento dos novos usos do territdrio
em curso no periodo atual.
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A producao da cidade olimpica
e os sinais da crise do modelo
globalitario

Resumo

Nas ultimas trés ou quatro décadas, o urbanismo olimpico implicou caros proje-
tos de grande vulto, com impactos de alta visibilidade em questdes sociais e am-
bientais em cada cidade-sede. No entanto, os Ultimos cinco anos mostram uma
crescente consciéncia global contra o alto investimento publico nesses eventos,
a violéncia dos despejos em massa de pobres por interesses de gentrificacao e a
producgdo dos chamados “elefantes brancos”. O sistema olimpico tem percebido
a crise e decidiu alterar suas regras globalitarias na Agenda 2020. Nosso objetivo
€ examinar esse novo cenario de transicao global e verificar como Rio de Janeiro
2016 pode ser a Ultima edigao desse urbanismo olimpico contestado.
Palavras-chave: Cidade olimpica. Legado. Globaritarismo. Rio de Janeiro.
Transicao global.

The making of Olympic City and the signs of crisis in
the globalitarian model

Abstract

Over the past three or four decades, olympic urbanism have become large-scale
expensive projects, with highly visible impacts on social and environmental issues
in each host city. However, the last five years have show an increasing global
consciousness against high public cost of these events, the violence in large-scale
evictions of poor people under gentrification interests and the building of the so-
~called white elephants. The olympic system has perceived the crisis and decided
change its globalitarian rules, through Agenda 2020. We aim to examine this new
scenery of global transition and verify how Rio de Janeiro 2016 may be the last
edition of the worldwide contested urbanism olympic.

Keywords: Olympic city. Legacy. Globalitarism. Rio de Janeiro. Global transi-

tion.
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Introducao

Eu chamo globalizagdo de globalitarismo porque estamos vivendo uma nova
fase de totalitarismo. O sistema politico utiliza os sistemas técnicos contem-
poraneos para produzir a atual globalizagao, conduzindo-nos para formas de
relagdes econdmicas implacaveis, que ndo aceitam discussdo, que exigem obe-
diéncia imediata.

Milton Santos

No dia 27 de julho de 2015, uma noticia repercutiu no universo olimpico e esportivo em
geral. A menos de trés meses do encerramento do prazo para formalizagdo do registro junto
ao Comité Olimpico Internacional (COI), a prefeitura de Boston anunciava o abandono, em
carater definitivo, de sua candidatura para sediar os Jogos Olimpicos de 2024. A cidade havia
sido escolhida no inicio do ano pelo Comité Olimpico estadunidense (USOC — United States
Olympic Committee), superando outras trés outras pré-candidatas (Los Angeles, VWashington
e Sao Francisco), justamente por apresentar um projeto envolvendo baixo custo e bem menor
comprometimento do erario publico.

Todavia, apesar de palatavel ao olhar dos gestores, e adequada a conjuntura que enten-
demos como de evidente declinio do prestigio do urbanismo olimpico perdulério,' a candidatura
de Boston ndo conquistou a esperada adesao entre os cidadaos locais, que nao acreditaram
nas promessas de um megaevento com baixo uso de recursos publicos. Segundo a BBC esta-
dunidense, os cidadaos estdo preocupados com o possivel uso do dinheiro ptblico para cobrir
gastos incontroldveis, que segundo grupos de oposigdo “em muito ultrapassariam o orgamento
inicialmente previsto de 4.6 bilhdes de ddlares” .2

O ocorrido em Boston nado é fendmeno isolado, tampouco surpreendeu aos mais
atentos as tensdes em curso no seio do movimento olimpico. Ao contrério, nos dltimos
anos, temos presenciado um conjunto de reagdes similares e em série, processo absolu-
tamente inédito na histdria dos Jogos Olimpicos. Nesse sentido, cidades como Annecy,
na Franca (um dos primeiros casos a ganhar repercussdo mundial),® Oslo, Munique, Saint
Morits-Davos, Roma, Cracdvia, Graubundem (Suiga), Lviv (Ucrania, embora movida,
sobretudo pela conjuntura geopolitica de confronto bélico), Estocolmo, Baku e Toronto
recusaram ou mesmo abandonaram candidaturas olimpicas, quase sempre a partir de in-

tensa contestacdo popular. Nao obstante a diversidade de situagdes envolvidas em cada

| Referimo-nos a um modo de produzir Jogos Olimpicos pautado em exigéncias estritas do COIl e sobretudo inserido
no modelo empreendedorista (Harvey, 2005, 2011; Vainer, 2011) de gestao urbana, como se verd ao longo do texto.
Quanto a expressao “urbanismo olimpico”, foi criada pelo gedgrafo catalao Francesc Murioz (1996) para designar os
pressupostos e o modo de planejamento urbano voltado para a preparagao da cidade-sede nos eventos olimpicos.

2 “One concern of local opposition groups was the cost of the Games would have risen far higher than the estimated $
4.6bn (£3 bn)” (Boston [...], 2015).

3 Videos disponiveis no site Youtube registram a formidavel campanha “antiolimpica” de Annecy em 2010. Por exemplo,
em Mobilsation [...] (2015).
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caso, em comum percebemos as recorrentes criticas aos “elefantes brancos”, aos gastos
publicos exorbitantes ou incontroldveis, as promessas de legado jamais cumpridas e aos
impactos indesejados, geralmente de natureza ambiental ou relativos aos “disttrbios” (so-
bretudo as remogdes forcadas) provocados pelas obras.

Além do propalado quadro de recessao econdmica internacional, o “movimento antio-
limpico”, como alguns preferem chamar (BoykofT, 2014; Lenskyj, 2008), muito contribuiu para
produzir este novo cendrio que resultou na drastica redugao do nimero de candidaturas olim-
picas (que vinha crescendo rapidamente em volume desde o final dos anos 1980)* conforme se
percebe nos dois gréficos a seguir, e levou o COI a finalmente repensar suas exigéncias para
as cidades postulantes. Foi assim que a 1272 sessao ordindria do COl, realizada em Ménaco,
em dezembro de 2014, aprovou a Agenda 2020 (International [...], 2014), que, embora muito
timidamente, flexibiliza algumas das exigéncias e sinaliza claramente a possibilidades de reduzir
os custos do evento. E mais recentemente, na Assembleia Geral do COl realizada em agosto
de 2015 na Malsia, ficou decidida a supressao das etapas eliminatdrias no processo de eleicao
das cidades-sede olimpicas, o que entendemos como expressao direta da supracitada reducao
do volume de candidaturas.

Grafico 1 - Quantitativo de cidades postulantes aos Jogos
Olimpicos de verao — 1980-2020
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4 E sintomdtico que apenas duas cidades tenham se candidatado a sediar os Jogos Olimpicos de Inverno 2022: Pequim
(vencedora) e Almaty, no Casaquistao.
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Grafico 2 — Quantitativo de cidades postulantes aos Jogos
Olimpicos de inverno — 1980-2022
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fonte: Comité Olimpico Internacional e Horne e Whannel (2012).
concepgao: Gilmar Mascarenhas.

elaboragao: Natasha Souza e Bianca Lyrio.

Nota-se claramente o acentuado declinio do ndmero de candidaturas olimpicas nos ulti-
mos anos.” Cumpre registrar que os Jogos de 2020 registraram um niimero recorde de cidades
que cogitaram apresentar candidatura mas desistiram no percurso: Brisbane (Austrélia), Cairo,
Berlim, Budapeste, Nairobi, Delhi, Guadalajara, Kuala Lumpur, Casablanca, Durban, Toronto,
Paris, Praga, Dubai, Lisboa, Bucareste, Bursan (Coreia do Sul) e Sao Petersburgo. Nao fossem
todas essas desisténcias, terfamos disparado o maior nimero de candidaturas na histéria dos
Jogos, totalizando mais de 20 cidades. Nossa avaliagdo dessas expressivas pretensas postula-
¢Oes e desisténcias recorre a constatacdo de dois processos em andamento na conjuntura de
inicio do segundo decénio do século XXI: por um lado, os Jogos de Londres 2012, sinalizando
uma inédita redugado de gastos e, assim, rompendo uma curva ascendente que parecia implaca-
vel e que ia progressivamente tornando mais dificil realizar uma Olimpiada. Por outro, arrefe-
cendo essa breve “euforia” quanto a possibilidade de candidaturas de orcamento mais modesto,
sobreveio a ascensdao do movimento antiolimpico, contestando radicalmente os propalados
beneficios e legados dos Jogos.

5 Importa registrar que as sedes sao escolhidas com sete anos de antecedéncia, de forma que as cidades se mobilizam e
produzem seu projeto olimpico pelo menos oito ou nove anos antes da Olimpfada que almejam sediar.
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E justamente este contexto de transigdo e de acirramento das tensdes e contestacdes
no ambito do sistema olimpico que pretendemos avaliar neste artigo, mobilizando um arca-
bouco tedrico-conceitual baseado principalmente em Milton Santos e David Harvey. Os au-
tores nao problematizaram diretamente o sistema olimpico e seus referenciais urbanisticos,
mas nos fornecem ferramentas para pensar criticamente a globalizagado e suas imbricagdes
com as formas de produgéo e gestdo do espacgo urbano. O sistema olimpico, por sua dimen-
sao e alcance planetarios, bem como por sua articulagdo explicita com grandes corporagdes
globais (patrocinadores), emerge em nosso quadro analitico como agente e vetor particular
da globalizagao.

O COl estabelece para as cidades que desejam sediar eventos olimpicos um rigoroso
pacote de exigéncias, que muitas vezes fere principios basicos de autonomia dos Estados na-
cionais. Estamos falando de verticalidades e horizontalidades (Santos, 1996) imbricadas na
produgdo e gestao do espago urbano das cidades-sede. Verticalidades relativas a forma como
se posiciona o sistema olimpico (composto pelo COl e suas federagdes nacionais, bem como a
poderosa rede mundial de empresas patrocinadoras e todo o aparato mididtico envolvido), im-
pondo as cidades e aos paises um certo modelo de urbanismo olimpico traduzido em rigoroso
pacote de exigéncias e determinagdes, algo que propomos incluir no globalitarismo de que fala
Milton Santos (2000). E vemos horizontalidades na forma como os diferentes lugares, com
suas singularidades e dindmicas prdprias, acolhem ou enfrentam tais exigéncias, no processo de
fabricacao dos projetos olimpicos e na tessitura das politicas urbanas, no contexto das tensoes
sociais locais envolvidas.

O texto se estrutura assim: primeiramente, considerando as transformagdes no urba-
nismo olimpico e as decisdes recentes do COI, argumentamos pela possivel faléncia do modelo
de cidade olimpica vigente; num segundo momento, para apresentar a natureza do urbanismo
olimpico contemporédneo, trazemos aspectos centrais do projeto Rio de Janeiro 2016, nele
identificando a predominancia do modelo autoritério, neoliberal e espetacular contestado pelo
movimento antiolimpico. Nas conclusdes, retomamos um conjunto de fatos recentes para pro-
por um cenario de transformagao, com potencialidade para redugdo dos impactos e dos custos
de cada evento, bem como a possibilidade de relativa democratizagao (redugdo do autoritaris-
mo em diversas escalas) no processo de produgdo da cidade olimpica.

Um modelo contestado

Inicialmente, cumpre frisar o poder do olimpismo na reestruturagado urbana contem-
pordnea (Andranovich; Burbank; Heyng, 2001; Haynes, 2005; Holz, 2011). Desfrutando
de bilhdes de espectadores, essas cidades se transformam momentaneamente no admirado
centro das atengdes em escala planetdria. Esse poder se apoia na profunda reformulagdo
sofrida pelo olimpismo a partir de 1980, na gestdo do cataldao Juan Antonio Samaranch
(1980-2001), que impulsionou a comercializagdo miliondria dos Jogos Olimpicos. Segun-
do David Harvey (1993, p. 88), “o espetaculo sempre foi uma potente arma politica”, e
este se intensificou nos ultimos anos, como forma de projecao e controle social na cidade,
no contexto da ascensdo do modelo de gestdo urbana empreendedorista (Harvey, 1996;

Compans, 2004; Vainer, 2000).
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Mascarenhas (2004, 2010, 2011) aponta a profunda transformagdo ocorrida no modo
de produzir a cidade olimpica no transcurso do século XX. Examinando varias edi¢des dos Jo-
g0s, percebeu o quanto o urbanismo olimpico de nossos dias extrapolou em muito aquilo que
seria um conjunto razoavel (e muito menos oneroso que o atual) de instalagdes (esportivas e
habitacionais) e de infraestrutura geral para acolher satisfatoriamente o evento. De um lado, a
crescente lista de exigéncias do COI; de outro, o advento do modelo de cidade empreendedo-
rista para, juntos, produzirem edigdes monumentais e muito onerosas dos jogos.

Basicamente, correndo o inevitavel risco da simplificacdo, podemos falar em cinco mo-
mentos na evolugdo do urbanismo olimpico:

) O periodo inicial, 1896-1912, marcado por incertezas, experimentagdes e elevado
grau de improvisagao, embora com acelerado ritmo de transformagéo a cada edi¢ao
dos Jogos;

2) O segundo, no pds-guerra, de 1920 a 1932, de afirmagdo do movimento olimpico,
assinala a consolidagdo de um “pacote” regular de intervengdes urbanisticas, in-
cluindo a construcao de vilas olimpicas;

3) A seguir, o longo periodo 1936-1980, de forte teor politico e nacionalista, corres-
ponde a grandes investimentos estatais, porém socialmente referenciados, isto é,
baseados na preocupacao efetiva com legado esportivo comunitdrio e no aspecto
habitacao social, sobretudo no dmbito do Welfare State; periodo também acentua-
damente marcado pela Guerra Fria (pds-1945), contexto que promoveu boicotes e
limitagdes ao evento.

4)  De 1984 a 2000, correspondendo ao periodo de avanco neoliberal em escala glo-
bal, temos um urbanismo olimpico mais focado no city marketing e em grandes
intervengdes no espago urbano claramente associadas a grandes interesses empre-
sariais, mas ainda sem verificar contestacdes mais contundentes, devido a euforia
predominante com a imensa espetacularizagao dos jogos, com destaque para Bar-
celona (1992);

5) Por fim, o periodo atual (2004-2016) mantém e potencializa os principios neoli-
berais e mercaddfilos do momento anterior, com elevagao das exigéncias do COI
(beneficiado pelo volume crescente de candidaturas), aumentando os gastos e acir-
rando o gigantismo dos Jogos, mas gerando contestacao generalizada deste modelo
“‘monumental”, “espetacular” e “perduldrio”.

O periodo 1936-1980, portanto anterior ao advento do empreendorismo urbano de nos-
sos dias, produziu, em alguns casos, legados interessantes para a qualidade de vida urbana, pre-
valecendo elevado grau de reaproveitamento dos equipamentos preexistentes, ou edificagao
de equipamentos sem maiores exigéncias ou desejo manifesto de monumentalidade opulenta
(como vemos nos atuais objetos icénicos, assinados pelo star system da arquitetura global), e
que posteriormente foram incorporados ao uso cotidiano, em politicas publicas de expansao
das préticas esportivas de base. Mas este salutar comedimento orgamentdrio estava em cres-
cente desacordo com os principios da “mdaquina urbana de crescimento” (Logan; Molotch,
1990) e da crescente espetacularizacao das cidades (Harvey, 2005).
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Cumpre registrar que, ndo obstante apresentarem elementos de espetacularizagéo, tu-
ristificagdo e apropriagdo privada de recursos publicos, os Jogos de Barcelona (1992) conti-
nham aspectos do modelo anterior, posto que o projeto foi concebido em 1986, no ambito de
uma gestao municipal de esquerda, preocupada em aprimorar a distribuicao espacial dos equi-
pamentos urbanos. Barcelona contava desde 1976 com um plano diretor de ambito metropoli-
tano e produzido no contexto de redemocratizacao pds-franquismo, e assim realizou a faganha
de conjugar a natureza e as elevadas exigéncias dos jogos na era Samaranch com os objetivos
fundamentais da gestdo urbana voltada para equipar a periferia metropolitana, dotando-a de
maior acessibilidade e servigos publicos, com base em principios de justica social.® Barcelona
apresenta um caso que entendemos como raro na recente histdria do urbanismo olimpico, de
efetivo incremento do acesso popular as praticas esportivas como legado do evento a curto e
médio prazo (Amaral, 2015, p. 12).

Nesse sentido, no periodo atual, o movimento olimpico (incluindo, como agentes ativos,
as diferentes cidades-sede em seu respectivo momento) investe fortunas em estratégias dis-
cursivas e diversas formas de marketing em favor da boa imagem dos Jogos, visando legitimar
o imenso aporte de gastos publicos. Recorrendo ao poderoso e classico simbolismo do esporte
como fator de satde, regeneragdo humana e unido dos povos, o olimpismo investe na produgao
de narrativas que aliam esse simbolismo discursivo as promessas mais recentes (das dltimas
trés décadas): promogao global da imagem urbana, atragao de turistas e capitais estrangeiros,
producgdo de sinergias, geracao de empregos, aumento da autoestima cidada e diversos outros
supostos beneficios devidos aos grandes eventos. Milton Santos (1996, p. 101-102) nos aler-
tava para a crucial importancia da dimensdo simbdlica na era atual do capitalismo, agindo na
produgao do real: “[...] a ideologia produz simbolos, criados para fazer parte da vida real, e que
frequentemente tomam a forma de objetos. [...] A ideologia é um nivel da totalidade social e
ndo apenas ¢é objetiva, real, como cria o real”.

Todavia, outras realidades se impdem como contraponto ao discurso dominante. Desde
os Jogos de Montreal (1976) e culminando com a faustosa edigao de Atenas (2004), multipli-
cam-se os casos de elevado desperdicio de recursos publicos, com endividamento e produgdo
de legados altamente comprometedores. A rapida expansao da internet e suas redes sociais
favorecem a difusdo de imagens e informagdes que contestam radicalmente o atual discurso
olimpico. E para agravar o quadro, a crise econémica pds-2008 acentuou a critica ao modelo
perduldrio e monumental vigente no urbanismo olimpico. Assistimos assim a elevagdo do tom
das vozes dissonantes, gerando a série de contestagdes e desisténcias recentes das candidatu-
ras citadas na introdugdo deste artigo.

Entendemos que a difusdo quase planetdria de uma consciéncia antiolimpica pode ser
considerada expressao da possibilidade verificada por Milton Santos (2000, p. 21) diante da
globalizagao: a universalidade empirica de nossos dias, isto é, nossa capacidade inédita de, pelo
avanco das técnicas, monitorar os acontecimentos em escala mundial, nos permite também

6 Instalagdes especificas como o gindsio de basquetebol e o de hdquei e o estddio de beisebol foram edificados em
pequenas cidades vizinhas (respectivamente Badalona, Terrassa e Viladecans), consideradas carentes desse tipo de
equipamento. Vale registrar que, dos 43 equipamentos usados no evento, apenas 15 foram construidos na ocasido. Em
outras palavras, privilegiou-se o aproveitamento do parque esportivo ja existente, remodelando-o quando necessério,
reduzindo assim o custo do evento (Trund, 1996, p. 53-55).
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produzir novos relatos, metanarrativas que se contrapde aos imperativos da globalizagdo per-
versa, apontando caminhos para “uma outra globalizacao”. De fato, as midias sociais difun-
diram tudo aquilo que as grandes corporagdes mididticas escondiam sobre cada megaevento
esportivo: os conflitos, por vezes violentos, as dentincias e as dramdticas imagens posteriores
do imenso desperdicio de recursos publicos, em legados altamente comprometedores, como no
caso de Atenas: cendrio fantasmagdrico de ruinas e abandono dez anos apds o evento.’

A expansao de ativismos sociais e de uma consciéncia planetdria contréria a certo modo
faustoso de produzir cidades olimpicas tem afetado, a nosso ver, as decisdes e estratégias do
movimento olimpico em escala mundial. Desde o inicio do século XX se nota no ambito do
COl a preocupagao explicita para com o chamado “legado” dos jogos. Ao mesmo tempo, esco-
lhas como a de Londres (2012) e Toquio (2020) parecem corresponder ao receio de se repetir
continuamente edi¢des de grande impacto (ambiental, social e politico) como as de Atenas
(2004) (que certamente “acenderam a luz vermelha”, de alerta ao olimpismo), Pequim (2008)
e Rio de Janeiro (2016).

Nao por acaso, € possivel claramente notar neste século XXI um deslocamento espa-
cial dos megaeventos esportivos no sentido da periferia emergente do sistema mundial, no-
tadamente para os chamados Brics e, mais recentemente, para o mundo asiatico: além dos
i4 citados Jogos do Rio de Janeiro e Pequim, temos as edicdes de 2010 (Africa do Sul), 2014
(Brasil), 2018 (Russia) e 2022 (Qatar, em detrimento do favoritismo estadunidense) da Copa
do Mundo de Futebol Masculino, bem como outros eventos: os Jogos Olimpicos de Inverno
de 2014 (Sochi), 2018 (Pieyongchang) e 2022 (Beijing), assim como os Jogos da Commonwe-
alth (Delhi, 2010). Esse deslocamento ndo sinaliza apenas a predisposi¢cao de determinados
paises de répido crescimento econdmico a alcangar maior projegao internacional pela exibigao
de seu poderio emergente, mas também a estratégia da Fifa e do COI de recorrer a paises nos
quais, supostamente, encontrarao menos resisténcia por parte da sociedade civil, sobretudo
por questdes de cultura politica ou por contar com governos autoritarios desejosos de legiti-
macao no cenario global e mesmo no plano interno.®

A seguir, percorreremos rapidamente o caso Rio 2016, visando colocar em debate este
modelo, avancar na reflexdo sobre seus custos (econdmicos, politicos, sociais e ambientais) e
prospectar os horizontes de transigao.

Rio de Janeiro: projeto de cidade espetacular

Antes de mais, cumpre registrar alguns elementos da conjuntura olimpica internacional
na qual se inscreve a escolha do Rio de Janeiro para sediar a primeira edigao sul-americana dos
jogos olimpicos. Pequim 2008 visou claramente reapresentar a China ao mundo como nova
poténcia, reluzente e grandiosa, promovendo a mais cara edi¢ao da historia dos Jogos até en-
tao: a cidade sofreu uma verdadeira “maquiagem olimpica” para esconder do mundo tudo aqui-
lo que faz parte de seu cotidiano, mas que € considerado imprdprio para a imagem civilizada da
“nova China” (Broudehoux, 2007). A maquiagem incluiu a remogao de mendigos, prostitutas

7 Diversos sitios na web divulgam os estragos decorrentes dos Jogos de Atenas 2004. Entre outros, Bloor (2014).
8 “This may well represent the future of Olympic bidding — cities in countries who will spend any amount to run a Games
hoping to make an international political statement” (“The Olympics [...], 2015).
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e retirantes das ruas, alguns sendo mantidos em prisdes prorrogadas ou abrigos e outros sendo
mandados diretamente para campos de trabalho compulsdrio. Vendedores ambulantes tiveram
seus produtos brutalmente confiscados (BHP Billiton [...], 2015). Em suma, conjugada a vio-
léncia praticada pelo governo chinés, a miséria urbana estrutural compde o quadro deploravel
dos excluidos da festa olimpica.

O projeto de candidatura de Londres 2012, por sua vez, foi concebido na primeira ges-
tao de Ken Livingstone (2000-2004), candidato independente, oriundo do Labour Party, mas
que dele havia se afastado por dissidéncias ideoldgicas, reconhecido como “The Red Ken”. Os
organizadores dos jogos, reunidos na Olympic Delivery Authority (ODA), jamais negaram ter
em Barcelona a inspiragao principal, por sua capacidade de regeneragdo urbana e seu “planeja-
mento de longo prazo que colocou a cidade em novo rumo” (Barrett; Dyckhoff, 2012, p. 24).
Mais do que isso, LLondres anunciava sua preocupagao social ao eleger uma drea periférica e
deprimida para ser o centro dos jogos e, por meio deles, ser completamente regenerada. E com
indice relativamente baixo de remogao de residentes, sendo o local ocupado majoritariamente
por galpdes e fébricas fechadas, além de terrenos “contaminados”, como um tipico “Brown-
field”.

Mas os Jogos de 2012 também dialogam, de alguma forma, com o projeto maior, gesta-
do nos anos do thatcherismo, que tornou LLondres uma verdadeira global city, centro financei-
ro de primeiro escalao. Como advertiu Doreen Massey (2007, p. 62), a retdrica da proclamada
“reinvencdo de Londres” apostava numa troca simples e muito “benéfica’: substituir o velho
proletariado fabril e os estivadores por uma nova classe trabalhadora, moderna, limpa e bem
vestida, ocupada no tercidrio superior, em especial no setor financeiro. Mas se esqueceram
de dizer que essa mudanca implicava elevagdo brutal dos precos da terra urbana e, portanto,
maior periferizacao dos pobres, estes, alids, excluidos do novo mercado de trabalho. A Londres
reinventada pelos liberais € uma cidade dividida (Massey, 2007, p. 72) entre a vitrine reluzente
do moderno e as zonas obscuras da pobreza e do desemprego.

O projeto olimpico Rio 2016, em grande parte, reproduz a perspectiva da cidade empre-
endedorista e de jogos olimpicos “espetaculares”. Governo autoritério, baseado em instancias
decisdrias fugazes, com minima transparéncia, de modo que a dimenséo politico-institucional
se manteve basicamente a mesma que produziu os Jogos Panamericanos de 2007, a excegao
de um detalhe fundamental: se fortaleceu a partir da inédita coalizdo nos trés niveis de gover-
no (local, estadual e nacional). Esmagada pelo poderio dessa coalizdo, a dimenséo cidada foi
desvalorizada, mas reagiu pela mobilizagao popular: o Comité Social do Pan (atuante de 2005
a 2009) e o Comité Popular da Copa e das Olimpiadas (de 2009 aos dias de hoje). A dimen-
sdo simbdlica, por sua vez, manteve a concepgao dominante ja presente em 2007: o mito do
evento capaz de salvar e alavancar a economia urbana, e o esporte como portador inequivoco
de uma mensagem de satde, regeneracgao, alegria, vigor, pacificagdo e disciplina (Mascarenhas;
Bienenstein; Sanchez, 2011).

Quanto a dimenséao fisico-territorial, mantiveram-se o desprezo absoluto pela periferia
metropolitana e a concentragao espacial das instalagdes no entorno da Barra da Tijuca. To-
davia, o projeto foi alterado significativamente, mesmo apds a confirmacao da cidade como
sede dos jogos: uma poderosa articulagdo entre o setor empresarial e drgdos governamentais
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gerou um grande projeto de reforma da zona portudria da cidade. Como pretexto para em-
preender essas transformacdes, decidiu-se que ali seriam instaladas as vilas de midia e de ar-
bitros. Considerando os limites deste artigo e que o conjunto das demais dreas e instalagdes
tem sido alvo de diversos estudos e publicagdes (Vainer, 2011; Bienenstein; Sdnchez; Masca-
renhas, 2012; Santos Jr.; Gaffney; Ribeiro, 2015), bem como processos de militarizacdo do
espaco urbano diretamente relacionados ao grande projeto olimpico (Freeman, 2012), nos
deteremos na zona portudria e na Barra da Tijuca, as duas principais dreas impactadas pela
realizagdo dos jogos.

Considerada zona urbana obsoleta desde o inicio do processo de modernizagao (a “con-
teinerizagao’) e preenchida em grande parte por galpdes abandonados e habitagdo de baixa
renda, a zona portudria ha muito vinha despertando a cobica empresarial, interessada em mo-
delos e experiéncias internacionais “bem-sucedidas” de reforma/requalificagdo/revitalizacao/
renovagao (terminologia desprovida de contetido critico) das dreas portuérias (Baltimore, Lon-
dres, Puerto Madero e tantas outras). E assim, aproveitando a febril conjuntura “olimpica”,
uma grande articulagdo de interesses estatais e privados no Rio de Janeiro propde a retomada
do contato da cidade com a orla, evidentemente imbuida de sofisticacao e monumentalidades,
sob a denominagao Projeto Porto Maravilha. Sem abrir canais de didlogo com a populagéo resi-
dente ou com entidades da sociedade civil carioca, o projeto constitui um gigantesco pacote de
intervengdes. Vale registrar que, sendo uma grande drea urbana em que predominam terrenos
publicos, poderia ter sido palco de um megaprojeto de habitagado social, oferecendo aos traba-
lhadores proximidade com a drea central.

Nesse processo avassalador, a remogao de moradores adquire tons dramadticos, sobre-
tudo no Morro da Providéncia (Braathen; Sorboe; Mascarenhas, 2014). Além da zona por-
tudria, amplos espacos da cidade tém sido alvo de intervengdes, com indices inéditos de de-
sapropriacdes e remogdes, especialmente para a construcado de corredores vidrios. O caso
da Vila Autédromo, comunidade vizinha ao Parque Olimpico, tornou-se paradigmatico pela
longa resisténcia organizada, inclusive apoiada pela universidade (Ippur-UFRJ), na formulagao
de um Plano Popular. Apds seguidas vitdrias no embate politico, a comunidade ndo resistiu a
forca empreendida pela gestao municipal nos dltimos meses (entre maio e julho de 2015). No
momento, das 700 casas originalmente existentes, poucas restam no local, que se transformou
no simbolo maior da resisténcia antiolimpica na cidade, hoje completamente devastado pela
acao governamental.

Além de acelerar o avango do setor imobilidrio e de toda uma concepgao urbanistica ja
superada, baseada no automdvel particular, a opgédo pela Barra da Tijuca como “coragao dos
Jogos” favoreceu grandes agentes privados atuantes no local e promoveu intensa degradagdo
ambiental, com destaque para o campo de golfe.” Além de todos esses impactos, esse processo
tem outros agravantes. Por um lado, a politica de transporte intrametropolitano, considerada
pelo discurso oficial um dos principais legados dos Jogos, concentrou todo o planejamento em
torno da Barra da Tijuca como suposta “nova centralidade” da cidade. Criaram-se trés grandes

9  Adespeito de ampla contestagdo de ativistas, o campo de golfe olimpico estd construido em drea de protecao ambiental,
a Reserva de Marapendi. O projeto envolve interesses privados do setor imobilidrio, com a construgdo de gigantesco
empreendimento favorecido por alteracao das normas urbanisticas no local.
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vias urbanas, todas com faixa exclusiva para corredores de dnibus (os chamados BRT, ou bus
rapid transit), o que a principio responderia a demandas sociais de transporte publico de maior
velocidade. Todavia, além da persisténcia no modelo rodovidrio (poluente e de baixa eficédcia em
termos quantitativos), todas as trés vias partem da Barra da Tijuca, como se esse bairro tives-
se subitamente se transformado no novo centro da cidade. Sé muito mais tarde, apds severas
criticas por parte de especialistas e movimentos sociais, 0 poder publico reconheceu que nao
se havia contemplado o principal fluxo cotidiano de deslocamento de trabalhadores, decidindo
entdo pela construcao de um quarto corredor, o da avenida Brasil.

Também o sistema de transporte sobre trilhos, o metrd do Rio de Janeiro, foi grave-
mente afetado pela eleicido da Barra da Tijuca como centralidade e por toda uma concepcao
mercaddfila, sendo miope, de gestdo da infraestrutura urbana. Reconhecidamente de alcance
deveras limitado, o metré da cidade hd muito carecia de investimentos para expansao, com
novas linhas previstas muito antes da candidatura olimpica. Com o advento dos Jogos, o po-
der publico decidiu subitamente alterar o projeto anterior, alimentado ha décadas, de modo a
expandir o sistema até a Barra da Tijuca, ignorando necessidades de tantos outros bairros (so-
bretudo periféricos) e aspectos técnicos fundamentais: a invengao de uma linha continua (pro-
longamento da Linha 1) de longa extensao desde o Centro da cidade até a Barra da Tijuca, sem
conexdes que permitam desafogo, vai certamente gerar problemas cronicos de superlotagao.

Segundo vagos pronunciamentos oficiais,!' os Jogos custardo em torno de R$ 40 bilhdes,
sendo mais da metade (R$ 25 bilhdes) destinada ao Plano de Legado do evento, que, como
procuramos demonstrar, tem sérias distorgdes, relativas a concentragdo de investimentos em
modalidades poluidoras e menos eficientes de transporte (o BRT) e em dreas urbanas bem
menos carentes de infraestrutura, o que decorreu sobretudo da escolha da Barra da Tijuca
como centralidade do evento. A desvalorizagdo cambial frente ao ddlar permitird um “efeito”
favoravel a publicidade do projeto Rio 2016 — ja que o custo final provavelmente ndo ultrapas-
sard o das duas dltimas edigdes dos Jogos —, mas nao devemos esquecer que, durante os anos
de preparativos, o volume consumido, em ddlares (pardmetros cambiais de entao), pode ter
superado o gasto total de tais edigdes. Mais graves ainda sao as perdas ambientais e sociais,
dificeis de estimar, incluindo 70 mil trajetdrias individuais marcadas para sempre pela remocao
que rompeu lagos comunitdrios e identitdrios, desorganizou vidas e promoveu um processo de
acentuada periferizacdo das camadas populares, que assim veem reduzido seu direito a cidade.
Sem mencionar o alto indice de remocdes, estimado atualmente em 67 mil pessoas afetadas
(Faulhaber; Azevedo, 2015).

Enfim, pela amplitude das intervengdes e pela limitagdo deste artigo, ndo podemos ir
além destas breves notas. Vale, porém, frisar que, em grande medida, o projeto Rio 2016 se
aproxima muito mais do “modelo Pequim 2008”, do que de qualquer outro na histéria do ur-

10 O movimento popular O Metrd que o Rio Precisa produziu uma critica bem documentada a esse projeto, que subordina
todo um tragcado de linhas de transporte a um Unico megaevento. Também o Clube de Engenharia se pronunciou
diversas vezes, denunciando a inviabilidade técnica do projeto, mas o governo estadual seguiu adiante, comprometido
com acordos que privilegiam determinados interesses em detrimento da maioria da populacao.

I A exemplo do que ocorreu no Pan-2007 e em outros eventos, € impossivel estimar precisar seu custo total antes de
seu encerramento e da prolongada prestacao de contas. O presidente do Comité Olimpico Brasileiro, Carlos Nuzman,
afirma que “ha cldusulas de confidencialidade com parceiros privados que impedem a publicacdo de todos os contratos
e que as contas serdo feitas ao término da Olimpiada” (Davies; Puff, 2015).
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banismo olimpico, pela énfase na monumentalidade, pela abrangéncia das intervengdes, pelo
volume de obras, pela natureza autoritédria do projeto que removeu, até o presente, mais de
sessenta mil residentes. Sdo um retrato da atual fase neodesenvolvimentista do Brasil e da
emergéncia mundial de um novo modelo de gestao urbana, de cunho mercaddfilo e calcado em
grandes operagdes pontuais.

A guisa de conclusao: o futuro do urbanismo olimpico

Esse mundo globalizado produz uma racionalidade determinante, mas que vai,
pouco a pouco, deixando de ser dominante. E uma racionalidade que comanda
os grandes negdcios, que sdo cada vez menos numerosos mas cada vez mais
abrangentes. Esses grandes negdcios sdo de interesse direto de um numero
cada vez menor de pessoas, embora a maior parte da humanidade seja concer-
nida por eles.

Milton Santos

Para os Jogos de Inverno de 2022, Oslo era a candidata favorita. Nao apenas por sua
capacidade de organizagao, poder econdmico e forte tradigao em esportes de inverno. O pro-
jeto Oslo 2022 reluzia no aspecto ambiental e apresentava o formidavel indice de “remocao
zero”. Apds o faustoso e agressivo evento em Sochi 2014 (o mais caro evento esportivo de
inverno da histdria: US$ 51 bilhdes) e das perspectivas pouco diferentes para 2018, o projeto
noruegués cairia como uma luva, considerando a hipétese aqui levantada da existéncia de uma
“balanca olimpica”: tal como Londres 2012, que ocorreu apds duas edigdes “pesadas” (alto
custo ambiental e em direitos humanos), Oslo serviria para abrandar as pressdes e criticas
ao movimento olimpico. Mas a cidade declinou em outubro de 2014, apds ampla consulta a
sociedade civil. Nao temos diivida de que Oslo seria escolhida, se mantivesse a candidatura,
cumprindo assim seu papel no que supomos ser a “balanca olimpica” vigente.

Diante da retragao do niimero de candidaturas, particularmente dos paises de democra-
cia avangada, para 2022 restaram ao COl apenas duas opgdes, ambas em regimes totalitarios
e de economia dindmica e, consequentemente, ambas imbuidas do espirito gigantista e perdu-
lario atualmente muito questionado. Optou-se pela experiéncia acumulada e pela forca politica
e econdmica de Pequim."” Se esse serd um evento nos moldes de Sochi, tal como se anuncia,
ainda ndo podemos assegurar, pois 0s proximos sete anos prometem novos debates e possiveis
mudangas no ambito do urbanismo olimpico.

Em suma, é cedo para afirmacdes peremptdrias, mas os elementos apresentados aqui
permitem supor sinais de desgaste do urbanismo olimpico agressivo, autoritdrio, monumental,
espetacular e perduldrio. Para manté-lo, o sistema olimpico poderia se contentar com a limita-
cao territorial contemporénea (Brics, poténcias asidticas e exportadores de petrdleo do Orien-
te Médio), mas ha um custo politico e simbdlico nessa escolha evidentemente geopolitica.

12 Pequim serd a tnica cidade do mundo a sediar duplamente os Jogos de Inverno e de Verao, e o projeto anuncia elevados
gastos, com abundante neve artificial. Nao adiantou o forte argumento de sua adverséria direta, a cidade de Almaty,
dotada de neve natural, pelo slogan “Keeping it real” (algo como “Sejamos auténticos”) (BoykofT, 2015).
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Aprovada em dezembro de 2014, a agenda 2020 j& sinaliza alguma predisposi¢do a
flexibilizar as exigéncias para atrair candidaturas de nagdes e cidades de maior legitimidade
no campo dos direitos humanos e da protegao ao meio ambiente. Essa agenda poderia esta-
belecer a obrigatoriedade de consulta popular em cada candidatura, conforme vinha sendo
discutido no prdprio seio do sistema olimpico, mas nao o fez, limitando-se, na Recomenda-
cao 39, a indicar “mais aproximagdo com a sociedade civil”. Nao devemos, porém, ignorar
que a possibilidade criada por essa nova agenda, de se langar mao de outras localidades a
cada edicdo do evento, evitando a concentracao absurda de investimentos e instalacdes
numa Unica cidade, ja permite a composi¢ao de projetos mais factiveis e com legados de
maior extensao geografica. Acreditamos que a publicagdo dessa agenda viabilizou algumas
candidaturas ao longo de 2015, estacando a curva descendente que apresentamos no Gré-
fico I: para 2024 (ano que nao aparece no gréfico), teremos o mesmo numero de cidades
candidatas que a olimpiada anterior, isto €, cinco cidades postulantes. Seguindo o mesmo
efeito da Agenda 2020, muito provavelmente teremos para os Jogos de Inverno de 2026
a retomada do crescimento de candidaturas, pois vérias cidades ja acenaram com esse in-
teresse, incluindo a “poderosa” Barcelona, diversas cidades estadunidenses e mesmo uma
possivel candidatura sul-americana, na Patagdnia. O critério de escolha a ser revelado em
2017 para os Jogos de 2024, bem como a natureza e o porte dos projetos concorrentes,
serdo decisivos para avaliar efetivamente o efeito “agenda 2020”: até que ponto atende
aos protestos aqui citados e de fato reduz o gigantismo perduldrio que caracterizou a his-
tdria recente do urbanismo olimpico.

Alguns episddios atuais sinalizam essa perspectiva mais otimista. Vale registrar o ocorri-
do recentemente em Téquio. Em julho de 2015, mediante contestagao social intensa, o gover-
no japonés decidiu pela revisao radical do projeto do estadio olimpico para os Jogos de 2020,
reduzindo bastante seus custos. Imediatamente, o presidente do Comité Olimpico do Japao,
Yoshiro Mori, formalizou pedido de desculpas ao COI. Este, por sua vez, jd demonstrando
o novo “espirito” de tentar amenizar a desgastada imagem do urbanismo olimpico, aceitou o
pedido afirmando “We highly respect this gesture”, nas palavras do préprio Thomas Bach, pre-
sidente do COI (Linden, 2015). Trata-se de uma nova politica, considerando a postura draco-
niana até entao vigente no que tange ao cumprimento estrito de todos os planos e promessas
contidos nos dossiés de candidatura olimpica. A falta de transparéncia nos processos decisdrios
relativos aos Jogos 2016 nao autoriza avaliagdes precisas, mas cremos que a profunda redugao
no orgamento para realizagao das (tradicionalmente faustosas) cerimdnias de abertura e en-
cerramento parece sinalizar esse novo horizonte global.

Segue em vigor o “motor tnico” global de que fala Milton Santos (2000), perceptivel
na forma hegemonica e padronizada de producao da cidade olimpica, pois a maquina urbana
de crescimento e todos os grandes interesses econdmicos diretamente associados ao olim-

13 Essas cerimdnias custarao apenas um décimo da versao londrina, de 2012. Segundo a BBC, Mario Andrada, diretor de
comunicagdes do Comité Rio 2016, afirma que “O tempo de esbanjar acabou. Precisamos ser criativos nas maneiras de
concretizar esses cortes” (Davies; Puff, 2015). Segundo o jornal The Guardian, Fernando Meireles, diretor responsavel
pelo espetdculo, afirmou estar contente com o corte orgamentario, j& que o pais precisa poupar recursos para investir
em educacgio, saneamento etc. (Thuillier, 2015). Sem divida alguma, um tom diferente daquele que prevaleceu desde
2009, quando se escolheu o Rio para sediar o evento.
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pismo continuam vigorando, mas, diante da nova consciéncia antiolimpica e da desacelera-
¢ao da economia mundial, esse motor demandou ajustes, num processo que supomos estar
ainda em fase inicial. E, como os protestos sociais implicam uma agenda de demandas de
investimentos em educagao, satide, habitacao e mais transparéncia e participagdo na gestao
urbana, podemos afirmar que, no novo cendrio olimpico, determinados setores do capital
perdem vantagens em favor do direito cidaddo a uma forma de gestdo urbana menos merca-
dofila e espetacular.

Vale registrar que hd muito a evoluir no debate e nas agdes, mas o atual horizonte para
o urbanismo olimpico é muito melhor que o de dez anos atrds. Nesse interim, a critica em-
preendida por intelectuais e pelo movimento social adquiriu maior visibilidade, e suas ideias
conquistaram mais aceitagdo, resultando numa série inédita de desisténcias no processo de
candidatura, particularmente nos Ultimos trés ou quatro anos. Qui¢d poderemos dizer, daqui
a dez anos, que esse modelo de urbanismo olimpico se tornou obsoleto. Remogdes em massa,
gastos publicos exorbitantes, grandes impactos ambientais, falta de transparéncia e de canais
de didlogo, quem sabe, serdo bem mais raros em cada grande festa do esporte olimpico, que
assim terd a oportunidade de inscrever, ainda que timidamente, seu lugar no continuo, arduo
e mais amplo processo de conquista e construgdo de modelos cada vez mais democraticos de
gestao urbana.
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Corporeidade: sexualidades
no mercado sexual transnacional
sob o olhar eurocéntrico

Resumo

Este artigo procura compreender como a corporeidade e a sexualidade das brasi-
leiras é produzida sob o olhar hegemdnico eurocéntrico, bem como a capacidade
subversiva das prostitutas, no processo de mobilidade espacial, de desenvolver
estratégias para tirar vantagem de uma estrutura de forte exclusao e vulnerabili-
dade, contemplando uma perspectiva interseccional entre classe, género e raga.
Para isso, fizeram-se quatorze entrevistas em profundidade com mulheres brasi-
leiras profissionais do sexo residentes na Espanha, com idade entre 23 e 30 anos
e seis entrevistas com homens espanhdis com idade entre 35 e 62 anos, assiduos
frequentadores de locais em que se desenvolvem atividades de comércio sexual.

Palavras-chave: Mulheres brasileiras. Prostituicdo. Corporeidade. Mercado

sexual transnacional.

Corporeality: sexualities in the transnational sexual
market under eurocentric gaze

Abstract

The aim of this article is to understand how the corporeality and sexuality of
Brazilian women are produced under the hegemonic Eurocentric outlook, as well
as examining the subversive capability of prostitutes, who develop strategies to
take advantage from a structure that is strongly exclusionist, and which forces
these women into a position of vulnerability in Spain. The approach that has been
adopted is an intersectional perspective that considers class, gender and race. To
achieve this goal, 14 in—depth interviews were conducted with female Brazilian sex
workers, aged from 23 to 30, and six interviews with Spanish men aged between
35 and 62, who regular customers of locations where commercial sex activities
took place.

Keywords: Brazilian women. Prostitution. Corporeality. Transnational sex trade.
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Introducao

A porta se abre e aparece um belo sorriso de uma senhora de aproximadamente
sessenta anos de idade. Perguntou-nos se éramos a pessoa indicada para a vaga de
empregada doméstica e dissemos que sim. Convidou-nos a entrar e imediatamen-
te comegou a nos mostrar os cdmodos de seu apartamento de quatro quartos,
ao mesmo tempo em que falava sobre as demandas do trabalho que ela oferecia.
Limpar, cozinhar, lavar e passar para seus trés filhos homens adultos, ela mesma e
ainda sua mae, uma senhora mais velha que requeria cuidados especiais. Ofereceu
um salario abaixo do minimo pago na Espanha, justificando as despesas que ela
teria com o acolhimento de mais uma pessoa em sua casa, ja que o trabalho exigia
dormir no emprego devido a necessidade de cuidados noturnos com sua mae. An-
tes de sairmos, a senhora ainda alertou: “Nao me importa que sejam ilegais; sei das
dificuldades das brasileiras. Se vocé néo falar bem o espanhol, ndo ha problema. O
importante é compreender muito bem aquilo que nds dizemos para vocé. Outro
ponto € que, com trés filhos homens em casa, € vocé quem tem que saber se com-
portar como uma pessoa de respeito, para que nao haja qualquer tipo de problema,
vocé entende?” (Trecho de didrio de campo, Madri, 31 maio 2008).

Esse trecho do didrio de campo de pesquisa € o registro de uma experiéncia comparti-
lhada com Cassiopeia,' uma prostituta? brasileira vivendo em Madri, numa de suas tentativas
de abandonar a atividade comercial sexual e, segundo ela, “levar uma vida honesta, ja que
seus filhos estavam crescendo e logo saberiam o que ela realmente fazia para ganhar a vida na
Espanha”. Ao sair do apartamento, houve alguns minutos de siléncio. A revolta inundava os
pensamentos e a voz daquela senhora; apesar de branda, ela exprimia toda a violéncia colonial
com que o pensamento eurocéntrico ainda julga e valora as mulheres da América Latina. Além
da aviltante exploracao do trabalho, em suas palavras, dois elementos se destacavam: o corpo
feminino colonizado entendido como ameaca a ordem e o silenciamento como normalidade
das relagdes de poder instituidas. Enquanto alguns pensamentos intelectuais feministas faziam
aumentar a indignagdo em torno dessa experiéncia, Cassiopeia disse, com toda sua sabedoria:
‘Acho melhor ser puta, mesmo! Como puta, me sinto mais importante aquil” Nos olhamos,
rimos com cumplicidade e concordei plenamente com ela.

O objetivo deste texto é compreender como a corporeidade e sexualidade das brasilei-
ras € produzida sob o olhar hegemonico eurocéntrico, bem como a capacidade subversiva das
prostitutas, no processo de mobilidade espacial, em desenvolver estratégias capazes de tirar
vantagens de uma estrutura de forte exclusdo e vulnerabilidade, contemplando uma perspecti-
va interseccional entre classe, género e raca.

| Estareflexdo jamais seria possivel sem a generosidade e a inteligéncia de Cassiopeia, uma brasileira, profissional do sexo
que vive em Madrid e se tornou uma grande amiga, com quem dividi conhecimentos, aventuras e, acima de tudo, muito
afeto e admiracéo. Todos os nomes dados no texto sao ficticios.

2 Ha& uma disposicao geral do Ministério do Trabalho, bem como de direitos humanos globais para o uso de expressao
“profissionais o sexo”. O grupo DAVIDA, organizagdo brasileira que luta por direitos cidaddos de pessoas que
comercializam praticas sexuais, preferem a palavra “prostituta” e reivindicam sua ressinificagdo. As mulheres com quem
convivi em Madri se diziam “putas”. Nesse sentido, procurando respeitar os diferentes posicionamentos, adotaram-se
vérias palavras e expressdes, de acordo com o contexto.
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Este texto estd baseado em uma pesquisa realizada em 2008 sobre a imigracao ilegal de
brasileiras para o mercado sexual na Espanha.? Em Madri, conheci Cassiopeia (autor 1), uma
brasileira profissional do sexo, com quem acabei desenvolvendo profundos lagos de amizade
que perduram até os dias de hoje. A partir dela, durante oito meses em que vivi em Madri, pas-
sei a fazer parte de suas redes de relacionamentos, composta de outras brasileiras prostitutas,
seus clientes, amigos e namorados.

Assim, foi possivel uma aproximagao singular com este universo em que foram realiza-
das quatorze entrevistas em profundidade com mulheres brasileiras profissionais do sexo, com
idade entre vinte e trés e trinta anos e seis entrevistas com homens espanhdis com idade entre
trinta e cinco e sessenta e dois anos, assiduos frequentadores de locais em que se desenvolvem
atividades de comércio sexual. As mulheres brasileiras relataram ter terminado o nivel médio
de escolaridade, ter baixa renda no Brasil e serem maes. Entre os homens entrevistados, 66,7%
alegou ter nivel educacional superior e 33,3% o nivel médio. Todos eles se identificam como
pertencentes a uma camada de média renda na Espanha. Além disso, foram realizadas obser-
vagdes de campo em quatro clubes de alto padrao que oferecem servigos sexuais em Madrid.

Os eixos de investigacado do roteiro de entrevistas exploraram as representagdes das
mulheres brasileiras na sociedade espanhola e sua atuagdo no mercado sexual. As entrevistas
foram transcritas na integra e interpretadas por meio de andlise de contetdo (Bardin, 1977).

Na primeira parte do texto serd explorada as representagdes hegemdnicas criadas em
torno das mulheres brasileiras na Espanha, marcadas pela exotizagdo de sua nacionalidade
naquele contexto. Na segunda parte sdo exploradas as representacdes criadas pelas mulhe-
res brasileiras profissionais do sexo que, reconhecendo o espago de exclusao e marginalidade,
criam formas de subverter sua condicdo social e econdmica naquele pais.

Tropicalizacao sob o olhar hegemonico: a presenca das brasileiras na Es-

panha e a geopolitica do desejo

As primeiras décadas do século XXI tém sido marcadas por um aprofundamento das
discussdes em torno dos deslocamentos transnacionais envolvendo género, sexualidades e in-
teresses econémicos. O Brasil é um dos paises globalmente reconhecidos como origem de
fluxos de pessoas para os chamados paises centrais, de que se destacam Portugal e Espanha
(Fernandes; Nunan, 2008; Masanet; Padilla, 2010). Os dados do Instituto Nacional de Es-
tatistica da Espanha (INE) de 2010 apontava que a imigragdo brasileira era majoritariamente
feminina, composta de 60,9% de mulheres e 39,1% de homens.* Além disso, o agravamento da
crise econdmica nos paises europeus receptores de populagdes, bem como o acirramento das
politicas anti-imigratdrias, tém pressionado cada vez mais o governo brasileiro a atuar contra
os deslocamentos transnacionais para fins sexuais.’

3 Os oito meses de trabalho de campo foram realizados em conjunto. Enquanto um de nds (autor 1) investigava as redes
estabelecidas na Espanha, o outro (autor 2) explorava as conexdes dessas redes no Brasil.

4 Em 2010, os dados do INE apontam 146.941 imigrantes brasileiros vivendo na Espanha.

5 Em 2006, a Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica, em conjunto com a Secretaria de Direitos
Humanos (SDH) e da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), elaboraram a Politica Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas. Em 2008, o Ministério da Justiga instituiu o primeiro Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas e, em 2011, foi langado o segundo plano.
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O debate em torno da mobilidade internacional promovida pelo desejo, sexualidade e
vantagens financeiras envolvendo o Brasil despertou o interesse de pesquisadores como Pe-
licio (2010, 2011, 2012), Piscitelli (2006, 2007, 2009) e Piscitelli, Assis e Olivar (2011). A
intensificagdo das politicas de combate ao trafico de pessoas, tanto no Brasil como nos paises
receptores de fluxos de pessoas provenientes de paises periféricos, tem chamado a atengao dos
meios de comunicagao, que apontam os deslocamentos transnacionais para fins sexuais como
perigosos e criminalizados, gerando vdrias polémicas sobre tal processo (Grupo Davida, 2005;
Hynes; Raymond, 2002; Kempadoo; Sanghera; Pattanaik, 2005; Schauer; Wheaton, 2006).

A imprensa é um importante instrumento na criacao e circulacao de ideias hegemonicas
sobre determinados temas e grupos sociais. As brasileiras na Espanha, bern como em Portugal,
estdo presentes na imprensa daqueles paises em dois sentidos: pelo casamento entre mulheres
brasileiras e homens portugueses e espanhdis e pela prostituigdo de brasileiras exercida naque-
les paises. Os antncios na imprensa sobre a prestagdo de servigos sexuais sao marcados pela
nacionalidade brasileira, que aparece como um importante atributo comercializavel.®

Os nomes adotados pelas profissionais do sexo em seus anuncios fazem alusdo direta a
nacionalidade brasileira, e sua imagem corporal explora cores e simbolos nacionais. Além disso,
sao verificadas ainda noticias sobre brasileiras como vitimas de “tréfico de seres humanos”.
Nas noticias sobre matriménio e prostituicdo, destacam-se a capacidade “natural” de seducéo
das brasileiras e sua corporeidade.

Em 2010, em matéria publicada na revista portuguesa Focus, destacam-se na capa um
corpo feminino com um biquini com as cores da bandeira brasileira e o seguinte subtitulo: “Os
segredos das brasileiras. Adoradas pelos homens, odiada pelas mulheres, o facto € que as bra-
sileiras fazem sucesso e entre as estrangeiras sdo as quem mais casam com portugueses |[...]"
(Focus, 2010, p. 116). Em 2011, outra revista portuguesa, Activa' publicou a matéria ‘Afinal,
o que € que a mulher brasileira tem que nds ndo temos?” (Fonseca, 2011), comentando o livro
Os segredos das mulheres brasileiras: para manter os homens loucamente apaixonados, que
dd uma série de “dicas” sobre como usar das habilidades das brasileiras para atrair e conquistar
os homens. O livro apresenta a seguinte sinopse:

Quem n&o ouviu ja falar do incrivel poder de sedugdo das mulheres brasileiras?
Do seu jeitinho especial de ser e de estar? Da sua forma carinhosa de falar e de
dar mimo? Do cuidado que tém com a aparéncia e o corpo? Da maneira como
“enlouquecem” os homens? Sao muitas as mulheres em todo o mundo que mor-
rem de cidmes sempre que uma brasileira entra em cena. Que se sentem insegu-
ras, receando que os seus parceiros se encantem por elas... Vamos ser sinceras:
na maioria dos casos, tém mesmo raz3o para ter medo. E que as brasileiras sio
mesmo “gostosas’ e tentam facilmente o sexo oposto! Mas é importante perce-
ber que elas sao assim por natureza [...] (VWook).

Outra matéria, veiculada na BBC em 2009, abordava a presenca macica de brasileiras
na Espanha e sua inser¢do naquela sociedade pelo casamento com homens espanhdis: “As bra-
sileiras lideram as preferéncias dos homens espanhdis entre as estrangeiras na hora de casar”

6  El Pais and El mundo.
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(Infante, 2009). A presenga das mulheres brasileiras na Espanha promove “zonas de contato”
em que as pessoas tém diferentes posi¢des de poder (Pratt, 1991). Além da desvantagem das
condi¢des materiais das mulheres brasileiras que majoritariamente compdem o mercado la-
boral em servigos domésticos e de hotelaria mal pagos, como apontam Fernandes e Nunan
(2008), elas também tém desvantagem na producao de discursos sobre sua prépria realidade e
sobre sua posi¢do como sujeitos colonizados (Spivak, 1988; Hooks, 1990).

A situagdo de invisibilidade das mulheres latino-americanas e os discursos hegemdnicos
produzidos sobre elas na Espanha foi investigada por Echezarrieta e Leyva (2008). Segun-
do elas, a enunciagdao hegemodnica da sociedade espanhola caracteriza-se a si mesma como
“avangada”, “trabalhadora”, “racional”, “moderna”, “democratica”’ e “igualitaria’, enquanto
representa as mulheres latino-americanas a partir de uma nocao de oposicao, criando o usual
imaginario de oposigao "self/other" (Said, 1979).

A producéo discursiva sobre as mulheres latino-americanas na Espanha produz a ficgdo
politica em que elas estao envolvidas e que justifica a agdo colonizadora sobre elas. Aparicio e
Chévez-Silverman (1997, p. 8, tradugdo nossa) criam o conceito de tropicalizacao,’ que:

[...] é uma figura discursiva para imbuir um determinado espago, geografia, grupo
ou nagdo de um conjunto de tragos e imagens. Esses discursos entrecruzados
sao distribuidos em textos oficiais de histdria, na literatura e nos meios de comu-
nicagao, circulando, assim, essas construgdes ideoldgicas através de varios niveis
da sociedade receptora. [...] O tipo de tropicalizacdo que estamos considerando
aqui seria uma ideia mitica da latinidade com base nas proje¢des anglo de medo
(ou dominante). Ele estd intrinsecamente ligado a histdria das agendas politicas,
econdmicas e ideoldgicas dos governos e das instituigdes sociais.®

A tropicalizagao envolve as relagdes de poder e a posi¢ao do sujeito que enuncia o dis-
curso hegemodnico, mas, segundo Aparicio e Chavez-Silverman (1997), uma representagao
produzida a partir da perspectiva do "tropicalizado" produz um potencial tanto de assimilagdo
quanto de subversdo. Danielson (2009) afirma que a consciéncia da forma como as imagens
dos sujeitos tropicalizados sao usadas pelos diferentes grupos pode servir tanto para propagar
a hegemonia como para transformar o sujeito e suas condigdes de subalternidade.

Para avangar além da dicotomia entre tropicalizagdes hegemonicas e subversivas, este
texto apresenta outras formas de relacao de forgas, envolvendo intersecdes entre diferentes
categorias identitarias, o que complexifica as relagdes de poder e a organizagdo de tensdes
entre sujeitos. O discurso hegemdnico da sociedade espanhola sobre as mulheres brasileiras,
por exemplo, ndo é hegemonico no que diz respeito ao género, pois homens e mulheres tém
diferentes experiéncias com as brasileiras, podendo criar aliangas ou oposi¢des.

7 Os autores se valem da nogao de orientalismo, de Said (1979), para construir analogamente a ideia de tropicalization.

8 “[...] means to trope, to imbue a particular space, geography, group, or nation with a set of traits, images. These
intersecting discourses are distributed among official texts, history, literature, and the media, thus circulating these
ideological constructs throughout various levels of the receptor society. [ ... ] the sort of tropicalization we are considering
here would be a mythic idea of latinidad based on Anglo (or dominant) projections of fear. It is intricately connected to
the history of political, economic and ideological agendas of governments and social institutions” (Aparicio; Chavez-
Silverman, 1997, p. 8).
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Echezarrieta e Leyva (2008) discutem a nogado de latinidade construida pelo olhar do-
minante das mulheres espanholas em relagao as mulheres imigrantes, procedentes da América
Latina. Segundo as autoras, as mulheres espanholas produzem um discurso claro de racializa-
cado das mulheres latinas para "naturalizar" as relagdes assimétricas de poder e a inferiorida-
de das latinas em relagao as espanholas. As mulheres latino-americanas sdo descritas como
“submissas”, “procedentes de paises subdesenvolvidos”, “pobres”, “hipersexualizadas”, “atra-
sadas”, “déceis” e “exercem reproducado/maternidade descontrolada”, indocumentadas.

O discurso produzido pelas mulheres espanholas sobre as mulheres latinas apontado por
Echezarrieta e Leyva (2008), ao ser comparado com os resultados das entrevistas realizadas
com homens espanhdis, evidencia algumas convergéncias de ideias entre os géneros sobre as
representacdes das mulheres latinas, mas também oposicdes. E justamente das oposicdes de
ideias entre homens e mulheres espanhdis que as brasileiras encontram fissuras nas estruturas
de poder naquele contexto que as possibilitam conquistar algumas vantagens, que serdo trata-
das na segunda secao deste texto.

O quadro que segue evidencia que os homens espanhdis também constroem a ideia da
docilidade, hipersexualidade e pobreza sobre as mulheres brasileiras. Contudo, seu olhar sobre
tais caracteristicas da feminilidade das brasileiras é complementar a construgdo da ideia de
sua masculinidade, diminuindo as tensdes em torno da imigragao e da rejeigao. Quando ques-
tionados sobre a presenca das mulheres brasileiras na Espanha, os homens trazem o tema da
crise econdmica europeia e de sua posigdo anti-imigragdo, mas isso ndo se refere as mulheres:
"Que os homens vao embora, mas que fiquem as mulheres brasileiras [...]!” (Apolo, 54 anos,
espanhol, traducao nossa).’

Quadro 1 — Discurso dos homens espanhdis sobre si mesmos e as mulheres

brasileiras
categoria discursiva | nds (homens espanhdis) elas (mulheres brasileiras)
(% dos enunciados) | atributos atributos
. L L uentes/liberais/disponiveis/sentem
. o necessidade/instinto bioldgico/ 9 / /disp /
sexualidade (35%) prazer/sabem o que fazer para agradar
natureza
um homem
: N bonitas/sensuais/atraentes/bunda
corporeidade (30%) sem referéncia direta / / /
grande
L ‘ ‘ . superagdo miséria/pobreza/ possi-
imigragdo para prosti- | maior oferta de servigos sexu- 1 o o
- o : . A bilidade de ascensdo/ajuda familiar/
tuicao (21%) ais/variedades/novidades ‘ 3 .
situagao passageira
N e . carinhosas/doces/sensiveis/generosas
afetos (14%) caréncia/solidao/insatisfagao . / / /g /
mentirosas

fonte: Entrevistas realizadas entre fevereiro e setembro de 2008 em Madri, com seis homens assiduos frequentadores de
locais em que se desenvolvem atividades de comércio sexual na Espanha.

9 “Que se vayan los varones, pero que se queden las mujeres brasilenas [...]"
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Os enunciados dos discursos dos homens espanhdis sobre as mulheres brasileiras estao
estruturados de forma relacional. A sexualidade de si mesmos € representada por eles como
algo instintivo, uma necessidade e de outro lado, as mulheres brasileiras sdo consideradas dis-
poniveis para o sexo e "quentes".

Qutro eixo discursivo muito enunciado pelos homens espanhdis € a corporeidade, to-
talmente atrelada positivamente as mulheres brasileiras e inexistente no discurso desenvolvi-
do sobre eles. A auséncia da discussdo de sua prépria corporeidade estd pautada na posicao
masculina de agente ativo na definigdo e caracterizagao dos "outros" corpos, enquanto seus
préprios corpos NAo sao categorizaveis.

A imigragao para a prostituigdo aparece no discurso masculino como uma fatalidade. A
pobreza das brasileiras e sua busca em superar esta condigdo é uma representacao que coloca
os homens espanhdis em uma posigdo de "auxilio as mulheres necessitadas". Assim, ao mes-
mo tempo em que aliviam a conotagdo moral negativa de serem usudrios de servigos sexuais,
podem também desfrutar do desejo da diversidade corporal e préticas sexuais oferecidas pelas
mulheres imigrantes. O trecho de entrevista ilustra esses argumentos:

Neste subcontinente, muitas pessoas vivem em absoluta miséria, e € muito co-
mum uma familia ser composta de uma mulher com vérias criancas — podem ser
seus filhos ou sobrinhos —, e ela viver com um homem que néo € o pai de seus
filhos. E muito frequente nesses locais que as mulheres tenham seu primeiro filho
aos 15 anos de idade. A prética do sexo nessas sociedades € mais desinibida, mais
natural do que aqui na Europa. E, quando uma mulher dessas percebe que € atra-
ente para muitos homens daqui, claro, querem usar disso para sair da miséria, e
isso é normal (Ares, 51 anos, espanhol, traducao nossa)."’

Os homens espanhdis justificam o uso de servigos sexuais, além da "necessidade natu-
ral", como forma de superar suas caréncias, que estdo associadas ao fato de as mulheres espa-
nholas ndo corresponderem a suas expectativas afetivo-sexuais. As mulheres brasileiras, consi-
deradas carinhosas, sensiveis e doces, sao consideradas complementares a essas necessidades.

Mesmo que o contetido discursivo de homens e mulheres da Espanha sobre as mulheres
latinas tenham profundas coincidéncias, como € o caso dos atributos da hipersexualidade, pobre-
za e docilidade associada a submissao, ha paradoxos que emergem a partir da posicao do olhar
de cada um dos grupos, que tém diferentes experiéncias com mulheres latinas (Sanchez, 2006).

A hipersexualidade, por exemplo, € um atributo negativo do ponto de vista das mulheres
espanholas e positivo do ponto de vista dos homens, mesmo que ambos os grupos componham
uma representagdo hegemodnica e eurocentrada. A submissdo, associada a docilidade aparece
como um atributo de mulheres "atrasadas e tradicionais", no discurso das mulheres espanholas,
enquanto os mesmos atributos, do ponto de vista dos homens, é extremamente positivo, associa-
da a ideia de que "uma brasileira sabe como agradar um homem" (Hermes, 42 anos, espanhol).

10 “En este subcontinente, muchas personas viven en la absoluta miseria y es muy habitual que una familia esté compuesta
por una mujer con varios hijos. Pueden ser sus hijos o sobrinos y vivir con un hombre que no es el padre de sus hijos.
Es muy frecuente en estos lugares que las mujeres tengan su primer hijo a los 15 afios. La préctica de sexo en esta
sociedades es méds desinhibida, méds natural que aqui en Europa. Y cuando una de estas mujeres ve que es atractiva para
muchos hombres de aqui, claro, quieren aprovecharse de esos para salir de la miseria y es normal”.
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Os atributos que produzem as representacdes das mulheres brasileiras na Espanha, mes-
mo que sejam comuns entre homens e mulheres, adquirem diferentes sentidos. As experiéncias
desenvolvidas entre cada grupo e as mulheres brasileiras vao ser elementos fundamentais na
elaboragao dos sentidos que se dd aos atributos.

Homens espanhdis usudrios de servigos sexuais, por exemplo, experimentam um tipo de
relagdo que tem eixos de intersecgao especificos como € o caso do desejo sexual. As intersegdes
vivenciadas pelas mulheres espanholas na relacdo com as brasileiras pode ter outros eixos, di-
ferentes daqueles vivenciados pelos homens.

Nesse sentido, a perspectiva interseccional ja desenvolvida por Crenshaw (1991), Da-
vis (2009), McCall (2005) e Nash (2008) deve ser mediada pela experiéncia concreta, como
argumenta Sanchez (2006). Assim, mesmo mediadas por discursos hegemdnicos que as mar-
ginalizam, as fissuras de poder sdo reconhecidas pelas mulheres brasileiras e usadas por elas.

Tropicalizacao a partir das margens: ‘‘yes, we have bootys, pussies, ba-

nanas, tamborines and bangles’’

Uma brasileira na Espanha nao tem valor fora do clube. No clube, os meus clien-
tes pagam cada minuto pra estar comigo. Fora, alguns ex-clientes me ligam e que-
rem foder de graga. Nem mesmo me dao uma carteira de cigarros. E tem mais, é
coisa comum o patrao de um restaurante ou bar querer foder de graga também,
pra nao te mandar embora. No final, ddo calote no saldrio e ainda ameagam vocé
que vao te entregar para a imigragao se a gente fizer barraco. Entéo, é no clube
que minha boceta tem poder! [risos]. Esse corpinho, fora do clube, ndo vale nada
aqui na Espanha. Mas, no clube... Ahl L4, ser brasileira é uma vantagem e tanto!
(Cassiopeia, 30 anos, brasileira).

Este trecho de entrevista evidencia o reconhecimento por parte das brasileiras das inter-
secdes entre classe, género e racialidade/nacionalidade e sua relagéo direta com o espago. O
espaco € um importante elemento da andlise interseccional (Brown, 2012; McDowell, 2008;
Valentine, 2007) capaz de criar vantagens ou desvantagens na composigao das relagdes de poder.

A tropicalizagdo hegemdnica, marcada pelo esteredtipo da mulher brasileira hipersexu-
alizada, submissa e pobre, é permeada pelas acdes das brasileiras que, mesmo mediadas pelo
forte discurso colonial, desenvolvem capacidade de agao cultural, social e econémica, reconhe-
cem as fissuras das estruturas de poder, agindo para subverter seu processo de marginalizagao.
Assim, a tropicalizagdo se faz para além da macronarrativa sobre a nacionalidade das mulheres
brasileiras na Espanha, mas também pelas suas resisténcias e transgressdes (Bhabha, 1990).

As mulheres brasileiras prestadoras de servigos sexuais na Espanha sao tropicalizadas,
mas também tropicalizam a sociedade receptora. Além disso, elas se autorrepresentam utili-
zando dos mesmos atributos encontrados nos discursos hegemaonicos. Entretanto, usam des-
tas representagdes hegemonicas como ferramentas de poder (Aparicio; Chavez-Silverman,
1997). Os enunciados que apresentam os atributos sobre si mesmas, os homens espanhdis e as
mulheres espanholas foram organizados em quatro categorias (Quadro 2):
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Quadro 2 — Discurso das mulheres brasileiras sobre si e sobre os homens e

mulheres da Espanha

categoria discursiva [nés (brasileiras) eles (espanhdis) elas (espanholas)
(% dos enunciados) |atributos atributos atributos
L , L frias/reguladas
quentes/liberais/ promiscuos/liberais/ o éengtem rézer /
sexualidade (45%) disponiveis/sentem efeminados/drogados/ b
conservadoras/
prazer casados

nao acessivels

masculinizadas/
desleixadas/pouco

bonitas/educadas/

corporeidade (30%) |elegantes/femininas/ falta de higiene/atraen-

tes fisicamente

sensuais femininas
: . |grosseiras/autoritérias/
o carinhosas/doces/ carentes/bobos/gentis/ . S
(o) . . -
afetos (18%) egoistas/racionais/ inte
emotivas/generosas emotivos

ressadas no dinheiro

respeito e estabilidade |por estabilidade finan-

. . o) X =
conjugalidade (7%)  |paixdo/amor/doagéo social ceira e social

fonte: Entrevistas realizadas com 14 mulheres brasileiras, profissionais do sexo na Espanha, entre fevereiro e setembro de

2008.

As mulheres brasileiras captam as representagdes hegemonicas sobre sua sexualidade e
corporeidade e, como profissionais do sexo, utilizam a tropicalizagao a seu favor. Green (2008)
define a qualidade e o nimero de atributos de uma pessoa e faz uma correspondéncia erdtica
em outra pessoa de "capital erdtico”. A atracao sexual envolve a erotizagdo do corpo, sexo e
afeto, que podem tomar inéimeras formas, dependendo do tempo, do lugar e dos grupos sociais
que estdo envolvidos na relagdo erdtica. Sendo assim, nao existe um Unico recurso erdtico,
mas diferentes configuracdes de organizagao do desejo em que os recursos sao distribuidos em
variadas proporgdes entre as pessoas envolvidas no jogo erdtico.

A comparagao das estruturas dos discursos evidenciadas nos quadros | e 2 manifesta
similaridades de atributos associados as representacdes das brasileiras no que diz respeito a sua
sexualidade e corporeidade. Os atributos dessas categorias perpassam tanto as representagdes
das mulheres espanholas (Echezarrieta; Leyva, 2008) e homens espanhdis sobre as mulheres
brasileiras, como as representagdes das mulheres brasileiras sobre si mesmas. Entretanto, nos
grupos de homens e mulheres brasileiras os atributos sdo considerados positivos e no grupo de
mulheres espanholas s&o negativos.

Assim, a valorizacao dos atributos erdticos associados a sua nacionalidade faz com que
as mulheres brasileiras exagerem sua "brasilidade" em determinados lugares, como é o caso
dos espacos de prostituicao. No salao de um dos clubes observados na pesquisa, havia uma
prostituta que vestia um top verde e amarelo, cores da bandeira brasileira, em que se lia “Made
in Brazil” sobre os seios, numa clara indicacdo de que se tratava do corpo de uma brasileira.
Segundo ela, “Esta roupa atrai os clientes; quando visto, ganho dinheiro feito dgua. E um atras
do outro” (Nereida, 25 anos, brasileira).
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Para se colocar em situagdo de vantagem nas relagdes sociais que estabelecem na Espa-
nha, as brasileiras profissionais do sexo engendram discursos em que os homens e as mulheres
espanhdis sdo representados de forma negativa ou oposta a si mesmas.

As brasileiras relatam préticas sexuais consideradas incomuns para seu universo cultu-
ral, a dependéncia quimica da cocaina como componente principal dos programas sexuais e a
utilizagao intensiva de raros instrumentos erdticos. Mesmo que sejam escolhas dos clientes no
uso do tempo do programa sexual, elas representam essas préticas de modo a desvalorizar a
masculinidade dos clientes espanhdis, comparando-os com os brasileiros, como vemos neste
relato:

Aqui os homens sao muito drogados. No Brasil, eles pagam por sexo, se te pa-
gam uma hora querem ficar fodendo. Aqui, fico quatro, seis horas com o cara,
mas para cheirar cocaina, todo programa tem cocaina. Eles tém habitos muito
estranhos, esse negdcio de usar aparatos de sexo, de dar o cu pra gente. Nossa,
isso pra mim nao € coisa de homem, sabe? Mas eles querem, entao, minha boceta
cria teia de aranha, faz tempo que nao uso [risos] [...] (Lissa, 26 anos, brasileira).

Embora subestimem a masculinidade dos homens espanhdis, reconhecem seu poder
econdmico. Entretanto, consideram-se capazes de manipulad-los por meio de sua superioridade
sexual, atribuindo-lhes as caracteristicas de bobos e carentes. Elas afirmam usar representa-
¢Oes hegemdnicas sobre si para tirar vantagens econdmicas, como vemos no seguinte trecho
de entrevista:

Os homens aqui pensam que no Brasil nds vivemos na floresta amazdnica, somos
miserdveis. Entao, fago aquela cara de mulher doce, desprotegida, e conto uma
histdria triste sobre meus filhos, e eles me ajudam, sabe? Nossal Quantos presen-
tes jd mandei para o Brasil, para minha familia, que eles compram para me ajudar
(Gaia, 26 anos, brasileira).

As mulheres brasileiras tropicalizadas compreendem as estruturas de poder e conse-
guem jogar com os atributos que marcam sua representagdo na sociedade espanhola, bem
como identificam os espagos que lhe confere maior ou menor vantagem para acionar sua bra-
silidade, como € o caso dos espacos de prostituicdo. Mas além disso, relatam utilizar de suas
representagdes como mulheres sensuais, quentes e faceis para tirar vantagens em situagdes de
interacdo com homens em outros locais da cidade, além dos clubes.

Por outro lado, as mulheres brasileiras escondem sua nacionalidade em lugares onde os
mesmos atributos de sua corporeidade e sexualidade podem ser considerados desvantagens,
tal como mostra Valentine (2007) quando discute a dindmica espacial na andlise da intersec-
cionalidade.

Esse jogo estd apoiado no reconhecimento de vantagens e desvantagens nas intera-
¢des com homens e mulheres. As brasileiras reconhecem que os mesmos atributos que ca-
racterizam sua corporeidade e sexualidade sao vistas como positivas, pelo desejo erdtico dos
homens, e como negativas, pelas mulheres espanholas. Nesse sentido, relatam que em lojas,
ruas, restaurantes, em que interagem com mulheres, procuram disfargar sua nacionalidade:
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"As mulheres espanholas odeiam a gente. E um horror, pensam que estamos sempre prontas
para roubar o homem delas. D& para perceber que o olhar delas muda e o tratamento também
quando percebem que sou brasileira" (Morea, 28 anos, brasileira).

Para justificar sua oposi¢ao em relacao as mulheres espanholas, as brasileiras produzem
uma estrutura de discurso atribuindo-lhes as caracteristicas de frias, conservadoras sexual-
mente, masculinizadas, desleixadas, grosseiras, egoistas e autoritdrias. Assim, constroem um
esteredtipo feminino espanhol ao avesso de si mesmas, consideradas como quentes, liberadas
sexualmente, femininas, bonitas, generosas e doces. O trecho que se segue é exemplar da po-
laridade estereotipada que é estabelecida pelas brasileiras em relagdo as espanholas, a fim de
encontrar brechas de poder:

As mulheres espanholas ndo gostam das brasileiras. Odeiam. Odeiam, porque
& inveja. Mas a diferenca, aqui, é a seguinte: as espanholas, elas estudam. E a
carreira em primeiro plano, sao elas em primeiro lugar. N&s, brasileiras, ndo, né?
Primeiro, vem o marido, filho, que estdo sempre na frente, né? Elas sdo assim: eu,
eu, eu e ey, e, por Ultimo, o meu marido, o meu filho, o meu carro. Primeiro, sou
eu, minha vida, a minha profissao. Por isso que elas nao se casam, elas nao tém
namorado, elas se casam com trinta e poucos anos, elas tém filho com quarenta
anos, sabe? [...] O que acontece com as espanholas é o seguinte: elas ndo sdo
carinhosas como a gente. Elas sdo muito, muito antiquadas, entao, quando vao
ter relagao, nao fazem um boquete. Nao podem nem cogitar a possibilidade de
fazer sexo nao convencional, sabe? Fazem sexo uma vez por més. Elas tém medo
de perder o marido para nds. Mas, também, quem manda elas serem frias e ndo
segurarem o homem delas, nao é? Eu ndo vou na casa delas buscar o homem
delas. S&o eles que vém aqui atrds de mim (Electra, 26 anos, brasileira).

Os esteredtipos produzidos pelas mulheres prostitutas brasileiras sobre as mulheres es-
panholas é uma forma de simultaneamente assimilar as representagdes hegemonicas sobre
si mesmas e subverté-las, usando-as como ferramentas de poder, como afirmam Aparicio e
Chévez-Silverman (1997) e De la Pefia et al. (2009). Se a sociedade espanhola atribui pejora-
tivamente as latinas a hipersexualidade, as brasileiras convertem essa mesma caracteristica em
vantagem no mercado sexual, ao mesmo tempo em que devem desvalorizar a sexualidade das
mulheres espanholas.

Além disso, os atributos das representagdes das brasileiras em relagdo as espanholas
justifica a clientela da prostituicdo. Os homens espanhdis s&do considerados pelas prostitutas
brasileiras, vitimas de suas mulheres frias, arrogantes, autoritdrias que precisam suprir suas ca-
réncias e fantasias sexuais. Ha a criagdo de um discurso que opdes homem/mulher espanhdis
nas representagdes das brasileiras, criando um bindmio do homem devasso/emotivo/carente e
mulher conservadora/racional/egoista.

E na posicio de complementaridade do homem espanhol que a mulher brasileira se
justifica naquela sociedade. Entretanto, como clientes, os homens espanhdis devemn ainda ser
inferiorizados em relacdo ao poder de seducao das mulheres brasileiras, para que elas possam
constituir a representagdo de uma posi¢cdo de poder na relagdo entre prostituta-cliente. As
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brasileiras julgam que correspondem a uma lacuna de papel de género ndo cumprida pelas
espanholas e, portanto, elas sao as culpadas de seus maridos procurarem os servigos de prosti-
tuicdo, ja que as espanholas ndo cumprem o papel social esperado pelos maridos.

Consideracoes finais

Argumentou-se aqui que, apesar de a tropicalizagdo hegemdnica produzida sobre as
mulheres brasileiras estabelecer um discurso que exotiza sua corporeidade e sexualidade, elas
reconhecem as estruturas de poder de que fazem parte e s&o capazes de encontrar suas fissu-
ras para agir contra os processos de marginalizagao.

Uma das mais marcantes fissuras do poder hegemdnico reconhecida pelas mulheres bra-
sileiras profissionais do sexo é a organizagao e distribuicdo de recursos erdticos na sociedade es-
panhola. Os esteredtipos que associam a brasilidade a hipersexualidade sao amplamente usados
pelas mulheres brasileiras profissionais do sexo no processo de competigdo da atividade comer-
cial sexual. O reconhecimento dessa organizagao transforma-se em ferramenta para subverter
o significado dos atributos que sustentam as representagdes sobre sua sexualidade e corporei-
dade. Produzem aliangas com sujeitos hegemonicos por meio da conquista e do uso de recursos
erdticos com os homens e oposigdes nas relagdes com as mulheres espanholas. As brasileiras
profissionais do sexo estabelecem jogos interseccionais, escondendo ou exagerando sua “brasi-
lidade” de acordo com as interagdes e os lugares que consideram vantajosos ou desvantajosos
para conquistar poder. Nesse sentido, a tropicalizagdo nao tem um eixo linear e oposicional en-
tre colonizadores e colonizados. As tensdes que as mulheres brasileiras provocam na sociedade
espanhola mostram que hd um processo de inevitavel tropicalizacdo daquela sociedade. Ela se
faz a partir de inimeras configuragdes de relagdes de poder, envolvendo o jogo de intersecdes
entre diferentes categorias identitarias promovidos pelos sujeitos em interagao.
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“Terra de ninguém”? Vivéncia do
espaco e criacao de lacos sociais e
pertencimentos em uma cidade com
alta taxa de imigragao

Resumo

Este artigo discute a relagdo de pessoas com os lugares onde vivem, na esteira
da discussao sobre as transformagdes nos lagcos sociais na atual fase da moder-
nidade. A partir de pesquisa empirica, de cardter qualitativo e exploratério, com
migrantes internos que moram em Macaé-RJ, investiga pertencimentos e lagos
sociais estabelecidos no &mbito da cidade, discutindo hipdteses que os expliquem,
com énfase na configuracado contemporanea do tempo/espaco e na construgao
simbdlica de lugares em espagos urbanos. Na pesquisa, percebeu-se a tendén-
cia de polarizagdo entre as esferas profissional e pessoal, faltando oportunidades
para formar outros lagos, pertencimentos e compromissos. A alta mobilidade da
cidade influencia a relagao dos sujeitos com ela. Mas a principal dificuldade para
construir vinculos reside na dindmica social global do tempo, do espago e das rela-
¢des sociais: trata-se da falta de acesso a espacos publicos de didlogo e discussao
de questdes coletivas.

Palavras-chave: Cidades. Espacos publicos. Lugar. Lagos sociais. Pertenci-
mentos.

“No man’s land”’ ? Space and social ties in a medium city

Abstract

This paper focuses on the relationship between people and the places where they
live, inside the discussion about the changes in social ties in the current phase of
modernity. We use empirical, qualitative and exploratory research, interviewing
migrants workers who live in Macaé-RJ. We investigate affiliations and social
ties established within the city, to discuss hypotheses that explain them, with
emphasis on contemporary setting time/space and on the symbolic construction
of urban areas. There is a polarization between professional sphere and personal
sphere, and a lack of opportunities for creation of other ties, affiliations and
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commitments. The high mobility influences the relationship of individuals with
the city. But the main difficulty in forming social ties originates in global social
dynamics of time, space and social relations: it is linked to lack of access to public
dialogue and debate issues of collective spaces.

Keywords: Cities. Public spaces. Territory. Social ties. Local affiliations.

Introducao

Contemporaneamente, reconfiguram-se as formas de vivenciar o tempo e o espago, em
parte devido a dindmica da globalizacao do capital e da flexibilizagao das relagdes entre traba-
lho e capital. Nesse contexto, as relagdes das pessoas com os lugares onde vivem é um tema
importante e muito conectado a temaética dos vinculos sociais dos individuos entre si e deles
com a sociedade. Este tema se coloca no bojo das discussdes sobre a superagdo ou mudanga
das principais caracteristicas da modernidade.

Nesse debate amplo, que agrega autores de disciplinas diversas, enfrentam-se desde
teses sobre a superagao da modernidade pela pds-modernidade até teses de que a atual fase é
caracterizada por uma radicalizagdo das caracteristicas da modernidade. Harvey (1993), por
exemplo, defende que desde a década de 1970, assistem-se trés movimentos relacionados en-
tre si: um novo ciclo de compressao do espago/tempo, a emergéncia de modos mais flexiveis de
acumulacao do capital e a ascensao das formas culturais pds-modernas, as quais consistem na
[6gica cultural do capitalismo tardio. A aceleragdo do tempo de giro na produgéo e no consumo
corresponde ao aumento da volatilidade e da efemeridade dos produtos, técnicas de produgao,
processos de trabalho, valores e praticas. Nesse contexto, ocorreria a passagem da cultura
moderna, universalista, a aceitagdo pds-moderna do efémero, do fragmentario, do descontinuo
e da alteridade.

Contudo, a pds-modernidade ndo € entendida necessariamente como algo que se opde
a modernidade. Bauman (1999) usa o termo pds-modernidade, na década de 1990, como equi-
valente a “modernidade que atinge a maioridade, a modernidade olhando-se a distancia e ndo
de dentro” (Bauman, 1999, p. 288). Da mesma maneira que Harvey (1993), ele caracteriza a
modernidade principalmente pelo seu projeto universalista (mesmo que este seja parte de uma
autoilusdo), e caracteriza a pds-modernidade pela aceitagdo da contingéncia da modernidade
e promogao da tolerdncia a divergéncia.

Poucos anos mais tarde, Bauman (2001) preferiu usar o termo modernidade liquida ou
modernidade leve para diferenciar a fase mais recente da modernidade de seu estégio anterior,
que ele chama de modernidade sdlida ou pesada. Na transicao entre essas fases, houve inten-
sificacdo de caracteristicas da modernidade, em especial, da separacao do tempo e do espaco
na vida prética e da apresentacao dos membros da sociedade como individuos.

Na modernidade pesada, poder e riqueza tinham forte tendéncia a fixacdo no terri-
tério, capital e trabalho estavam comprometidos por dependéncia mitua que os obrigava a
convivéncia constante e as relagdes de trabalho se apoiavam em estruturas mais duréveis. Por
sua vez, na modernidade leve ou liquida, a mobilidade e a inconstancia passaram a dar o tom
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das relagdes entre capital e trabalho: o capital se tornou mais volatil e o trabalho humano se
descorporificou, de modo que o capital viu crescer sua independéncia em relagdo a duragao
de qualquer comprometimento local com o trabalho. Assim, os trabalhadores ficaram sujeitos
a precariedade, vulnerabilidade e instabilidade, conceitos que articulam a incerteza quanto a
existéncia de habilidades e experiéncias que garantam emprego para a vida toda e a “experién-
cia combinada de falta de garantias (de posi¢des, titulos e sobrevivéncia), da incerteza (em
relagdo a continuidade e estabilidade futuras) e de inseguranga (do corpo e extensdes: posses
vizinhanga, comunidade)” (Bauman, 2001, p. 184).

Nao é de se estranhar que, em meio as dificuldades de consolidagao de projetos de longo
prazo, a capacidade de estabelecer lagos estaveis fique abalada. Sennet (2005) percebe que as
relagdes de trabalho contemporaneas sao marcadas pela inducao dos trabalhadores a frequen-
tes mudancgas, inclusive de empregos e as vezes de cidade, dificultando o estabelecimento de
principios e relagdes cuja construgdo demanda tempo — como € o caso dos pertencimentos e
COMPromissos.

Nesta pesquisa, nos perguntamos quais lagos, pertencimentos e compromissos podem
os individuos estabelecer em e com uma cidade para a qual migraram em fungao de oportuni-
dades de trabalho e da qual talvez voltem a partir.

Esse estudo empirico tem lugar no municipio de Macaé, no litoral norte do estado do
Rio de Janeiro. Com 224.442 habitantes (dos quais, 202.859 em drea urbana), segundo o
Censo Demogréfico de 2010, Macaé teve um crescimento populacional rdpido e proporcional-
mente elevado, em fungao da alta taxa de imigragdo de trabalhadores que para ali se mudaram,
sozinhos ou com suas familias, para procurar ou ocupar postos de trabalho gerados a partir da
instalagdo da Petrobras no municipio, na década de 1970. A taxa de mobilidade do municipio
permanece alta nas décadas seguintes.! Sendo formada por significativa parcela de imigrantes
de diferentes origens, em boa parte atraidos por oportunidades de trabalho criadas por um mo-
delo de desenvolvimento centrado na industria extrativista de petrdleo (Paganoto, 2008), esta
cidade se mostrou extremamente adequada para a pesquisa.

Objetivos e estratégias de pesquisa

Nosso universo de pesquisa baseou-se no critério da migragao para a cidade em virtude
de oportunidades de trabalho. Inicialmente, foram entrevistadas 28 imigrantes residentes em
Macaé ou cidades adjacentes, tendo sido selecionados para aprofundamento da pesquisa treze
imigrantes internos (ou seja, do préprio pais) que estavam morando na cidade, no momento da
entrevista, por periodos que variam de trés a oito anos.

O conjunto de entrevistados tem em comum serem trabalhadores qualificados, com for-
magao escolar de nivel superior. Esta escolha se deveu a uma necessidade da segunda parte
da pesquisa, cujos resultados foram publicados em outro artigo, a respeito da flexibilidade das
relagdes de trabalho e das demais relagdes sociais. Tinhamos por hipdtese que a exigéncia de fle-
xibilidade os atingia mais fortemente, em razao de sua tendéncia a alto investimento alto afetivo,

I Em 2000, 46,07% da populagdo de Macaé era formada por imigrantes — uma taxa muito acima da levanta pelo estado
do Rio de Janeiro, de 34,94%. Nos anos seguintes, a cidade continuou crescendo, em boa parte em fungdo da imigragao

(Paganoto, 2008).
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financeiro e temporal na construgao da profissao, e da importancia da carreira e da profissao para
a construcao do préprio modo de se enxergarem e de se situarem no mundo social, sendo seu
sucesso profissional um fator essencial na definigdo de seu lugar nas relagdes de poder.

Respeitadas as caracteristicas comuns aos entrevistados listadas acima, optou-se pela
heterogeneidade interna da amostra quanto a outros critérios que pudessem levar a diversida-
de de respostas. Por isso, houve diversidade de perfis quanto a profissdes e formacdes, vinculos
de trabalho, idade, sexo e regides de proveniéncia (Quadro 1).

Quadro 1 — Perfil dos entrevistados?

entre 29 e 52 anos nas entrevistas breves e entre 31 e 52 anos nas mais
profundas

idade

17 mulheres e 11 homens nas entrevistas breves e 7 mulheres e 6 homens

sexo .
nas mais profundas

administragdo de empresas; andlise de sistemas; biologia*; biblioteco-
nomia; ciéncias contébeis; ciéncia da computagdo; comunicagado social;
formacgao direito®; economia; engenharia (diversas)*; educagao fisica; estatistica;
fisioterapia®; fonoaudiologia*; geologia*; hotelaria; jornalismo; matemati-
ca*; medicina*; oceanografia®; pedagogia®; psicologia*; quimica industrial

advogado*; agente imobilidrio; analista técnico; analista de informaética*;
analista de recursos humanos®*; analista de recrutamento™; coordenador
de logistica; comprador; engenheiro elétrico; engenheiro de petréleo™;
engenheiro de seguranga; engenheiro de telecomunicagdes*; fonoaudidlo-
go; gerente™; gedlogo™; secretdrio executivo; médico™; microempresario;
musico™; professor de educacéo bésica™; professor universitario®; relagdes
publicas; oceandgrafo*; psicdlogo; supervisor de operagdes; vendedor

Aracaju-SE*; Belém-PA*; Brasilia-DF; Cagapava-SP; Campina Grande-
-PB*; Campos-RJ*; Duque de Caxias-RJ*; Fortaleza-CE*; Guarulhos-
cidade de origem -SP; Itaperuna-RJ; Itajubd-MG*; Londrina-PR*; Niterdi-RJ*; Pelotas-
-RS*; Pendpolis-SP*; Rio Grande-RS; Rio de Janeiro-RJ*; Salvador-BA,;
Varzea Grande-MT*; Vila Velha-ES; Vilhena-RO*

profissao/ocupacao
atual

tempo de moradia na

cidade

entre 3 e 8 anos

O nimero de entrevistas foi definido pelo critério de saturacao empirica (Pires, 2010),
ou seja, as entrevistas pararam quando deixaram de trazer novos elementos para a pesquisa.

A experiéncia de trabalhadores que migraram em fungdo de oportunidades ou exigén-
cias de trabalho parece rica para nossa investigagdo, na medida em que eles se veem em uma
situagdo de ameaca a continuidade de pertencimento a redes sociais antigas e de possibilidade,
e talvez necessidade, de reconstrucao de novas relacdes sociais. Nessa situacao, suas relacdes
de pertencimento podem se transformar e seus comprometimentos, reavaliados.

2 Entre os 28 entrevistados iniciais, estdo marcadas com asterisco as caracteristicas das 13 pessoas entrevistadas em
profundidade.
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As entrevistas se fizeram a partir de roteiros semiestruturados que contemplavam qua-
tro eixos temdticos: migracao, trabalho, relagdes afetivas e relacdo com as cidades onde mo-
ram ou moraram e onde exercem ou exerceram suas atividades. Nessas entrevistas, foram
estimuladas narrativas biograficas, conectadas com os sentimentos e opinides sobre os temas
abordados.

A andlise que desenvolvemos a partir de discursos individuais leva em consideragao
que o que é dito pelos entrevistados nao é reflexo fiel da realidade, mas sim aquilo que eles
sdo capazes de dizer, dentro de sua visdo de mundo e de suas intengdes conscientes e incons-
cientes. Na construcao das narrativas e das reflexdes dos individuos, estd presente, de modo
indissociavel, a perspectiva dos grupos sociais dos quais fazem parte. Assim, falas de individuos
fornecem pistas sobre os pardmetros sociais que os orientam. Pressupomos ainda que, estando
a histéria de vida de cada individuo profundamente entrelagada com as demais, elas informam
e refletem um conjunto de relagdes sociais (Almeida, 1995). Além disso, concordamos com
Bauman (2008) que o que os individuos contam de sua vida tem papel constitutivo naquilo que
eles vivem concretamente.

Com base nesses pressupostos, este artigo objetiva mostrar resultados da investigagao
dos pertencimentos e lagos sociais estabelecidos no &mbito da cidade de Macaé por imigrantes
internos e discutir hipdteses que os expliquem, com énfase a configuragdo contemporénea
do tempo e do espago e a construgdo simbdlica de lugares em espagos urbanos. Faz parte de
um momento futuro da pesquisa, ndo contemplado substancial e profundamente neste artigo,
investigar como sua condigdo de migrantes influencia naquela vivéncia.

A relagdo com a cidade e seus habitantes: lagos e pertencimentos?

Nas narrativas biogréficas, duas espécies de vinculos entre individuos ou dos indivi-
duos com coletivos sdo recorrentemente relatados: relagdes pessoais — com familia, amigos
e parceiro(a) romantico(a) — e relacdes de trabalhos. De uma maneira geral, as entrevistas
coletadas indicaram a polarizagdo das vidas entre uma esfera profissional e uma esfera que
podemos chamar de pessoal, na qual se encaixam atividades de lazer e de autocuidado com a
satide do corpo e da mente e relagdes amorosas, familiares e de amizade.

Poucas atividades se revelaram que pudessem indicar outras maneiras de formar per-
tencimento, comunitario ou politico — como, por exemplo, militdncia em qualquer movimento
social ou sindical, tribos urbanas, comunidades de vizinhanga ou qualquer outra comunidade.
Apenas uma pessoa relatou trabalho voluntério, como atividade pontual. As trés pessoas que
afirmaram frequentar igrejas — que poderiam caracterizar pertencimentos comunitdrios — nao
disseram ser atuantes em grupo religiosos, mas sim frequentarem com postura introspectiva.
Nessa polarizagdo entre vida profissional e privada, ndo se insinuam brechas para formas de
solidariedade local e pertencimentos que ndo os familiares ou de grupos de amigos.

Nas situagdes de migragao, ha relatos de pessoas solteiras que se mudaram sozi-
nhas e de casados que, desde o inicio do processo de migragao ou ao longo dele, acom-
panharam ou foram acompanhados por seus conjuges e filhos. As relagdes com outros

3 Os resultados apresentados baseiam-se nas entrevistas em profundidade.
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membros da familia, parentes ou amigos passam a ser cultivadas pela internet, telefone-
mas e eventuais visitas. Alguns lagos se enfraquecem, alguns se perdem, outros se criam
onde se passa a morar.

Ainda que vdrios dos entrevistados fagam referéncia a importancia das relagdes face a
face para a qualidade das relacdes pessoais, estas ndo ficam estritamente presas ao territério, em
tempos em que recursos tecnoldgicos permitem aceleragdo da velocidade de deslocamento e
facil comunicagéo, a despeito das distancias espaciais. Os mesmos meios fornecem as condi¢des
para que o trabalho exija, com frequéncia, deslocamentos espaciais e, sobretudo, que haja exi-
géncia de conexao ao trabalho para além de lugares e horarios estritos e convencionais. Quatro
informantes afirmaram estar disponiveis constantemente para o trabalho e outros seis —em treze
— declararam trabalhar, com certa frequéncia, fora do local e hordrios formais de trabalho.

Assim, os principais lagcos sociais estabelecidos por essas pessoas passam pelo territério,
mas ndo estao rigidamente presos a ele. Estar na cidade € parcialmente uma escolha. E dificil
delimitar o grau de constrangimento criado pelo mercado de trabalho para que cada um acei-
tasse a migragdo. Nenhum dos informantes tinha motivos para ir para cidade que nao dissesse
respeito, centralmente, a oportunidade de trabalho. Aproximadamente metade deles (seis) es-
tava predominantemente satisfeita com a cidade e pouco mais da metade (sete) ndo gostaria
de morar nela.

Como membros da classe média, todos conseguem, com certa facilidade, “dar uma
fugidinha da cidade”, como diz um dos entrevistados, em seus periodos de lazer. Nove deles
afirmam sair da cidade pelo menos um fim de semana por més. Um deles raramente fica na
cidade nos finais de semana. E comum conhecer pessoas que permanecem na cidade apenas
nos dias Gteis. As possibilidades de restringir a permanéncia na cidade, somam-se o uso das
tecnologias para acesso virtual a servigos, comunicagdes e formas de lazer. E possivel, assim,
ter poucos contatos locais.

O trabalho é o vinculo principal que liga varios dos entrevistados a cidade, e em muitos
casos, pode ser o Unico. Isso pode aparecer como empecilho a sentimentos de vinculo e per-
tencimento com a cidade, seja na percepgao que os entrevistados tém de si mesmos e de suas
vidas, seja na percepgao que tém dos outros e de suas relacdes com a cidade.

Aqui [Macaé], como eu disse, o lugar aqui € para trabalho. Como eu acabei de dizer,
passear aqui ndo existe, a cidade dorme cedo, ndo tem muitos eventos. Tem sim um
show, uma ou outra coisa popular. Mas, se eu quero sair, “ah, hoje eu quero sair”...
Vocé s tem restaurante. Vocé nao tem um teatro, nao tem grandes opgdes de cinema.
Entao, [é] uma cidade para trabalhar. Como eu falei, eu vim trabalhar. Quando eu
fechar meu prazo, me mudo novamente (Roberta, 41 anos, ha trés cidade)*

Tem uma coisa diferente aqui em Macaé. Como as pessoas sdo de vdrios lugares, elas
se juntam pela propria necessidade de conversar, de se ver, mas os vinculos com essas
pessoas, com raras excegoes, se junta, onde? No [clube] Ténis ou no bar, as pessoas
que vieram. Existe uma distancia entre as pessoas que sao daqui, que falam “oi” pra

4 Todos os nomes foram substituidos por pseuddnimo, para preservar o anonimato dos entrevistados.
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todo mundo porque conhecem quase todo mundo, e as pessoas que vem pra cd, que
ficam meio sozinhas e que se juntam pra fazer determinadas coisas, ou que sdo pes-
soas que jd tém, que vém, por exemplo, do trabalho. [...] Cada um fica por si, existe
uma distancia, uma coisa diferente de [outra cidade do interior do estado], onde eu
morei quase vinte anos, que eu podia ser candidato a vereador Id, entendeu [risos].
Eu conhego todo mundo, meus filhos nasceram ld, entdo, eu tenho uma identidade
muito grande com a cidade. Por isso inclusive que eu vou pra ld sempre, que seria
o meu refugio de vida, de ficar bem, de curtir. Aqui é uma questdo de trabalho. Eu
vejo isso com essa pessoa [mencionada anteriormente], por exemplo: completamente
isolada, sozinha; tem a relacao do trabalho, mas fica ali. E eu acho que acontece tam-
bém nao sé com ela, mas com outras pessoas que eu conhego, que trabalham aqui,
s trabalham aqui, tém uma casa e trabalham aqui e, no fim de semana, vazam, vao
embora. Ou seja, estabelecem uma relagdo distante com a cidade (Marcos, 52 anos,
ha quatro na cidade).

Parece que todas as pessoas que vém trabalhar estGo meio fora da cidade, como se
estivessem embarcadas. Vocé vai ld, trabalha e volta pra casa; trabalha e volta pra

casa. E a cidade [fica] do lado (Rafael, 32 anos, ha trés na cidade).

Essa atitude identificada na relagdo com a cidade indica uma tendéncia que, no entanto,
ndo pode ser generalizada. Sete dos entrevistados contam que fazem questdo de conhecer
varios aspectos da cidade, frequentar lugares além de seu trabalho e moradia, conhecer os
problemas da cidade.

Perguntados sobre terem alguma forma de agado para a cidade melhorar, apareceram
cinco respostas sobre voto consciente e nenhuma outra possibilidade foi identificada. O com-
prometimento com a cidade parece passar pelo voto, para parte dos entrevistados, e uma
delas, falando sobre o assunto, indica também a utilizagao do comércio da cidade, maneira de
aquecer a economia local, como forma de compromisso.

[Meu marido e eu] ndo somos pessoas que vém sé pra usufruir e sair fora de Macaé.
Nao, a gente contribui. Eu voto aqui — fiz questdo —, eu vejo os problemas da cidade,
eu quero participar, nés compramos um apartamento aqui. Quando a gente resolver
mudar, se vamos vender ou ndo, isso a gente ainda vai decidir, mas a gente usa a ci-
dade. Nao é sé vem, ganha e sai fora, nao. A gente compra, faz as coisas aqui, apesar
de ser um tanto quando mais cara que qualquer lugar onde a gente tenha vivido, né?

(Roberta, 41 anos, ha trés na cidade).

Ao longo das entrevistas, a atuagdo em prol de questdes locais se revela uma questdo
colocada a partir de fora das preocupagdes cotidianas dos individuos. Nao se trata de uma
questado que se coloca espontaneamente nos discursos, quando as pessoas falam de sua rela-
¢ado com a cidade. Isso, aliado a auséncia de atividades nesse sentido, pode indicar escassez e
fraqueza de comprometimento com questdes locais.
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Lagos sociais locais em uma cidade em plena transformacgao

A principio, algumas falas dos entrevistados apontam que a condi¢ao de migrante tam-
bém na dificuldade de estabelecimento de lacos fortes com a cidade — menos pela sua situagao
pessoal de imigrantes, e mais pela caracteristica de ser Macaé uma cidade de imigragdo, com
suas dindmicas especificas de contato, aproximagao e estranhamento entre as pessoas.

Macaé teve sua populagdo aumentada de 42.221, em 1970, para os atuais 224.442
habitantes, tal como estimado pelo IBGE para 2013, a partir do Censo Demogréfico de 2010°
(IBGE, 2010). O acentuado crescimento populacional ocorreu no bojo da instalagéo da Petro-
bras na cidade, na década de 1970, e de mais de 4000 outras empresas que lhe prestam servigo,
instaladas no municipio e em seus arredores.

Segundo Paganoto (2008), ha forte transitoriedade dos migrantes. Em parte, isso se
explica pela recorréncia da prética de contratos temporarios no setor de petrdleo, e em parte
por causa do retorno de parte da populacdo de baixa renda aos seus lugares de origem, por
nao conseguirem boas remuneragdes e o custo de vida ser alto, principalmente para aluguéis.

Também ¢€ forte a presenga de migrantes pendulares, ou seja, daqueles que fazem des-
locamentos didrios ou semanais para fins de trabalho ou estudo. Segundo IBGE (2000° apud
Paganoto, 2008), 15299 pessoas frequentavam Macaé para fins de trabalho, o que faz com
que 40,47% das vagas disponiveis no mercado de Macaé fossem ocupadas por pessoas nao
residentes no municipio. Ocorre inclusive mobilidade espacial caracterizada por deslocamentos
de longa distancia para trabalho ou estudo: segundo o recenseamento de 2000, trabalhavam
ou estudavam em Macaé residentes de 201 municipios além dos seis que fazem fronteira com
a cidade, inclusive de outras regides (o que se explica pelas situagdes de trabalho nao fixado em
uma unica localidade). Existe ainda expressivo nimero de estrangeiros nas ruas, mas poucos
sdo os que fixam residéncia no municipio. Muitos estdo ali prestando consultoria ou servigos
breves (Paganoto, 2008).

Consideramos que vem dos amplos processos de mobilidade espacial na cidade de Ma-
caé, a percepgao de ser ela uma “terra de ninguém”, como mencionado em trés entrevistas:

Ninguém liga pra cidade, é terra de ninguém. As pessoas vém, querem ganhar seu dinheiro,
depois vao embora, acabou. Quem tem dinheiro, quem trabalha pro petrdleo, vai pro Rio no fim de
semana, pra sei ld onde, vai pra casa, tem outra casa. Quando acabar o petrdleo, vai todo mundo
embora, vai pra outro lugar, outro emprego. A cidade que se lixe. E assim que as pessoas pensam
(Jdlio, 38 anos, ha oito na cidade).

Quando vim pra Macaé, eu acho que, por um lado, tem uma coisa dificil, de ser uma
terra de ninguém, mas também tem um ponto muito positivo: que as pessoas também
se sentem do mesmo jeito, as pessoas se sentem fora dos seus ambientes. Entao, as
pessoas acabam sendo muito acolhedoras, nesse sentido. Elas acabam sendo muito
proximas. E muito fdcil vocé criar lagos, vocé criar vinculos com as pessoas aqui (Eli-
sa, 31 anos, hé seis na cidade).

5 Em 2010, Macaé possuia 206.728 habitantes. )
6 IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico 2010: resultados

do universo. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 3 set. 2013.
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Eu gosto do Brasil, gosto de estar perto das pessoas de que eu gosto. Gosto dessa
liberdade que a gente tem, desse jeito mais proximo com as pessoas. INa minha regido
é assim, aqui [em Macaé], ja nem tanto, mas, enfim, é porque aqui é meio terra de
ninguém. Praticamente todo mundo vem de fora. Entdo, ndo dd muito pra saber se é
a regido ou se sdo as pessoas que vém de fora que sao assim, né? (Cristina, 33 anos,
hd trés e meio na cidade).

O termo “terra de ninguém” chamou atencao por aparecer espontaneamente nas falas
de trés entrevistados. Ele é usado acima em dois sentidos. Primeiro, para se referir a falta de
cuidados com a cidade (relatada, alids, por dez dos entrevistados); na fala transcrita, essa falta
esta associada a falta de compromisso, que estaria enraizada nas atitudes de seus préprios mo-
radores, ligadas a sensagdo de estarem de passagem — além da falta de cuidado por parte dos
governantes, que aparece em outras falas. Em segundo lugar, a expressao se refere a falta de
pertencimento, da mesma forma que aparece na fala de um entrevistado,” que afirma que em
Macaé “ninguém ¢ daqui”.

O encontro, na cidade, entre muitas pessoas que “vém de fora” coloca em pauta a ques-
tao do estranho, pensado — tal como em Ribeiro (2014) — como aquele individuo percebido
como diferente em decorréncia da falta de familiaridade e de lagos compartilhados mediante
tradicio comum. E evidente a estranheza entre pessoas que chegaram hd pouco tempo, que
talvez ndo permanegam por longo periodo na cidade, que se sentem diferentes umas das outras
em termos de cultura regional.

As entrevistas mostram que as interagdes entre pessoas de origens diferentes podem ser
vistas pelo lado positivo da pluralidade cultural e da abertura para o encontro (como demons-
tram as falas de Elisa, acima, e de Ana, abaixo), ou pelo lado negativo da dificuldade de inte-
ragao com o diferente (ideia contida no trecho selecionado da entrevista de Cristina, acima, e
de Claudio, mais abaixo).

Eu acho que aqui é uma cidade ainda mais aberta, porque tem praia, as pessoas estao
vindo de outros lugares, tem gente de tudo que é lugar do mundo. Entdo, isso parece
que torna a cidade uma concep¢do mais aberta dos costumes, da cultura. Vocé en-
contra de tudo. As vezes é chato, mas também tem umas coisas legais, diferenciadas
(Ana, 33 anos, ha sete na cidade).

[A adaptacdo a Macaé] foi bastante dificil, porque as culturas sGo muito diferentes,
apesar de serem estados da mesma regido. [O estado de onde eu vim] € um estado
vizinho, mas a cultura é bastante diferente. [...] Passando pelo Espirito Santo e por
Minas Gerais, a gente percebe que as culturas sao bastante diferentes do estado do
Rio de maneira geral. E Macaé, eu acho que porque tem essa miscigena¢do ndo so na-
cional, mas de forma mais abrangente, acaba se tornando mais dificil, essa adaptacao
(Claudio, 34 anos, ha oito na cidade).

7 Jdlio, 38 anos, morando em Macaé hd oito anos.

Giuliana Franco Leal

GEOUSP (Online), Sao Paulo, v. 20, n. 1, p. 083 — 096, jan./abr. 2016



Pessoas que sentiram mais dificuldade de criagdo de lagos com outras pessoas na cidade
foram as que manifestaram menos afetividade pela cidade. Em geral, as que ndo gostam da
cidade? sdo as que menos declararam sentimento de compromisso local, mesmo por meio de
voto. Sdo também as mesmas pessoas que pensam em migrar mais rapidamente.

Mas tudo indica que as causas da fraqueza dos lacos formados com a cidade estejam
além das peculiaridades da cidade, da afinidade com ela ou da condi¢ao de migrantes. O fend-
meno parece ser tipico do momento histdrico que vivemos globalmente.

Tempo/espaco e a significacao dos lugares

Passamos, entao, a explorar a hipdtese de que a raridade e fraqueza de sentimentos de
pertencimento a quaisquer esferas locais, bem como a pouca énfase dada ao tema do compro-
metimento local nas narrativas biogréficas, sejam decorréncia da atual fase da modernidade,
com sua nova configuragao do tempo, do espago e das suas relagdes, incluindo aceleragao do
tempo/espaco, ampliagado das possibilidades de deslocamento e de desterritorializacdo como
formas de poder e distingao, restricdo e esvaziamento de espacos publicos destinados a con-
vivéncia e interagdo e multiplicagdo dos nao lugares, tal como conceituados por Augé (2012).

No periodo histérico atual, € facil constatar que reinam as palavras de ordem “fluidez”
e “competitividade”. Como assinalado por Milton Santos (1994), a fluidez apresenta-se como
condigao para a agao hegemdnica em tempos de globalizagéo, e a competitividade apresenta-
-se como base. Para o grau exacerbado de competitividade em que a sociedade contempora-
nea se encontra, a aceleragao € indispensavel. Mais que um tnico processo, trata-se de ace-
leragdes superpostas, concomitantes, incluindo aumento da velocidade de deslocamento de
corpos e de transporte de ideias, nova evolugdo de poténcias e rendimentos, expansao urbana
e do consumo e crescimento do néimero de objetos e de palavras.

A expansdo do conhecimento estd na origem desse movimento, segundo Santos
(1994), e poderfamos acrescentar que os processos entrelacados de aceleragdes impulsio-
nam mais expansao do conhecimento, em um processo ciclico. Ainda de acordo com Santos
(1994), a velocidade se soma o império da imagem e da forma, atrapalhando a ideia de du-
ragao e a ldgica de sucessao, de modo a originar a “sensacdo de um presente que foge”, de
efemeridade (Santos, p. 16).

Faz sentido pensar que tal efemeridade dificulta o estabelecimento de compromissos.
Em nossa pesquisa empirica, compromissos aparecem quase restritos ao ambito familiar. Ser
bom profissional é um compromisso, mas pouco importa onde, j& que carreira nao estd atrelada
a uma unica institui¢do, ligando-se apenas a trajetdria do individuo.

O prdprio lugar onde se vive € pensado como provavelmente passageiro pelos migran-
tes entrevistados. Onze, entre os treze informantes, manifestaram-se abertos a possibilidades
futuras de nova migragdo e seis deles tém planos concretos nesse sentido. Impera a légica
do deixar o lugar de que nao se gosta para procurar outro melhor, o que € possibilitado pelas
facilidades contemporaneas de mobilidade e, possivelmente, impulsionado pelo sentimento de
impoténcia para transformar o entorno.

8  Seis pessoas afirmam gostar ou gostar muito da cidade, duas gostam razoavelmente e cinco ndo gostam ou a detestam.
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O que a maior parte dos entrevistados espera de uma cidade ndo € algo completamente
diferente do que encontram onde estao: deseja-se, principalmente, que os servigos, piblicos e
privados, que consideram que ali funcionam mal (seguranga, transporte, educagao, cultura e
comércio, sobretudo) possam funcionar melhor.

Assim, de maneira contraditdria — ndo por contradicdo da agao individual, mas da re-
alidade em si — muitas vezes os planos de mudanga se dao em busca daquilo que é parecido
em quase toda parte. Sob a cultura mundializada, os espacos tendem a ser esvaziados de seus
contetidos particulares e preenchidos com objetos mundializados. Ironicamente, a competi-
cdo entre as cidades, na busca de diferenciais que atraiam pessoas com dinheiro, acaba por
homogeneiza-las (Harvey, 1993).

No atual estagio de modernidade (ou pés-modernidade, para alguns autores), as cidades
tendem a ter um nimero cada vez maior de espacos altamente impessoais. Augé (2012) cria
o conceito de ndo lugares em oposigao ao conceito de lugares antropoldgicos. Estes oferecem
principios de sentido aqueles que os frequentam e lhes fornecem elementos de identidade indi-
vidual ou coletiva. O contrario ocorre com os nao lugares.

Os néo lugares sao espagos construidos em fungdo de certos fins (como transporte,
transito, comércio, ou lazer) e apresentam algumas caracteristicas peculiares, que destacamos
aqui em funcao de nossos temas de discussdo: ao usar esses espagos, os individuos interagem
com textos, em telas, painéis e cartazes, cujos enunciantes sao instituigdes ou empresas (aero-
portos, policia rodovidria, companhias aéreas, supermercados etc.); a relagdo entre o ndo lugar
e 0 seu usuario é contratual; 0 momento presente impera; reinam a solidao e a similitude do
individuo, em vez de sua identidade singular e da relagdo com outros, na medida em que todas
as pessoas obedecem aos mesmos cddigos, respondem as mesmas solicitagdes e sdo tratados
da mesma maneira (Augé, 2012).

A multiplicagdo dos ndo lugares é considerada por Augé (2012) como um resultado de
uma das transformagdes aceleradas que marcam a supermodernidade (como ele chama uma
das faces da realidade contemporénea): o excesso de espaco, ligado a ampliagao das escalas
espaciais e a rapidez dos meios de transporte. Trata-se de:

Um mundo prometido a individualidade solitéria, a passagem, ao provisério e ao
efémero [...], [com suas] clinicas para nascer e hospitais para morrer e com muitos
pontos de transito, meios de transporte que s&o espagos habitados e ocupagdes
provisorias (por exemplo, hotéis, clubes de férias, acampamentos de refugiados,
supermercados etc.) (Augé, 2012, p. 74).

De acordo com Augé (2012), a proliferagao dos ndo lugares contribui para que os indi-
viduos contemporaneos experimentem novas formas de solidao. Nesses espacos impessoais
de passagem, as condi¢des sdo as menos propicias para a formagao de lagos sociais ou mesmo
para o estabelecimento de um didlogo com real expressao e debate de ideias ou sentimentos.

De modo semelhante, Bauman (2001) enfatiza que a atual fase da modernidade — que
ele chama de liquida, para ressaltar sua maleabilidade de forma e leveza — é pobre em espacgos
que permitam o exercicio da civilidade. Esta é caracterizada principalmente pela capacidade de
interagir com estranhos, reconhecendo e aceitando suas diferencgas de subjetividade. Espagos
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de consumo e de compras, tao presentes nas cidades contemporaneas, podem ser pensados
como espagos publicos nao civis, segundo Bauman (2001): neles, os atos praticados sao indivi-
duais, a presenca de outros € pouco ou nulamente considerada em sua subjetividade (a nao ser,
talvez, na medida em que a subjetividade do consumidor seja considerada em suas estratégias
de aumento das vendas) e, nesse sentido, ndo existe real intercambio e didlogo com estranhos.

Ao serem perguntados sobre os lugares que frequentam, constante ou esporadicamen-
te, além do trabalho, os entrevistados listaram espontaneamente: comércio (todos); bares e
restaurantes (10); praia (7); casas de amigos ou familiares (6); cinema (4); cursos de graduagao,
graduagao ou lingua (4); igreja (3); boate (1); campo de futebol (1). Os encontros nos espagos
publicos que ndo sao diretamente de comércio aparecem, em sua maioria, como locais de
encontro com pessoas ja conhecidas, para lazer. Na frequéncia as igrejas, foram relatadas pers-
pectivas introspectivas, de poucas interagdes. Faltam espagos onde se possam trocar ideias
com estranhos e pensar questdes coletivas.

Concordamos com Bauman (2001) que o mundo atravessa uma crise do espago puibli-
co. Nesse processo, vemos fortalecer-se a incapacidade dos seres humanos de lidarem com a
pluralidade uns dos outros, bem como o incdmodo e a ansiedade oriundos da presenca de es-
tranhos. Da falta de espacos publicos civis, advém a dificuldade de criagao da pratica de pensar
coletivamente os problemas que atingem individuos, mas que se originam da organizag&o social
da vida.

Em situagdes em que os espagos publicos, cada vez mais, se restringem a esses espagos
de consumo, ndo civis, vemos o rareamento e enfraquecimento das oportunidades para cria-
cao de lagos sociais, de pertencimentos e de comprometimentos, em ambito local ou além dele.

Consideracoes finais

Em sintese, as narrativas biograficas levantadas nesta pesquisa expressam uma tendén-
cia de polarizacao entre as esferas profissional e pessoal, faltando oportunidades para formar
outros lagos, pertencimentos e compromissos. Varios entrevistados expressam dificuldade de
se sentir pertencimento a uma cidade a qual, por sua dindmica social de intensa mobilidade
espacial, ndo conseguem atribuir identidade.

A cidade € rica em situacdes de encontro de cada individuo com outros, que aparecem
como estranhos, no sentido de serem pessoas com as quais Nao se enxergam, em principio,
tragos culturais comuns e familiares (Ribeiro, 2014). Para varias pessoas, a divergéncia inco-
moda mais do que podem fazer crer as caracterizagdes dos tempos atuais como de aceitacao
da alteridade.

Sem identidade com a cidade, paradoxalmente os meios de comunicacao, que desco-
nectam tempo e espaco e as facilidades de deslocamento com velocidade, criam condicdes
para a sensacao de distanciamento com a cidade onde se vive. Esses deslocamentos trazem
uma questdo importante no debate sobre seu papel e significado nas reagdes de poder. De
acordo com Bauman (1999), no mundo da velocidade, a mobilidade diferencia, hierarquiza e
segrega, de modo a se tornar um importante fator de estratificagdo social. Isso é bem visivel na
relagdo entre capitalistas e trabalhadores: com a desterritorializacdo dos centros de produgao
de significados e valores, os sentidos e as decisdes que afetam a vida nas localidades sao defini-
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dos fora delas, e a mobilidade das elites financeiras facilita sua desresponsabilizagdo quanto aos
moradores dos locais que venham a ser prejudicados por suas decisdes. A pouca importancia
dada a esses prejuizos € agravada pela diminuigdo das experiéncias de alteridade.

Mas qual é o significado da mobilidade dos membros da classe média? Por um lado, os
deslocamentos sao tentativas de mais liberdade em relacao aos condicionantes locais. Por ouro
lado, a escolha de cidade onde viver — incluindo as estratégias de migragao — € claramente con-
dicionada pelo mercado de trabalho (em dltima instancia, do capital). Na tentativa de fugir do
lugar — pelos deslocamentos frequentes e pelo mundo virtual —, hd uma armadilha, quando se
estd, no fundo, preso ao lugar com o qual ndo se estabelece compromisso.

Mas a principal dificuldade para criar vinculos aparece associada a falta de acesso a
espacgos publicos de didlogo com estranhos — que entdo se tornariam menos estranhos — e de
criagdo e encaminhamento de solugdes coletivas para questdes de origem social que influem
na vida privada, como as que envolvem trabalho, moradia, qualidade de vida etc. Trata-se de
uma questao que se reflete localmente, mas € global.

Pode nao haver acesso a espacos publicos pela falta deles e/ou por seu esvaziamento
devido a desinteresse, a descrédito de sua efetividade ou por nao saber sobre como participar
deles. No primeiro caso, a alternativa seria criar espagos publicos. No segundo, que pode se
somar ao primeiro, a solugdo passaria por um empoderamento dos cidaddos, do qual a educa-
cao formal e informal seria primordial para a participagdo qualificada nos espagos de didlogo
sobre problemas coletivos como, por exemplo, audiéncias publicas, reunides de organizagdes
de bairros, conselhos municipais, orgamentos participativos etc.

Enfim, tudo indica que os atuais modelos de encaminhamento da vida ndo sustentam a
criagdo/consolidacdo de vinculos para além da esfera privada e dos instéveis lacos do trabalho
— seja pela tendéncia ao individualismo na conducdo da vida, seja pela insatisfacao pelos atuais
modos de condugao politica da vida social. Nada sugere que a polarizagao entre trabalho e vida
privada seja exclusiva da cidade onde ocorreu a pesquisa; pelo contrério, ela parece existir ali
como evidéncia de uma tendéncia mais geral. Assim, € um grande desafio da contemporaneidade
inventar maneiras de forjar lagos sociais que ensejem compromissos para além da esfera privada,
para que os problemas da vida individual — mas tém origem social — sejam pensados e resolvidos
coletivamente, de modo que as pessoas ndo se sintam perdidas em “terras de ninguém”.
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Arco Tieté: um territdrio estratégico
Nnos contornos entre o Estado
e 0 mercado

Resumo

Analisando o espago concebido como politica de Estado, podem-se desvelar ten-
déncias importantes do processo de urbanizagao. Trata-se de uma forma de abor-
dar projetos urbanisticos especificos, servindo de base para compreender como
e por que determinados fragmentos do urbano se tornam alvos estratégicos da
politica do espago e o que isso significa em termos da reproducao das relagdes
(sociais) de produgdo. A partir dessa ressalva, segue-se uma tentativa de proble-
matizarem a criagdo e o langamento do territdrio estratégico Arco Tieté como
momento da reprodugao critica do capital, buscando sempre suas relagdes com a
urbanizacao, também critica, da cidade de Sao Paulo.

Palavras-chave: Reprodugao critica do capital. Produgdo do espago. Urbaniza-
cdo. Sao Paulo. Arco Tieté.

Arco Tieté: a strategic territory in the borders
between the state and the market

Abstract

When analyzing the space conceived as a state policy, one can reveal important
trends of the urbanization process. This is a way to address specific urban
projects, providing the basis for understanding how and why certain urban
fragments become strategic targets of space policy and what this means for the
reproduction of social relations of production.

In this research [ attempt to discuss the Arco Tieté (Tieté Arch) strategic territory
creation and launch as a moment of the critical reproduction of capital, trying to
explain its relations with the critical urbanization of Sao Paulo.

Keywords: Critical reproduction of capital. Space production. Urbanization.
Sao Paulo. Arco Tieté.
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Introducao

Desde seu langamento, no inicio de 2013," o discurso que envolvia o territdrio estraté-
gico Arco Tieté anunciava que “terrenos fabris subutilizados” dariam lugar a novas dreas de
moradia, que a ferrovia seria reformada e articulada com outros sistemas de transporte e que
o rio Tieté e seus afluentes seriam recuperados para que pudessem se “reaproximar da cidade
e de seus habitantes”. Além disso, apresentado como etapa inicial para a consolidacao do Arco
do Futuro,? abrangia uma drea de urbanizacao antiga e consolidada da cidade de Sao Paulo e,
portanto, estava pressuposto que para sua realizacdo boa parte da materialidade edificada pre-
cisaria ser destruida para que em seu lugar fosse possivel dar inicio a produgdo de novos usos.

No decorrer da andlise que fizemos das duas fases em que se dividiu o processo convo-
cado para estruturar um projeto que comportasse as demandas acima, surgiram questdes acer-
ca do papel que Estado e mercado desempenham no planejamento urbano e de como ambos
se articulavam para dar cabo desta nova proposicao de reestruturagao urbanistica. Assim, este
artigo visa compartilhar algumas dessas questdes e expor um caminho possivel para pensar
essa estratégia urbanistica como momento da reprodugao do capital, em especial no que toca
ao modo como essa forma de reproducao social se liga a producao do espaco.’

Arco Tieté: sentido e processo

Em fevereiro de 2013, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU)
iniciou uma parceria publico-privada (PPP) para que consdrcios, escritdrios e/ou empresas
apresentassem projetos vidveis para o que chamaram de territorio estratégico Arco Tieté, atra-
vés de um Chamamento Publico para Processo de Manifestagao de Interesse (PMI). J& no
anuncio do prazo para entrega final dos trabalhos, 60 dias apds a publicagdo, o Arco recebeu
criticas. Entre elas, destaca-se primeiramente a da arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (2013),
ponderando que “a publicacao do edital pela prefeitura parece partir de uma manifestacao clara
de interesse por parte de uma empresa [Odebrecht] que ja desenvolve um projeto semelhante
em outra cidade [projeto Porto Maravilha no Rio de Janeiro]”.

Fazendo uso de justificativas que também foram apresentadas em uma acao judicial que
exigia a impugnacao deste processo,* a autora tornava publico um primeiro estranhamento
com relacdo ao Arco Tieté, afinal, como seria possivel elaborar propostas para uma area de
aproximadamente 6.000 hectares em apenas 60 dias? Quem teria condi¢des de realizar tal
proeza? A suposigao imediata de Rolnik era a de que apenas grandes construtoras e escrito-
rios de arquitetura ou corporagdes que contam com muitos funciondrios seriam capazes de
elaborar propostas desta magnitude com tanta rapidez. Ainda que o edital ndo exigisse que o

| Trata-se de uma das primeiras medidas da recém-empossada (2013) administragdo da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, comandada por Fernando Haddad, do Partido dos Trabalhadores (PT).

2 E importante pontuar que o Arco Tieté é parte de uma estratégia ampla, o Arco do Futuro, que, de acordo com a

Prefeitura Municipal de Sao Paulo, “é um territdrio estratégico para alterar o modelo de desenvolvimento urbano de

Sao Paulo em diregao a uma cidade mais equilibrada dos pontos de vista urbanistico, ambiental, econdmico e social”

(SMDU, 2014). O leitor pode consultar material sobre ambos os projetos no portal Gestdo Urbana SP (Gestao Urbana,

[s.d.]).

Este artigo resulta das pesquisas realizadas para minha dissertacao de mestrado.

4 Gilberto Natalini, vereador pelo Partido Verde, entrou com um processo de improbidade administrativa exigindo o fim
do Chamamento Publico pela possivel indugao por interesses privados por parte da Odebrecht.

w
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participante se ocupasse da totalidade da drea, a urbanista deixa claro no artigo que a comple-
xidade urbanistica que envolve as transformagdes da regido da cidade exigiria mais tempo de
pequenos escritdrios ou mesmo de iniciativas populares.

Se tal pronunciamento nado foi suficiente para revisdes no processo, contribuiu, no en-
tanto, para a ampliagdo dos prazos. As propostas, que seriam recebidas pela SMDU até mea-
dos de maio, passaram a ter como prazo final julho de 2013. Além de sugerir direcionamentos
em um Chamamento Publico, no mesmo artigo Rolnik apresenta um segundo e fundamental
estranhamento com relagdo ao processo,

Na Faculdade de Arquitetura, na disciplina de Planejamento Urbano, nds ensi-
namos que primeiro se define o que se quer para a drea, debatendo amplamente
com a sociedade: ou seja, que cidade queremos? Qual é a transformacado que
desejamos para este lugar? Depois, uma vez definido o que se quer, discute-se
quais sao os melhores instrumentos para implementar a proposta. O caminho
que estd sendo colocado agora é o contrério, ele comeca com o instrumento,
que é a parceria publico-privada. A partir dai se definird o projeto. Mas se é
parceria, a empresa tem que necessariamente ter lucro, e isso, claro, implica e
compromete o projeto, na medida em que ele so ficara de pé se incluir a possibi-
lidade de gerar grandes lucros imobilidrios. A pergunta central, a partir disso, gira
em torno da questao “qual é o uso mais rentdvel deste solo?” (Rolnik, 2013, p. X,
grifos nossos).

Ancorada em sua experiéncia pratica, tedrica e politica Rolnik afirmava que a execugdo
do planejamento urbano deveria partir da definigado dos objetivos de um plano para que depois
fossem escolhidos os instrumentos que permitiriam alcangar tais objetivos. Pelo contrério, o
Arco Tieté parecia inverter esse sentido, pois partia de um instrumento que atraisse investi-
dores privados (a PPP) e sé depois, e ao lado dos grandes interessados no mercado, definia a
intengdo e os objetivos do projeto.

Dando vazao as criticas ao processo iniciado pelo Arco Tieté, o também arquiteto e
urbanista Jodo Sette Whitaker Ferreira afirmou em seu blog que, com essa iniciativa, a Prefei-
tura Municipal de Sao Paulo (PMSP) delegava o poder de conceber, projetar e programar uma
area da cidade as empresas privadas, afinal, “delegar o planejamento de uma area tao grande da
cidade a empresas privadas é constatar que o Poder Publico estd, de alguma forma, renuncian-
do a sua prerrogativa de fazer planejamento publico” (Ferreira, 2013, p. X).

Com a abertura do edital para a primeira fase dessa PPF nota-se que o Estado coloca
a disposigao do setor privado ndo sé os mecanismos juridicos, econdmicos e urbanisticos, mas
também poderes sobre a produgao de uma concepgao acerca da reestruturagao urbanistica e
produtiva para Sao Paulo. Franqueavam-se a esse setor o planejamento urbanistico da area,
a estruturacdo das normativas juridico-urbanisticas, o planejamento econdmico e social e a
organiza¢ao de mecanismos de participagdo e construgado coletiva:

(A) Modelo urbanistico contendo hipdteses de transformacao urbana [...]; (B)
Modelagem juridica apontando possiveis instrumentos ou processos que favore-
¢am a transformagao, indugdo ou intervengao territorial; (C) Estudos socioeco-
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némicos que demonstrem a promogao dos setores produtivos e a geragao de em-
prego e renda [...]; (D) Meios de Interagdo Social e Institucional que contenham
estratégias de construgdo coletiva da intervengao com a participagao da absoluta
maioria dos agentes envolvidos com este processo (Sao Paulo, 2013b, p. 4).

Percebe-se como prerrogativas do planejamento urbano nos termos de Ferreira (2013)
e Rolnik (2013) foram postas a disposi¢éo das principais personificagdes® dos negdcios urbanos
da capital paulista.® Como consequéncia, € possivel sugerir que o desenvolvimento do processo
que envolve o Arco Tieté carrega consigo alteragdes na definicao do papel que o Estado deve
(ou n&o) cumprir no ato de planejar e intervir no urbano.

Ocupado com a nogao de planejamento estratégico, Pedro Novais de Lima Jr. assinala,
Como a defini¢do de planejamento urbano € objeto de disputas [...], € delicado
tomar uma definicdo como descritiva da prética do planejamento, pois cada uma
diz respeito e reafirma a posi¢do nesse espago social daquele que a adota. Dito
de outro modo, € necessario relativizar a definicdo de planejamento urbano jus-
tamente para escapar do confronto imediato advindo da luta de representagdes
onde se visa ao monopdlio da definicao de planejamento (Lima Jr., 2003, p. 22).

Adotando os termos do autor, podemos considerar que uma definicao do ato de planejar
¢, a0 mesmo tempo, legitimagao de uma prética social especifica e negagao de outras. Por sua
vez, Rolnik e Ferreira assumem as seguintes préticas: ele deve ser publico, as decisdes sobre a
cidade devem ser tomadas pelo Estado em constante didlogo com a sociedade civil, e seus ob-
jetivos precisam ser tragados antes da escolha dos instrumentos urbanisticos necessarios para
operacionalizé-los. Confrontada com o Arco Tieté, essa definicdo explicita uma disputa prética
e tedrica, pois, pautado sobretudo pelo acirramento das politicas neoliberais, como veremos
adiante, o planejamento urbano evolvido nessa projecao aparece cada vez mais vinculado a
nogao de gerenciamento de cidades, cabendo ao Estado o papel de administrador.

E importante ressaltar que nfo fazemos uma defesa cega do Estado ou mesmo de sua
soberania no planejamento urbano. A nosso ver, o Estado é “a garantia da mercadoria, da
propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploragao que jungem o capital e o trabalho”
(Mascaro, 2013, p. 18) e, nesses termos, a forma estatal desponta como estrutura fundamental
para a reproducdo capitalista. A aparéncia de poder publico, ou “terceiro termo” nas relagdes

5 Neste artigo, essa expressao tem o seguinte sentido: “Como portador consciente desse movimento, o possuidor do
dinheiro torna-se capitalista. [...] ele funciona como capitalista ou capital personificado, dotado de vontade e consciéncia”
(Marx, 19854, p. 129).

6  Para mostrar o alcance desse comentario, seguem-se os 17 aprovados na primeira fase do processo relativo ao Arco
Tieté: (1) Aecom, Blac, Carioca Engenharia, Cowan e CR Almeida, (2) Arcadisl.ogos, Mia Lehrer, Patricia Akinaga,
PWC, RTKL (Consultores: Azevedo Sette Advogados), (3) Axal Consultoria e Projetos Ltda., (4) Barbosa e Corbucci
Arquitetos Associados Ltda., (5) Candido Malta Campos Filho associado a Fundagao Centro Tecnoldgico de Hidrdulica
(FCTH), (6) Consércio Triptyque (Triptyque Projetos Ltda., Argeplan, Phyrestore, Apur, NFU), (7) Construgdes e
Comércio Camargo Corréa S/A, (8) Construtora Odebrecht S/A e Construtora OAS S/A, (9) Construtoras Andrade
Gutierrez S/A e Queiroz Galvao S/A, (10) Geométrica, Utc:constran, Escola da Cidade, (11) Grupo Impulso, (12) Idom
Consultoria Ltda., (13) lurbi Arquitetos Associados, (14) Magalhdes & Associados, Figueroa Arquitetura e Urbanismo,
Park Capital, (15) Planos Engenharia, Prof. Dr. Bruno Roberto Padovano e equipe e-DAU, (16) TC Urbes/ IBC e (17)
Urbem — Instituto de Urbanismo e Estudos para a Metrépole.
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entre capital e trabalho, assume os contetidos do que oculta: trata-se de um terceiro, mas fun-
damentalmente ligado a dominagao do trabalho pelo capital. E o aparato estatal que garante
a troca de mercadorias e a exploracao da forga de trabalho. Intermediado por instituigdes juri-
dicas e econdmicas, é ele que estabelece a existéncia de mecanismos sociais que permitem a
exploragdo, mas que, ao mesmo tempo, ocultam-na sob a forma do contrato.

Henri Lefebvre amplia o conceito de planejamento urbano através da nocao de urba-
nismo, cujo sentido € “dominar e submeter a sua ordem o processo de urbanizagao” (2008a,
p. 137). Assim, para o autor, mesmo que imbuido de boa vontade, de convicgdes politicas e
que construido com participagado popular, o sentido do urbanismo ndo pode ser deslocado da
reproducao das relagdes (sociais) de produgao e nem os urbanistas, ao exercer essa pratica, po-
dem se desligar de uma estratégia que “ndo so faz o espago entrar na produgao de mais-valia,
ela visa uma reorganizagdo completa da produgdo subordinada aos centros de informagéo e
de decisao” (2008a, p. 141). A definicao de um sistema (a cidade) cujos problemas podem ser
identificados e resolvidos por meio de seus multiplos subsistemas (transporte, saneamento,
habitacao etc.) € o que encerra o plano num cardter unitério e, portanto, lhe confere ilusdes de
classe.

Nas especificidades brasileiras, a defesa do planejamento estatal com vistas ao desen-
volvimento social esta ligada a luta por direitos sociais basicos tais como habitagao, transporte,
emprego e mesmo alimentagao. Diferentemente da Franga encontrada por Lefebvre na passa-
gem de 1960 para 1970, precisamos incorporar teoricamente uma realidade na qual ter acesso
ao saneamento € um privilégio de classe. Nesse quadro, conquistar servigos publicos ganha um
carater radical, mas, ao mesmo tempo, cria ilusdes de que essa conquista bastaria para por fim
ao sentido critico da sociedade capitalista.

Nessa perspectiva, embora reconhegamos sua importancia no embate travado, ndo é
possivel assumir a definigdo de planejamento desses arquitetos. Tampouco poderiamos assumir
uma definicao neoliberal, naturalizando o gerenciamento empresarial de cidades. E nesse mo-
vimento do pensamento que a incorporacao do conceito de urbanizagao critica é fundamental
para darmos continuidade ao texto, posto que ele expressa a “impossibilidade do urbano para
todos, a ndo ser que se transformem radicalmente as bases da produgdo e da reprodugao
sociais” (Damiani, 2000, p. 30, grifo nosso).

De acordo com Damiani, € o negativo do urbano que o revela historicamente. Os pres-
supostos da urbanizagdo estdo na crise imanente de uma sociedade que se reproduz pelo traba-
lho, mas que o nega sistematicamente. Dessa perspectiva, planejamento e urbanismo revelam-
-se insuficientes para pdr fim as contradi¢cdes colocadas pela reproducéo critica do capital; pelo
contrario, surgem como forma de sobrevivéncia do capitalismo. Se a forma da centralidade é
negada ao trabalhador, consequentemente, também lhe serd negado o acesso aos beneficios de
uma vida urbana. Se é na periferia da reproducéo da vida que a massa trabalhadora, cada vez
mais sem trabalho, luta para se reproduzir, caberd a ela, portanto, o espaco periférico.

Nos termos de uma urbanizagao critica, consideram-se as desigualdades da sociedade
brasileira, mas o planejamento estatista ja ndo pode ser eleito como via de transformagao.
Quando as melhorias urbanas passam a fazer parte da realidade de um determinado fragmento
de cidade, os imperativos da espoliagao urbana também passam a vigorar sobre ele (Kowarick,
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1993). Porém, se o planejamento realizado pelo Estado ndo consegue ultrapassar as determi-
nagdes da reprodugdo critica do capital, atentar para deslocamentos na disputa por sua defi-
nigao, sempre prética e tedrica, pode explicitar aprofundamentos nas préticas de segregacao
socioespacial.

Sabe-se que o setor privado sempre esteve presente nos processos decisorios de pla-
nejamento urbano e que a reprodugao da ldgica do valor estd entre os pressupostos de uma
politica urbana levada a frente pelo Estado, contudo, € o modo pelo qual a relagdo entre Estado
e mercado se realiza que se transformou na centralidade desta investigagdo. Tal como sugere
Ferreira (2013), acreditamos estar em curso a constituicao de distingdes qualitativas nessa
parceria.

Do acompanhamento do territdrio estratégico Arco Tieté surge um questionamento:
estarfamos reconhecendo nele novos elementos constitutivos da relacao entre Estado e mer-
cado? Tratemos, antes, de apresentar os desdobramentos oficiais desse projeto.

Apontamentos sobre o Arco Tieté

O Chamamento Publico para o PMI foi dividido em duas fases, tendo como objetivo
final a elaboracao de propostas urbanisticas para o Arco Tieté com os devidos estudos de
impacto e viabilidade. Na primeira fase, o Estado solicitou do setor privado a apresentacao de
propostas, gerais ou especificas, para o perimetro delimitado e, depois de compilar os projetos
aprovados em um Relatdrio Resumo, convocou empresas e/ou consdrcios ganhadores para
elaborarem estudos de viabilidade dos projetos apresentados em uma segunda fase.

E importante destacar que a abertura de um PMI ndo implica abertura de processos
licitatérios para execugdo de nenhuma das obras e/ ou intervengdes apresentadas. Com res-
peito ao caso analisado, sua finalidade € tnica e exclusivamente a elaboracdo das projecdes
urbanisticas que passariam a compor o Arco Tieté em parceria com seus principais, possiveis e
provaveis, investidores futuros.

Além disso, para participar do Chamamento, a instituigdo deveria arcar com todos os
custos de seu trabalho tanto na primeira como na segunda fase. Estava claro que a PMSP sé
ressarciria empresas e consorcios cujos trabalhos fossem considerados vidveis, e o valor pago
seria proporcional ao que dele fosse aproveitado pelo poder publico. No fim da primeira fase,
por exemplo, um valor de R$ 2 910 000,00 foi divido entre os 17 aprovados, sendo os maiores
beneficidrios Urbem (ressarcimento de R$ 539.142,86), Consércio Odebrecht/OAS (ressarci-
mento de R$ 486.000,00), Consdrcio Andrade Gutierrez/Queiroz Galvao (ressarcimento de
R$ 300.142,86), Idom (ressarcimento de R$ 298.142,86) e Camargo Corréa (ressarcimento
de R$ 240.142,86).

Para executar a primeira fase, empresas e consorcios tiveram como base um comuni-
cado de Chamamento Publico (Sao Paulo, 2013b), no qual constavam as intengdes do Estado
para transformagéo da drea. Chama atengao o escasso detalhamento do documento, que na
versdo completa tinha oito paginas e ndo definia objetivos concretos, apenas “quatro setores
prioritarios para a elaboragdo dos estudos: (1) econémico, (2) ambiental, (3) mobilidade e aces-

sibilidade; (4) habitacional” (Sao Paulo, 2013b, p. 1-2).
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Além desse comunicado, a SMDU se responsabilizou pela elaboragédo de seminarios
para desenvolver temadticas especificas junto aos interessados. Nesses casos, embora o mate-
rial apresentado tenha sido disponibilizado no site da Prefeitura, nao se tratavam de eventos
publicos. Examinando o material, nota-se foco na apresentagdo de instrumentais ja existentes
— como as proposigdes para revisao do Plano Diretor Estratégico e da lei de zoneamento — e na
exposicao de andlises de drgaos especificos como da Empresa Paulista de Planejamento Me-
tropolitano (Emplasa), da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp)
e de Secretarias especificas como a de Transporte, do Verde e Meio Ambiente e de Habitagao,
além da participacao da Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade).

O prazo para recebimento das propostas da primeira fase terminou em 24 de junho de
2013. No total, 26 instituigcdes privadas apresentaram suas proprias projegdes para o Arco
Tieté, das quais, 17 foram considerados “tecnicamente vidveis” (total ou parcialmente). Ana-
lisando todas as propostas vitoriosas, encontramos dois pontos em comum. O primeiro deles
¢ o suporte ideoldgico: a valorizagdo da natureza chega aos rios. Se o rio Tieté era tido como
um dos maiores entraves para o desenvolvimento urbano e social de Sao Paulo, agora ele passa
a ser tratado como elemento central de um novo contexto social. O rio como “singularidade”
em todos os 17 projetos é o que justifica uma nova programacao da vida urbana e da cidade.
O segundo ponto diz respeito a uma forma especifica de operacionalizagao: todos os projetos
apresentam a necessidade de novas PPP e concessdes, em todas as suas variagdes.’

Interpretadas e sobrepostas por uma equipe de técnicos da Prefeitura especificamente
formada para o trabalho, essas propostas consolidaram o Relatério Resumo para os Estudos de
Viabilidade (Relatdrio Resumo), que “é o documento que subsidia a elaboragdo deste escopo
detalhado e orienta o desenvolvimento da segunda fase” (Sao Paulo, 2013a, p. 6).

Trata-se do apontamento oficial que passaria a discriminar setores, instrumentos urba-
nisticos possiveis, obras desejadas, fases de operacionalizagao, entre tantas outras determina-
¢cdes do Arco Tieté. Destaca-se todavia que, mesmo sendo elaborado pelo Estado, o Relatdrio
Resumo é fruto da compilagdo de propostas apresentadas por representantes dos negdcios
urbanos (construtoras, escritdrios de arquitetura, incorporadoras), portanto, nao deve ser con-
fundido com Termos de Referéncia ou outros tipos de projetos urbanisticos estatistas que
subsidiam licitagdes e concursos. Ao invés de lidar com representagdes de espago concebidas
pelo Estado, trata-se de um documento que foi fruto da jungdo de intervengdes projetadas
pelo capital privado e gerenciadas pelo Estado.

Em sintonia com o novo Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo de 2014, o Relatdrio
Resumo define o territdrio estratégico Arco Tieté a partir de trés Projetos de Intervencao Ur-
bana (PIU): dois Apoios Urbanos, com vistas a urbanizagao e promogao de infraestrutura nas
duas margens do rio Tieté, e o Centralidade, que pretende criar um ntcleo de atividades de
escala metropolitana nas proximidades do Anhembi. Destaca-se que os PIU sdo instrumentos
destinados ao ordenamento e reestruturacdo da Macrodrea de Estruturacao Metropolitana
(na qual estd inserido o Arco Tieté), e neles sdo permitidas quatro diferentes modelagens urba-
nisticas: Operacdes Urbanas Consorciadas, Concessdes Urbanisticas, Areas de Intervengao
Urbana e Areas de Estruturacio Local.

7 As Concessodes estao dentro do escopo da lei das PPP e podem variar entre patrocinadas, administrativas e na versao
Concessao Urbanistica.
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Com relagao aos Apoios Urbanos, o relatdrio especifica dois projetos distintos, o Apoio
Urbano Norte (AUN) e o Apoio Urbano Sul (AUS). A projecdo do AUN abrange a vérzea
expandida ao norte do rio Tieté. Sua intengdo: “criagdo de uma nova centralidade para usos
de comércio, servigos e empresas, como industrias de base tecnoldgica” (Sao Paulo, 2013a, p.
8). As principais obras anunciadas: enterramento da linha de alta tensdo da AES Eletropaulo
e da Companhia de Transmissao de Energia Elétrica de Sao Paulo; conex@o entre as rodovias
Anhanguera-Bandeirantes com a Dutra-Fernao Dias através da construgao de uma via-bule-
var; e criagao de uma “infovia”, com implementagao, por exemplo, de cabos de fibra dtica.

O AUS foi projetado para a regido ao sul do rio Tieté visando “ao melhor aproveitamen-
to do solo urbano, a modernizagdo do sistema de transportes de alta capacidade de passagei-
ros, a minimizagao do impacto do transporte de cargas por trilhos e a qualificagdo da paisagem
urbana ao longo deste percurso” (Sao Paulo, 2013a, p. 10). As principais obras: transposigdo e/
ou enterramento de parte da malha ferrovidria; requalificagdo e extensao das avenidas Mar-
qués de Sao Vicente e Ermano Marchetti; producdo de uma “qualidade urbanistica diferencia-
da”, fomentando projetos habitacionais; e reestruturagao do Elevado Costa e Silva, com sua
possivel demoli¢do a longo prazo.

Sao proje¢des ambiciosas que, segundo a PMSP:

[...] estd necessariamente articulada a produgdo de novas frentes de expansado da
ocupagao urbana e a reorganizagdo do sistema fundidrio do Arco, o que possibi-
lita o acesso a terra para a promogao de concessoes e parcerias para a produgao
de habitacdo social, equipamentos publicos e infraestrutura para o desenvolvi-
mento econdmico da cidade (Sao Paulo, 2013a, p. 8, grifo nosso).

Passemos para o projeto da Centralidade. Este propde “o desenvolvimento de uma cen-
tralidade de abrangéncia metropolitana [...] viabilizada através de uma proposta de transfor-
macao de uso do solo e ocupagdo do solo urbano com o aproveitamento de terras publicas”
(Sao Paulo, 20134, p. 13). Suas propostas apontam para a criagdo de equipamentos ancoras
(possivelmente um Centro de Gerenciamento Territorial da Metrdpole) para implantagdo de
empresas de tecnologia através de PPP a curto prazo, de transformagdes no Campo de Marte
a médio prazo, e rebaixamento da via expressa da Marginal Tieté (total ou parcial) e edificacao
de um porto fluvial a longo prazo.

Nao seria vidvel abordar todos os Projetos Especificos e Programas de Desenvolvimen-
to. Contudo, a evocagdo constante da necessidade de conceder dreas e servigos para investi-
dores privados se mantém como pilar em quase todas as proposi¢des. Associado a estas con-
cessdes, o Relatério Resumo também anuncia uma possibilidade de flexibilizagao da legislagao
urbanistica.

Os projetos urbanisticos e de engenharia que eventualmente sejam aplicados aos
estudos deverdo estar adequados a legislagao vigente, bem como as normas
técnicas aplicaveis a cada drea do projeto. Em caso de propostas excepcionais,
poderao ser recepcionados minutas para projetos de lei e normas especificas ao
atendimento destes objetivos (Sao Paulo, 2013a, p. 35, grifos nossos).
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A breve descri¢do das duas fases do Arco Tieté e, em especial, o modo pelo qual o
Estado constrdi o projeto executivo que demanda estudos de viabilidade e coloca a legislagao
urbanistica a disposigdo de proponentes que, como visto, personificam grandes capitais vincu-
lados ao setor imobilidrio.

Dos fundamentos da analise

Julgamos que no trato do espago concebido como politica de Estado podem-se desvelar
tendéncias importantes do processo de urbanizacdo e, sendo uma maneira de reflexao sobre
projetos urbanisticos especificos, isso pode servir de base para entender como e por que de-
terminados fragmentos do urbano tornam-se alvos estratégicos da politica do espago. Assim,
iniciamos uma tentativa de compreender o territdrio estratégico Arco Tieté no interior da
reprodugao critica do capital, especificamente no que a conecta com a urbanizagdo de Sao
Paulo. Antes, porém, € preciso deixar claro o que entendemos por reproducao critica do capital
e, consequentemente, como ela se desdobra num entendimento especifico da urbanizacgao.

O sentido e finalidade do movimento do capital é a valorizagdo do valor. O mundo
da valorizagao, também apreendido como processo de modernizagdo, tem sua universalidade
formal estabelecida pela ldgica da mercadoria. Afinal, “o capital ndo € uma coisa, mas determi-
nada relacao de producao, social, pertencente a determinada formacao sécio-histdrica que se
representa numa coisa’ (Marx, 1986, p. 269), ou seja, a propria mercadoria.

O ciclo do capital estd ancorado em um processo produtivo especifico, 0 modo de pro-
dugao capitalista, cujo motor reside na contradigdo capital-trabalho. A exploracao do trabalho
pelo capital para a produgdo de mercadorias constitui, assim, o fundamento de uma sociedade
moderna que, engendrada por relagdes sociais de produgao capitalista, precisa realizar sistema-
ticamente os movimentos de producao, distribuicdo, circulacao e consumo.

Marx encontrou a condicdo material para o estabelecimento da contradicao capital-
-trabalho na instituicdo da propriedade privada capitalista, cujo desdobramento fundamental é
a separagao entre o trabalho e os meios de producéo. Se no interior do processo produtivo a
relacdo capital-trabalho opera através da oposi¢ao entre trabalho morto (capital constante) e
trabalho vivo (capital varidvel), socialmente ela se revela no confronto direto entre diferentes
classes sociais. E o tempo de trabalho socialmente necessario para a producio de determina-
da mercadoria que configura o contetido de seu valor, assim, se o capital explora o trabalho é
porque apenas este ultimo tem a capacidade de valoriza-lo, ou seja, € a exploragdo da forga de
trabalho (extracdo de mais-valia) que permite ao capital realizar seu sentido e finalidade.

Do encadeamento deste processo destaca-se o trabalho, transformado na mercadoria
forca de trabalho, como Unica fonte de valor, e a contradi¢do capital-trabalho como uma rela-
cao social de exploracao entre classes.

Para o capital é necessario repor a todo momento a produgao de mercadorias, assim,
sua producao deve ser necessariamente reproducdo. Em seu movimento vital de busca cons-
tante pela valorizagdo do valor, 0 aumento da composi¢ao organica de capital® surge como

8 A composigao organica do capital (composigao-valor do capital) pode ser entendida como medida da relagao entre
capital constante (forcas produtivas) e capital varidvel (forca de trabalho). A composicao organica de capital serd tanto
maior quanto maior for o quantum de capital constante em relagdo ao de varidvel (Marx, 1985b, p. 187-259).
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tendéncia global. O desenvolvimento das forgas produtivas aparece, assim, como tendéncia

global no interior de uma corrida pelo aumento da produtividade do capital, pois nele existe

uma possibilidade de aumentar a intensidade da exploracao do trabalho.
[...] ndo basta de modo algum, para produzir mais-valia mediante a transformagao
do trabalho necessério em mais-trabalho, que o capital se apodere do processo de
trabalho em sua forma historicamente herdada ou j& existente, e apenas alongue
sua duragdo. Tem de revolucionar as condi¢des técnicas e sociais do processo de
trabalho, portanto, o préprio modo de produgao, a fim de aumentar a forga pro-
dutiva do trabalho, mediante o aumento da forga produtiva do trabalho reduzir o
valor da forga de trabalho, e assim encurtar parte da jornada de trabalho necessa-
ria para a reproducao deste valor (Marx, 1985a, p. 251)

Contraditoriamente, Marx explicita neste processo uma dimensao critica e estrutural do
capital. Se “O valor das mercadorias estd na razao inversa da forca produtiva” (Marx, 1985a,
p. 253), ao passo que cresce o capital constante em relagao ao capital variavel, elucida-se tam-
bém uma tendéncia do capital de expulsar a forca de trabalho do processo produtivo, ou seja,
de eliminar de sua reproducao social a Uinica substéncia que tem a capacidade de valorizar o
valor, o trabalho vivo.

Ainda que em termos absolutos a taxa de mais-valia possa crescer em decorréncia da
intensificagdo da exploragdo do trabalho, a degeneracao da taxa de lucro (mais-valia calculada
sobre o capital global) como tendéncia da reprodugéo social aponta para a redugao da capaci-
dade de valorizar o valor,

[...] @ medida que a taxa de valorizacdo do capital global, a taxa de lucro, é o
aguilhao da produgéo capitalista (assim como a valorizagao do capital € sua Unica
finalidade), sua queda retarda a formagao de novos capitais autdnomos, e assim
aparece como ameaca para o desenvolvimento do processo de produgdo capita-
lista; ela promove superprodugao, especulagao, crises, capital supérfluo, ao lado
de populagéo supérflua (Marx, 1986, p. 183).

Em outras palavras, na reprodugdo do capital residem determinacdes criticas de sua
destituicdo. Porém), se o sentido da queda tendencial da taxa de lucro é a diminuigéo relativa
do trabalho vivo em relagao ao trabalho morto, ela também demarca o aumento da produtivi-
dade do trabalho e o crescimento da massa de valores. Por desse desdobramento, Marx (1986,
p. 167) mostra que “o processo de produgdo capitalista é essencialmente, ao mesmo tempo,
processo de acumulagdo”. Além disso, como momento da producao capitalista, a acumulagao
consistiria sempre na tentativa de conjugar excedentes momentaneos de capital e de trabalho
(Marx, 1986, p. 167-168), e as crises aparecem como “solugdes momentaneas violentas das
contradi¢des existentes” (Marx, 1986, p. 188).

Partindo dos fundamentos criticos do capital, David Harvey recupera, a partir de uma
releitura da obra de Rosa Luxemburgo, um aspecto imprescindivel para a sobrevivéncia do ca-
pitalismo: a reposicao constante do processo de expropriacao. Tal como assinala, os impactos
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da crise de sobreacumulagao do capital exigem a liberagdo de ativos a custos reduzidos, seja de
capital ou trabalho, e isso sé se realiza concretamente através de processos que remontam ao
que foi chamado por Marx de acumulagao primitiva.

No capitulo XV do Livro Terceiro de O capital, Marx (1986) ja havia chamado atengdo
para essa distingdo. Embora o sentido seja o mesmo — repor constantemente a separagao en-
tre os trabalhadores e os meios de produgdo — a formagao e acumulagao de capital exige trés
movimentos distintos,

[...] inaugura-se com a acumulagao primitiva (Livro Primeiro. Cap. XXIV), apare-
ce depois como processo constante na acumulagao e concentragao de capitais e
por fim se expressa aqui como centralizacdo de capitais ja existentes em poucas
maos e como descapitalizacdo de muitos (nisso é que agora se transforma a ex-
propriacdo). Esse processo levaria em breve a producgéo capitalista ao colapso, se
tendéncias contrdrias ndo atuassem constantemente, com efeito descentraliza-
dor, ao lado da forca centripeta (Marx, 1986, p. 186)

Com o objetivo de renovar o debate e destacar que se trata de um processo em cons-
tante reposig¢ao, Harvey atualiza o conceito de acumulagao primitiva pelo de acumulagéo por
espoliagao, encontrando neste argumento uma chave para compreender a importancia que
processos de reestruturacao urbanistica passam a ter na reprodugao social.

As crises sdo reveladas como crises de sobreacumulacéo e, através delas, evidencia-se
a impossibilidade de conjugar sistematicamente “excedentes de capital (em termos de merca-
doria, moeda e capacidade produtiva) e excedentes de forca de trabalho” (Harvey, 2013, p.
78). Por este caminho, o autor destaca o que, em sua visdo, atuaria como a principal estratégia
capaz de promover a absorcao desses capitais e, portanto, de evitar a desvalorizagdo absoluta
do capital,

A expansdo geogrdfica e a reorganiza¢@o espacial proporcionam tal opgao. [...]
Como a expansao geogréfica com frequéncia envolve investimentos em infraes-
truturas fisicas e sociais de longa duragéo, a produgéo e reconfiguragdo das rela-
¢des espaciais oferecem um forte meio de atenuar, se nao de resolver, a tendéncia
a formacao de crises no capitalismo (Harvey, 2013, p. 78, grifo nosso).

De acordo com Harvey, é neste processo que a urbanizagao se articula estruturalmente
com o desenvolvimento de uma sociedade capitalista a fim de garantir a continuagdo de sua
reprodugdo ampliada.

A produgao do espaco em geral e da urbanizagdo em particular tornou-se um
grande negdcio no capitalismo. E um dos principais meios de absorver o exces-
so de capital. Uma proporgao significativa da forga de trabalho é empregada na
construgdo e manutengdo do ambiente edificado. Grandes quantidades de capi-
tais associados, geralmente mobilizados sob a forma de empréstimos a longo pra-
z0, S30 postos em movimento no processo de desenvolvimento urbano (Harvey,

2011, p. 137).
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Relacionando importantes momentos criticos da absorgao de excedentes com ocasides
emblemadticas de ampliacdo da escala da urbanizacao, o autor estabelece um nexo ldgico e
histdrico entre urbanizacdo, acumulacao de capital e formacgéo de crises. Como afirma, a crise
europeia de 1848 foi atenuada pela reestruturacao da cidade de Paris entre 1852 ¢ 1870, a crise
do pds-Segunda Guerra Mundial foi suavizada pela suburbanizagado dos EUA e a crise fiscal
da década de 1970, cuja expressao mais emblematica foi a faléncia da cidade de Nova York em
1975, foi amortecida pelo fato de que “cada drea urbana do mundo teve seu boom na constru-
¢ado em meio a uma enxurrada de imigrantes pobres que, simultaneamente, criaram um planeta
favela” (Harvey, 2011, p. 142).

Destaca-se, contudo, que a ampliagdo escalar do processo de urbanizagdo ndo muda
seu fundamento. Mesmo que atue num primeiro momento em sentido contrario as crises de
sobreacumulacao, esse processo nao deve ser concebido como solugao para os termos criticos
da reproducéo social, pois sua realizacdo depende de investimentos que, “alimentados pelo en-
dividamento, tornam-se o epicentro de formacao de crises” (Harvey, 2011, p. 137), conectando
essa estratégia de combate as crises com a promogao de novas crises.

Nesses termos, a magnitude e o alcance do Arco Tieté nos permitiriam refletir sobre
os imperativos da ampliagdo da escala do processo de urbanizagao, revelando o Estado como
ente social capaz de conduzir tal facanha. O movimento critico de reprodugéo social vincula o
impeto planejador, interventor, financiador e assegurador do Estado com sua capacidade tnica
de engendrar a produgado de um espaco que vislumbre a universalizagdo da forma mercadoria,
pois, como ressaltado anteriormente, seu principal objetivo € manter o regime de acumulag&o,
0 que o torna “a garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de
exploragdo que jungem o capital e o trabalho” (Mascaro, 2013, p. 18).

Reforcando a presenca do Estado e seu protagonismo no projeto analisado aqui, de-
marcamos que mudangas na gestdo e operacionalizagdo das politicas urbanas podem reve-
lar meandros do modo pelo qual se realiza o movimento desenvolvido por Harvey. Desse
ponto de vista, selada pelos vinculos entre setor publico e privado, a relacdo entre Estado e
mercado aparece como possibilidade analitica para problematizar uma dupla seguranga. De
um lado, o Estado aspirando a reduzir os riscos de que seus investimentos e projecdes nao
sejam seguidos pela entrada massiva do capital privado. De outro, o mercado e as personi-
ficagdes dos negdcios urbanos exigindo garantias de rentabilidade superiores a média para
investimentos de longo prazo. Assim, o trajeto sugerido atrela a andlise do Arco Tieté as
parcerias publico-privadas e ao modo pelo qual elas se tornaram instrumentos fundamentais
da politica urbana.

Parceria publico-privada

Se até o final dos anos 1970 nota-se certa centralizagdo do urbanismo dentro da bu-
rocracia estatal, sobrevém um momento de transi¢ao, no qual o Estado passa a delegar seus
poderes de planejador aos imperativos do mercado. O poder ptblico e sua tecnocracia eram
diretamente responséveis pelo urbanismo no Brasil, e o modernismo, com suas influéncias
funcionalistas, dominava a prética do planejamento urbano (Villaga, 2010). Todavia, em es-
pecial no decorrer dos anos 1980, a expansao neoliberal pds-Consenso de Washington, fruto
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da intensificagdo da crise de excedentes do capitalismo mundial, introduz um novo modelo de
urbanismo no pais (e no mundo), reconhecido pelo emprego de termos como planejamento
estratégico e marketing de cidades (Harvey, 2011; 2013).

Dessa perspectiva, a dependéncia de parcerias entre Estado e capital privado para ope-
racionalizar o planejamento urbano ndo é novidade, nem para a politica urbana do paifs, nem
para a da cidade de Sdo Paulo. Implementado no Brasil a partir de experiéncias no Rio de
Janeiro (Lima Jr., 2003), esse modelo de planejamento se consolidou principalmente através
de Operagdes Urbanas que visam operacionalizar grandes transformagdes na cidade e, ao
mesmo tempo, concedem ao capital privado o direito de: driblar leis de uso e ocupacao do solo;
se apropriar privadamente de investimentos publicos através do monopdlio da propriedade;
produzir espagos que materializassem suas representagdes — competitivas, segregadas e que
buscam rentabilidade para grandes fluxos de capital. Ou seja, o territdrio estratégico ganha
vida com a abertura de um territdrio livre para a acumulagdo de capitais.

No artigo intitulado A férmula mdgica da parceria, Mariana Fix aborda as Operagdes
Urbanas Consorciadas (OUC) como,

[...] “modernas” formas de parceria, que tomam como justificativa a crise fiscal,
diante da qual o Estado ndo teria mais condigdes de financiar as obras urbanas,
devendo, portanto, assumir forcosamente apenas o papel de “promotor” (ou “in-
dutor” e “regulador”), e criar condigdes para facilitar a instalagdo de infraestrutu-
ra pela propria iniciativa privada (Fix, 2003, p. 10).

Ao criar uma moeda de troca para a compra de potencial construtivo adicional através
dos Certificados de Potencial Adicional de Construgao (CEPAC),” a OUC torna possivel a
sua comercializagao diretamente no mercado financeiro. Uma parceria entre poder publico e
capital privado € entdo estabelecida. Nos termos da reproducgéo critica do capital, este ins-
trumento consegue ampliar o rendimento dos empreendimentos ao incorporar a certeza de
ganhos provenientes de investimentos publicos na drea, visto que a execugdo de obras publicas
¢ garantida pelo préprio Estado, que promulga uma lei que o obriga a investir todo o dinheiro
arrecadado do setor privado exatamente no local em que ele concentrou seu capital.
Ao tratar de outro instrumento urbanistico, a Concessao Urbanistica, Ricardo Baitz nos
permite aprofundar a questao,
A rigor, as Operagdes Urbanas nao constituem Parcerias Publico-Privadas, pois
¢ o poder publico que se encarrega da promogao da obra que dinamiza a regiao.
Contudo, o espirito incitador da economia previsto nas PPPs ja se faz interiori-
zado nas Operagdes Urbanas, e a Concessao Urbanistica o externaliza (Baitz,

2011, p. 210-211).

Nessa passagem, Baitz assinala uma distingdo fundamental entre ambas. Embora a
OUC jd incorpore o “espirito incitador” das PPP ela ndo o realiza completamente. No caso das

9 Cepac sao titulo financeiros regulados e fiscalizados pela Comissao de Valores Mobilidrios cujo prego depende das
movimentacdes na Bolsa de Valores. No que toca as movimentagdes urbanisticas, sua compra pode ser usada para
alterar o uso do solo ou construir acima do potencial construtivo permitido.
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concessoes, a viabilidade é dada pela conquista, por parte do setor privado, de direitos exclusi-
vos do Estado (desapropriar terrenos e cobrar tributos pelo seu uso, por exemplo).

Em sentido amplo, as parcerias publico-privadas indicam toda e qualquer forma de acor-
do firmado entre administragdo publica e particulares, para a realizagdo de atividades de inte-
resse publico. Contudo, conforme a Lei Federal ne 11079/04 que regula esta modalidade de
contrato, a PPP € sempre um mecanismo de concessao, seja ela patrocinada ou administrativa.
Concordando com o autor, vemos na tentativa de implementagdo de uma Concessao Urba-
nistica as marcas de uma transformacgado que caminha em direcao a transferéncia do direito de
desapropriar terrenos.

E em funcéo desta distincio que Baitz consegue enxergar neste processo novos ele-
mentos do momento critico da reprodugdo do capital. Ao sugerir que “hd a possibilidade do
capital invertido em edificagdes nao se valorizar acima das médias”, o autor situa a OUC e
a Concessao Urbanistica como “instrumentos e politicas que assegurem uma rentabilidade
superior ao circuito financeiro” (Baitz, 2011, p. 214). Os riscos sdo minimizados em fungao do
poder que esses instrumentos transmitem ao setor privado e no caso especifico da Concessao
Urbanistica até mesmo a desapropriacao de proprietarios privados passa a ser possivel, o que
oferece plenos poderes sobre a propriedade da terra no local do projeto.

Em conferéncia, o fundador do Instituto Urbem,© Philip Young, assinalou a importancia
das PPP para a transformacgdo contemporanea das cidades, visto que de seu ponto de vista,
elas constituem a tinica maneira possivel de fomentar o desenvolvimento urbano na fase atual
do capitalismo. Para Young, o maior problema dos projetos urbanisticos, sobretudo na regiao
central de cidades como Sao Paulo, é o prego da terra, e, como os custos de construgao podem
ser facilmente rebatidos, o limite de risco que os empreendedores podem aceitar para investir
nessas regioes € a garantia da propriedade da terra. Em resumo, para o presidente de uma das
empresas que participam do PMI para o Arco Tieté, cabe ao Estado a concessdo de terrenos e
ao setor privado, a responsabilidade de levantar e usufruir economicamente da drea.

A fala de Young reforga os argumentos de Baitz (2011). Vinculado ao mercado finan-
ceiro, o setor imobilidrio procura empreendimentos que o remunerem rapidamente. Contudo,
como a inversdo de capital no ambiente construido é um processo de remuneragdo a longo
prazo, para investir é preciso ter cada vez mais o controle de riscos. E neste momento que a
Concessao Urbanistica surge como possibilidade de seguranca, pois, acessando a propriedade
da terra através da concessdo de terrenos, e ndo de sua compra, o capital inicial e os riscos de
um retorno insuficiente do investimento diminuem.

Circunscrito nesse processo, o Arco Tieté pode apontar uma de suas franjas. Se as for-
mas conhecidas de parceria entre Estado e setor privado, como afirma Mariana Fix (2003, p.
[1) a respeito da OUC, “funciona como um mecanismo para que apenas uma fracdo da cidade
continue a resolver seus problemas, utilizando o Estado como instrumento privado de acumu-
lacao”, ou, como descreve Ricardo Baitz acerca das Concessdes Urbanisticas, expressam a
seguranga dos investimentos ao “permitirem por um lado uma série de lucros extraordinarios e
por outro lado, assegurarem uma inversao continua de capital” (2011, p. 214).

10 Conferéncia realizada em maio de 2013, pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP Destaca-se aqui o fato
de o Urbem ser uma das entidades que participam da PPP para o Arco Tieté.
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Ao tratar o planejamento estratégico como “imagem fenoménica” de um momento da
“ideclogia tecnocratica eficaz”’, Amélia Damiani nos permite revisitar a histdria da relagdo en-
tre Estado e urbanismo a partir da “busca perfeita de adequacao”:

No interior da producdo do espacgo, negativamente, e consumindo a vivéncia,
coloca-se a histdria idealista da teoria do espago como ideologia tecnocratica
eficaz. O espago €, ao mesmo tempo, reafirmado como abrigo de contetidos,
perfeitamente ajustados ou ajustéveis, como busca da perfeita adequagao. O pla-
nejamento estratégico é sua imagem fenoménica (Damiani, 2008, p. 210).

Se em um dado periodo histdrico, no Brasil até meados de 1980, a eficdcia e o funciona-
lismo urbano estiveram no centro do pensamento estatista, desde a década de 1990, o Estado
se aproxima da gestdo empresarial. No desenvolvimento do Arco nos deparamos com uma
nova qualidade desta relagao. Nesses termos, sugerimos que o Arco Tieté aprofunda a opera-
cionalizagdo do que conhecemos por planejamento estratégico.

Muito antes do langamento do Arco Tieté, a arquiteta Marilena Fajersztajn, técnica res-
ponsavel pelas Operacdes Urbanas do municipio, ja havia destacado em entrevista'' algumas
inovagdes em curso Nos mecanismos estatais para a “promogao’ de transformagdes urbanas.
Como assinalou, uma vez que “Cada uma [OUC] vai corrigindo equivocos da outra”, “Agora,
0 que esta se pensando, e € a primeira vez que se faz isso [em relagdo as OUC Mooca-Vila
Carioca, Rio Verde-Jacu Péssego e Lapa-Brés], € vocé contratar estudos urbanisticos de pro-
fissionais selecionados por licitagdes”.

Fajersztajn também deu destaque para o fato da prefeitura ser muito criticada pelas
operagdes em vigéncia, que na visdo de muitos dao conta somente de planos viarios e de habi-
tacdo, sempre com escasso detalhamento do desenho urbanistico. Na expectativa de reverter
este quadro, em 2010, a PMSP abre licitacdes para contratar empresas e/ou consdrcios que,
apds apresentar propostas com o devido detalhamento do desenho urbanistico e dos estudos
de viabilidade, seriam responséveis pelo acompanhamento, gestao e operacionalizagdo do pro-
jeto final de trés novas OUC: a Mooca-Vila Carioca, a Rio Verde-Jacu Péssego e a LLapa-Brés.

O Arco Tieté, portanto, ndo inova ao designar que a modelagem urbanistica para trans-
formacao de uma drea especifica da cidade seria produzida por um consdrcio privado, neste
ponto ele apenas segue a nova tendéncia do setor publico paulistano. Mantendo e ampliando
os dominios territoriais de uma dessas operacdes (OUC Lapa-Bras), o Arco também incorpo-
ra as atualizagdes que esta operacao inseria na planificagao estatal.

Por outro lado, Fajersztajn deixou claro na entrevista que, “como prefeitura, ela sabe
identificar as caréncias que a drea tem”, portanto, era a SMDU — técnicos de carreira e no-
meados pela gestao vigente — que estabelecia os objetivos e as principais intervengdes de uma
OUC através de Termos de Referéncia que representam planos de intervengdes urbanas pro-
duzidos pelo Estado. Nesse sentido, mesmo “terceirizando” a elaboracdo de estudos e mode-
lagens urbanisticas, ao definir objetivos e prever intervengdes, o Estado se mantém como res-
ponsdvel pelo planejamento urbano da drea. Até entdo, ainda era o poder piblico que decidia e
produzia as novas representagdes de um espago concebido, delegando ao setor privado apenas
a elaboracado do desenho urbanistico.

[T Entrevista concedida em outubro de 2012, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
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Pelo contrario, o Arco Tieté e sua operacionalizagdo revelam um processo no qual o
municipio encarrega o capital privado de decisdes sobre o planejamento urbano de Sao Paulo.
Além disso, diferentemente da Concessao Urbanistica, pela qual o municipio desenvolve um
projeto executivo e habilita os interessados a implementa-lo por meio das PPP (Baitz, 2011), o
Arco as incorpora ja na elaboragdo de seu projeto executivo.

Consideracoes finais
Longe de esgotar o assunto, procuramos expor um caminho possivel para compreender
os desdobramentos do Arco Tieté. Trata-se do desafio de articular a investigagao de um pro-
cesso burocrético e institucional que inova a operacionalizagao do planejamento urbano com
uma compreensdo materialista histdrica que incorpora o urbano e sua produgdo. Além disso,
¢ importante destacar que, até o0 momento em que se escreve este artigo, os resultados da
segunda fase do Chamamento Publico ndo haviam sido divulgados pela PMSE fato que nos
permite situar esta projecdo num momento especifico da producao de um espaco concebido
(representacgdo de espacgo), mas de alcance limitado quanto a sua realizagao.
Inicialmente, o Arco Tieté é entendido como aprofundamento de uma prética especifica
do urbanismo reconhecida como planejamento estratégico, na qual a politica caminha em di-
regao a economia e o papel Estado se aproxima da gestao empresarial:
Propondo alternativas para o enfrentamento da realidade descrita, o planejamen-
to estratégico constitui, de fato, elemento fundamental para que a representa-
cao se objetive, na forma de programas e projetos diversos, na canalizagdo de
recursos publicos para determinadas prioridades e na instauracdo de processos
decisérios que privilegiem e autorizem a visdo dos capitalistas e experts (LLima Jr.,

2003, p. 231).

Por fim, seus desdobramentos surgiram como expressdo de um momento no qual o
Estado engendra estratégias refinadas de gerenciamento e passa a exigir garantias de que sera
seguido pelos investidores ao abrir novos campos para negdcios que envolvem o urbano. Para
mobilizar o ciclo do capital por meio da urbanizagdo, as projegdes urbanisticas devem ser se-
guidas pelo interesse do capital, tornando-se concretas direta ou indiretamente.'? Tal como
as OUC e as Concessdes Urbanisticas permitiram revelar um Estado que se preocupa com
a seguranca de investimentos privados, o Arco Tieté permite perceber a permanéncia dessa
necessidade de controlar o risco dos investidores privados. Contudo, é possivel acrescentar a
presenca de um Estado que nao pode correr o risco de abrir um territdrio de livre para acumu-
lagdo sem a garantia de que serd seguido por esses mesmos investidores.

Nesses termos, desvia-se de uma critica aparentemente ligada aos governos para uma
critica ao Estado como fundamento da reproducédo do capital. O Arco Tieté aparece como
realizagao de um momento da reproducao social no qual o setor publico precisa criar mecanis-

12 Com essa ressalva, chamamos atencdo para a representacio de espago como parte do processo de expropriagao.
Mesmo que nzo se realize objetivamente como intervengao ou obra, encontramos nela um potencial para efetivar
diferentes planos de segregacao socioespacial. Destaca-se que esta breve reflexdo anuncia um debate caro a dissertacao
de mestrado que origina este artigo (Silva, 2015).
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mos institucionais a fim de que o setor privado indique exatamente o que e como deve seguir a
urbanizagdo, para sé entdo iniciar a abertura de territdrios que libertem entraves urbanisticos
para a acumulacao através do espaco. Nele, as PPP deixam de ser usadas apenas na licitagdo
de obras e servigos, como ja o sdo nas OUC, ou na entrega de porg¢des da cidade, como no
caso das Concessdes Urbanisticas, para se transformar em apoios fundamentais para a elabo-
racgao de projetos, passando a valer como instrumentos para a produgdo direta de novas repre-
sentagdes do espago. A nosso ver, esse ¢ um caminho analitico indicado pelos termos em que
se opera o0 Chamamento Publico aqui analisado e essa € a radicalidade da relagao entre Estado
e mercado que se pode encontrar nos desdobramentos de um territério estratégico.
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Entre a metrdpole e a cidade média: a
complexidade das interacOes espaciais e
das dindmicas de centralidade da cidade

de Castanhal, no nordeste paraense

Resumo

A cidade de Castanhal, no nordeste do Pard, tem papéis de grande complexidade na
rede urbana regional, pois estd entre a realidade metropolitana e a centralidade de
cidade média que exerce no nordeste paraense. Diante disso, este trabalho discute
os papéis de Castanhal na referida regido diante do processo de dispersao metropo-
litana de Belém. A partir da construgdo de um referencial tedrico, de levantamento
documental e de levantamento em campo, se constatou que a complexidade das
interacdes espaciais € uma das principais marcas de Castanhal, que se constitui como
cidade hibrida, tendo uma dimensao metropolitana e uma dimensao de cidade média.

Palavras-chave: Metropolizagao. Dispersdo metropolitana. Cidade média. In-
teragdes espaciais. Centralidade.

Between the metropolis and the average city: the
complexity of spatial interactions and central dynamics
of Castanhal city in northeastern Para

Abstract

The city of Castanhal, Northeast of Pard, has roles of great complexity in the
regional urban network, due to its localization in the intermediation between the
metropolitan reality and the centrality of an average city, exercised in Northeastern
Pard. Therefore, this article aims to reflect on the following matter: What are the
roles played by the city of Castanhal in Northeastern Pard State before the process
of metropolitan dispersion of Belém? From the construction of the theoretical
framework, documentary surveys and field surveys it was found that the complexity
of spatial interactions is a major feature of Castanhal, which is constituted as a
hybrid city, having a metropolitan dimension and an average city size.

Keywords: Urbanization. Metropolitan dispersion. Average city. Spatial
interactions. Centrality.
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Introducao

Castanhal € uma das mais importantes cidades do Pard e a de maior porte e centralidade
do nordeste do estado. Cortada pela BR-316, tem sua dindmica econémica diretamente atre-
lada a rodovia, porém, como elucida Souza (2008, p. 75), a origem do nicleo urbano esteve
relacionada “ao processo de colonizagdo empreendido pela provincia do estado do Pard, entre
1875 ¢ 1914, com o propdsito de povoar a drea” entre as cidades de Braganca e Belém e, assim,
garantir o fornecimento de produtos agricolas a esta Ultima.

O processo de colonizagdo do Nordeste Paraense, também conhecido como Regiao
Bragantina, foi marcado pela instalagdo da Estrada de Ferro de Braganga, as margens da qual
se desenvolveram diversos nicleos urbanos, como o de Castanhal e também de seu Distrito, a
Vila do Apeti. Em 1965, ja no ambito da politica nacional de implantagdo de rodovias no Brasil,
a Estrada de Ferro de Braganca foi desinstalada e a partir de entao a integragdo com Belém e
demais areas passou a ocorrer exclusivamente por meio da rodovia BR-316.

A partir dos anos 1990, aprofundaram-se as inter-relagdes entre Castanhal e Belém,
o que também se expressou no eixo rodovidrio, com a duplicagdo da BR-316 no trecho
entre as duas cidades, e foi formalmente reconhecido por meio da inclusdao de Castanhal
na Regido Metropolitana de Belém (RMB) em 2011. Nesse contexto, a cidade passou a
desempenhar um papel muito complexo no @mbito da rede urbana regional, fazendo com
que em alguns estudos, que valorizam a processo de metropolizagao do espago ou a dis-
persao metropolitana, seja vista como integrante da estrutura metropolitana de Belém e
em outros, que dao énfase ao papel regional e a centralidade da cidade na rede urbana, seja
tomada como cidade média.

Este trabalho se coloca o desafio de pensar a cidade de Castanhal envolvida nessa
complexidade de processos e ldgicas e se norteia pelas seguintes perguntas: que papéis de-
sempenha Castanhal na regidao nordeste do Para diante do processo de dispersdao metropo-
litana de Belém? A partir de que vetores Belém se dispersa para Castanhal? Existe para a
realidade estudada uma oposicao entre a aproximacgdo com a metrdpole e a funcionalidade
de cidade média? Como Castanhal pode ser classificada a partir de seus papéis na rede ur-
bana regional?

As respostas a esses questionamentos foram buscadas mediante a adogao dos seguintes
procedimentos metodoldgicos: construgdo de arcabougo tedrico a respeito das concepgdes
de rede urbana, metropolizagdo do espago, dispersdao metropolitana, cidade média e intera-
cdes espaciais; levantamentos documentais voltados para compreender a formacao histdrica
da cidade de Castanhal, da rede urbana do nordeste paraense e da RMB; e levantamentos
documentais, tendo os Censos de 2000 e 2010 realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) como fonte primordial, para se compreenderem as interagdes espaciais
entre Castanhal e Belém, a hierarquia urbana e as dindmicas de centralidade no nordeste para-
ense e os vetores da dispersao metropolitana.

O texto esta organizado em cinco se¢des além das consideragdes de inicio e de fim.
Primeiramente, se contextualiza a realidade de Castanhal no ambito dos processos de metro-
polizacao e dispersdo metropolitana de Belém, para logo em seguida se proceder a uma carac-
terizagdo da regido nordeste do estado do Pard. O texto tem continuidade com a abordagem
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das interagdes espaciais entre Castanhal e Belém e logo em seguida se busca refletir sobre os
vetores da dispersdo metropolitana. E, por fim, se analisa a funcionalidade de Castanhal como
cidade média, problematizando com sua dimensao metropolitana.

A metropolizacao e a dispersao metropolitana de Belém

A discussao a respeito das realidades e das problemaéticas associadas aos espacos urbanos
tem marcado grande parte da produgado académica atual e muitos conceitos tém surgido como
instrumentos analiticos que visam melhor interpretar as novas e complexas realidades do mundo
contemporaneo. A concepc¢ao de metropolizagdo do espaco estd inclusa neste contexto.

Os espagos metropolizados ndo se restringem as fronteiras das regides metropolitanas
instituidas pelo estado e ndo se confundem com a metrdpole, tém amplitude maior. Segundo
(Lencioni, 2013, p. 19), espacos metropolizados sao aqueles que:

[...] assumem aspectos e caracteristicas similares, mesmo que em menor escala,
aos da metrdpole, quer dizendo respeito aos investimentos de capital, ao desen-
volvimento das atividades de servicos com sua correlata concentragdo de traba-
lho imaterial; ou ainda, relacionados ao desenvolvimento das atividades de gestao
e administragdo. Podem, também, apresentar outros aspectos, como a tendéncia
ao desenvolvimento de varios centros comerciais e de servigos, a forma de con-
sumir e viver semelhante a da metrépole, bem como uma densidade significativa
de redes imateriais e a presenca bastante visivel dos socialmente excluidos.

Sendo assim, a metropolizagdo é um processo bastante amplo, diretamente associado
ao fendmeno da globalizagao e a suas consequéncias na modernizagdo dos espagos, nas mu-
dangas dos modos de vida e dos costumes e na reorientagao das estratégias de reprodugao do
capital. Esse entendimento permite reconhecer a metropolizagdo em espagos fora das regides
metropolitanas e mesmo em dreas nao diretamente subordinadas a metrdpole, mas que tém
outras dindmicas de centralidade ndo metropolitanas, como no caso das cidades médias.

No caso de Belém, capital do Pard, o processo de metropolizagao que, na visao de Trin-
dade Jr. (1998, p. 3), comeca na década de 1960 e se consolida nas seguintes, “pressupde a in-
corporacao de cidades e vilas proximas a Belém, definindo uma malha urbana (nica, ainda que
fragmentada”. Segundo o autor, o processo de metropolizagao de Belém é marcado por dois
momentos, que se revelam em duas formas diferentes: a urbana confinada e a urbana dispersa.

A primeira € caracterizada por uma expansao urbana restrita aos limites estabelecidos
pelo chamado “cinturdo institucional”, que, instalado no periodo da Segunda Guerra Mundial,
consistia num conjunto de instituicdes publicas localizado nos limites da cidade e que passou
a funcionar como um obstaculo a expansao urbana horizontal continua. A ocupagéo das bai-
xadas, o adensamento populacional e a valorizagdo dos terrenos de topografia mais elevada
foram as grandes marcas dessa forma confinada (Trindade Jr., 1998).

Ja a forma dispersa se estabeleceu a partir da superacdo da barreira formada pelo cintu-
rao institucional nos anos 1960 e a expansao da malha urbana para “localidades até entao con-
sideradas distantes, notadamente, para a rodovia Augusto Montenegro (eixo Belém-Icoaraci)
e para a BR-316 (eixo Belém-Ananindeua)” (Trindade Jr., 1998, p. 104). A década de 1980

consolidou esses eixos de expansao e, por consequéncia, a forma urbana dispersa.
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Os novos espagos de assentamento passaram a receber em grande escala a populagao
pobre deslocada das dreas centrais, principalmente das baixadas, que vivenciaram um relevante
processo de valorizagdo a partir da realizacao de obras de saneamento. Com isso, esses novos es-
pacos de assentamento distantes do centro da metrdpole adquiriram um forte carater de periferia
urbana, nao sé pela distancia geométrica em relagdo ao centro da cidade, mas, como explicam
Chaveiro e Anjos (2007, p. 183), em relacao a defini¢do de periferia, por ter “um cotidiano especi-
fico, bem como uma modalidade de tempo social que define a vida dos sujeitos. Poder-se-ia dizer
que € um lugar especifico de dramas sociais, de problemas e vicissitudes humanas”.

Esse processo de produgio de espagos periféricos se confundiu em grande medida com
o proprio processo de metropolizagdo de Belém, funcionando esses lugares como verdadei-

" isto é, espacos de moradia para a populacdo de baixa renda que,

ras “cidades dormitdrios”,
trabalhando na drea central de Belém, precisava fazer um movimento pendular didrio entre o
trabalho e a casa.

A RMB foi institucionalizada em ambito estadual em 19 de outubro de 1995, por forca
da Lei Complementar n. 027, sendo formada pelos municipios de Belém, Ananindeua, Mari-
tuba, Benevides e Santa Bérbara (Pard, 1995). Pela Lei Complementar n. 072, incorporou-se
a RMB o municipio de Santa Izabel do Para (Para, 2010) e, pela Lei Complementar n. 076,
também o municipio de Castanhal (Parg, 2011).

Castanhal € parte do que neste texto se denomina regido nordeste do Para e tem com
Belém uma relagao diferente da tecida pelos demais nicleos urbanos metropolitanos, uma vez
que sua formagao e seu crescimento nao resultaram da dispersao dos espagos de assentamen-
to da metrdpole e, portanto, a cidade nao se constitui como periferia da RMB.

Sua prépria inser¢ao na RMB é questiondvel sobre certos aspectos, pois, como escla-
recem Fernandes, Bitoun e Aratjo (2009), no Brasil, a definicdo das regides metropolitanas
a partir da decisdo dos estados tem sido marcada pela imprecisao conceitual — é comum que
nao coincidam a delimitagdo oficial da regido metropolitana com a dindmica e realidade de fato
metropolitana.

Assim, apesar de Castanhal e também os demais municipios do nordeste paraense man-
terem fortes relagdes com a RMB — o que acaba sendo esperado, ja que todo o territério pa-
raense € area de influéncia de sua capital —, isso ndo chega a descaracterizar a diferenciagao e
a particularidade do nordeste paraense, que tem densidade técnica, econdmica, populacional e
de infraestrutura completamente distintas da RMB.

O nordeste paraense e a dispersao metropolitana

O recorte espacial que chamamos aqui de regiao nordeste do estado do Para (Mapa 1)
nao tem base em nenhuma regionalizagao oficial do governo estadual ou federal, mas foi es-
tabelecido a partir da concepgao da regidao como estruturada/estruturante por/de sua rede de
cidades e tomou por base os dados do IBGE (2008), no estudo Regido de Influéncia das Cidades
2007 para reconhecimento das centralidades e das areas de influéncia dos centros urbanos.

| * Essa expressao era muito usada para designar a relagdo das cidades de Ananindeua, Marituba e Benevides com o
nticleo metropolitano, mas atualmente, diante da complexidade e das mdltiplas direcdes dos fluxos, sua aplicagao é
questiondvel, mesmo para se referir apenas ao espago metropolitano conurbado.
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A compreensdo classica da andlise da regido a partir da rede urbana esteve bastan-
te atrelada as formulacdes de Walter Christaller, ou seja, de uma rede urbana conside-
rada exclusivamente de um ponto de vista hierdrquico, mesmo em autores sem filiagdo
explicita ao modelo das localidades centrais. A definicao de regidao dada por Rochefort
(1998, p. 19) estda em consonancia com esse cenario: “espaco delimitado pela influéncia
de uma grande cidade, dotada de uma gama suficiente de servigos para que os habitan-
tes da zona possam evitar qualquer recurso generalizado a outra cidade mais importante
e mais bem equipada do que ela”. Postulado semelhante se encontra em Beaujeu-Gar-
nier e Chabot (1970, p. 530): “a regido existente ao redor de cada cidade e que vive em
simbiose com ela”.

Entretanto, o reconhecimento da regido apenas a partir da drea de influéncia de uma
grande cidade se demonstra um tanto quanto reducionista diante dos multiplos processos,
dindmicas e formas que hoje compdem as redes urbanas. Consideram-se aqui pelo menos trés
elementos na andlise das regides urbanas: as interagdes espaciais entre os diversos centros ur-
banos, ndo necessariamente hierarquicas mas eventualmente cooperativas ou comple-
mentares; a génese e o processo de estruturagdo da rede de cidades; a particularidade da rede
urbana e, por consequéncia, da regido diante de uma totalidade, que pode ser um contexto
regional mais amplo ou mesmo o préprio Estado-nagao.

Mapa | - Regiao nordeste do estado do Para
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A regido nordeste do Pard, fundamentada nesta compreenséo, abrange parte signifi-
cativa do litoral paraense, estendendo-se, no sentido oeste-leste, do municipio de Sao Jodo
da Ponta ao municipio de Viseu e também parte da drea interiorana denominada regido Bra-
gantina, isto €, a area compreendida entre as cidades de Belém, capital do estado do Pard e a
cidade de Braganga. A extensdo da Bragantina inclusa na regido nordeste do Pard se estende
de Castanhal as intermedia¢des de Braganca e Viseu.

A populagéo total da regido nordeste do Para é de 991.734 habitantes, distribuidos numa
drea de 28.656 km?; a densidade em torno de 35 habitantes por km? € bastante superior a média
do estado, de 6 hab/km? (IBGE, 2015). A génese da colonizagao da regido teve dois momentos
principais. O primeiro remonta ao préprio processo de colonizagdo da regido amazonica, no sécu-
lo XVII, quando se estabeleceram os primeiros povoamentos litorédneos, como a atual cidade de
Braganga; o segundo momento, e mais decisivo para a estruturagdo da rede urbana e da regiao,
é o final do século XIX, quando da colonizagdo da chamada regido bragantina, para atender as
necessidades criadas pelo desenvolvimento da economia da borracha na Amazénia.

Essa colonizacdo teve como marcas principais a utilizacdo dos migrantes nordestinos
e a construcao da Estrada de Ferro de Braganca — EFB. A ferrovia levou 25 anos para ser
concluida, tendo inicio sua construgdo em 1883 e o término de sua construgdo apenas em
1908 (Leandro; Silva, 2012). Seus 220 km de extenséo ligavam Belém e Braganca e, portanto,
cortavam o nordeste do Pard, contribuindo decisivamente para a estruturagao dessa regiao.
Com sua extingdo pelo gove