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O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NO PROJETO DE EMPREENDIMENTOS
INDUSTRIAIS DE MINERACAO

ENVIRONMENTAL LICENSING PROCESS IN INDUSTRIAL
MINING PROJECT

Priscilla Meireles de Oliveira', Paulo Roberto Pereira Andery’

RESUMO: Os projetos de mineracdo geralmente apresentam certa complexidade, e
com frequéncia tém problemas de desempenho associados ao aumento de prazos para
entrada em operacao. Nesse sentido, um dos grandes gargalos, considerados caminho
critico nos cronogramas de projetos de mineracdo, € o licenciamento ambiental. Os
processos de licenciamento ambiental tém se tornado cada vez mais rigorosos, com
0rgaos responsaveis mais exigentes, o que tem demandado um prazo significativo
nos cronogramas dos projetos, acarretando muitas vezes impactos consideraveis na
implantacdo dos empreendimentos. Nesse contexto, este trabalho apresenta um estudo
exploratério realizado no estado de Minas Gerais, com o objetivo de fazer um levantamento
da dimensdo dos atrasos em licenciamentos ambientais e das suas causas. Dessa
forma, pode contribuir para que, em futuros trabalhos, sejam propostas diretrizes para
modificacdo dos processos de licenciamento, no ambito da concepg¢do e desenvolvimento
dos empreendimentos. O estudo exploratério teve como base de andlise os documentos
constantes em 355 processos de licenciamento ambiental de quatorze empresas de
mineracdo, formalizados no 6rg&o licenciador mineiro. Foi constatado que um numero
substancial de empreendimentos tem prazos para a obtencado de licencas bem superiores
aos previstos nalegislacdo ambiental, impactando os cronogramas dos projetos. Constatou-
se, também, a alta incidéncia de solicitacdo de informacdes complementares por parte
do 6rgdo competente. Parte significativa dessas solicitacdes ¢ decorrente de falhas na
caracterizacdo dos empreendimentos e das solucdes de engenharia, bem como da falta
de maturidade na analise do impacto ambiental e suas medidas mitigadoras. O trabalho é
relevante na medida em que o conhecimento dos prazos praticados e das causas de atraso
na obtencdo de licencas ambientais permite aos empreendedores o estabelecimento de
cronogramas mais realistas para a concessao das licencas, bem como o direcionamento de
acoes no sentido de evitar que estas solicitacdes ocorram, antevendo riscos e contribuindo
para agilizar a andlise dos processos de licenciamento.

PALAVRAS-CHAVE: Gerenciamento de Projetos; Mineracao; Licenciamento Ambiental.

ABSTRACT: Mining projects usually feature some complexity, and often have performance
problems associated with increased lead times. In this sense, one of the major bottlenecks,
considered as a critical path in the mining project schedules, is environmental licensing.
Environmental licensing processes have become increasingly rigorous, with more
demanding bodies, requiring a significant period in the project schedules, often leading to
considerable impacts on the projects’ implementation. In this context, this work presents
an exploratory study carried out in the state of Minas Gerais, Brazil, with the objective of
surveying the extent of delays in environmental licensing and its causes. In this way, it can
contribute to future works in order to propose guidelines to modify licensing processes,
regarding project design and development. The exploratory study was based on analysis
of the documents contained in 355 environmental licensing processes of fourteen mining
companies, formalized with the Minas Gerais licensing body. The results point out that
a substantial number of projects have deadlines for obtaining licenses that are much
higher than those foreseen in environmental legislation, impacting project schedules. It
was also verified a high incidence of request of complementary information on the part
of the licensing authorities. Significant part of these requests is due to failures in the
characterization of the projects and engineering solutions development. Lack of maturity
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in the analysis of the environmental impact and its mitigating measures also is an
important factor. The work is relevant since the knowledge of deadlines and causes
of delay in obtaining environmental licenses allow project sponsors to establish
more realistic schedules for the granting of licenses, as well as to drive actions
to prevent these requests from occurring, anticipating risks and contributing to
streamline the analysis of licensing processes.

KEYWORDS: Project Management; Mining; Environmental Licensing.

INTRODUCAO

A literatura recente tem apontado para o fato de que, em
empreendimentos complexos, como é o caso de projetos de mineracéo,
sdo fundamentais cuidadoso planejamento e gestdo fortemente focada
nas interfaces e interdependéncias de atividades, os quais possibilitem
maximizar o desempenho desses projetos em prazo, custo e qualidade
(YUGUE; MAXIMIANO, 2013). Nesse sentido, uma das caracteristicas
dessa complexidade é a existéncia de elevado numero de varidveis
interagindo, e da elevada incerteza em seus comportamentos (VAN
GUSTEREN; VAN LOON, 2006).

Independentemente da metodologia de gestdo adotada, com
frequéncia gestores de projetos se deparam com a chamada “tripla
restricdo”, composta pelas vardveis custo, escopo e tempo do projeto. O
gerenciamento de custos é fundamental para garantir que o projeto seja
concluido em conformidade com o orcamento previsto e aprovado. Um
escopo mal definido (que geralmente implica mudancas e alteracdes de
projeto posteriores) ocasiona impactos significativos no tempo e custo do
projeto (KARNA; JUNNONEN, 2017).

Um dos problemas criticos em termos de desempenho de projetos diz
respeito aos prazos de execucdo, que, com frequéncia, sdo dilatados em
funcdo de uma multiplicidade de causas, nas quais se incluem falhas no
processo de concepcdo e andlise do ambiente do projeto (SANTOS; STARLING;
ANDERY, 2015). Essa constatacdo, reportada na literatura recente, estd em
sintonia com observagdes realizadas por agentes do mercado. A titulo de
exemplo, segundo o estudo de Benchmarking em Gerenciamento de Projetos
Brasil 2010 (PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE, 2010), o descumprimento
de prazos € fator critico de projetos industriais brasileiros.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental pode ser considerado um
fator de importancia no planejamento e na implantacdo de projetos de
mineracéo no Brasil. E frequente a ocorréncia de atrasos nos cronogramas
em funcdo de planejamento de prazos subestimados para essa atividade,
que ja é tratada como caminho critico nos projetos. Por sua vez, o0s
requisitos para o licenciamento, estipulados por agentes governamentais
e pela sociedade, com frequéncia ndo sdo devidamente captados ou sdo
negligenciados (PIAGENTINI; FAVARETO, 2014).

Com o tema sustentabilidade cada vez mais em voga, 0s processos de
licenciamento ambiental tém se tornado cada vez mais rigorosos, com 6rgaos
licenciadores mais exigentes e sociedade e entidades fiscalizadoras mais
atuantes, o que tem demandado um prazo significativo nos cronogramas dos
projetos, acarretando, muitas vezes, impactos considerdveis na implantacéo
dos empreendimentos.

Nesse contexto, este trabalho pretende apresentar um estudo
exploratério para a identificacdo da dimensédo dos atrasos nos processos
de licenciamento ambiental de projetos de mineracéo, com a identificagdo
das suas causas, obtidas a partir das evidéncias obtidas nos registros de
processos de licenciamento. Este estudo permitird, em trabalhos futuros,
identificar possiveis diretrizes aplicadas aos processos de concepgdo dos
empreendimentos, desde os estudos iniciais de viabilidade e considerando
as distintas fases de seu ciclo de vida. Dessa forma, este artigo descreve



O processo de licenciamento ambiental no projeto de empreendimentos industriais de mineracao

os resultados da pesquisa relacionada a andlise documental de 355
processos de licenciamento de quatorze diferentes empresas do segmento
de minério de ferro.

Optou-se por realizar o estudo com foco no estado de Minas Gerais, tendo
em vista que o estado possuiinclinacdo para a mineragdo e que uma pesquisa
realizada de forma global poderia ndo ser considerada representativa, ja
que devem ser tratadas as peculiaridades do licenciamento ambiental nos
diversos estados brasileiros em funcdo das especificidades das agéncias
licenciadoras e das legislagdes que norteiam o tema.

Na sequéncia, o referencial tedrico utilizado no trabalho é sinteticamente
caracterizado.

BREVE REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO TEGRICO

Embora a definicdo de complexidade em projetos ainda esteja em
discussdo, com base na literatura existente (YUGUE; MAXIMIANO, 2013),
alguns elementos podem determinar o qudo complexo é um projeto, tais
como: multiplicidade de varidveis com elevado grau de interacdo; alto
numero de stakeholders; necessidade de utilizacdo de tecnologias inovadoras
ou especificas; alto nivel de incertezas; comportamento e relacdo causa-
efeito imprevisiveis (BROCKMANN; KAIKONEN, 2012). Todos esses fatores
associados produzem desafios frequentes e riscos emergentes, inerentes aos
projetos caracterizados como complexos, demandando métodos, técnicas e
habilidades especificas para a gestdo do projeto. Essa complexidade exige,
por um lado, que sejam revistos mecanismos e modelos de referéncia para
a gestdo da fase de concepcéo dos projetos, com énfase em estruturas mais
colaborativas de trabalho. Por outro lado, a ambiéncia do projeto e de seus
condicionantes precisa ser bem conhecida, e tratada de formas diferentes
ao longo do desenvolvimento dos projetos (VAN GUSTEREN; VAN LOON,
2006). Esse é frequentemente o caso dos projetos de mineragdo e seus
condicionantes, como as questdes ambientais, tratadas neste trabalho.

Do ponto de vista de agentes de mercado, segundo o estudo de
Benchmarking em Gerenciamento de Projetos Brasil 2010, realizado pelo
Project Management Institute (PMI), o problema que ocorre com maior
frequéncia nos projetos das organizagdes publicas e privadas pesquisadas
no Brasil é o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos para os projetos,
apontadopor 60,2% das organizagdes participantes (PROJECT MANAGEMENT
INSTITUTE, 2010). Os outros problemas mais frequentes estdo associados
ao gerenciamento de escopo (mudancas de escopo constantes e escopo nao
definido adequadamente), comunicacéo e custos (TERRIBILI FILHO, 2013).
Essa visdo de mercado é corroborada por diversos estudos recentes sobre o
desempenho dos projetos em relagdo a atrasos nos prazos de execucao, que
apontam ser este um fator critico em grande numero de projetos publicos
e privados, tanto em paises emergentes como desenvolvidos (AL-MOMANI,
2000; DOLOI et al., 2012).

Segundo Terribili Filho (2011), um dos oito grupos de causas potenciais
de atrasos em projetos sdo prazos mal estimados devido ao excesso de
otimismo ou ao desconhecimento das reais circunstancias do ambiente
de projeto. Nesse contexto, Pegoraro, Saurin e Paula (2010) afirmam que
os principais marcos do processo de projeto estdo ligados ao licenciamento
ambiental, pois algumas acdes dependem da liberagdo das licencas.

O atraso na obtencdo das licengas ambientais também pode ocasionar
prejuizos financeiros significativos aos projetos. Segundo Schmaltz (2014),
os atrasos na obtencdo da licenca ambiental reduzem os valores de Valor
Presente Liquido (VPL) para projetos de minério de ferro, tendo sido
constatada em seu trabalho a reducdo de 11% no VPL por um ano de atraso,
20% por dois anos, 29% por trés anos, 36% por quatro anos e 43% de redugédo
no VPL por cinco anos de atraso.
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Segundo Moraes (2010, p. 134), “o grande gap dos projetos, hoje, no
Brasil e mundo passa pelo licenciamento ambiental”, sendo considerado
este o caminho critico da fase de desenvolvimento de um projeto,
juntamente com a elaboragdo dos estudos e relatérios que compdem
esse processo. O licenciamento ambiental geralmente leva mais tempo
do que o previsto pela legislacdo — atrasos podem variar entre meses e
anos. O melhor caminho para minimizar esses atrasos é definir, a partir
do planejamento ambiental estratégico, uma concepgdo de projeto na
qual sejam esgotadas todas as opgdes em alternativas locacionais para
estruturas de mineracdo (SCHMALTZ, 2014).

Melo (2014) relata que o licenciamento ambiental deve ser considerado
como atividade critica e que os prazos extensos para esse processo requerem
que os documentos especificos para protocolos sejam priorizados. Tratando-
se especificamente de projetos de mineracéo, Silva Neto (2011) ressalta que
a gestdo ambiental, com destaque para a obtencdo das licencas, representa
o caminho critico da maioria desses projetos.

Cohen, Adolfson e Wolfe (2011) afirmam que o primeiro passo no
desenvolvimento de uma estratégia de licenciamento é identificar os
recursos existentes e seus potenciais impactos e indicar os O6rgdos e
jurisdicdes que regulam tais recursos, capturando esses elementos em um
plano de aquisicdo de licenca. O conhecimento precoce desses fatores e o
desenvolvimento da identificacdo de licencas e do plano de aquisi¢do pode
ser elemento-chave para o sucesso do projeto.

Moreira, Silva e Palma (2010) demonstraram em sua pesquisa que
uma mudanca de escopo implicou atrasos nas atividades relacionadas aos
procedimentos para o licenciamento ambiental e a emissdo dos relatdrios
para encaminhamento ao 6rgdo ambiental competente.

O licenciamento ambiental pode ser um complexo, demorado e caro
componente para o planejamento do projeto. O conhecimento dos varios
recursos disponiveis e dos regulamentos estabelecidos pelas agéncias e
governos responsaveis pelo licenciamento pode levar a uma estratégia de
aquisi¢des de licengas que ird reduzir os riscos de cronograma e orcamento
(COHEN; ADOLFSON; WOLFE, 2011).

Moraes (2010) sugere que, por meio da andlise dos licenciamentos
ambientais de projetos anteriores (incluindo seus respectivos documentos,
estudoserelatdrios) e entrevistas com a equipe de meio ambiente responsavel
pelos licenciamentos, podera ser observado o tempo que foi necessario para
obtencdo das licengas para a implantacdo dos empreendimentos.

No estudo de caso desenvolvido por Pegoraro, Saurin e Paula
(2010), a grande quantidade de requisitos legais e a legislacdo aplicavel
desencadearam um licenciamento ambiental longo, burocratico e que
acarretou inumeros retrabalhos para as equipes envolvidas no projeto.

Alguns problemas enfrentados no processo de licenciamento ambiental
foram amplamente destacados por Schmaltz (2014). Entre os pontos
abordados, podem citar-se:

a) prazos do licenciamento ambiental que extrapolam as normas legais;

b) novos requisitos/solicita¢ées durante o processo de licenciamento de
um projeto;

c) atrasos na emissdo de autorizagdes para supressao de vegetacgao;

d) solicitacOes de outros 6rgdos reguladores que suspendem/atrasam o
andamento do licenciamento;

e) subjetividade na determinacdo da compensacdo ambiental, ja que
ndo ha norma legal para definicéo de todas as compensacdes devidas,
ocasionando imprevisibilidade a tal questéo;

f) baixa qualidade dos estudos ambientais elaborados e encaminhados
ao Orgdo licenciador, com varios pedidos de informagdes adicionais
pelos 6rgios ambientais;

g) quantidade de paginas desnecessarias nos estudos ambientais;
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h) imaturidade e falhas no projeto de engenharia, que comprometem a
preparacdo dos documentos ambientais que subsidiam o processo de
licenciamento;

1) modificagdes nas solu¢des dos projetos de arquitetura e engenharia do
empreendimento, implicando revisées dos documentos ambientais;

j) falta de qualificagdo dos técnicos responsaveis pela leitura e andlise
dos processos;

k) escassez de técnicos nos érgdos ambientais;

1) influéncia de fatores politicos ou ideolégicos nas andlises dos
processos de licenciamento ambiental;

m)aumento crescente dos padrdes de exigéncia técnica, que vém se
tornando cada vez mais rigorosos e restritivos.

As incertezas e imperfeices dos estudos de impacto ambiental,
associadas a problemas relativos ao rito decisério — como a precariedade
de formas de participacdo social ou os conflitos de interesses entre os
stakeholders envolvidos no ritual do licenciamento —, fazem com que esses
processos sejam marcados por morosidade, altos custos de transacdo e alto
grau de contestabilidade social (PTAGENTINI; FAVARETO, 2014).

Soma-se a isso o fato de que a pressdo para aprovagdo dos investimentos
e inicio da implementacdo dos projetos, bem como a falta de integragdo
entre as distintas disciplinas consideradas na fase de concepgdo dos
empreendimentos, induz a se conviver com um baixo nivel de maturidade
(ounivel de completude) das solugdes associadas aos projetos de engenharia
e processos de licenciamento, o que propaga ou eleva o risco ao longo das
fases subsequentes do projeto (ROSTAMI et al., 2015).

Nessa linha de raciocinio, Anantatmula (2015) relacionou o nivel
de indefinicdo das solugdes de projeto, o que implica maior risco, com
as falhas no desempenho do projeto, em termos de custo, prazo de
entrega e qualidade dos produtos gerados. Karna e Junnonen (2017)
identificaram que problemas de coordenagdo e compatibilizacdo de
informacdes entre disciplinas de projeto sdo fatores criticos no préprio
atraso dessas disciplinas, raciocinio que se poderia aplicar a questao do
licenciamento ambiental.

No que diz respeito ao objeto especifico desta pesquisa, hd ainda poucos
trabalhos na literatura apontando problemas associados ao licenciamento
ambiental em projetos de minerac¢do. Prado Filho e Souza (2004)
afirmaram que a previsdo das questdes de licenciamento ambiental nos
empreendimentos de mineragdo e o impacto ambiental da operagdo desses
empreendimentos incorporaram-se de maneira definitiva as praticas
gerenciais das grandes empresas do setor. No entanto, o dinamismo dessas
atividades de operagdo implica a necessidade de revisdo frequente dos
critérios usados para a realizagdo dos estudos ambientais e, mais ainda, a
proposicdo de medidas mitigadoras para tais critérios.

No que se refere a industria de mineragdo, além do processo formal
de licenciamento ambiental, ¢ amplamente reconhecido que o principal
problema em nivel internacional é uma constante e crescente percepcao
negativa da sociedade com relacéo a atividade mineraria (EVANGELINOS;
OKU, 2006).

Para melhor compreender os processos de licenciamento, observa-se
que a legislacdo brasileira prevé as seguintes modalidades de licencas,
conforme a Resolug¢do Conama n° 237/1997 (BRASIL, 1997): a) Licenca
Prévia (LP), aprovando a localizacdo e concep¢do do empreendimento,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
bésicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacéo; b) Licenca de Instalacéo (LI), que autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes; e c¢) Licenca de Operacdo
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(LO), que autoriza o inicio da operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao.

METODO DE PESQUISA

Uma vez que o objetivo da pesquisa foi identificar o nivel de atrasos e
possiveis causas nos licenciamentos ambientais de projetos de mineracao,
como um primeiro passo para compreensdo do problema realizou-se um
estudo exploratorio, nos moldes propostos por YIN (2013). Esse diagndstico
permitird que, em trabalhos futuros, sejam estabelecidas diretrizes para a
melhor gestdo dos processos de licenciamento ambiental.

A principal fonte de evidéncias foi o banco de dados do drgdo responséavel
em Minas Gerais pelos licenciamentos ambientais no estado, por meio de
consultas a documentos fisicos e eletronicos dos processos de licenciamento
ambiental do segmento de mineragao.

Para a selecdo dos processos de licenciamento, objeto deste trabalho,
realizaram-se pesquisas por nome das principais empresas de mineracédo de
ferro atuantes no Quadrilatero Ferrifero e pelas atividades associadas a essa
tipologia, cujos processos de licenciamento foram formalizados a partir de
2004, considerando as seguintes modalidades: Licenca Prévia (LP), Licenca
de Instalacdo (LI), Licenca Prévia concomitante com a Licenca de Instalacio
(LP+LI) e Licenca de Operacdo (LO).

Para todos os processos de licenciamento, asinformacdes coletadas foram
as seguintes: tipo de processo de licenciamento formalizado; tipo de estudo
ambiental apresentado para a formalizacdo do processo de licenciamento;
data de formalizacdo do processo de licenciamento; data de concessdo da
licencga; status atual do processo; solicitacdo ou ndo de Audiéncia Publica;
informacdes complementares solicitadas, entre outras. Esse mapeamento
foi realizado no periodo de janeiro de 2014 a agosto de 2015.

De posse das informacgdes coletadas, realizou-se uma analise quantitativa
e qualitativa quanto aos processos de licenciamento ambiental, visando
identificar prazos praticados para obtencdo dos diversos tipos de licenca
e analisar os fatores/exigéncias dos 6rgdos ambientais que ocasionaram
atrasos nos processos de licenciamento.

A partir dos dados levantados, as causas registradas de atraso, em
especial dos decorrentes de solicitacdes de informacdes adicionais, foram
estratificadas em categorias, permitindo uma andlise por tipo de problema.
A estratificacdo foi feita a partir da andlise dos registros de causas das
solicitacdes de informacdes adicionais, agrupadas por semelhanca. Essa
estratificacdo passa a ser uma contribuicdo do trabalho, na medida em que
organiza em categorias essas causas de atrasos, fornecendo informacoes
que podem subsidiar futuros levantamentos e pesquisas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram mapeados 355 processos de licenciamento de quatorze empresas
de atuacdo no segmento de minério de ferro, situadas em 25 municipios
do estado de Minas Gerais. Associadas a esses processos de licenciamento,
foram catalogadas 972 informacdes complementares solicitadas por parte
do érgédo ambiental, ou seja, informacdes consideradas faltantes nos estudos
ambientais protocolados pelas empresas, necessdrias para a continuidade
das anélises dos respectivos processos de licenciamento.

A distribuicdo dos processos de licenciamento e informacdes
complementares mapeados por modalidade de licenca esta apresentada
na Tabela 1.
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Tabela 1: Distribuicdo dos processos de licenciamento e informagdes complementares
mapeados por modalidade de licenca

Modalidade de licenca N¢ de processos de N¢ de informagodes

licenciamento complementares
Licenca Prévia (LP) 29 160
Licenca de Instalacao (LI) 104 306
Licenga Prévia concomitante a Licenca
de Insgta\acéo (LP+LI) ’ 66 243
Licenca de Operacdo (LO) 156 263
Total 355 972

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes extraidas dos processos de
licenciamento ambiental pesquisados

Com base nos levantamentos realizados, verificou-se que os prazos
médios para obtencgdo das licencas ambientais sdo geralmente superiores
aos prazos previstos na legislacdo ambiental vigente. A Tabela 2 apresenta
esses prazos médios comparando-os com 0s prazos estimados legalmente,
conforme previsto na Resolucdo Conama n® 237/1997 (BRASIL, 1997).

Tabela 2: Prazos médios e prazos legais para obtencao de licencas ambientais

Tipo de licenca Prazo médio Prazo I_egal

(em dias) (em dias)
Licenca Prévia (LP) 517 365*
Licenca de Instalacao (LI 374 180
Licenca de Operacéo (LO) 398 180

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas dos processos de
licenciamento ambiental pesquisados

(*) Quando vinculados & apresentacdo de EIA/Rima.

(**) Variavel de acordo com o tipo de estudo apresentado: Relatério de
Controle Ambiental (RCA)/Plano de Controle Ambiental (PCA) ou Estudo de
Impacto Ambiental (EIA)/Relatério de Impacto no Meio Ambiente (Rima),
respectivamente.

Analisando-se esses dados, pode-se verificar que os prazos médios de
andlise sdo muito superiores aos previstos na legislacdo: 42% maiores para
os processos de LP, 108% maiores para os processos de LI, 28% maiores para
os processos de LP+LI (considerando-se a apresentacdo de EIA/Rima, ou
seja, 365 dias para andlise) e, para os processos de LO, os prazos praticados
podem ultrapassar em 121% o estabelecido na legislacéo.

Diante desse cenario, em funcdo dos agentes intervenientes — 6rgéo
publico e empresa solicitante —, podem serlevantadas algumas possibilidades
para os longos periodos de andlise dos processos de licenciamento
ambiental. Essas possibilidades deverdo ser verificadas a partir de outros
levantamentos futuros. Sdo elas:

* 0 corpo técnico é insuficiente ou o o¢rgdo ambiental esta
sobrecarregado, tendo em vista a intensificacdo das demandas
por processos de licenciamento ao longo dos anos, ocasionando
um acumulo de processos para andlise, fazendo com que o 6rgdo
ambiental ndo consiga acompanhar no mesmo ritmo a anélise e
concessdo das licengas;

* a crescente preocupacdo com o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ocasionando um constante aumento nos requisitos
legais e no nivel de exigéncia dos 6rgdos ambientais e a consequente
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necessidade de elaboracdo de estudos ambientais cada vez mais
detalhados e minuciosos, demandando tempo e dedicagdo maiores
por parte das equipes técnicas que analisam os processos de
licenciamento, sem que essas atividades tenham sido previstas no
escopo dos trabalhos;

* hé falhas na formalizacdo dos processos de licenciamento por parte
dos empreendedores, fazendo com que as informacdes apresentadas
ao 6rgdo ambiental sejam consideradas insuficientes e demandem
a solicitacdo de informagdes complementares para subsidiar a
continuidade da analise dos processos.

As duas ultimas possibilidades tém amplo suporte na literatura,
como indicado nas referéncias (KARNA; JUNNONEN, 2017, PEGORARO;
SAURIN; PAULA, 2010; PIAGENTINI; FAVARETO, 2014; ROSTAMI et al., 2015;
SCHMALTZ, 2014;).

Com relacdo a solicitacdo de informacgdes complementares para todas as
modalidades de licenciamento, constatou-se que, em cerca de 50% (Tabela 3)
dos processos de licenciamento ambiental formalizados foram necessarias
informacdes complementares para a continuidade da andlise.

Tabela 3: Numero de processos com solicitacdo de informacdes complementares em
relacdo aos processos de licenciamento formalizados

. . Processos Processos com solicitagdo de
Tipo de licenca . . -
formalizados informagdes complementares
Licenga Prévia (LP) 29 23 79,31%
Licenca de Instalacédo (LI) 66 63 95,45%
Licenca Prévia concomitante a
) 104 34 32,69%
Licenca de Instalacao (LP+LI) ?
Licenca de Operacéo (LO) 156 60 38,46%
Total 355 180 50,70%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes extraidas dos processos de
licenciamento ambiental pesquisados

Verifica-se, portanto, um percentual muito alto de processos para os
quais foram solicitadas informacdes complementares, principalmente com
relacdo a processos de LP (79%) e LP+LI (95%). Estes numeros indicam que
0s processos ndo estdo sendo protocolados com as informacdes consideradas
minimas necessdrias para subsidiar as suas respectivas andlises, o que
pode ser interpretado como uma falha na formalizacdo dos processos de
licenciamento e nas informacdes e estudos ambientais que vém sendo
apresentados pelos empreendedores.

Visando quantificar o tempo de atraso que a solicitacdo de informacdes
complementares pode ocasionar nos processos de licenciamento ambiental,
foram analisados os prazos médios para obtencdo daslicencas, considerando-
se, separadamente, os processos de licenciamento nos quais houve ou néo a
solicitacdo de informagdes complementares (Tabela 4).

Tabela 4: Prazos médios para obtencao de licencas ambientais em processos com e sem solicitacdo de informacdes complementares

Prazo médio (em dias) para obtencdo de Prazo médio (em dias) para obtencdo de

Tipo de licen¢a licencgas para os quais houve solicitacdo | licencas para os quais ndo houve solicitacao
de informag¢des complementares de informagdes complementares
Licencga Prévia (LP) 498 582
Licenca de Instalacdo (LI) 445 274

Licenca Prévia concomitante a
Licenca de Instalacdo (LP+LI)

Licenca de Operacgao (LO) 569 285

565 330

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas dos processos de licenciamento ambiental pesquisados
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Observa-se que os prazos para obtencdo de licengas nos processos nos quais
houve a solicitacdo de informacdes complementares sdo muito superiores aos
prazos para os projetos em que a solicitacdo das informacdes complementares
ndo foi necessdria, exceto para a modalidade de Licenca Prévia.

Analisando-se isoladamente as licencas concedidas para a modalidade
de Licenca Prévia no periodo considerado (2004-2015), observa-se que 0s
casos nos quais ndo houve necessidade de informacdo complementar
tiveram um tempo médio para a obtenc¢do da licenca menor do que no caso
em que foram solicitadas essas informacdes. O dado estd em contradigdo
com as demais modalidades de licenca. Como a amostra de casos de LP sem
a solicitacdo de informac¢do complementar é de apenas cinco processos, ela
ndo permite identificar causas para esse comportamento.

No entanto, cabe levantar uma possibilidade. A Tabela 4 inclui
apenas LP concedidas, uma amostra de 22 empreendimentos. Se fossem
adicionados a essa amostra os empreendimentos cadastrados que ainda
se encontram em fase de licenciamento, ou seja, cujas LP ainda néo
foram concedidas, o tempo médio para a obtencdo da licenca ja seria
maior no caso dos empreendimentos com solicitacio de informacées
complementares. Isso quer dizer que a amostra considerada néo estd, nesse
caso especifico, refletindo o comportamento habitual das LP no universo de
empreendimentos como um todo.

Com o objetivo de mapear as principais informac6es complementares
solicitadas e identificar em quais aspectos as falhas estdo ocorrendo com
mais frequéncia, essas demandas foram classificadas e agrupadas por
categorias, definidas a partir da estratificacdo dos dados, como indicado no
Quadro 1. Essas categorias foram definidas com base na anélise documental
e qualitativa das informagGes complementares, agrupando-as pelos
principais macrotemas ocorrentes, e sdo uma contribuicdo da pesquisa, na
medida em que sistematizam os tipos de problemas identificados.

Quadro 1: Descricdo das categorias das informagdes complementares

Categoria

Descricao

Deficiéncias e informacgoes relativas aos projetos de engenharia e caracterizacdo do empreendimento:
solicitacdes relacionadas a projetos de engenharia e/ou informacoes relativas ao empreendimento que é objeto
do licenciamento, tais como vida util, planos de lavra, planos de fogo, definicdes de acessos e infraestrutura,
dreas de empréstimo, areas de disposicdo de material excedente, canteiros de obras, insumos, projetos ou
complementacdo dos projetos, informacdes relativas aos sistemas de controle ambiental, plantas, arranjos, novas
alternativas técnicas e/ou locacionais, solicitacdes em decorréncia de alteragdes/adequacgdes de projeto etc.

Deficiéncia e informacdes relativas aos diagndsticos ambientais, avaliacdo de impactos, medidas mitigadoras,
planos de controle ambiental, cumprimento de determinagcdes anteriores (condicionantes, termos de compromisso,
termos de ajustamento de conduta, programas ambientais etc.) e outras informacdes de licenciamento.

Pendéncia de documentacao legal: solicitacdes relativas a documentacao legal necessdria para a formalizacéo e
analise de processos de licenciamento ambiental, a saber: anuéncias e autorizacdes emitidas por outros 6rgaos,
declaracoes de prefeitura, alvaras de funcionamento, procuracoes, publicacdes, documentacoes relativas ao
Departamento Nacional de Producao Mineral, anotacdes de responsabilidade técnica, documentos pessoais e
juridicos, documentos autenticados, termos de responsabilidade, certiddes de registro de imdvel e autorizacdes
de proprietarios, comprovantes de pagamento de taxas de licenciamento e certiddes negativas etc.

Problemas com Reserva Legal: solicitacdes relativas ao processo de regularizacdo, relocacao ou interferéncia
com areas de Reserva Legal da propriedade na qual o empreendimento se insere.

Esclarecimentos com relacao a supressao de vegetacao e intervencao ambiental: informacdes relacionadas
a supressao de vegetacdo e intervencao em dreas de preservacdo permanente, definicdo de estagios
sucessionais, volumetrias, destinacdo do material lenhoso, plantas georreferenciadas, complementacdes e
esclarecimentos com relacao ao diagndstico de flora etc.

Esclarecimentos com relacdo a processos de outorga e uso de recurso hidrico: toda e qualquer informacdo
relacionada a outorga, fontes de dgua, balanco hidrico, mapeamento de nascentes e uso de recurso hidrico para
o0 empreendimento ou estruturas correlatas, incluindo os impactos relacionados a abastecimentos publicos.

continua...
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Quadro 1: Continuagdo

Categoria Descricao

7 Informacoes relativas a compensacdo ambiental.

8 Esclarecimentos e correcdes com relacdo a documentacao protocolada, incoeréncias na documentacao
apresentada e informacdes divergentes/contraditorias.

Solicitacdes ndo previsiveis: referem-se as solicitacdes inesperadas, podendo incluir solicitacdes em funcao
de mudanca na legislacdo ambiental, reorientacdes de processos, copias de documentos ja protocolados,

9 informacoes ja apresentadas, informacdes acerca de outras estruturas ndo vinculadas aquele determinado
processo de licenciamento, esclarecimentos aos questionamentos de outros 6rgdos ou organizagdes nao
governamentais.

10 Estudos, projetos, relatérios e documentos especificos, que nao fazem parte dos termos de referéncia para a

elaboracao dos estudos ambientais.

Informacdes relativas ao patrimoénio arqueoldgico, histérico, cultural e artistico, a saber: anuéncias, autorizacbes
e manifestacdes, complementacdo de levantamentos, documentos, relatérios ou evidéncias que comprovem a
preservacao do patrimoénio etc.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas dos processos de licenciamento ambiental pesquisados

Com base nas categorias definidas, as 972 informacdes complementares
mapeadas foram classificadas e os resultados estido apresentados na Tabela 5
e no Grafico 1.

Tabela 5: Classificacdo das informacdes complementares em processos de licenciamento

Total de informag6es complemen-

Categ?rias tares mapeadas para as categorias
N %
Projetos d hari terizaca
W rojetos de ehgen aria e caracterizagao 136 14%
do empreendimento
Diagnostico ambiental, avaliacdo
2 de impactos e medidas de controle 183 19%
ambiental
3 Documentacao legal 213 22%
4 Reserva legal 37 4%
5 Suprgssao de vegetacgdo e intervengdo 148 15%
ambiental
6 Outorga e uso de recurso hidrico 48 5%
7 Compensacdo ambiental 27 3%

Informacodes divergentes/contraditérias
8 formacoes divergentes/ 35 4%
e incoeréncias

9 Solicitacdes n&o previsiveis 73 7%
10 Estudos especificos 39 4%
. Patrimoénio arqgeo\égico, historico, 33 1%
cultural e artistico
Total de informagdes complementares mapeadas 972 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas dos processos de
licenciamento ambiental pesquisados
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Gréfico 1: Classificagcdo das informagdes complementares

B Projetos de Engenharia e Caracterizagdo do
Empreendimento
Diagnostico Ambiental, Avaliagdo de
Impactos e Medidas de Controle Ambiental
H Documentacdo Legal

M Reserva Legal

M Supressdo de Vegetacdo e Intervencdo
Ambiental
Qutorga e Uso de Recurso Hidrico

B Compensag¢do Ambiental
Informacdes divergentes/contraditérias e
incoeréncias

H SolicitagBes ndo previsiveis

M Estudos Especificos

B Patrimonio Arqueoldgico, Histdrico, Cultural

e Artistico

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas dos processos de
licenciamento ambiental pesquisados

Percebe-se uma predomindncia de solicitacdes de informacées
complementares relacionadas & documentagdo legal (Categoria 3, 22%),
seguidas pela solicitacdo de informacdes relativas a diagnosticos ambientais,
avaliacdo de impactos e medidas mitigadoras/planos de controle ambiental
(Categoria 2, 19%), solicitacdo de esclarecimentos com relacdo a supressdo
de vegetacgdo e intervencdo ambiental (Categoria 5, 15%) e solicitacdes em
funcdo de deficiéncias e informacdes relativas aos projetos de engenharia e
caracterizagdo do empreendimento (Categoria 1, 14%).

Com base nesses resultados, pode-se observar que, além de uma notavel
falha identificada na atividade burocratica do processo de licenciamento,
as demais podem estar relacionadas a indefini¢ées de projeto, impactando,
consequentemente, na elaboracdo dos estudos ambientais, na definigcdo das
areas diretamente afetadas pelos empreendimentos e de suas respectivas
medidas e nos planos de controle ambiental.

Visando verificar os principais aspectos aos quais essas informacdes
estdo relacionadas, algumas categorias foram subdivididas, de forma a
possibilitar a identificacdo das predominéncias de solicitacdo referentes a
cada categoria. Essa subdivisdo também foi feita a partir da estratificacdo
dos dados, agrupando os semelhantes nas subcategorias. Considerou-se
pertinente a subdivisdo das categorias 1, 2, 3 e 5, tendo em vista que elas
apresentaram os maiores percentuais de informacdes complementares
solicitadas. Ndo foi considerado necessario subdividir as demais categorias,
tendo em vista que se tratam de categorias ja bastante especificas e de pouca
representatividade. A Tabela 6 apresenta os resultados para cada categoria,
incluindo as subclassificagoes.
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Tabela 6: Subclassificacdo das informagdes complementares solicitadas para os processos de licenciamento

Subcategorias N¢

Categorias % em relacdo a categoria Solicitagoes
11 Alternativas Técnicas e Locacionais 29 21%
) } 12 Sistemas de Controle Ambiental 12 9%
Projetos de Engenharia N . . .
o Complementacdo de documentos e informacdes em decorréncia
1 e Caracterizagdo do 13 ~ ~ ) 22 16%
. de alteracdes/adequacdes de projeto
Empreendimento T ] ) )
1.4 Caracterizacdo do empreendimento e demais projetos 62 46%
15 Informacdes especificas relativas a lavra n 8%
21 Esclarecimentos sobre propriedades de intervencdo 16 9%
2.2 Programa de Educacdo Ambiental 6 3%
2.3 Impactos, medidas mitigadoras e planos de controle ambiental 49 27%
2.4 Informagdes sobre outros processos de licenciamento n 6%
Diagnostico Ambiental, 2.5  Informacdes relacionadas a Espeleologia 27 15%
5 Avaliacdo de Impactos 26 Informacoes relativas aos monitoramentos realizados (dgua e o 1%
e Medidas de Controle ’ efluentes, ar, ruido, vibracao, fauna, etc.) °
Ambiental Esclarecimentos/complementacdes sobre o cumprimento de
2.7 o 27 15%
condicionantes
Estudos ndo atendem/estdo em desacordo com os Termos de
2.8 . 7 4%
Referéncia
2.9  Outras falhas no Diagndstico Ambiental 19 10%
31 Anuéncias de 6rgdos gestores de UC 8 4%
3.2 Declaracbes de Prefeitura e Alvaras de Funcionamento 13 6%
3.3 Anotacdes de Responsabilidade Técnica 24 %
3.4  Documento de Registro de Imovel 26 12%
Reencaminhamento de documentos em func¢ao de assinaturas
35 N 37 18%
em desacordo com a procuracao
16 Documentacao relativa ao Departamento Nacional de Producao 7 8%
3 Documentacdo Legal ' Mineral °
37 Comprovantes de Pagamento de taxas e emolumentos de . 5o
' licenciamento ’
3.8  Documentos vencidos 7 3%
39 Documentos Pessoais dos procuradores 7 3%
310  Procuracoes 14 7%
311 Estatuto Social e Ata de Assembleia 20 9%
312 Outros 29 14%
4 Reserva Legal 37 100%
5 Licengas, Anuéncia e/ou Comprovagdes de formalizacdo de 5 35%
' outros processos de supressdo ou intervencao ambiental ?
Mapas em geral e informacdes acerca da drea de intervencao/
5 52 , ] 29 20%
c \S/upretssa~o de supressao vegetal/area diretamente afetada °
cge aca? € . 5.3  Destinacado do material lenhoso 6%
Intervencdo Ambiental i
5.4  Volumetria 5 3%
55  Cronograma de supressao 21 14%
5.6  Outros esclarecimentos 32 22%
6 Outorga e Uso de Recurso Hidrico 48 100%
7 Compensacdo Ambiental 27 100%
8 Informacoes divergentes/contraditorias e incoeréncias 35 100%
9 Solicitacdes ndo previsiveis 73 100%
10 Estudos Especificos 39 100%
1 Patrimonio Arqueoldgico, Historico, Cultural e Artistico 33 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas dos processos de licenciamento ambiental pesquisados

146 Gestso e Tecnologia de Projetos




O processo de licenciamento ambiental no projeto de empreendimentos industriais de mineracao

Analisando-se os resultados obtidos para a Categoria 1, verifica-se que
ha uma predominancia de solicitacdo de informacdes complementares
referentes a Caracterizacdo do Empreendimento e demais projetos (46%),
seguidas pelas solicitagdes de informagdes relativas as Alternativas Técnicas
e Locacionais (21%) e de Complementacdo de documentos e informacdes em
decorréncia de alteracbes/adequacdes de projeto (16%).

Essesresultados apontam para o fato de que asinformacdes de projeto que
estdo sendo apresentadas na formalizacdo dos processos de licenciamento
geralmente sdo insuficientes para subsidiar suas respectivas anélises.
Além disso, cabem questionamentos em relacdo a maturidade dos projetos
quando da sua submissdo ao licenciamento, ja que ha grande incidéncia de
informacdes complementares relativas as alternativas técnicas e locacionais
e informacdes em decorréncia de mudancas de projeto, que ocorreram ao
longo do periodo de andlise do processo por parte do 6rgdo competente, ou
seja, apds a formalizacdo do processo de licenciamento.

Esse resultado estd em sintonia com os reportados na literatura. No
caso de projetos de mineracdo, Romero e Andery (2008) identificaram
projetos nos quais o desrespeito aos métodos estruturados de analise
das solucdes conceituais de projeto implicavam alteracdes de escopo,
retrabalho e aumento de riscos. Santos (2015) comenta que a pressio para
a execucgdo dos empreendimentos leva a alteracdes de escopo e solucdes
de projeto, impactando no aumento de custos e prazos, o que poderia se
aplicar ao caso dos processos especificos de licenciamento ambiental. As
conclusdes de Anantatmula (2015) e Lindhard e Larsen (2016) caminham
na mesma direcdo.

Na Categoria 2, as falhas de maior representatividade ocorrem nas
seguintes subcategorias: impactos, medidas mitigadoras e planos de controle
ambiental (27%), esclarecimentos/complementacdes sobre o cumprimento
de condicionantes (15%) e informacdes relacionadas a espeleologia (15%).
O tema espeleologia merece destaque, tendo em vista que se trata de um
aspecto relativamente recente abordado nos processos de licenciamento e
tem se tornado um fator dificultador.

J& na Categoria 3, os pontos predominantes sdo 0 novo encaminhamento
de documentos em funcdo de as assinaturas estarem em desacordo com a
procuracdo (18%), solicitacdes diversas (14%), Certiddes de Registro de Imdveis
(12%) e apresentacdes de Anotacdes de Responsabilidade Técnica (11%).

Na categoria 5, 77% das informacdes complementares solicitadas estdo
concentradas em apenas trés subcategorias — Licencas e Autorizagdes para
supressdo de vegetacdo e intervengdo em area de preservacio permanente
(35%), outras informagdes/esclarecimentos em relagdo aos processos de
supressdo de vegetacdo ou intervencdo em drea de preservacao permanente
(22%) e mapas em geral e informacdes acerca da drea de intervencdo/
supressdo vegetal/area diretamente afetada (20%).

Cabe levantar a hipétese de que a necessidade de complementacdo dos
estudos ambientais, no que se refere aos impactos, medidas e planos de
controle ambiental (Categoria 3) e a informacdes relativas a supressdo de
vegetacdo e intervencdo em areas de preservacdo permanente (Categoria
5), pode ser reflexo das indefini¢cdes de engenharia, tendo que vista que,
sem um projeto bem definido e caracterizado, as avaliacdes ambientais,
definicGes das areas de intervencdo e proposicoes de medidas de controle
também passam a ser prejudicadas.

De qualquer forma, os resultados indicam que os maiores problemas
associados ao atraso nos licenciamentos, decorrentes de solicita¢des de
novas informacoes, perpassam ndo somente por questdes burocraticas,
como também pelo baixo nivel de maturidade das solucdes de projeto, seja
em termos de distintas dreas da engenharia ou nos processos de analise
ambiental, assim como na integragdo entre as duas atividades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados apresentados, constatou-se que 0S prazos
médios necessarios para se licenciar um empreendimento no estado de
Minas Gerais sdo bem maiores do que aqueles previstos na legislacio
ambiental vigente.

Verifica-se, portanto, que o processo de licenciamento ambiental
constitui uma atividade critica e que merece destaque no planejamento dos
projetos, pois pode demandar um prazo significativo nos seus cronogramas,
muito superior ao planejado.

O numero de processos de licenciamento ambiental formalizados que
exigiram informacdes complementares é expressivo, correspondendo
a mais de 50% do total de processos protocolados. Observou-se uma alta
representatividade de solicitagdo de informacgdes relativas as categorias
Documentacdo Legal, Diagndstico Ambiental, Avaliagdo de Impactos e
Medidas de Controle Ambiental, Supressdo de Vegetacdo e Intervencéo
Ambiental e Projetos de Engenharia e Caracterizacdo do Empreendimento,
que, juntas, representam 70% das informacdes solicitadas.

Esses resultados apontam para o fato de que os estudos de impacto
ambiental, bem como as solucdes conceituais de engenharia, ndo estdo
suficientemente desenvolvidos na etapa de licenciamento, o que implica
mudangas em posturas estratégicas e operacionais durante a fase de
concepcdo dos projetos de mineracdo.

Essa situacdo implica um prazo de, no minimo, 60% maior para
a obtencdo de licencas em processos com solicitacdo de informacoes
complementares em relagdo aqueles nos quais ndo houve solicitacio
dessas informacoes, exceto para os processos de LP, cuja avaliacdo ficou
prejudicada, considerando o alto numero de processos de licenciamento
formalizados com solicitacdo de informac8es complementares que ainda
ndo tiveram suas respectivas licencas concedidas.

Portanto, a solicitagdo de informacdes complementares constitui um
fator agravante, podendo ocasionar atrasos ainda maiores na andlise dos
processos de licenciamento, indicando a necessidade de adogdo, pelos
empreendedores, de agdes e ferramentas que possibilitem minimizar
a ocorréncia de informacdes complementares, de forma a evitar que o
processo de licenciamento ambiental seja um fator comprometedor nos
cronogramas de implantacdo de projetos de mineracao.
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