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Resumo:

O artigo visa a fazer ponderacbes sobre a relacdo entre criminalidade
organizada e a situacdo da democracia e das institui¢des politicas no mundo,
especialmente no Brasil e América Latina de modo a apresentar um novo enfoque

sobre o problema.
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I.

Introducao

Nio posso nem pretendo nesse artigo dar muitas respostas aos problemas
do crime organizado e todos os subsequentes obstaculos que ele representa para a
administragido da justi¢a e para a seguranca publica. A problemaitica é complexa e
exige um grande estudo e reflexdo para poderem se concretizar solu¢des, pretendo
apenas lanc¢ar uma luz sobre o tema e sugerir a comunidade académica um novo
enfoque.

Geralmente se atribui a ineficiéncia do poder publico no combate ao crime
organizado a uma falta de preparo das forgas policiais, falta de planejamento
estratégico e legislag¢do deficiente. Nao ha duvida que esses problemas sio
concretos e expdem grandes falhas no judiciario patrio o que passa despercebido
pelos estudiosos é o carater sistémico do crime organizado.

Tragarei aqui um breve panorama de relagdes entre a criminalidade
organizada e problemas relativos as préprias estruturas basicas de nossa sociedade,
apontando como a fraqueza institucional e as inumeras deficiéncias das
democracias atuais sdo causa direta do crescimento e do poder das organizag¢des

criminosas.

II. Breve Conceituacao

Antes de proceder, contudo é interessante fazer uma breve conceituagio
sobre o que se trata crime organizado.

Buscamos nossa conceituagdo na doutrina espanhola, em um artigo da
professora Garcia de Paz, no qual ela cita uma recente legislagdo suica, que
nos parece ser bastante acurada no que se refere a delimitar o que seria uma
organizag¢do criminosa.

Em um aspecto interno se trata de organizagdo com estrutura similar a de
uma empresa (em termos de organizacio e hierarquia), com um aspecto perene
(estabelecida ha um tempo razoavel) e de um numero elevado de pessoas.

Em um aspecto externo se pontua que essas organizagdes se dedicam a
pratica de delitos particularmente graves, buscando um grande enriquecimento
com tais crimes, além de influéncia politica e econ6émica e que busque métodos
para se blindar contra a acdo do Estado.

Uma vez vistos esses pontos, que delimitam bem o tema, iniciemos a analise

de alguns fatores que levam ao crescimento dessa forma de criminalidade.
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III. Desregulacao Economica e Auséncia de
Controles Democraticos da Economia

Como vimos no item anterior, o objetivo das organizagdes criminosas,
tal como empresas privadas, é o lucro e o desfrute de tais lucros por parte dos
membros da organiza¢do. Da mesma forma a organizagio, de modo a coordenar
suas operag¢des, necessita movimentar largas quantias de recursos financeiros.

Taismovimentagdes podem se darapenaspormeio do setorfinanceiro, jaque
inclusive envolvem transa¢des entre locais distantes, tais como em setores normais
da economia. Portanto, a circula¢do de capitais das organiza¢des criminosas por
meio do sistema financeiro licito é fundamental para sua continuidade e sucesso.

Outro apontamento que vale fazer é que o desfrute dos ganhos obtidos
pelas organiza¢des criminosas depende da reaplica¢do dos recursos obtidos por
vias ilicitas em negécios licitos. Tal pratica, denominada lavagem de dinheiro, é
fundamental para a existéncia das organiza¢des criminosas assim como as livres
transagoes.

Finalmente vale notar que, devido a entrada de largas somas de dinheiro na
economia oriundas de atividades ilicitas se opera um controle da economia por
parte de organiza¢des criminosas, exemplos como a Cosa Nostra, a Camorra e os
cartéis latino-americanos expde bem esse problema.

A partir disso essas organiza¢des fortalecem seu poder e logram exercer
uma influéncia social que permite a elas se esquivar de qualquer a¢do do Estado
e até mesmo de exercer influéncia sobre ele. Fen6menos como a narco-politica
colombiana (ligagio de diversos politicos do pais com os cartéis) é um exemplo
notério. Tal fenémeno fortalece as organiza¢des criminosas e representa uma
grande ameaca para a democracia em muitos paises.

Tais situacdes sdo possiveis apenas devido a atual arquitetura financeira
mundial, forjada nos ultimos anos sob a égide do pensamento econémico
neoliberal. Tal pensamento, conceituado por Osvaldo Martinez como a crenga
de que os mercados nido necessitam de controles externos para funcionarem
perfeitamente, abriu espaco para que tais transa¢cdes pudessem ocorrer sem
obstaculos.

Concluimos dessa forma que a ordem econ6émica e a arquitetura financeira
atual foram, sendo fundamentais, muito importantes para que as organizagdes
criminosas pudessem chegar ao seu atual estado de poder.

E necessario reconstruir o papel do Estado de controle e fiscalizagdo da ordem
econdémica, ja que ele é o inico ente social plenamente democratico e, portanto,

o legitimo para uma intervenc¢io na ordem econémica. Apenas a recuperagio do
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papel controlador do Estado pode prevenir que a ordem econémica e o sistema

financeiro sejam usados para fins ilicitos.

IV. Instituicoes Frageis e Infiltracao da
Criminalidade no Estado

Conforme vimos em nossa defini¢do, uma das caracteristica das organiza¢des
criminosas é sua infiltracio nas institui¢cdes, segundo Laura Zuniga Rodrigues
esta é uma atividade fundamental para as organiza¢des criminosas.

Segundo a professora, a estratégia das organiza¢des criminosas é controlar
zonas de baixo custo de producéo e baixo risco, através de corrupg¢io, e ao mesmo
tempo buscar mercados mais proficuos para vender esses produtos. No livro
Gomorra o jornalista Roberto Saviano explora bem tal fenémeno, relatando
como as zonas pobres no sul da Itilia sdo utilizadas pelo Camorra como sua base
de operagdes, enquanto suas mercadorias sdo enviadas para o norte mais rico e o
restante da Europa.

Esses negécios sdo uma face bem mais visivel da criminalidade, tal como
a venda de entorpecentes (que acontece a céu aberto em diversos lugares do
mundo), e por isso demandam uma pratica estavel de corrupc¢ido da justica
criminal, ja que envolvem que as forgas policiais ignorem permanentemente que
tais atividades estejam sendo realizadas, inclusive considerando que elas sdo de
notério conhecimento das populagées no local.

A situagdo das favelas no Brasil e do mercado de drogas de Napoles, exposto
por Roberto Saviano, sdo exemplos perfeitos da situa¢do por nés exposta. Agora
cabe analisar o que permite que tal corrupgéo, tdo cimentada e bem estabelecida
possa existir.

O criminalista estadunidense William Westley expde uma perspectiva
interessante em sua obra Violence and the Police, segundo ele o fato de os policiais
serem muitas vezes mal vistos pela sociedade e o perigo da profissdo faz com que
eles se refugiem junto a seus colegas, o que cria um forte sentimento corporativo.
Tal sentimento cria uma verdadeira subcultura entre os membros da corporacio,
que ¢é ideal para a transmissédo da tradi¢do da corrupgéo, esse sentimento também
dificulta a denuncia da corrupgio por outros oficiais, por isso ser visto como uma
“trai¢do” aos colegas.

Apesar de nido termos muitos estudos nesse sentido em nosso pais, a partir
das condi¢ées apontadas por Westley podemos, na melhor das hipéteses, supor

que existam condi¢des semelhantes nas forcas policiais brasileiras. Visto que
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o prestigio dessas for¢as é mais baixo, assim como os salarios e a seguranca da
profissdo, do que nos EUA, as condi¢des tendem a ser ainda piores.

Outro aspecto da corrupgio é a corrupgio de politicos. Problema bastante
conhecido no Brasil, ela tem sido uma aliada constante do crime organizado,
nio s6 em nosso pais. Apesar de ser um problema presente em todo o mundo,
adotaremos aqui uma analise que se aplica mais aos paises menos desenvolvidos.

Em sua obra A Revolugio Brasileira, o sociélogo brasileiro Caio Prado
Junior expde uma perspectiva histérica da corrup¢do no Brasil que nos parece
bastante apropriada para o presente debate. Ele traca o histérico do poder politico
no Brasil e verifica a existéncia de uma visdo patrimonialista do poder politico,
que se formou através do poder privado do senhor de engenho e se manteve devido
a dependéncia que a burguesia brasileira sempre manteve em relacdo ao Estado.

Tal dependéncia fez com que para que fosse possivel prosperar nos negécios
no pais fosse necessaria a colaboragio ilegal de agentes do Estado que, por sua
vez, viam o poder publico que exerciam de um ponto de vista privado, ou seja,
um poder a ser exercido em beneficio préprio. A expansdo dessa corrupgdo para
beneficiar o crime organizado é assim o prolongamento natural de uma corrupc¢éo
politica que também é sistémica.

Examinemos agora alguns exemplos praticos.

Segundo consta na obra de James William Coleman 7he Criminal Elite,
diversos casos de corrupc¢do policial desvendados nos Estados Unidos expdem
o carater sistémico da corrupgdo policial. O exemplo na Knapp Commission,
comissdo que investigou corrupgdo na policia de Nova York na década de 70, é
emblematico.

A comissdo apurou que o cometimento de pequenas irregularidades era
generalizado e que havia um complexo esquema de recolhimento de propina,
onde cada zona da cidade tinha responséaveis. A comissdo também apurou que a
irregularidade havia se tornado regra no interior da corporacgio e que os policias
que nao aceitavam tais propinas eram isolados por seus colegas.

No Brasil ndo existem nem de perto estudos ou mesmo investigacdes oficiais
a respeito da corrupgéo na profundidade das citadas, isso porque nosso pais tem
uma tradi¢do democratica jovem e que ainda nio se desenvolveu em nivel de
termos investigacdes ou estudos tdo aprofundados a respeito do tema.

A investigacdo mais profunda realizada até os dias de hoje, em nossa opiniio,
foi a que envolveu a intervencio federal no Espirito Santo em 2002. No referido
caso um relatéorio da Rede Social de Justica e Direitos Humanos afirma que existiu
uma dificuldade muito grande da missdo devido ao fato de que muitos agentes

publicos se encontravam a servi¢co das organiza¢des criminosas.
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O relatério também menciona que o crime organizado dispunha de um
“brago politico”, o ex-presidente da Assembleia Legislativa, e de um “braco
armado”, um coronel da reserva da policia militar. Ambos foram presos assim
como empresarios, que funcionavam como gerentes das atividades econémicas do
crime organizado no estado.

Tal relatério é um exemplo paradigmaético de como o crime organizado
se infiltra nas institui¢des politicas do estado através da corrupc¢io. Como
foi mencionado, a causa disso estd na debilidade das préprias institui¢des
democraticas.

Redes de corrupgio, tanto no sistema judiciario quanto nas instancias
politicas podem apenas existir devido a culturas politicas que abrem espaco para
essas praticas (como o corporativismo policial ou a visdo patrimonialista do
Estado).

Outro fator é a falta de controles sociais sobre as diversas instancias da
administracdo publica e do Estado, subculturas de corrup¢do como as que se
formam tanto nas instancias judiciarias quanto nas instancias politicas dependem
de um certo “isolamento” dessas instancias. A falta de controles sociais é assim um

poderoso fator que facilita os fenémenos citados.

V. A Falta de Politicas Sociais e o Crime
Organizado

98

Finalmente o ultimo fator que analisaremos buscando entender o poder
do crime organizado é sua relagdo com as politicas sociais do Estado, ou melhor,
com a falta delas.

O modelo econémico neoliberal, que foi dominante na imensa maioria
dos paises do mundo durante as décadas de 80 e 90, tendo ainda bastante for¢a
nos anos 2000 criou uma nova categoria de situagéo social. Chamada de exclusio,
ela consiste na simples irrelevancia social e econoémica de setores inteiros da
populacio (e em alguns casos até mesmo de paises inteiros).

Essas politicas criaram um verdadeiro exército de reserva para o crime
organizado, um enorme numero de pessoas sem perspectiva de vida alguma que
passaram a ver na criminalidade um meio (muitas vezes o unico, quase sempre o
mais facil) de alcancar a cidadania e os direitos que lhes foram negados. O crime
organizado passa assim a assumir o papel que o Estado teria.

Essa negligéncia de Estados quanto a setores inteiros de sua populagio

inevitavelmente gerou um grande crescimento na violéncia nos grandes centros
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urbanos, a partir do aumento do numero de excluidos, coincidente com a ado¢io
dos modelos neoliberais que levaram a demissdes em massa e retirada de direitos
sociais ao longo dos 90.

Esses estados debilitados, incapazes de dar respostas estruturais (que
envolvessem politicas econdémicas ou politicas publicas), até porque tais respostas
implicariam na negac¢do do modelo econémico neoliberal, embarcaram em uma
politica de simplesmente aumentar o grau de repressio, flexibilizando garantias
legais e abrindo espago para abusos.

Tal politica, chamada pelos criminélogos de segurismo interno, tem
um carater “cinematografico” ao se preocupar mais com passar as classes mais
favorecidas a impressio de seguranca e “a¢do” do Estado do que efetivamente
reduzir a violéncia tal politica teve efeitos muito nocivos a democracia,
incrivelmente auxiliou o crime organizado.

Primeiramente, e esse ponto é importante apesar de nio ter relagao
direta com o tema em debate, essas politicas acabaram por criar uma sensagéio
generalizada de inseguranca e medo nas popula¢des urbanas, principalmente as
mais favorecidas. Ludibriadas por esse medo, essas popula¢des passaram a apoiar
politicas de violagdo sistematica dos direitos humanos.

No Brasil e na América Latina esse sentimento foi também utilizado por
setores remanescentes das ditaduras militares que imperaram no continente
durante a Guerra Fria. Tais setores passaram a defender a pesada repressdo dos
setores pobres da populacdo tendo o “crime organizado” como substituto do
“comunismo” como inimigo universal.

Assim, governos obtiveram uma carta branca e passaram a aplicar politica de
repressdo sistematica nos bolsdes de miséria. Os resultados dessas politicas foram
extremamente benéficos para o crime organizado, como expde Zaffaroni.

Primeiramente, fazendo um calculo econémico bastante elementar, se
tomamos por fato que as politicas repressivas adotadas contra a criminalidade
organizada lograram dificultar os negécios (pois implicam em perda de homens,
apreensio de material e diversos outros empecilhos), mas nio elimina-lo
completamente o que ocorre é uma concentragio de poder e uma oligopolizagio
do mercado ilegal.

As politicas repressivas apenas atingem os pequenos criminosos, eliminando
a concorréncia dos grandes e, a0 mesmo tempo, aumentando os prec¢os, o que
fortalece aqueles que conseguem permanecer no negécio. Dessa forma o mundo
inteiro percebeu uma grande mudanc¢a nos grupos que realizam atividades
econ6émicas ilegais (principalmente o trafico de entorpecentes), que se passou

de pequenos negociantes para grandes grupos, verdadeiras empresas do crime, ja
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que estas foram as tnicas que contaram com poder econdmico para resistir aos
ataques das forcas estatais.

De outro lado, esses grupos que lograram sobreviver se beneficiaram do
aumento generalizado dos pregos de suas mercadorias, que se tornaram mais
escassos. Foi dessa forma que surgiram os grandes grupos criminosos, as facgdes
brasileiras, as camorras italianas, os cartéis centro-americanos e a propria mafia
estadunidense e japonesa.

Todos esses grupos tém a mesma caracteristica comum: conseguiram
sobreviver as investidas do Estado por disporem de mais poder econémico e,
a medida que essas investidas lograram eliminar os “pequenos empresarios”
do crime, tornaram-se oligopélios, ja que foram os unicos que conseguiram
sobreviver.

Isso deu a esses grupos a possibilidade de aumentar precos e a pouca
competitividade dos mercados ilegais fez com que tais grupos conseguissem lucros
imensos. Esses lucros foram justamente utilizados para aumentar a influéncia
econ6mica, politica e social do crime organizado. Quanto mais dinheiro
disponivel, mais corrupg¢io é possivel.

Retornando agora ao foco do debate das politicas sociais, notamos que
o efeito mais perigoso e perverso dessas politicas de segurismo interno é uma
completa deslegitimagido do Estado frente aos chamados excluidos. O fato de que
o unico aspecto do Estado que essas coletividades conhecem é a repressdo policial
e o sentimento de criminalizacio de toda a coletividade faz com que esses cidadaos
vejam no Estado um inimigo e os criminosos, que vem da mesma coletividade que
eles, sejam vistos como aliados.

Tal sentimento é muito bem expresso em diversas musicas de rap nacional,
entre as quais destacamos “Rolé na Vila” do conjunto RZO e “Noites de Bagda”

do conjunto A286. Citamos a primeira:

pois eu acho assim minha vivéncia trouxe ponto
e vou além também

mas ndo muito pois pressinto a lei

respeito,

aprendi com os mais velhos do peito

no ganha pio, colei com Véio Badu

picadilha de responsa é sem flagrante

veja ali

No referido texto temos a dita visio do Estado (a lei) enquanto inimigo,
aquele cuja unica fungéo é dificultar a vida do eu lirico, e temos também o crime
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(picadilha é uma expressido para trafico) como o sustento do eu lirico.

Isso dd ao crime organizado o controle de regides inteiras, controle esse
legitimado pela populagdio que vé no crime mais seguran¢a do que no préprio
Estado, sendo esse fenémeno consequéncia direta das politicas do préprio Estado.

Lembremos que o cerne da teoria do Estado moderna, conforme a larga
maioria dos teéricos, é a legitimacdo da autoridade do Estado a partir de sua
capacidade de administrar a justica e os servicos publicos. O Estado é aceito e
respeitado pelas populac¢des, pois elas veem nele um ente que prové condi¢des de
vida, infraestrutura, seguranca e oportunidades.

Por isso quando temos regides urbanas inteiras excluidas, ji que uma
caracteristica do fenémeno da exclusdo, como aponta Zaffaroni, é a localizagéo
e a concentracdo geografica dos excluidos em determinadas areas do perimetro
urbano (as favelas latino-americanas, os guetos estadunidenses, as regides de
moradia precaria dos imigrantes na Europa) o problema se aprofunda.

Em tais regides as atividades que legitimariam o Estado nio estdo presentes,
tais como os servicos basicos (educacio, saude, saneamento, etc.) ou a presenca
de 6rgaos publicos de assisténcia aos cidaddos. A unica face do Estado que essas
pessoas conhecem é uma policia truculenta, que tende a criminalizar todos os
membros daquela coletividade.

Isso causa uma desconfianca em relacdo aos agentes publicos e a prépria
exclusdo da legitimidade do Estado e portanto de todo o seu arcabougo juridico.
Talfenémeno é descrito com perfei¢do na obra do sociélogo portugués Boaventura
de Sousa Santos, Notas sobre Pasdrgada.

Esse vaicuo de ordem é preenchido pelo crime organizado, cujos recursos
financeiros e for¢a armada fazem com que este assuma o papel de um Estado.
O crime administra justi¢a, da auxilio material e protecdo a essas populagdes. A
consequéncia disso é uma conivéncia e cumplicidade imposta pelo crime a essas

populacdes.

VI. Consideracoes Finais: O Crime Organizado
como Brecha na Democracia

Depois de fazermos todas essas analises acreditamos ser possivel colocar
algumas questdes mais profundas relacionadas com o fenémenos do crime
organizado como um todo e relacionando-o a prépria idéia de Estado.

Fazendo um apanhado das causas que enumeramos como causadoras do
crescimento e inédito grau de poder a que chegaram as organizagdes criminosas
ponderamos se o crime organizado se trata apenas de um problema criminal,

pensamos que nao.
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Como dito no inicio desse artigo, nido pretendemos, em tdo pequeno
espaco, dar solu¢des, mas apenas levantarmos questionamentos. Acreditamos ser
apropriado colocar um questionamento maior apés a analise dos trés pontos que
levantamos, isso porque é claro para noés existir uma profunda relacdo entre as
causas do crescimento da criminalidade organizada nos trés distintos aspectos que
apresentamos.

Quando falamos da falta de controles sociais sobre as transa¢des econdémicas,
da falta de transparéncia no Estado, de uma subcultura de corrup¢do nos poderes
do Estado, de exclusdo social e de politicas criminais com tendéncias a viola¢des
dos direitos humanos, falamos de uma mesma concep¢éo de Estado e sociedade
que nos parece ser a propria causa do crescimento do crime organizado.

O modelo de Estado que é proposto pelo pensamento neoliberal, o Estado
que se abstém de interferir nos problemas da sociedade, o Estado que nio exerce
controles sobre a economia e o Estado cuja inica resposta a problemas sociais é a
criminalizagéo e a repressdo policial é o responsavel pelo poder das organizagdes
criminosas.

Isso porque o crime organizado nada mais é do que a mais extrema e gritante
forma de privatizagcdo do poder, capturando as esferas da economia e da politica
e até mesmo a atuacido do préprio Estado como titular de poder. Essa captura s6
pode ocorrer quando inexiste um Estado presente em todos os aspectos, quem
cria o vacuo de poder que as organiza¢cdes criminosas vem a preencher é o Estado
quando se omite em certas fungdes.

Quando o Estado deixa de administrar cidadania a populagdo, ou seja,
de prover as condi¢des para que a popula¢io tenha acesso tanto aos servigos
basicos que garantem o minimo de qualidade de vida quanto a oportunidades
para o pleno desenvolvimento de suas aspirac¢des, ele perde a legitimidade. E essa
legitimidade fica em aberto, podendo ser obtida por qualquer um que proveja
para essas populag()es O minimo que seja.

Da mesma forma, quando o Estado deixa de exercer um controle sobre
a economia, abre espaco para controles privados, controles esses que serdo
estabelecidos por aqueles que dispuserem de mais recursos para tanto, que muitas
vezes sdo recursos que provém de atividades ilegais.

Assim a ultima ponderagdo que desejamos fazer aos leitores é essa, que
o crescimento da criminalidade organizada é na verdade consequéncia de uma
brecha aberta na prépria democracia, no Estado democratico. Tal brecha é
constituida pela falta de controle democratico sobre diversas areas da vida social
(notadamente a economia e os poderes do Estado), a falta de uma cultura politica
publicista e democratica e a falta de democracia material, de garantia a todos os
cidadios de seus direitos individuais e coletivos.
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Por isso, combater o crime organizado deve passar obrigatoriamente pela
recuperacdo da idéia de cidadania, do direito de todos as condi¢des basicas de
vida e as oportunidades. Pela recuperacio da natureza de res publica do Estado,
a capacidade e a possibilidade dos cidaddos participarem enquanto fiscais das
atividades estatais e enquanto formuladores das politicas publicas necessarias para
melhorias na sua coletividade.

Enquanto subsistir essa brecha, esse vaicuo de poder do Estado, o crime
organizado sera um fenémeno dificilimo, sendo impossivel de se vencer pois ele

contara com todas as condi¢des necessarias ao seu crescimento e manutencéo.
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