ESTUDOS SOCIALS E VULGARIZAGAO DO MAGISTERIO E
DO ENSINO DE 19 e 29 GRAUS.*

Manoel F. G. Seabrax*

Como ja e de dominio publico, dada a2 am—
pla divulgacao que os jornais de varias opartes
do Pais tem dado 2 questao, veio novamente a to
na, em 1980, a questao dos chamados "Estudos So
ciais™, interessando agora diretamente 3 forma-
¢do dos professores licenciados para a referida
area do Ensino de 19 e 29 graus.

0 projeto,l de autoria do Conselheiro Prof.
Paulo Nathanael Pereira de Souza, propoe a im -
plantagao em todo o territorio macional da.Li :~
cenciatura plena em Estudos Sociais, estrutura-
da com um nucleo de materias comuns {(que o au .~
tor se propoe a denominar de materias hasicas)a
que se seguem materias especificas para a con:~
clusao de cada habilitagao, alem das chamadasma
térias obrigatorias, como Educagao Fisica e Es-
tudo de Problemas Brasileiros, bem como das ma-
terias pedagogicas. As habilitagoes especificas
a que se refere o projeto sao Historia, Geogra-
fai, Educagao Moral e Civica e Organizagao So-
cail e Politica do Brasil.
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Dado o seu carater exclusivo, a proposta
interferira em toda a estrutura e no conteudoda
formacao dos professores na area das CiEnciasSg
ciais. Diretamente na formagao dos professores
de Historia e de Geografia, ao impedir, textual
mente, a existencia individualizada, daqui em
diante, de Licenciaturas nos mesmos. Indireta -
mente, na dos professores de Ciencias Sociais
(Sociologia, Antropologia, Politica) e Fileso -
fia, obrigando praticamente tais cursos a se

tornarem apenas e tao-somente bhacharelados.

Pressupoe, de resto, tambem para o ensino
universitario da Geografia, e da Historia a se-
paragao radical entre a licenciatura e o bacha-
elado, numa evidente tentativa de enfraquecimen
to da formagao cientifica do professor que nao

encontra nenhuma suStentagao pedagogica séria.

Relativamente as tentativas anteriores d

[+]

adequacao da estrutura do ensSino superior a

s
determinagoes da Lei n? 5692/71 e do Parecer n?®

=]

853/71 no que elas dizem respeito a estruturae
conteiido do ensino de 19 e 29 graus, a proposta
atual do Prof. Paulo Nathanael Pereira de Souza

e, pelo menos na aparencia, mais habilidosa.

0 autor, propoe-se a admitir como corre -
tas as criticas feitas a chamada "Licenciatura
Curta" pelas Universidades e pelas administra-

10



¢oes dos sistemas de ensino. Licenciatura esta
respdnéével por uma formagao comprovadamente de
sastrosa do professor, ihclusive 'nos centros

mais adiantados do pais”, que, no dizer do pro

prio autor, "

em vez de sair preparado para ade
quar seus conhecimentos 3 singeleza programati-
ca do ensino de 19 grau, acaBa por ostentar uma
generalizada ignorancia, nao apenas dos contet-
dos de conhecimento, como ainda das teécnicas pe-
dagogicas ligadas ao ensino de atividades e areas
de estudo". Por isso, propoe a supressao da "Li
cenclatura Curta";_

Mas, trata-se de uma proposta multoe mais
formal do que real de supressao, proposta que ,
alem do mais, redunda em outras questoes.

Ainda que em termos curriculafes, segura-
mente as materias basicas que sao propostas(Fun
damentos das Ciencias Sociais, Sociologia, An -
tropologia Cultural e Tecnicas de Pesquisa So -
cia1)2 nao correspondam aquelas contidas nas cha
madas "Licenciatura Curtas"™, e a existanciadqg
te nucleo comum previo e obrigatorio para todos
os estudantes da licenciatura em Estudos So-
ciais que fundamenta a indicagao do autor de
permitir que, quaisquer que sejam as habilita -
goes especificas conseguidas, o Licenciado este
ja apto a ministrar a disciplina Estudos So-

ciais, ou melhor, a ministrar Estudos Sociaisen
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quanto disciplina, quando assim for decidido pe

lo sistema regional de ensino ou pela escola em
particular.

Ademais, & a exist€éncia de duas discipli-
nas: Fundamentos das Ciencias Sociais e Técni -
cas de Pesquisa Social que, aparentemente, da -
riam os elementos para o processo de integragao
de conteudo na formagao do professor. Todavia ,
na sequencia, nas habilitagdes especificas, o
projeto abandona a proposta integrativa, de for
ma mais ou menos radical, o que traria  certas
consequéncias para o ensino quando Estudos.So-
ciais fosse ministrado como disciplina que. mnem
a propria composigao curricular da "Licenciatur
ra Curta", (se nao fosse a impossibilidade logi
ca e pratica desta conseguir a integragio de

conteudos) provocaria.

Assim, do ponto de vista do ensino de 10
grau o resultado pratico da existencia de umaes
trutura de formagao docente como a proposta pe
lo Prof.Paulo Nathanael tera o mesmo significa-
do que a existéncia formal da "Licenciatura Cur
ta™ De modo provisorio, pela necessidade de,mes
mo nos "centros mais avancados" e em razao das
pessimas condicoes salariais e de trabalho em
que vive atualmente o professorado - que nao es
timula nem o ingresso nem a permanghcia na car-—-

reira ~ serem empregados sistematicamente ainda
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estudantes no exercicio do magisterio. De modo
permanente porque o projeto. determina que os
graduados em Licenciatura Plena em Estudos So -
ciais, com habilitagao em uma das quadro indica
das, tem "direito a lecionar a respectiva disci
plina, no ensino de 12 e 29 gruas e, quando o
sistema adotar no 19 grau, a area de Estudos So
ciais ou a disiciplina de Estudos Sociais, em
lugar de Histdria e Geografia, estarao tambemap
tos a ministra-la, independentemente da habili-

tacao cursada”™ (o grifo e nosso).

Assim,ainda que habilitado em Educagao Mo
ral e Civica ou Organizagcao Social e Politicado
Brasil o docente podera ministrar, evidentemen—
te em razao de ter feito o tronco de matEriasqg
muns, alem das pedagogicas, Estudos Sociais en-
quanto disciplina no 19 grau, cujo conteudo pro
gramatico deve, segundo o proprio autor, resul-
tar na fusao e, posteriormente, na integracao
dos conhecimentos das diversas Ciencias Sociais:

. = s . - . 3
Historia, Geografia, Sociologia, etc.

Por outro lado o autor do projeto, ao pro
por a supressﬁo, a nosso ver apenas formal, da
"Licenciatura Curta" e sua substituigao pela Li
cenciatura Plena em Estudos .Socials, com quatro
habilitagoes especificas, pretende tambem elimi

nar outra comsequeéncia nefasta a formagao docen
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te e ao ensino provocada por aquela. Ou seja, o
fato de que o professor polivalente, graduadoem
licenciatura curta, realiza cursos em que "os
conteudos programaticos da matéria nao chegam a
ganhar congruencia e unidade, permanecendo como
uma espécie de colcha de retalhos descosida, on
de entram elementos arbitrariamente conjugados,
da Sociologia, da Historia, da Geografia, da E-
conomia, da Politica e o que seja mais" (sic) .
Somos da opini3o, que, também aqui, a proposta
do Prof. Paulo Nathanael Pereira de Souza  nao
supera em absoluto o problema que ele coloca em

seu parecer.

Nao resolve porque a "colcha de retalhos"
continua a permear toda a estrutura proposta .
(Na verdade, particularmente nas habilitagoeses
pecificas do E.M.C. e 0SPB; pois, nas especifi~
cas de Historia e de Geografia. o que ocorre e
um flagrante empobrecimento curricular). E, o
simples fato de, suprimindo-se formalmente a"“Li
cenciatura Curta” estender-se, "especificamente"
o tempo de formagao do docente nao significa que
a possibilidade de costurar (ou cozinhar?) por
mais tempo a colcha de retalhos va superar o ca
rater caotico da formagao- deformagao do profes
sor dito "polivalente".
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0 serio problema .da integragao do conteu-
do dos conhecimentos parcelares da realidade so
cial, produto da existencia das diversas cieén -
cias sociais, nao pode ser resdlvido, no mnivel
do ensino, pela formagao de professores poliva-
lente nem, o que parece até mais serio, a par -
tir das possibilidades implicitas na propostaem
questao, de uma perspectiva centrada na  visao
parcial de uma (ou mais de uma) destas Ciencias

Sociais.

E preciso que fique claro que nao se tra-
ta aqui de negar a necessidade do cidadao, em
sua existeéncia, integrar os conhecimentos ( n3zo
apenas no nivel de Estudos Sociais) nem de ne -
gar a existencia de um referencial comum a to-
das estas disciplinas que sao obrigadas sob o
rotulo de Estudos Sociais na atual estrutura do
Ensino de 19 e 29 graus.

0 que nos propomos a questionar e a manei
ra pela qual se pretende realizar, no ensino,es
ta integragao e, portanto, formar de modo cor -
respondente o professor: a polivalencia, ou ate
pior do que isso no projeto atual, pois este

abre a perspectiva para a visao unilateral.

No nivel da producao da ciencia e no da
sua aplicacao na transformagao da realidade so-
cial ainda hoje se questiona a possibilidade da
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integragcao dos conteudos das diversas ciencias

sociais atraves da interdisciplinaridade, ou se’
ja, atraves da-reuniao de especialistas, diga -
mos, profundos conhecedores deisuas respectivas
ci®ncias. Para muitos, a necessaria superagao das
dificuldades criadas para a integragao destesre
sultados, a partir da existencia de um desenvol
vimento relativamente autonomo da teoria e da
metodologia destas varias ciencias sociais, so-
mente sera possivel atraves de procedimentos cien
tificos (tedrico-metodologicos) que superem os
limites das separagoes (abstracoes) feitas na

realidade social pelas mesmas.

Ora, se e altamente questionavel e discu-
tivel a possibilidade.'de resolver~se o problema
da integragao de conteudos das diversas cien -~
cias sociais a partir da interdisciplinaridade,
ou seja, a partir da relagao entre conhecedores
de suas respectivas disciplinas, como se propoe
o autor do presente projeto a resolver no ensi-~
no a questao atraves da existencia de professo-
res polivalentes (pois a polivalencia - ou o pior
- esta implicita, insistimos, nas possibilida -
des de exercicio do magistério definidas pelo
autor do projeto) que recebem uma "mao de tin -

11 - - - - -
ta" de cada uma destas varias ciencias?
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Este estudo, enfim nao acrescenta nada de
essencial a formagzo docente para o magisterio
do 19 grau (mo nivel do antigo ginasio) nos cha
mados "centros mais avancgados" onde a licencia
tura curta pela pressao social e pela atuagaodos
proprios sistemas regionais de ensino foi prati
camente abolida. E, alem do mais, empobrece a
formagao do professor do 29 grau, na propriapers
pectiva estipulada pelo Parecer 853/71, segundo
o qual, neste nivel de escolaridade, o ensinode
ve valorizar a especificidade de cada discipli-
na.

E necessario que se enfatize que ao argu-
mentarmos desta maneira com relagio 2 proposta
do prof. Paulo Nathanael Pereira de Souza nao
estamos, em contrapartida, afirmando que na Uni
versidade Brasileira, em geral, e na Universida
de publica paulista, em particular, as condi -
goes.atuais de formagao dos licenciados e dosba
charéis sejam sequer satisfatorias. Temos cons-
ciéncia das grande limitagoes desta formagcao e
a propria aceitacao oficial da seriedade da cri
se economica e institucional porque passa a Uni
versidade no pais e no Estado de Sao Paulo - o
que nos permite dizer, sem muito risco que esta
crise e, no ambito das ciencias sociais, agrava
da pelas suas peculiaridades ~ @ um atestado e~
loquente das dificuldades desta formacao.

17



Mas, estamos convencidos de que a implan-~
tagao da proposta do prof. Paulo Nathanael, e
de propostas similares estudadas na estruturado
ensino de 19 e 29 graus que emana do Parecer
853/71, para formagao de licenciados, virao au-
mentar as dificuldades enfremntadas pela Univer-
sidade para a formagao nao apenas de professo -
res como também ﬁe futuros pesquisadores e para
o desenvolvimento da ciéncia dentro dela pro -

pria.

Acreditamos gque, com estas ultimas consi-
deragoes, estamos chegando, ao que nos parece ,
o ponto principal da questao. Ou seja, a poli-
tica real de ensino fundamental (19 grau) e do
29 grau, mais do que aquilo que esta definido

na propria Lei 5692/71 e na Resolugao 853/71.

Enfim, @ em razao da concepgao que o Esta
do (e o que ele socialmente representa) tem do
que venha a ser a educagao do povo & que, como
decorrencia . desta concepgao, definem-se proje-
tos como o presente para a formagao dos profes-
sores que devem exercer O magisterio no ensino
de 19 e 29 graus. Dito de outra forma, a desva-
lorizagao, a vulgarizagido do ensino fundamental
a que & submetida a maioria da populagao brasi-
leira induz 2 desvalorizagaoe a vulgarizagao da

formagao docente.
18



E por esta razao tambem que reputamos ser
o problema hasico a ser discutido nao especifi-
camente o projeto referido, mas, esta palitiaa
educacional e sua manifestagao legal, ou seja ,
particularmente a Lei 5692 e o Parecer 853, am—
bos de 1971, que, combinados, estruturam o ensi
no fundamental e de 29 grau horizontal e verti-
calmente.

Dentro do proprio- parecer ‘de Paulo Natha-
nael, encontramos os elementos para se discutir
esta concepgio.!Ao tentar justificar a nao-~inm -
clusao de habilitagao em Ciéncias Sociais ou em
sociologia dentro de seu projeto, o autor,apoia

do em Delgado de Carvalho, diz:

"As CiSncias Sociais ocupam um campo
bastante vasto, se nao impreciso, pe
lo menos suscetivel de exteqsaes e
complexidade, 3 medida que vao evo -
luindo os conhecimentos. Como disci-
plinas especiais, elas sao ‘produto
do pensamento, de pesquisa, de expe-
riencia, de descoberta. Resultam de
estudos éientificoa, desinteressados
e elevados que contribuem para o
progresso humano. Os Estudos Sociais
teém campos ideénticos, pois tratam de

relagoes humanas e compreendem as mes
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mas disciplinas. Mas seu objetivohao
e propriémente a investigagao, mas
sim o ensino, & vulgarizagao (o gri-
fo;E posso). O seu proposito nao e
fazer progredir a ciencia, mas edu -

car'™.

"As ciencias sociais aprofundam estu
dos -e pesquisas na linha de especia-
lizagdo cientifica e saoc da atribui-
gao dos cientistas Sociais, enquanto
os Estudos Sociais sao mais descriti
vos e informativos, levando a aplica
goes instrutivas e uteis”. (0 grifo

& nosso).

Por isso, a formagao em Ciencias Sociaig,
deve fazer-se em curso pzaprio, aparfgdo do
contexto de Estudos Sociais, sendo mais consen-
taneo com a sua natureza formar antes o bacha-
rel do que o licenciado, embora nao se deva ex-
cluir a hipotese de forma-lo tambem quando ne -

cessario a sua atuagao no ensino do 29 grau".

Trata-se, evidentemente, de uma concepgao
muito estreita do Que seja Ciéncia e do que se-
ja Ensino e da relagao entre a pesquisa cienti-
fica e o aprendizado social de seus fundamentos

atraves do mesmo.
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E clara a desvalorizagao do significadoso-
cial do Ensino e da Escola. O ensino em geral e
mais enfaticamente no que diz respeito ao apren
"dizado da realidade social, @ considerado como
um processo de transmissao de conhecimentos vul
garizados, descritivos e informativos que, ape-
sar disso (estranhamos nos) levam, segundo o au

tor, a aplicagoes "instrutivas e uteis"..

Reduzindo-a a isso, retira-se da relagao
ensinar aprender sua propriedade fundamental ,
qual seja, a de nao apenas preparar o sujeitopa
ra estar no mundo, para.jﬁéfleﬁir passivamente
os estimulos a que este submete cada ser huma -
no (mesmo porque esta preparacao limitada é a
negagao da condigdo humana, da condig3o de su-
jeito), mas, sobretudo, prepara-lo para agir
no mundo, para participar da construgao da futu
ra realidade social em que vive. Se este tem
que ser o objetivo social maior do processo de
aprendizado, & absolutamente inaceitavel estase
parggao inconsistente entre o conhecimento cien

- - -
tifico e o Ensino.

Nao tem sentido, enfim, opor metafisica -
mente, como incompativeis para o ensino de 19
grau, um projeto dito "cultural" (porque apoia—
do no conteudo cientifico do ensino e na prepa-
ragao cientifica do docente) a um projeto dito
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"pedagogico™, porque apoiado na maneira de se
ensinar conhecimentos vulgarizados, descritivos
e informativos, seguramente filhos bastardos da

ciencia e de seus metodos.

E como se fossem logicamente incompativeis
num memso docente a solida formagao cientificae
solida formagao pedagogica. £ como se partisse

"do pressuposto de que um professor
bem formado nao fosse capaz de dosar
convenientemente oensino conforme a
maturidade dos alunos e que, portan
to, para atender ao ensino mais ele
mentar e preciso que haja professo-
res de pouco sabher, comodamente po-

1iva1ente".5

E como se a democratizagao do:ensino ti -
vesse que ter como consequencia inevitavel asua
vulgarizagao, e seu empobrecimento cultural.GIE
compativeis sao a democratizagao do ensino e a
elevagao do nivel educacional e cultural do PO
vo com uma politica educacional fundamentalmen-
te voltada para a preservagao de um status quo
politico e social profundamente autoritirio e
desigual e que se reflete no carater altamente
propagandistico e laudatorio do contetudo progra
matico e'da maneira dos livres :didaticos das
disciplinas agrupadas sob o rotulo de EstudosSo
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ciais, parricularmente Educagao. Moral e Civyica
e Civica e OSPB e tambhém na ahsoluta falta de
prioridade economica que se da no pais a educa-
cao. '

E, pois, em razao de uma concepgao empo -
brecedora, do que deva ser a edUCaggo.do povo ,
do que precisa ser a educagao para o povo, que
decorre, mais da prﬁticé educacional nas suasdi
versas esferas (federal, estadual e municipal )
do que aquilo que encontra mesmo amparo legal
na Constituigao, na propria Lei (5692/71 e na
Resolugao 853/71, que se desvaloriza tambem a
formagao universitaria do professor, afetandoin
diretamente todos os demais ohjetivos da vida
universitaria quando esta, coerentemente, naose
propoe a submeter-se a procedimentos que violen
tam o proprio processo social da produgao cien-—
tifica e de sua utilizagao pratica pela socieda
de.

ADENDO

Deveriamos terminar por aqui estas nossas
consideragoes. Mas, ainda se faz mister referir
mo-nos a afirmagoes feitas, recentemente, pelo
Prof. Paulo Nathanael em reuniao da CFE e divul
gadas pela imprensa ("Folha de Sao Paulo", em
Sao Paulo) a proposito do carater preliminar e
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provisorio do presente documento? que teria "va
sado" indevidamente quando de solicitagoes de
seu autor para que, de maneira sigilosa (e tre-
mendamente restrita) o mesmo fosse obhjeto de

analise por algumas pessoas.

Uma primeira observagao a ser feita a pro
posito e que, em uma longa e detalhada exposi -
-959 oral, que o autor do projeto fez, de manei-
ra particular a um conjunto de professores de
Historia e de Geografia de diversas institui =
¢oes universitarias de Sao Paulo, bem como na
noticia de jornal, ele omitiu que o citado pro-
jeto deveria entrar em vigor a partir de 1981 .
Pelo menos e o que se deduz do artigo 9 do Pro-

jeto de Resolugao que diz que:

"Ficam extintos a partir de 1981 os
atuais cursos de Licenciatura de 19

grau em Estudos Sociais™.

Parece-nos sem sentido a extingao destes
cursos a partir de 1981 se nao se pretedesse que
a Resolugao fosse tomada ainda no decorrer dég
te ano.

Por outro lado, nao parece convincente ain
da a afirmagao do autor sobre o carater prelimi
nar, provisorio, do aludido documento:

1?9 - Porque a proposta que ele contém, co
mo ele proprio relata, e decorrente da Lei 5692/
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71 e do Parecer 853/71, que péssou a exigir do
CFE a "tarefa de baixar os curriculos mInimosidos’
cursos de Licenciatura destinados a formar os
professores exigidos pelo novo (sic) ensino de
19 e 22 graus, delineado na legislagao da refor

ma".

20 - Porque em 14/12/1972 o Conselho Fede
ral de Educagio aprovava parecer de autoria do
Conselheiro Paulo Nathanael Pereira de Souza ,
em que o autor esclarecia "definitivamente a
questao da area de Estudos Sociais™, como dizia
a manchete da noticia do jormal (26/12/72), em
materia paga pela Camara Brasileira do Livro .
Neste parecer (mn? 1471/71, CE 19 e 29 graus,apro
vado em 14/12/72) diz (no voto do Relator):

"acreditamos que'enquanto os institu
.tos de ensio superior nao tiverem
graduado, em quantidade suficiente,
as primeiras turmas do curso de Es-
tudos Sociais, na concepg¢ao que lhe
foi dada pelo Parecer 554/72 e :os
sistemas de ensino nao tiverem de -
senvolvidos com suficiencia os seus
cursos de aperfeigoamento para pro-
fessores, a solugao mais viavel pa-

ra as escolas estara na utlizagaode
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equipes docentes de que participem
professores de Geografia, Histdria,

ou de areas afins".

0 voto e elucidativo. Diga-se, a bem da
verdade, que nesta epoca, pelo que se depreende
da transcrigzo, o autor nao parecia pensar no
professor de Estudos Sociais como um vulgariza-
dor. O que o teria feito mudar de opiniao? E
elucidativo, porque o conselheiro revela que
o objetivo & utilizar apenas provisoriamente o
docente formado em Geografia, Historia ou. Cién-

cias Sociais para mianistrar Estudos Sociais co-

mo integragao de disciplinas (nao fusao - esta
para o autor deve ocorrer mna primeira fase de
escolarizagao, no maximo ate a 5a. série, sob

forma de atividades), ate que se formem os poli
valentes em Estudos Sociais. Esta implicito s
aqui, o argumento, a nosso ver sem susténtagzc,
logica de que o professor polivalente e mais
capaz de integrar conteudos do que especialis ~
tas nos diversos conteudos especificos e tambem
0 argumento dito pedagogico tecnico na aparen -
cia) de que a existencia de um so professor mi-
anistrando Estudos Sociais e um ministrando Cien
cias reduziria para 5 o numero de professoresnas
series finais do 19 grau, atenuando o impacto
que representa para o estudante a passagen de
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UR para mais de uma dezena de professores, como
N0 sistema ate entao vigente. Nao se trata de
negar al a existencia de um problema pedagogico.
Mas & evidente que o problema e, antes de mais
nada, de carater economico, de carater ideologi
Co. Bastaria considerar, para tanto, o procedi-
mento das escolas particulares voltadas para a
educagao das chamadads "elites'", para se consta-
tar que, alem da resposta dada a questao no an-
tigo ginasio nao corresponder a redugao do nume
ro de docentes e a utilizagao do professor poli
valente, e mais provavel se constatar a genera-
lizagao do uso, nao de um,.mas, de varios pro -
fessores desde os primeiros anos corresponden-
tes ao antigo primario.

E elucidativo finalmente porque,. aindaque
© referido parecer, datado em sua aprovagao de
1972, diga que a materia Estudos Sociais nas
series finais do 19 grau deva ter tratamento de
integragao e que o professor deva ser um poli -
valente ou varios com habhilitacoes .espec¢ificas
ROs varios. ramos, e evidente que o objetivo era
© da difusao do polivalente (entao formado em
Licenciatura Curta) no emsino do 19 grau. E, o
Parecer atual, ainda que suprima formalmente a
curta licenciatura, mantem esta perspectiva ao
criar habilitagoes especificas; mas permite que,
qQualquer que ela seja, o licenciado esteja habi
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litado a ministrar a disciplina Estudos Sociais-
quando assim for ministrada. E, e claro que a
abund3ancia relativa de professor hahilitado pa-
ra ministra-lo, mais a argumentagao "pedagdgi -
ca" de reduzir o numero de docentes, tenderiama

conduzir a situagao mesta diregao.

3¢ - Porque,em 30 de setembro de 1976, os
jornais de Sao Paiulo "Estado de Sao Paulo" vei-
cularam noticia provenieﬂte da sucursal de Bra-
silia de que um curriculo minimo para a forma -
¢ao de professores de Estudos Sociais estavasen
do examinado pelo MEC, atraves de uma comissao,
de especialistas de varias universidades e do
Departamento de Assuntos Universitarios; e queo
projeto se encontrava em fase de couclusao, de-
vendo ser encaminhado ao CFE na semana:seguinte,
para regulamentagac. O objetivo do novo curricu
lo era "evitar a improvisacgao de docentes hahi-
litados em Geografia ou Historia em Estudos So-
ciais, matéria que engloba, alem dessas duas
dis¢iplinas, Antropologia, Sociologia e Oxgani-
zagao Social e Politica Brasileira" tsic).E sua
estrutura seria "a de um "tronco basico" . para
permitir o ensino integrado, que englobara as
habilitacoes de Geografia, Historia, Sociologia,
Antropologia e OSPB" (sic). Entao, no CFE o
assunto estava entregue ao Conselheiro NewtonSu
cupira e que no Departamento de Assuntos Univerxr
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sitarios do MEC dois grupos de especialistas re

. . .8 . . .
presentantes (sic) de diversas universidadesdo

pais - professores de Historia, Geografia e
Ciencias Sociais — estavam elaborando as suges—
toes. Os professores eram: de Geografia: Aziz

Nacib Ab'Saber, da USP e Aldo Paviani da UNB;de.
Historia, Cecilia Maria Wetphalem, da U.F.P.,Le
na Castelo Branco da U.F.GO e Adalgisa Maria do
Rosario da UNB; de Sociologia e OSPB: Maria Lui
za Carvalho Proenga da UFRJ e de Antropologia :

Carlos Rodrigues Brandao da UNICAMP. Finalmente

dizia a noticia que

"de acordo com as posigoes ja assu-
midas por alguns dos especialistas,
convidados a participar do grupo de
trabalho acredita-se gue o curricu-
lo apresentara uma certa flexibili-
dade, em vez de exigir que o tronco
comum abranja a maior parte das

disciplinas que o compuserem".

Em 15/10/76, ainda da sucursal de EBrasi -
lia, chegava ao "Estado de Sao Paulo"a noticiada
definigao do curriculo de Estudos Sociais, que
deveria ser submetido em dezembro ao CFE e que
previa doié estagios: o primeiro comum (2 anos)
a todos os estudantes, e formando especialistas
(sic) apenas para-o ensino de Estudos Sociails no
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19 Grau. O Segundo (2 anos), especifico , habi-
litando professores para lecionarem no 29 grau,
em cada uma das tres disciplinas (Geografia,His
toria, Ciencias Sociais). Esclarecia ainda New
ton Sucupira que a parte inovadera (sic) do cur
riculo nao estava definida. "Trata-se de encon—
trar a forma de preparagao de um professor que
vai lecionar em uma area de estudos que engloba
todas as quatro disciplinas (deve ter incluido,
mais Educagao Moral e Civica) no ensino do 19
grau. 0 curriculo deve ser capaz de habilitarum
professor para o ensino integrado dos Estudos
Sociais". 0 elemento chave, afirmava o relator,
e a formagao pedagdgica; preparar um professor,
que wai atuar de forma diferente da que utiliza
va para lecionar as disciplinas especificas do
antigo ginasial: "e uma metodologia especial de
ensino de area de estudos e nio de ‘disciplina
como ocorreu ate agora. Por isto & hastante com

plexo e ainda nao foi definido em carater final"

Do ponto de vista logico, e a pratica eg-
ta demonstrando, que esta "metodologia especiial
de ensino™ nao pode sair da formagao rapida(nem
demorada) do professor polivalente sof a forma
de Licenciatura Curta nem soh qualquer formamais
habilmente estruturada. Nem pode sair tambemda
ideiaide que um especialista, a partir de sua
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perpectiva especifica possa integrar adgequada =
mente conteudos das diversas especialidades.

De resto, fica claro, por estas mnoticias,
que sao pelo menos estranhas as informagoes do
Prof. Paulo Nathanael Pereira de Souza sobre o
carater provisorio, etc. de seu atual projeto.
A menos que queira referir-se a questoes de
fundo que, 'estando na bhase dos pressupostos a
respeito do que deva ser o ensino fundamental e
do que nela deva ser o ensino integrado de dis-
ciplinas afins e que, neste sentido,tarnardo pre
carias quaisquer aolugses'que porventura :neles

venham a apoiar-se.

RESUMO

Em 1980 veio a publico um projeto de au -
toria de um membro do Conselho Federal de_ﬁducg
¢ao referente 2 formagao dos professores licen-
ciados para a area de Estudos Sociais do Ensino
de 19 e 29 Graus. A presente nota tece criticas
ao projeto, mostrando a precaria formagao que
se pretende dar ao professor, dito “polivalente"
caso ulm projeto desta natureza venha a ser im -
plantado. Tal professor teria a incumbeéncia de

transmitir aos alunos de. 19 e 29 1graius.cs conhe
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cimentos de d1versas clenclas socxals. como Hls
corla.'Geografla, Socxologla, por exgmplo. A
nota levanta nao sb as questoes intrinsecas ao
projeto como tambem aquelas que o envolvem, ou
seja, a politica educacional vigente no pais e
as leis que a sustentam (particularmente a Lei
5692 e o Parecer 853 de 1971).

ABSTRACT

"in 198ﬁ, 2 project was made known .whose
responsability was of a member of the Conselho
Fedefal de Educagao, referring to teacher forma
tion for the socia} studies area in the educa -
cion of 1%% apg 2™ Degrees. Here We have a
critical note about this project showing the
Precarious formation that is intended to he gi-
ven to the teacher, called "polivalente"™, inthe
case of a project of this nature come to be
implanted. Such a teacher will he charged gith
the transmission of knowledegs fron several so-
cial sciences like History, Geography and Socio
logy for example, to pupils of the 15 and 2nd
Degrees. The note talks about the project in -
trinsic questions but also those surroundlng it,
that means, the present educational policy in
this country and the laws tha sustain it (parti

cularly the law 5692 and the regulation 853 of
o 1971)., ’
32



RESuUME

Dans 1980, um projet fut connu, de la res
ponsabilite d'un membre du Conseil Féderal de
1'Education, qui avait pour sujet la formation
des instituters pour les premiéres et les deu -
xiemes degres de l'enseignement, dans les disci
plines des Etudes Sociales. leil on fait criti -
qués au projet, demontrant 1a precariete de 1la
formation qui on veut donner-au instituteur, au
ssi dit "polyvalent", dans le cas qu'un proget
du cette nature vient de s'implanter. Tel insti
tuteur aurait la responsabilité d'enseigner aux
eléves des premiéres et deuxiemes degres les
connaissances relatifs aux divers ciences socia
les, tel que para exemple l'histoire, geographie
et la sociologie. La note souleve, non seulement
les questions intrinseques au projet, mais aussi
lequelles qui l'envelopent, tel que la politi -
que de l'education en pratique dans le pays et
les lois qui la soutiennent (en particulieére la

lai 5692 et la reglementation 853 du 1971).

* Trabalho preparado para a parfic¢ipagao no
Forum de Debates realizados no Jornal "Folha de
Sao Paulo".
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* % Professor do Departamento de Geografia dé
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciencias Huma-
nas da USP.

. I}
1. 0 autor afirma que, apesar de estruturado
formalmente como um projeto, que apesar de con-
ter nele indiretamente a sugestao de entrada em
vigor a partir de 1981 (artigo 992 do projeto de
Resolﬁgﬁdf trata-se de um "estudo que estavasen
do submetido a consultas, alias, em carater mui

to fechado.

2, Por que razao e a Economia sistematicamen
te omitida? 0 autor nao a considera uma Ciéncia?

Ou nao a considera uma Ciencia Social?

3. A guisa de exemplo, apenas:um docente for
mado -em Estudos Sociais com habilitagao em Geo~
grafia, podera ministrar Estudos Sociais como
disciplina no Ensino de 19 Grau sem ter estuda-
do Historia, Filosofia, etc: o habilitado em
Historia, sem ter estudado Geografia, Filosofia
etc; o habilitado em E.M.C. sem ter estudadocgg
grafia, Historia Geral, etc.: o formado em OSPE
apenas tendo estudado Geografia e Historia do

Brasil, etc.

4, Nao @& dificil demonstrar gue o curriculo,
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minimo proposto para cada uma das nabilitagoes (
incluindo—se as materias hasicas e obrigatorias)
e mais pobre que o proprio curriculo minimo fe-
deral proposto para cada uma das atuais licen -
ciaturas isoladas de Geografia, Historia, Cien—
cias Sociais e Filosofia e particularmente mais
pobre que o curriculo atual dos respectivos cur
sos em todas as universidades publicas do Esta—

do de Sao Paulo, por exemplo.

5. In "Licenciatura Curta, Estudos Sociails e
Ensino de Filosofia = Informe Critico"-FFLCH -
Us? - SP - 1977 - pag. 9.

6. "Nio se argumente que o ensino de . .mnivel
realmente universitario e elitista e que o alon
gamento de sua duragﬁo, a fim de assegurar-seum
minimo de maturagao, boqueia o acesso aos mes =
mos favorecidos. Distorgao do pensamento demo =
cratico e o admitir-se que o ensino ha de ser
necessariamente inferior para que fique ao al -
cance de todos, como se entre a democracia e
bom ensino houvesse incompatibilidade. O quenao
se pode e desperdigar potencialidades, tolhendo
-se oportunidades culturais, pois & da eleuwdda
educagac do povo que se nutre verdadeira demo -

cracia" (Idem, pag. 3).
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7. 0 documento em questﬁo esta preparado for
malmente para ser submetido 3@ apreciagao do CFE,
mas, segundo praxe deste, 0 processo nao tem no
mero, assim como o parecer, a fim de se manter
o carater sigiloso da preparagao. Ou seja, es
interessados estudantes, cidadaos, docentes,Ins
tituigoes universitarias — so ficam sabendo de
resolugoes que podem afetar geragoes inteiras ,
amplas camadas de profissionais, apos terem si-

do postas em vigor.

8. Cahe esclarecer que se tratava de especia
listas de varias universidades mas, pelo que
temos noticias, nao sendo delas representantes

(escolhido. por elas), junto ao MEC.
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