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A POLITICA COMO SUPERACAO E ORDENAMENTO
DA VIOLENCIA PELA NEGOCIACAO

Entrevista com Tullo Vigevani?

Revista Malala (RM)

Muito obrigada pelo aceite para essa entrevista.

A primeira pergunta que gostariamos de fazer é um pouco ampla e mais tedrica. Quando se
pensa sobre violéncia na politica internacional, esse ¢ um tema que esta sempre presente?
Quando se estuda a politica internacional, ¢ preciso sempre considerar a violéncia como
um tema inevitavel? Porque se fossemos lembrar, por exemplo, da Guerra-Fria, tinha-
se aquele temor de uma guerra nuclear, entdo, as pessoas construiam aqueles abrigos
antinucleares, os lugares tinham referéncias sobre como fugir em caso de um ataque
nuclear. Tinhamos uma estabilidade com esse medo de um conflito nuclear. Hoje em dia
nos ndo temos mais a Guerra-Fria, ndo se tem essa configuracao de bipolaridade. Mas
nos temos, por exemplo, essa ameaca terrorista, e de certa forma, também, o tempo todo
as pessoas estdo com medo de atentados terroristas. Que podem ser nos aeroportos,
shopping centers, transportes publicos, etc. Parece que a ordem mudou, mas o fator medo
e violéncia continuam presentes. Como o senhor enxerga essa relacdo entre a ordem

internacional, a politica internacional e a presenca/persisténcia da violéncia?

Tullo Vigevani (TV)

Essa pergunta obviamente exige uma resposta muito ampla, que ¢ dificil de ser resumida
em um Unico comentario pontual. Existe uma infinidade de livros e textos de discussoes
sobre a questdo da violéncia, desde épocas muito remotas até hoje. Na propria Biblia
fala-se muito em violéncia e em guerras. Eu diria, para simplificar e dar uma resposta
concentrada, que o estado de violéncia é um estado que tem acompanhado a humanidade
desde seus primeiros momentos. Na teoria politica classica o tema é essencial, pensemos
em autores como Maquiavel, Hobbes, ou mesmo, de outro lado, em autores como Locke e
Rousseau. Para alguns, a politica também tem o papel de organizar, de ordenar a violéncia,
de hierarquiza-la. E muito conhecida a defini¢do de Weber sobre o Estado como detentor
do uso legitimo da violéncia. Portanto, ela é parte da ordem politica e da ordem social.

Sobre quais sejam as razdes da violéncia também ha muitas explica¢des. Alguns atribuem
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a prépria natureza do homem, como faz o jus naturalismo. Outros como Rousseau,
por exemplo, a atribuem a organizacdo social. Outros, sobretudo na vertente marxista,
atribuem a violéncia as estruturas de classes, as desigualdades e a propriedade. Isto claro,
em termos gerais.

No que se refere a violéncia contemporanea, ndo estou totalmente de acordo com a visao de
que as relacoes tensas entre os Estados tenham desaparecido. Elas continuam existindo, de
outras formas, provavelmente, mas continuam existindo e persiste a tendéncia dos Estados,
na medida de suas capacidades, a expansao, a utilizacao do préprio poder; e, ha a tendéncia
- que foi muito importante no debate de Relagcdes Internacionais no periodo p6s-segunda
guerra mundial - a contenc¢do. A contencao ¢ uma politica que muitos Estados exercem. Os
Estados Unidos a utilizam, os Estados da Unido Europeia usam essa politica, a Rissia também,
assim como a China. Outros Estados - de menor peso atualmente no sistema internacional
- também buscam usar essa politica, ainda que seja em termos locais ou regionais nas suas
zonas de influéncia. Portanto, as tensdes internacionais existem e ndo acabaram. Certamente
o mundo contemporaneo vive um tempo longo sem guerras gerais, mundiais, desde 1945,
ou seja, ha mais de setenta anos. Mas isso tampouco é novo. O Concerto Europeu, com
regras e procedimentos imprecisos, como analisou Holsti, garantiu a ordem internacional
das grandes poténcias europeia por cem anos, de 1815 a 1914.

Mas o nucleo da pergunta de vocés é o porqué da violéncia do terrorismo, o porqué da
violéncia de grupos. Eu daria uma resposta geral para o tema, que obviamente teria que ser
melhor analisado, melhor examinado em seus detalhes e em suas profundas diferencas.
A violéncia, em qualquer caso, tem origens, ndo nasce por acaso, tdo pouco é um fato que
tem origens apenas culturais. Vou dar alguns exemplos. O Nazismo, que foi um regime
que exerceu em formas quase evidentes, quase transparentes, o poder de modo violento,
também tem origens explicaveis. H4 uma imensa literatura que estuda seus pressupostos
culturais, sociais, nas relacdes de producao, nas relagoes de classe e, provavelmente, acima
de tudo, nas Rela¢des Internacionais. Lembrem-se que tanto Lénin quanto Trotsky, quanto
Wilson e Keynes perceberam muito bem os riscos que trariam os diktats de Versalhes
de 1919, entre eles as indenizagdes que a Alemanha teria que pagar, depois da Primeira
Guerra Mundial. Isso ndo foi uma invenc¢do do nazismo, trata-se de fatos hoje amplamente
reconhecidos. Sabemos a influéncia que tiveram no desencadeamento do nazismo.
Certamente, entender como causas objetivas e até injusticas provocam a violéncia, implica
o exame das circunstancias particulares em que os fatos sao gerados. Achcar (Gilbert)
afirma que, diferentemente do que se tornou um senso comum, a violéncia praticada
por alguns segmentos de populacdes arabes e/ou mugulmanas ndao tem uma origem
especificamente cultural. A origem da violéncia encontra-se no sentimento de injustica
que essas mesmas populagdes sofreram ao longo da histéria, acimulo de frustragdes.
Algumas delas ndo imediatas, mas resultantes de narrativas que se reproduzem ao longo

do tempo. As manifestacdes sdo de tipos distintos, inclusive, porque as circunstancias em
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que estes povos se encontravam ou se encontram hoje sao muito diferentes. Mas as raizes
davioléncia devem ser buscadas em razdes materiais, afirma Achcar. Apenas para lembrar,
o chinés da literatura colonial é apresentado como preguicoso, quem o descreveria como
tal no século XXI?

Nao sou especialista no tema de terrorismo, portanto nao poderia afirmar que apenas razoes
materiais expliquem tudo, mas parece que é uma linha de investigacao que efetivamente
deve ser bem considerada. Razdes materiais ndo compdem apenas razdes econOmicas,
mas, também, razdes historicas, temporais, culturais. No caso do Oriente Médio ha muitos
tipos de violéncias internas as populagdes drabes e mugulmanas, mas, também ha outras
externas. Nos Estados Unidos ha no debate intelectual um crescente reconhecimento
de que a Guerra ao Terror aumentou a instabilidade, sendo origem de novas geracoes de
violéncia. Ainda que também exigindo melhor precisdo de analise, ndo seria historicamente
adequado desconhecer o fato de que o deslocamento da populacdo arabe-palestina em
1948, mas, sobretudo, a permanéncia da ocupacao dos Territdrios a partir de 1967, acabou
por também produzir confrontos politicos, assim como a¢ées violentas. Do mesmo modo,
ha formas de a¢do violenta por parte de Israel (ainda que exercida pelo Estado e nao por
grupos nao estatais). Para explicar a violéncia do Estado de Israel, também se pode usar a
mesma diretriz das razdes objetivas, materiais e etc. H4 muitos estudos sobre o tema. Na
literatura de Relagdes Internacionais é muito valorizada a ideia da sensac¢ao de inseguranga
que os Estados e as sociedades vivem (seja por razdes objetivas ou por razdes subjetivas).
Sensacdo que acaba por produzir resultados que criam situagdes de violéncia efetiva ou

situagdes de injusticas para outros que estao envolvidos no mesmo processo.

RM

Tullo, o senhor mencionou varios aspectos relacionados a violéncia: a natureza humana,
as injusticas, também as estratégias que os Estados usam para lidar com essa violéncia. E
como ¢ a relacdo entre religido e violéncia? Alguns autores irdo argumentar que a religiao
pode ser uma solucdo para aspectos ligados a uma violéncia social ou mesmo da natureza
humana; enquanto outros autores irdo dizer o contrario, que a religido pode ser uma
variavel que devemos observar, uma vez que ela pode produzir conflito e gerar violéncia
através de uma légica propria. Entdo, como o senhor colocaria esse debate sobre a relacao
entre religido e violéncia? Ela justifica a violéncia as vezes ou é um instrumento para frear

alguns tipos de violéncia? Como o senhor enxerga isso?

TV

Bem, declaro minha absoluta ignorancia no tema. Portanto s6 me permito algumas
observagcdes que podem resultar do conhecimento de elementos de histéria ou de
discussoes sobre moral ou mesmo sobre religiao. O tema tem sido muito discutido, muitos

falam sobre o assunto. Mas buscar na religido, ainda que parcialmente, explicagdes para
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a violéncia ndo me parece justo. Ainda que a religido, de fato, tenha sido, digamos assim,
uma justificacdo ideoldgica da violéncia ao longo da Histoéria: as Cruzadas, os massacres de
povos indigenas. Nesses casos, por se tratar de fatos longinquos, é mais facil, hoje, buscar
objetividade e verificar os interesses.

Um exemplo para evitar os riscos do circunstancial e conjuntural. Na I[dade Média, algumas
ordens cristas, os jesuitas e os dominicanos, em alguns casos usaram intensamente a
violéncia para extorquir diversos tipos de atitudes das populagdes que ndo se sujeitavam
plenamente a sua propria dominagao, seja material, seja moral ou religiosa. Inclusive com
torturas. A Inquisicdo é o exemplo mais conhecido. Mas qual era a razdo? A razao imediata
era lutar contra os infiéis. Para eles, infiéis eram os muculmanos, os judeus, os pagaos, os
indigenas, as bruxas etc. Depois, incluiram também os protestantes ou outros. Entretanto,
a razdo de fundo era a manutencdo da dominacao de determinados setores. De modo que
algumas ordens usavam esses instrumentos para servir aos soberanos das diferentes
regioes, particularmente na Espanha isso foi muito visivel. Usou-se a violéncia, a tortura, o
exterminio com o argumento religioso da pureza da fé. Hoje, com a distancia que nos permite
o tempo, diagnosticamos o objetivo da manutencdo do préprio poder. O que nao invalida
a ideia de que havia pessoas que acreditassem nos argumentos. Voltando as questdes
contemporaneas, as religides podem ser instrumentalizadas, e provavelmente o sejam em
alguns casos, mas nao diria que a esséncia das religides - de qualquer religido atualmente

existente no mundo - possa ser identificada como, em si mesma, origem da violéncia.

RM
Entdo, talvez, digamos assim, um mundo altamente religioso ndo seja necessariamente
um mundo mais violento, nem mais pacifico. Assim como um mundo totalmente laico ndo

seria um mundo nem mais nem menos pacifico.

TV

Nao ha superposicdo. Absolutamente, é exatamente esta a ideia.

RM

Tullo, vamos entrar um pouco mais especificamente no Oriente Médio como tema da
discussao. Quando se fala em Oriente Médio, isso ja ¢ um conceito que traz uma bagagem
importante para entender o que estamos falando. E isso em boa medida se relaciona a
uma discussao geopolitica. Entdo o Oriente médio se insere numa visdo de mapa e de
organizacdo do mundo. E essa visdo mais relacionada com questdes de territério, com
questoes de area de influéncia, nos leva a um campo de estudo muito tradicional, que é a
geopolitica. Muitos autores vao enfatizar que a geopolitica é uma varidvel muito importante
para explicar a violéncia no Oriente Médio. Como o senhor relaciona a geopolitica com a

violéncia no Oriente Médio?
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TV

Mais uma vez retomo a ideia que cada caso é um caso e ha muitas especificidades,
cada regido, cada grupo étnico, cada pais, cada Estado possui suas especificidades. A
geopolitica tem muita importancia na explicagdo das complexidades do Oriente Médio,
por varias razdes. A principal é que esta regido toda, certamente como outras (a Africa e
grandes partes da Asia), foi totalmente colonizada, de forma direta ou nio, pelas poténcias
europeias, desde o século XVIII, com forte intensidade no XIX. Fala-se muito na Franca e na
Gra-Bretanha, antes no Império Otomano, mas também Holanda, Bélgica, Italia, Alemanha,
Espanha e Portugal. Todos esses paises tiveram peso na colonizacdo dessas regides. O
colonialismo exercido por esses paises produziu graves dificuldades para o equilibrio
social, econdmico, cultural e politico nesta regido: vejam que me refiro ao equilibrio. O que
nao é sinébnimo de desenvolvimento ou crescimento. O colonialismo (ou neocolonialismo)
teve papel na atomizacgao, na definicdo ou redefini¢ao de fronteiras. Basta ver as fronteiras
no Oriente Médio, sdo linhas tracadas com a régua - ao menos uma parte delas - e as
préprias populagdes divididas entre varios Estados, vejamos o caso dos curdos, mesmo o
caso dos arménios, e outros. O mesmo pode-se dizer em relagao a outros grupos como o0s
drusos e os beduinos. O mesmo vale para as divisdes étnico-culturais, intrareligiosas, como
xiitas e sunitas. Diferente é o caso do Libano, onde durante séculos a convivéncia entre
cristdos e mugulmanos alcangou grande equilibrio. Quais sdo as consequéncias dos graves
desequilibrios produzidos? Sao evidentes: dificuldades crescentes. A capacidade das elites
de cada pais para reagir e superar essas condi¢des foi muito diferente. No caso dos Oriente
Médio e Préximo, as condi¢cdes gerais soma-se o papel estratégico que a partir do final do
Século XIX representou Suez e, logo em seguida, o petréleo, sobretudo o do Golfo Pérsico.
As intervenc¢des externas mais significativas relacionam-se a isso: Mossadegh, Nasser.

A geopolitica e as politicas imperiais, sobretudo, dos paises da Europa - e, a partir da
segunda metade do séc. XX, também os Estados Unidos e em menor grau a Unido
Soviética/y - tiveram o papel de cortar a possibilidade de manutencdo do equilibrio
nessas regides. As consequéncias subsistem até hoje e explicam muito. Reiterando, nao é
um problema especifico do Oriente Médio. Os problemas e as dificuldades no surgimento
de elites modernizadoras e competentes sao problemas mais amplos, em algum modo
atinge, mesmo que de forma muito dispare, como sabemos, com respostas e capacidades

totalmente diferentes, todos os paises que sofreram o colonialismo.

RM

Bom, Tullo, o senhor mencionou o histérico da colonizagao, esse processo da Histéria que
nos ajuda a entender a formacdo dos territorios e as dificuldades que isso produz. Mas
sera, também, que esse argumento histoérico ndo é usado para justificar alguns conflitos
e como instrumento para justificativa de agdes violentas? A Histéria ndo é, muitas vezes,

usada até de forma caricata para justificar agdes violentas ou revolugdes?
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TV

Sim, ela pode ser utilizada. Dei um exemplo definitivo para explicar isso. E possivel
explicar o Nazismo pelas injusticas que os alemdes sofreram, particularmente em
vista das imposi¢oes resultantes dos acordos de Paz resultantes da Primeira Guerra
Mundial. Mas, isso justifica o Nazismo? Absolutamente ndo. Mas digamos, é uma vertente
explicativa. Todos os fenomenos tém uma explicagdo. O que inclui aspectos valorativos,
psicologicos, percepgoes etc. Nao se pode atribuir a violéncia a uma percepg¢ao inerente a
determinadas sociedades, que produziriam determinados resultados. Lembrando Locke,
as sensagdes humanas sdao determinadas pelas impressoes empiricamente adquiridas e
ndo da existéncia de ideias, valores, conhecimentos inatos, de um fundamento inteligivel
pré-existente. As sociedades, as culturas, as familias, as religides reproduzem valores.
Mas eles tém uma base. Os resultados estdo sempre ligados a explicagdes que tém que
ser compreendidas em sua profundidade. Isso permite chegar num ponto sobre o qual ¢
muito importante insistir. Em qualquer tipo de conflito a politica é a arte da capacidade de
negociacao.

0 que causa perplexidade enorme em qualquer tipo de conflito - ndo me refiro somente aos
conflitos do Oriente Médio, podem ser conflitos nacionais, internos - é a fuga da politica. A
politicaéocampodanegociagdo.Paraquem querresolver qualquertema, qualquer questao,
0 Unico caminho possivel é manter-se dentro da politica. Manter-se dentro da politica
significa reconhecer o adversario, ndo desqualifica-lo. Adler (Emmanuel), dizia que no
caso do Oriente Médio - particularmente no caso do conflito Israel-Palestina - prevalecem
légicas de tipo pré-politico e ndo logicas da politica. Atentados, violéncia, massacres,
atos todos condenaveis, que devem ser impedidos e contidos, refletem acimulo histérico
de injusticas e a percepcdo de que essas injusticas perduram ao longo tempo. Os atos
condenaveis espelham a recusa, que também tem motivagdes e devem ser compreendidas
nas suas razoes, de ingressar no campo da politica, no campo da negociacao.
Porissoanecessidade dacomparacdo entre democraciarepresentativa (que paraosliberais
¢ a mais pertinente) e sistema de democracia direta. A democracia direta é a manifestacdo
direta dos interesses, por isso, muitas vezes, a esquerda entende que este tipo é o mais
democratico. Porque manifestam-se de forma direta os interesses, sem mediacdes. Pode
levar ao choque e ao enfrentamento. No caso da democracia representativa, esta tem por
natureza o didlogo e a negociacao. Por isso, os representantes parlamentares tém em
principio a tendéncia a serem mais aptos ao didlogo com opositores, adversarios ou até
inimigos. O fato de que isso nem sempre aconteca, ndo invalida o conceito. Em todos os
casos, o espaco do dialogo e da politica é o que pode produzir resultados efetivos. Se nao
ha este espaco, ou se a negociacao € utilizada apenas como instrumento para a obtengao
de resultados absolutos, se inviabiliza a politica. As vezes, nestas questdes quem age de
forma mais violenta o faz na crenca de que nao ha outra possibilidade para alcangar seus

objetivos. E nesse sentido que deve ser compreendida a afirmacao de Clausewitz, a guerra é
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uma parte da politica e a violéncia também o é. Para ele, o valor que prevalece é a politica.
Muitas a¢des de violéncia estao conectadas a objetivos politicos. Aron (Raymond) entende
que a paz é um intervalo entre guerras. O pressuposto de que o estado natural dos povos
é a guerra origina-se na ideia westfaliana da soberania e da anarquia internacional. Toda
a evolucao politica e institucional, com desdobramentos fortes no Direito Internacional
Publico, ao longo do século XX e agora no XXI, deveria reforgar o valor e a capacidade real
da politica em oferecer garantias. Ha ainda significativa debilidade do campo da politica, o
uso das diferentes formas de forga, seja a guerra, sejam outras, é o perdurar de temas nao

adequadamente resolvidos.

RM
Esta perspectiva fica bastante clara quando o Estado Islamico declara, por exemplo, que
ira abolir as fronteiras do acordo de Sykes-Picot, que foi seguido em linhas gerais pelo

Mandato Francés em sua delimitacdo das fronteiras na regiao.

TV

Em 2016 comemoram-se os 100 anos do acordo. Trata-se de uma ocasidao, como tem sido,
para pesquisar qual sua real importancia. Foi um acordo, quase informal, concluido por
dois diplomatas, britdnico e francés, para desenhar as zonas de influéncia no Oriente
Médio. Essas zonas e parte dos limites dos Estados foram desenhados por esse acordo,
particularmente as de Jordania, Iraque, Libano e Siria. Tampouco pode ser superestimado.
E muito lembrado, assim como a Declaracao de Balfour,de 1917, porque os acontecimentos
regionais sucessivos tiveram desdobramentos que levaram a implementacdo de parte
de seus pressupostos. As poténcias europeias e as elites arabes respeitaram parte das

diretrizes de Sykes-Picot por servirem a consolidagdo de seus interesses.

RM

Nesse sentido, nés tinhamos trés agendas naquele momento para a regido: uma agenda
seria o tratado de Sykes-Picot; a outra seria o tratado de Balfour e sua promessa de um lar
judaico na Palestina; e uma terceira agenda seria a promessa de Grande Arabia ao Sherif
Hussein de Meca - que foi precisamente o projeto que o Sykes-Picot e Balfour trairiam.
Portanto eu pergunto: é possivel argumentar que o Oriente Médio seja vitima deste
imperialismo ocidental? Ou isso é uma analise muito rasa, ou, talvez, uma andalise cruamente
marxista e existem outros elementos que deveriamos adicionar a analise? Quer seja falar
em uma dificuldade religiosa endémica, quer seja falar de uma dificuldade societaria de
entrar em acordo. Complementando isso, hoje temos os intelectuais se posicionando de
maneirapolarizadanesse sentido.Deumlado osintelectuaisneomarxistas, muitoalinhados
aos intelectuais mais relativistas dizem que o Oriente Médio é fruto deste processo

histoérico colonialista e isso estd em boa medida no cerne das razdes para a violéncia atual.
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E qualquer violacdo de direitos humanos deve ser de alguma forma respeitada, por que
aquilo tem a ver com o relativismo cultural e com praticas muito especificas, devendo ser
tomado com bastante cuidado. E a outra linha, seria, por exemplo, os intelectuais mais
liberais que falam de uma paz democratica, argumentando que se esses paises fossem
efetivamente mais democraticos e liberais a guerra nao ocorreria. E ai podemos falar em
exportacdo de democracia, de aumento de Direitos Humanos. Aqui fago a referéncia a um
texto do préprio Peter Demant que tenta enquadrar os intelectuais neste debate sobre o

Oriente Médio e sobre o terrorismo.

TV

Tenho muitas duavidas sobre as duas opgdes intelectuais que vocés apontam. Explicar
o Oriente Médio como resultado linear da acdo do imperialismo ocidental mais do que
raso, é errado. Seria desconhecer o papel das elites dos diferentes paises, a estrutura
social e economica, o papel dos valores etc. Do mesmo modo, explicar pelas dificuldades
religiosas é muito restritivo. Como ja disse, a atribuicdo aos povos e as pessoas de
caracteristicas inatas, imutaveis, é uma ideia absurdamente a-histérica. No campo da
Teoria das Relagdes Internacionais ha intenso debate sobre quais sao as motivagcdes da
paz. A contribuicdo neokantiana de Doyle (Michael) sobre a ideia de Paz Democratica ¢
relevante. Autores importantes, como Przewosrski (Adam), buscam estabelecer correlacdo
entre democracia e aptidao a paz. Na verdade, essa correlacgao é dificil de ser estabelecida.
Przeworski argumenta que ha uma certa correlacao, ainda que nao total. A forma como se
estabelecem as correspondéncias deve ser levada em conta. Na histéria contemporanea,
de 1990 a atualidade, grande parte dos conflitos ndo foram inter-estatais, ou quando
o foram tiveram intensidade relativamente baixa: como contabiliza-los? Na Primeira
Guerra Mundial as aliangas ndo foram estabelecidas entre regimes autoritarios de um
lado e regimes democraticos do outro. A Alemanha era um Estado democratico, assim
como a Franga, e os dois entraram em guerra. No contexto europeu do periodo, um Estado
autoritario, ou semi-autoritario, era a Russia e a Russia foi aliada de paises democraticos.
Portanto, interpretar o Oriente Médio, por um lado, como vitima do imperialismo ou,
por outro, como resultado de dificuldades societarias, mesmo ambos contendo verdades

parciais, parecem ideias reducionistas, simplificadoras.

RM

E também se ha uma correlagao, também ela ndo explica o elemento de causalidade, ndo é?

TV
Sim, ndo explica o elemento de causalidade. Como estabelecer isso no Oriente Médio?
Por exemplo, se ha um pais do Oriente Médio reconhecidamente autocratico é a Arabia

Saudita, mas a Arabia Saudita ndo tem participado ativamente de guerras, ao menos de
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guerras formais. E uma poténcia militar muito importante no Oriente Médio, mas nao
participou ou nao causou diretamente guerras importantes na regido nos ultimos 60 anos.
Quem participou de guerras plenas foram Siria, Israel, Jordania, I[raque e também o Ira.
Outros paises arabes ndo participaram, como Tunisia, Argélia, Marrocos. O Egito sim, até

1973, mas depois ndo mais participou de guerras, apesar de seu ativismo militar.

RM

Tullo, o debate sobre os Direitos Humanos é importante porque, muitas vezes, intelectuais
fazem criticas ao Isla e aos Estados do mundo muc¢ulmano, justamente enfatizando essa
questao das violacdes dos Direitos Humanos. Outros autores sdao mais relativistas e
afirmam que pela estruturagdo social e por razoes sociais, religiosas, culturais ou histéricas
algumas violéncias se manifestam nestes locais. Dessa forma, para esses autores, falar em
DH no Oriente Médio e no Mundo Muculmano é uma forma de ataque, de ignorancia ou de

autores mal-intencionados. Como o senhor pensa e avalia esse debate?

TV

Sobre o tema de Direitos Humanos, ha muitos pesquisadores e intelectuais, inclusive no
Brasil, que vem estudando essa questdao. Um dos autores que vem escrevendo a esse
respeito é o embaixador Lindgren Alves. Inclusive aqui no Instituto de Ciéncia e Tecnologia
de Estudos sobre os Estados Unidos (INCT-INEU) ha estudos importantes a respeito,
particularmente do ponto de vista das relagdes internacionais, com foco nas politicas dos
Estados Unidos, como os de Andrei Koerner, Marrielle Maia, Glenda Mezarobba, Debora
Maciel entre outros. Nao sou especialista no tema, ndo posso dizer nada definitivo. O tema
dos Direitos é secular: incluindo temas morais, filoso6ficos, sociologicos, de género e
outros. O risco é cair em formas universalistas que ndo se sustentam, ou, inversamente,
aceitar relativismos ou po6s-modernismos sem sentido. Também esse confronto tem
sido e continua intenso e estd longe de se resolver. O debate sobre o relativismo em
Direitos Humanos ocorreu na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre os Direitos Humanos,
em Genebra em 1993. Em relacdo a esse tema podemos retomar o que ja foi dito: sua
formulagdo, sua mobilizacdo corresponde também a interesses, a concep¢des de mundo
a que estao ligados. A conferéncia das Nagdes Unidas reconheceu essas diferengas, mas
também estabeleceu que ha um nicleo comum de Direitos Humanos que é valido para
todas as civilizagdes. Sdo direitos milenares, ainda que muitas vezes ndo respeitados:
direito a vida, a pensar livremente, ao bem estar, etc..

Respondendo a pergunta, atribuir ao Isla uma aptidao maior para estabelecer limites e
restricdes aos DH ndo parece responder a verdade histérica. Limites ao papel da mulher
existem entre os cristaos, entre os judeus. Por outro lado, ha Estados mugculmanos e arabes
onde prevalece grande liberdade laica, como no Marrocos ou na Tunisia. O que podemos

concluir é que a questao dos direitos existe sim, mas ndo é geneticamente diferente dos
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limites existentes em outras sociedades e em outras culturas. A instrumentalizacao de
certos valores, mesmo religiosos, corresponde a interesses de grupos, de elites, muitas

vezes é utilizada como fator de coesdo social, ainda que consentida.

RM

Passando agora para algumas questdes mais especificas de conjuntura, o acordo nuclear
entre Ira e Estados Unidos esta prestes a completar um ano e o debate é ainda aberto. Alguns
analistas afirmam que o acordo foi benéfico, e que o Irda é um ator estavel e responsavel;
enquanto outros afirmam que o Ird ndo necessariamente vem cumprindo o prometido e o
pais vem se tornando uma ameaca crescente no Oriente Médio. Qual sua avaliacao sobre

este acordo Estados Unidos-Ira?

TV

Ressalvando meu desconhecimento sobre as especificidades do acordo e sobre sua
implementacdo, do ponto de vista das Relagdes Internacionais, isto é, do ponto de vista
politico, o acordo parece ser positivo. Como vim expondo nesta entrevista, o fortalecimento
do campo da politica é sempre positivo. Negociar acordos é importante para preservacao
nao somente da paz, mas também dos direitos. Paz sem direitos cria pressupostos para
rompimento da mesma em fases sucessivas. Pelo que é de conhecimento publico, os
paises promotores do acordo detém meios para avaliacao da compliance, inclusive meios

corretivos se necessario.

RM
Agora um Ir3, digamos assim, mais fortalecido nas relagdes regionais, isso é interessante

em termos de politica internacional ou ele seria mais uma ameaca?

TV

Paises insatisfeitos representaram ao longo da histéria um grave risco para a paz e a
seguranca. O Ird é um pais com uma cultura e com um desenvolvimento social e tecnolégico
importante. O fato ndo é novo, buscou sempre, inclusive no periodo do Xa Rezha Pavlevi,
modernizar-se. A Republica Islamica manteve o desenvolvimento tecnolégico, hd uma
elite intelectual preparada. O International Institute for Strategic Studies (IISS) de
Estocolmo informa que hoje aproximadamente 35 paises tém a capacitagio tecnolédgica
para produzir armas nucleares. Nao as possuem, mas hé a potencialidade de produzi-las
de forma rapida, tém a tecnologia.

Ha um outro problema, que se refere ao fato de apenas alguns Estados manterem as armas
nucleares. Waltz (Kenneth), em artigo de 2012 afirma que a contencao da expansio da

tecnologia nuclear ndo necessariamente é uma garantia para evitar perigos maiores?®. No

2 “Why Iran Should Get the Bomb” Foreign Affairs, July/August 2012.
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fundo, ele trabalha com o que é préprio de sua obra, o equilibrio. Para ele, evitar os riscos
nucleares implica ter maior nimero de atores com armas nucleares para manter um
equilibrio no jogo. Sem necessariamente compartilhar a totalidade da analise, de qualquer
forma, no caso do Ird, o acordo impede a produg¢do de armas nucleares a curto prazo, a
longo prazo dependera de nova geracdo de acordos. O Acordo conferiu a possibilidade ao
pais de manter-se com um desenvolvimento tecnolégico compativel com seus interesses-
ainda que proibida a producdo 7 de armas nucleares - e esta viabilizando o retorno do
Ird a comunidade internacional do ponto de vista comercial, financeiro, tecnolégico,
de comunicac¢des, de viagens etc. Nesse sentido, o acordo, em principio, é favoravel e
dentro destas circunstancias - como o Ira estd sendo decididamente monitorado pelos
seis paises que assinaram o acordo e pela Agéncia Internacional de Energia Atomica -
o fato do Ira permanecer como um pais militarmente significativo na regido ndo é um
elemento negativo. De distintos pontos de vista, realista, liberal, institucionalista, podera
ser induzido a um jogo de equilibrios, incluindo Turquia, Arabia Saudita, Egito e Israel,

além de Estados Unidos e Russia.

RM

Tullo, ainda nessa discussao de conjuntura, um outro dado politico que é muito complicado
é o crescimento da extrema direita na Europa. A extrema direita, no espectro politico,
sempre existiu com caracteristicas que refletem o momento histérico. E, no momento
atual, ela tem essa caracteristica muito ligada a xenofobia, ao sentimento anti-estrangeiro,
mas, também, com uma forte mensagem anti-Isla: a islamofobia. Como o senhor avalia

esse movimento de crescimento da extrema direita com uma retérica islamofébica?

TV

Qualquer pessoa com visdo democratica vé com extrema preocupacao esse tipo de atitude.
Os Estados deveriam ter instrumentos para combater esse fendmeno que é antigo, mas se
apresenta como novo. Como alguns resultados eleitorais tém demonstrado, votacdes para
determinados partidos politicos, na Austria, por exemplo, mesmo na Itdlia, os resultados
do referendo na Inglaterra, evidenciam que sentimentos de xenofobia, particularistas,
anti-modernizacdo, vem se multiplicando por diferentes razdes. Ha sentimentos de
preservacao de privilégios, ha sentimentos tradicionalistas, que originam a xenofobia e
o racismo. Ha a busca de preservacdo de identidades, a busca de se contrapor a outros
grupos étnicos, nacionais, culturais, religiosos. Tudo isso estimulado por forcas que
buscam a instrumentalizacdo para fortalecer-se social e eleitoralmente. O combate a

essas tendéncias ndo pode ser feito s6 com base na tentativa de convencer intelectual e

Waltz era um defensor da tese de que quanto mais armas nucleares no mundo, maior o equilibrio de poder
e a paz global, haja vista que os paises analisam melhor as consequéncias de um ataque militar de seus ad-
versarios No mesmo sentido, “The Spread of nuclear Weapons: More May Be Better” The Adelphi Papers,
Volume 21, Issue 171, 1981. [Nota do entrevistador].
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culturalmente de que a xenofobia é um sentimento moralmente negativo.

Trata-se de debate de grande envergadura. Sobretudo, seria necessario um debate
mundial, nacional e em cadalugar sobre as razdes das grandes e descontroladas migragoes.
Esse tema relaciona-se diretamente com o eixo dessa entrevista, as responsabilidades
histéricas, a pobreza, a eliminacdo de estruturas sociais e sistemas de protecdo em
muitos paises, etc.. Combinando esse debate com as consequéncias do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, com a distribuicdo crescentemente assimétrica dos beneficios.
Se determinados grupos sociais sdo marginalizados, se aumenta o seu nivel de pobreza e
se sentem excluidos dos beneficios da globalizacdo e da modernizacao da economia. Nao
resolvidos os temas de fundo, os riscos de aumento do racismo sao grandes. Algumas das
forcas genericamente chamadas xenéfobas ndo possuem ainda viés autoritario, podem
ser confundidas com a chamada onda anti-politica que parece existir em paises ricos e em
pobres.

RM

Tullo, ao longo da entrevista vocé enfatizou a importancia do entendimento através da
politica, da negociacdao e do didlogo, ao mesmo tempo em que se presta aten¢do nos
processos histéricos e nas injusticas, além das especificidades de cada conjuntura. Mas se
fossemos pensar em solucdes para estes problemas, qual seria sua percepg¢ao para lidar
com o terrorismo, com a violéncia relacionada a religido (contra ou através dela), com o

combate ao DAESH/Estado Islamico e com esta trama de conflitos contemporaneos?

TV

Repetindo o que disse, a solucdo deve ser dada pela prevaléncia da politica e pela
compreensao do outro, é a compreensao das razdes do outro, mesmo que este outro
desenvolva a¢des que vdo contra nossos proprios interesses. E importante compreender
as razdes dos outros para avancarmos. Uma lembranga: falamos de algumas das razodes
que levaram a Segunda Guerra Mundial. Um dos pontos importantes acertados entre
Roosevelt, Churchill e Stalin durante a Segunda Guerra Mundial foi de que alguns dos
erros dos anos 1920 nao deveriam repetir-se: reparticoes coloniais, reparacdes, acordos
secretos. De fato, esses erros ndo se repetiram. Nao se trata de uma visdo simplista e
idealista. Problemas atuais, terrorismo, violagcoes de direitos humanos, guerras devem ser
compreendidos em suas razoes. Buscando ao menos a compreensao de suas causas, das

razdes do outro. Nao resolve, mas é um ponto de partida.

RM

Mesmo que este outro seja um fundamentalista ou um fanatico? Outra coisa que é
fundamental é reconhecer a racionalidade dessas estratégias e destes atores. A extrema
direita pode ser fundamentalista porque antissemita e xenéfoba, mas tem suas razoes

materiais e estruturais de ser, pois responde a vacuos ideologicos e identitarios, a
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problemas de burocracias do establishment e a mazelas econdmicas. O mesmo vale para

um fundamentalista religioso.

TV

A definicao de fundamentalista é complexa. Mesmo um fundamentalista, é um ator. Esta é a
l6gica da politica, é entender quais sdo suas razdes, e ndo ha como evitar isto. A alternativa
seria o aniquilamento dos opositores, uma visdo também presente na politica, como na
obra de Schmitt (Carl), mas produzird resultado posterior indesejado. Quase qualquer
movimento revolucionario, anarquistas espanhoéis ou anarquistas sérvios, podem ser
classificados como terroristas. Hoje, separar estas figuras de suas razdes politicas seria
dificil. Nao se considera os anarquistas espanho6is como terroristas atualmente, e atitudes
como o assassinato do arquiduque Francisco Fernando em 1914 em Sarajevo sao hoje

consideradas como parte da histéria europeia.

Portanto entender o outro é o grande problema contemporaneo.
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