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POLITICAS PUBLICAS E GAS NATURAL NO CATAR
NATURAL GAS AND QATARI PUBLIC POLICIES

Resumo: O objetivo deste ensaio é explanar a
relagdo entre politicas publicas e gas natural no
Catar, focando em como a renda originada a partir
do uso e da venda do hidrocarboneto (gas natural)
foi e é importante para o sustento e a formulacdo
de tais politicas nesse pais. O escopo do estudo
engloba uma visdo histérica acerca de quando o
gas natural se torna um recurso valioso ao Catar e o
qudo proveitoso ele foi e é para a politica econémica
catariana. A pesquisa é munida com dados do
Banco Mundial, da Opep, do governo catariano e de
companhias nacionais relacionadas aos setores de
petréleo e gas natural do Catar, sendo o grosso da
pesquisa embasado em livros e artigos académicos.
O estudo se baseia em dois assuntos precipuos:
os ciclos econdmicos catarianos fundeados nas
pérolas, no petrdleo e no gas natural e a conexao
entre politicas publicas e a posse catariana do gas,
em busca de responder se o gas natural é a base
econdmica que fundamentou a atuagao politica do
Catar.
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Abstract: This research aims to comprehend the
relationship placed between natural gas and public
policies in Qatar, focusing on how the revenue
derived from and the natural gas were important
for the country policies. The study entails a
historical vision about how natural gas became
a valuable resource to Qatar and its economic
policies. The research was based on World Bank,
OPEC, Qatar government and its oil and natural
gas company data. At large, the study is dependent
on academic books and articles. Addressing two
main themes related to Qatar: its economic cycles
hinging on pearls, oil and natural gas and the
connection between public policies and natural gas
revenues, searching for answers whether natural
gas from Qatar was the economic foundation for all
its policies.
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O Catar é o terceiro maior detentor de reservas de gas natural do mundo, possuindo

12,46% do total global. Isso em uma economia nacional em que, conforme a Opep
(Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroéleo), 55% do Produto Interno Bruto (PIB)
depende de atividades relacionadas a exploragdo do petréleo e do gas (Opec, 2018). A
partir dessas informacoes, passa-se a questionar: como as politicas publicas e a posse
catariana do gas se vinculam? O gas é a base econémica que alicergou a atuagdo politica
dos Al-Thani no Catar. Se a resposta é sim, por quanto tempo? O objetivo deste ensaio
é explanar a relacdo entre politicas publicas e gas natural no Catar, focando em como
a riqueza originada a partir do uso e da venda do hidrocarboneto (gas natural) foi e é

importante para o sustento e a formulacao de tais politicas nesse pais.

1 Rafael Gonzaga Mariano da Silva é bacharel em relagdes internacionais pelo Centro Universitario Senac
e aluno do curso de filosofia da Unifesp. Este ensaio é baseado em uma das trés partes da monografia do
bacharelado em RI. ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-4912-9724. Link para a Plataforma Lattes:
http://lattes.cnpq.br/2561650386796785. Contato: rafaelgmsilva@hotmail.com.
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O conceito de politicas publicas adotado neste ensaio conforma-se ao definido por
Richards, Waterbury, Cammette Diwan (2013: 2-7) nolivro A Political Economy of the Middle
East. Esses autores, a partir do ponto de vista da economia politica, exprimem politicas
publicas? como as escolhas que determinam a alocacdo de recursos nas sociedades e seus
efeitos politicos, tendo em mente que tais opgdes sempre representam ganhos e perdas
para variados setores sociais.

Este ensaio visa contribuir ao entendimento de como paises diversos possuem
formas distintas de lidar com os recursos naturais. E, mais do que isso, ao relacionar
politicas publicas e o gas, olhando a histéria catariana, demonstra-se como é razoavel
entender algumas das causas para o enriquecimento do Catar e, portanto, servir como
fato passivel de observacao por outros paises, talvez ndo como modelo, mas para mostrar
como politicas (escolhas e construgdes artificiais) e recursos naturais podem ou nao ter
relagoes.

Por outro lado, o Catar, pelo menos no Brasil e em lingua portuguesa, é um objeto
pouco estudado. Logo, esta é uma oportunidade de descrever e indagar sobre esse pais
tdo pequeno e, a0 mesmo tempo, o terceiro maior detentor de reservas provadas de gas
natural no planeta (EIA, 2016) e agente de politicas publicas que projetam dar forma ao
seu desenvolvimento econdmico (National Development Strategy, 2011), ainda que tais
escolhas tragam consequéncias.

A pesquisa é abastecida por dados do Banco Mundial, da Agéncia Internacional de
Energia, da Opep, do governo catariano e de companhias do Catar relacionadas aos setores
de petroleo e gas, sendo o grosso do estudo embasado em livros como: Qatar: A Modern
History”, escrito por Allen J. Fromhertz; Policy-Making in a Transformative State: The Case
of Qatar”, editado por Evren M. Tok, L. Alkhater e Pal Leslie; e Qatar and the Arab Spring, de
Kristian C. Ulrichsen. No ensaio, visa-se a histéria dos hidrocarbonetos no Catar, em busca
de estudar os elos entre politicas publicas e hidrocarbonetos no pais para, apos isso, testar
duas hipoteses:

A primeira é que, se ndo houvesse gas natural e Hamad Al-Thani nao tivesse tomado
posse (1995) no Catar, as politicas publicas referentes ao gas, em sua forma ou contetdo,

seriam distintas. Portanto, sem tais fendmenos, o uso de North Field e a criagdo da cidade

2 Apesar de, no conceito, haver a ideia de ptblico, essas politicas, normalmente, envolvem disputas entre
grupos que querem consolidar suas vantagens e outros que procuram mudang¢as no status quo em um
determinado coletivo (Richards, Waterbury, Cammett e Diwan, 2013: 2-7). Outro conceito que aparecera
no ensaio é o de politica doméstica ou interna, que compreende as decisdes e as disputas por poder entre
os grupos e as estruturas institucionais presentes no interior das fronteiras nacionais (Bobbio, Matteuci
e Pasquino, 1998: 1.189-1.198). Pode-se observar certa intersec¢do entre os conceitos, mas o primeiro
refere-se as escolhas englobadas pelo cendario oferecido pelo segundo. Os grupos sociais, que sdo parte da
sociedade catariana, ndo sdo inertes ou passivos — pelo menos no que lhes interessa. Crendo nisso, justifica-
se que o foco deste ensaio seja a relacdo material entre gas e politicas publicas perpetradas como a¢ao sob
a autoridade dos Al-Thani, ou seja, do governo catariano em sua forma mais centralizada. Com isso nao se
quer negar o processo de barganha dos grupos sociais em torno de ideias, rendas e resisténcias internas no
Catar, as quais culminam, possivelmente, na descentralizacdo das rendas governamentais as autoridades
locais catarianas (Richards, Waterbury, Cammett e Diwan, 2013; 37-44).
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industrial de Ras Laffan seriam, no minimo, diferentes. Sendo assim, talvez o Catar nao
produzisse nem exportasse tanto GNL (gas natural liquefeito), ndo fosse tao rico nem, por
conta disso, voltado a isentar tributos e a fornecer servigos publicos gratuitos, tampouco
oportunizado a seus cidadaos uma vida de menor dependéncia em relagdo ao emprego,
para obter renda. Como segunda hipétese, supde-se que a juncdo entre GNL - parte mais
relevante — e petrdleo seja a base econdmica de sustentacdo de Hamad Al-Thani (1995-
2013) e de seu filho e sucessor, Tamim Al-Thani, no poder; pois é o fundamento material
que permite que as politicas publicas (escolhas) se concretizem em construgdes artificiais

desde os anos iniciais do reino de Hamad.

O Catar: uma apresentacao

De acordo com Allen J. Fromhertz (2012: 34-49), ao contrario da crenga popular, a
histéria do Catar ndo é acerca do petroleo ou do gas natural, mas de como a renda lograda
por meio da comercializacdo desses recursos naturais foi empregada para projetar
influéncia e criar estruturas artificiais que impactaram a geografia, o clima e as relacdes
humanas dos catarianos. Trata-se de um pais em que a opuléncia proveniente do gas e do
petrdleo constitui o orcamento estatal e ndo ha tributos a serem cobrados dos cidadaos
catarianos (Fromhertz, 2012: 23; Mitchell & Pal, 2016: 66-67).

Conforme Evren M. Tok, Lolwah Alkhater e Leslie Pal (2016: 7), o Catar, em 2016,
tinha uma populacido de 2,4 milhGes® de pessoas, em que 75% eram homens, e 2,1
milhdes, forca de trabalho expatriada e majoritariamente masculina. Entre tais, 300
mil eram cidaddos* catarianos, e a renda per capita nacional equivalia a 68.765 ddlares®
(Opec, 2018). Ademais, somente 70 mil dos nativos catarianos exerciam alguma atividade
profissional. No ano de 2011, os trabalhadores expatriados representavam 94,2%
da mdo de obra nacional (Muftah, 2016: 273). O mercado de trabalho é segmentado,

porquanto os nacionais empregados® ocupam fung¢des em cargos do governo, bancos ou

3 No ano de 2018, a populagido catariana estava ao redor dos 2,7 milhdes, com uma renda per capita de
62.196 ddlares (Opec, 2018).

* Os cidaddos catarianos sdo aqueles que possuem passaporte do pais, diferentemente dos residentes,
em sua maior parte expatriados que exercem alguma ocupacio profissional no Catar. Ha duas classes de
cidadaos catarianos: os nativos e os naturalizados. O primeiro grupo possui o direito de participar de
eleicdes municipais e legislativas. Em contrapartida, o segundo fica constrangido pela sua condi¢cdo de
cidaddo naturalizado e fora dos cargos eletivos. Acrescenta-se que as mulheres catarianas, ao contrairem
matriménio com estrangeiros, ndo transmitem sua condi¢do de cidada aos seus descendentes. Apenas
os homens gozam dessa prerrogativa. Servicos como educagdo e saude publica sdo providos em ambos
os casos. No entanto, no primeiro, a prole é reconhecida, legalmente, como “estrangeiro local” em vez de
cidadao, ndo podendo herdar os bens da mae (Al-Malki, 2016: 246-248).

> Somente Luxemburgo, Suica e Noruega possuem renda per capita maior que a do Catar no mundo. O
Banco Mundial, diferentemente da Opep, estipula em 73.653 doélares a renda per capita de 2015 (World
Bank, 2017a). Ha outros autores, como Tok, Alkhater e Pal (2016), que consideram o Catar o pais com a
maior renda per capita do mundo.

¢ Desde 1970, os sheiks catarianos tém tentado garantir a participagdo de nativos na industria nacional, por
meio de diversos programas, como o estabelecimento de cotas e da promocdo de treinamentos e de educacao,
além de outras medidas, como reservar vagas em certas ocupacdes apenas para nativos e subsidiar salarios,
acompanhados de taxas para o trabalho estrangeiro em certas areas (Muftah, 2016: 283-284).
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de gerenciamento do petréleo ou do gas natural. Em contrapartida, os estrangeiros estao
predominantemente em areas como servi¢os e construcao civil (Muftah, 2016: 280).

O processo de transformacao infraestrutural catariano foi financiado pelas rendas
procedentes dos recursos naturais e desembocou em uma intensa onda de imigragao
de expatriados. Em 1995, o pais tinha 400 mil habitantes, enquanto, hodiernamente,
ultrapassa os 2 milhdes (Salama & Wiedmann, 2016). Apesar dos avangos obtidos desde
2000, o Catar detém atributos historicos que formalizaram a sua capacidade como um
Estado coordenador do uso de suas riquezas usadas para construgdes artificiais. Isso e
a permanéncia do controle estatal, segundo Fromhertz (2012: 32), “ndo sao acidentes

histéricos, mas o resultado de extensas tendéncias histéricas com fundamentos profundos”.

O historico dos hidrocarbonetos no Catar

De 1916 a 1971, apdés o desmembramento do Império Otomano, o Catar esteve
sob a vigéncia de um tratado com os britanicos. Nesse documento constava a proibicdo
ao governo catariano de alhear territdrio ou efetuar conversacdes com representantes
de paises estrangeiros. Em troca, os britanicos, segundo o tratado, prometiam exercer
ingeréncia limitada nos assuntos internos catarianos e garantiriam a seguranca territorial
do pais. Além disso, sobretudo, a partir de 1950, interessava ao Reino Unido corroborar
sua protecdo ao Golfo, pois seu fornecimento petrolifero, a atuacdo de suas empresas
atreladas ao petréleo e os investimentos em libra esterlina dependiam dos paises da
regido (Smith, 2004: 1-5).

A saida, em 1971, das tropas britanicas do leste do canal de Suez sucedeu, segundo
Smith (2004: 31-40), por um conjunto de razdes. Entre elas: a desvaloriza¢do da libra
esterlina em 1967; o desiderato britanico de redugdo do seu dispéndio militar, tendo em
vista déficits anuais nos balangos de pagamentos britanicos; a substituicdo de Callaghan
por Roy Jenkins na chancelaria do Partido Trabalhista, que governava o Reino Unido; a
alteracao da politica externa do primeiro-ministro Harold Wilson, a qual passaria a atuar
de modo mais contido em relacao a presenca das For¢as Armadas britanicas fora de seu
pais; a movimentacao de descontentes no interior dos paises do golfo e a Guerra dos Seis
Dias.

A familia Al-Thani perdura no mando politico catariano desde 1868, quando
as disputas tribais findaram e o Catar se separou do territério do atual Bahrein. Esses
processos foram respaldados e possibilitados por conta do apoio britanico aos Al-Thani,
0s quais se mantém no poder desde entdo (Fromhertz, 2012: 67-70; Tok, Alkhater e Pal,
2016: 1-3).

A economia catariana esteve sujeita a pesca e a extracdo de pérolas até 1930 (Tok,
Alkhater e Pal, 2016: 5; Ulrichsen, 2014: 17). De 1925 a 1949, o pais entrou em uma crise
reconhecida como “Os Anos de Fome”, que resultaram em forte emigracao de tribos e

familias que viviam no territério do contemporaneo Catar. Os Al-Thani foram das poucas
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tribos que permanecerem no pais. No periodo de dependéncia do comércio de pérolas
e, de modo intensificado, nos anos posteriores de depressdao econémica, exaustdo e ma
nutricdo eram fatores ordindrios a populagdo catariana. Em contraste, coevamente,
obesidade e diabetes sdo problemas de saide comuns na sociedade (Fromhertz, 2012:
132-134).

Em 1939, achou-se a primeira jazida de petréleo no Catar.” No entanto, devido a
incapacidades estruturais, apenas em 1949, o primeiro barril de petréleo do Catar foi
produzido. Em 1950, os setores de petroéleo e gas catarianos passaram a ser desenvolvidos
no pais, ainda que em volume deveras inferior ao que seria obtido com o gas ndo associado®
de North Field (Tok, Alkhater e Pal, 2016: 5).

Enquanto a economia do Catar dependia das pérolas, cabia aos catarianos
extrair e despachda-las aos mercados externos. Porém, com a descoberta do petréleo, os
equipamentos e os profissionais estrangeiros explorariam o recurso. Assim, na fase das
pérolas, os governantes catarianos tinham que manter contato com os individuos que
trabalhavam na atividade. Ja com o petroleo, os governantes nao precisariam se relacionar
com a populacdo; a industria era o que interessava. Em 1955, a exportacao de pérolas ja
perdera o seu significado anterior (Fromhertz, 2012: 133-135).

O Catar, que era uma das na¢des mais pobres do Golfo Pérsico (Arabico), em questdo
de decénios passou a ter uma das maiores rendas per capita do mundo. A Depressado de
1929 e a Segunda Guerra Mundial, que quase eliminaram as aquisicoes de pérolas no
mercado internacional, marcaram a transi¢do economica do Catar (Fromhertz, 2012: 12-
20). O lucro petrolifero foi a primeira fonte a oportunizar a modifica¢ao classificatéria do
Catar de pais pobre e subdesenvolvido a prosperidade econémica, ao progresso social e
ao acesso ao considerado moderno nos padrdes ocidentais, sob sua nova dependéncia
(Alkhater, 2016: 310).

Em 1950-1960, empregados catarianos em campos de petréleo encenaram protestos
contra os Al-Thani. Contudo, estes pouco efeito tiveram no mando politico da familia,
tendo em vista que, como sobredito, o petréleo era uma industria que quase nao dependia
da mdo de obra dos catarianos. E esse estagio demarca a qualidade do Estado como
provedor de recursos e empregos as tribos e as familias catarianas (Fromhertz, 2012:
19). Hodiernamente, familias como Al-Thani, Al-Sudan, Al-Naim, Bani Hajr, Al-Attiyah,
entre outras, exercem influxo na politica doméstica do pais. Por exemplo, nas elei¢des
municipais, a maioria vota a favor dos candidatos de suas tribos, e os Al-Thani governam
intentando as aspiragdes das tribos mais influentes (Fromhertz, 2012: 45). Entre 1950-

1970, as novas rendas derivadas do petréleo suscitaram, entre membros da familia Al-

7 A companhia francesa Total foi a primeira petrolifera a explorar os hidrocarbonetos catarianos e a
estabelecer um escritério no Catar, em 1935 (Ratignier & Péan, 2014).

8 As reservas de gas ndo associado sdo aquelas que consistem quase inteiramente em gas natural,
normalmente as mais profundas. O gas associado é o extraido da superficie das reservas de petroéleo, exceto
nos casos de petréleo muito pesado (Wang & Economides, 2009).
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Thani, atritos dinasticos no que concernia a distribuicao dos recursos econémicos, mas
esses atritos nunca extrapolaram os recintos da realeza (Tok, Alkhater e Pal, 2016: 5-7).

Em 1971, com o fim do tratado com os britdnicos, foi descoberta a maior reserva
mundial de gas natural ndo associado (North Field) (Aali, Rahimpour-Bonab e Kamali,
2006), que, de acordo com a Qatar Petroleum Company, representa 10% do total global do
recurso (Rasgas, 2017). No entanto, nesse periodo, a companhia estatal catariana ainda
ndo possuia capacidades financeiras e técnicas para iniciar a produg¢do do gas natural
localizado na fronteira com o Ira. O conflito entre Ird e Iraque (1980-1988) estorvou
quaisquer investimentos e possiveis consumidores — como o Japao -, que se mostravam
apreensivos em ficar a mercé de uma fonte energética que se situava em meio a um
confronto interestatal (Ulrichsen, 2014: 24).

A exploracao de North Field apenas se iniciou em 1997,° e somente em 2000 o gas
natural passou a ser uma fonte de renda estratégica para o pais, com a construcdo de
instalacdes e a obtencdo da capacidade de transportar o recurso (Tok, Alkhater e Pal,
2016: 3). Nos anos depois da independéncia, sobretudo em 1973, com a primeira crise
do petréleo, a economia catariana cresceu ainda mais rapidamente, fundamentada na
elevacao de precos do produto que durara até o final do decénio. Em contrapartida, de
1980 a 1990, o valor petrolifero despencou mais de 60%, apenas se recuperando em 2000
(Alkhater, 2016: 310-311).

Como o gas natural apenas surgiu como fator consideravel na histéria catariana
em 1971, ele esteve presente durante o reino de trés sheiks. E, para apreciar a relacdo
entre gas natural e politicas publicas no Catar, tentar-se-a avaliar quais foram as escolhas

implementadas e ancoradas nesse recurso, expondo a sua magnitude para o pais.

Gas natural e politicas publicas no Catar: os trés reinados

Em 1971, data da independéncia catariana e da descoberta de North Field, o sheik
Khalifa bin Hamad Al-Thani entabulou um golpe de Estado contra o seu primo Ahmad
bin Ali Al-Thani, concretizado em 1972. O reino de Khalifa Al-Thani utilizou as rendas do
gas'? e do petroleo como base para os seus planos de desenvolvimento. Nesse periodo,
iniciaram-se projetos incipientes de modernizagao do Catar, focando politicas publicas
que estimulassem o desenvolvimento econémico do pais, além das rendas imediatas da
extracdo dos recursos supracitados (Tok, Alkhater e Pal, 2016: 9).

Para isso, o sheik comegou a importacdo de expatriados para a constru¢do das
estruturas pretendidas (Fromhertz, 2012: 23). Al-Malki (2016: 254) frisa, que Khalifa Al-
Thani realizou os primeiros esfor¢os para encaminhar o Catar a modernidade. Nessa fase,

capitalizando as rendas adicionais por conta das crises do petréleo. Em 1973, aconteceu a

9 Ja a Qatar Petroleum (2014: 59) declara que a primeira exploracdo comercial de North Field se deu em
1991, quando o gas extraido foi usado no mercado local, e o condensado refinado, exportado.
10 Sem as rendas de North Field, sendo gas natural associado ao petroéleo.
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fundacdo da Universidade do Catar (Kamrava, 2013: 10) e, em 1974, a Qatar Petroleum é
inaugurada (Black, Bryan e Scobie, 2005: 78; Fromhertz, 2012: 91).

Anteriormente, a producdo do petréleo era efetuada por meio de concessodes,
sobretudo a Anglo-Persian Oil Company, entidade que estabeleceu uma subsidiaria
nomeada de Iraq Petroleum Company, predecessora da Qatar Petroleum, que desde
1974 passou a ser a principal gerenciadora e produtora dos recursos naturais catarianos,
mesmo que com parceiras externas (Ulrichsen, 2014: 18).

Paraalguns, Khalifa foi o fundador do Estado moderno catariano,de modo que, a partir
de projetos pessoais, como o controle contabil eainauguracao da Qatar Petroleum, manteve
seu mando sobre os assuntos estatais e modernizou e criou entidades, aproveitando-se da
riqueza ascendente da década de 1970 para o pais. O controle do sheik sobre fundos e
projetos foi um dos tragos mais marcantes de suas pretensdes modernizantes, fundeadas
nas rendas do petroéleo (Fromhertz, 2012: 91-92).

Ademais, o reino de Khalifa fortificou as For¢as Armadas catarianas, concedeu
beneficios distributivos a habitacdo publica, pensdes aos idosos, unidades habitacionais,
apoiou cooperativas de alimentos e outorgou posi¢cdes governamentais de destaque aos
graduados na Universidade do Catar (Fromhertz, 2012: 93).

A coordenacdo do Khalifa também abarcou os esforcos para o fomento da industria
no Catar, especialmente em setores tradicionais, de maneira que o Catar chegou a assumir
o posto de terceiro maior produtor de aco no Oriente Médio. A Qatar Steel Company
(Companhia de Aco do Catar) foi a primeira fabrica nacional do setor na regidao. Contudo,
os tentames de diversificacdo industrial do Khalifa tiveram resultados abaixo do esperado
para compensar o volume de investimentos. Em 1988, sem rendas provenientes do
petréleo para sustentar a Qatar Steel Company e a Qatar Petroleum, ambas ficaram
estagnadas (Fromhertz, 2012: 94).

A economia catariana era quase inteiramente dependente de petrdéleo durante os
anos de reinado do Khalifa. Em 1980, com a queda dos prec¢os petroleiros até 2000, o
governo teve que conviver com déficits e fortes redugdes na renda per capita dos catarianos
(Fromhertz, 2012: 90). De 1980 até 1995, o Khalifa esteve no governo de um pais em
recessdo econdmica ou em crescimento paulatino, o que impedia novas tentativas de
consignar projetos para transformar o perfil do pais (Alkhater, 2016: 311). Esse contexto
de orcamento apertado, segundo Fromhertz (2012: 94), foi um dos mais importantes
quesitos que proporcionaram ao seu filho Hamad bin Khalifa Al-Thani as chances de depo-
lo em 1995.

O declinio no preco do petrdleo e o0 mau gerenciamento realizado pelo sheik Khalifa
atalharam a manutencdo das politicas publicas de redistribuicdo de renda e de provisao
de empregos que o governante tinha para os cidaddos catarianos (Fromhertz, 2012: 95).
Medidas austeras como cortes salariais e de quantidade de cargos no governo, cobranga

de taxas pelo uso da eletricidade, da agua e de servicos de saide erodiram parte do apoio

MALALA, Sao Paulo v. 7, n. 10 - Ago. 2019 57



ensaio

que o Khalifa detinha. Sem contar um corte expressivo na renda per capita, que em 1984
era de 31.100 dd6lares e em 1994 caira para 15.070 doélares (Ulrichsen, 2014: 26).

Em 1995, seu filho e herdeiro Hamad bin Khalifa Al-Thani tira proveito da auséncia
de seu pai, que estava na Suicga, e proclama-se o novo governante do Catar, sob o discurso
de que “certas circunstancias, que ele nao tinha elaborado com antecedéncia, o teriam
forcado a agir” (depor o seu pai) (Ulrichsen, 2014: 28). Desde a sua assun¢do como chefe
do reino, uma de suas bandeiras foi um programa para modernizar o Catar (Kamrava,
2013: 1), de modo que a liberalizacdo da midia e o pleno desenvolvimento das reservas
de gas natural de North Field seriam o alicerce para um pais com capacidades de alcance
internacional (Ulrichsen, 2014: 37).

Acompanhadas por iniciativas para atrair investimentos estrangeiros diretos
e promover associacdoes para desenvolver o setor de GNL no pais e demais planos
relacionados, essas medidas entraram em vigor, e o avango de North Field esteve conjugado
com parcerias entre a Qatar Petroleum e empresas estrangeiras do setor (Ulrichsen, 2014:
31), além do plano estratégico do sheik de desenvolver o setor de gas a partir de parcerias.

Em 1996, principiou-se a criagdo de Ras Laffan, uma cidade industrial com um dos
crescimentos mais acelerados do mundo, com o intuito de se tornar um centro integrado
para a produgdo e a exportagdo do GNL, empregando mais de 100 mil pessoas. As rendas
provenientes, em um primeiro instante, do petrdleo e, depois, do gas natural foram
convertidas em investimentos nesse espac¢o, ponderado como uma das zonas de energia
para uso industrial mais limpas do mundo, focando o GNL de baixo carbono (Ulrichsen,
2014: 64-65).

Por meio de avancgos obtidos em Ras Laffan, o Catar deu longos passos na dire¢ao
de ser um dos grandes competidores globais na produg¢do de petroquimicos, aluminio,
fertilizantes e condensados. A transformacao industrial desses produtos se firma em uma
cadeia produtiva coordenada pela Qatar Petroleum, que transmuta os hidrocarbonetos
em fabricacdes de maior valor agregado (Ulrichsen, 2014: 65).

Apesar das promessas de democratizar o poder politico catariano, feitas por Hamad
bin Khalifa Al-Thani ao subir ao trono, Al Horr, Al Thani, Tok, Besada, O’Bright e McSparren
(2016: 350) apontam que o ambicioso programa de modernizacdo assentado na elevacao
do preco do petréleo e no aumento de demanda pelo gas natural deu forcas ao sheik para
que esse titulo continuasse a ser predominante na politica do pais. O poder permaneceu
centralizado em uma figura e embasado no patrocinio de familias e tribos, mantendo o
modelo de governanca historicamente presente no Catar. O desenvolvimento de North
Field, secundado por alguma recuperagdo no preco do petrdleo, outorgou ao sheik a
capacidade de realizar outros investimentos para transformar artificialmente o pais,
tendo o gas natural como o cerne do seu sucesso economico (Fromhertz, 2012: 96).

Entretanto, a importacao de expatriados superou muito o nimero de nativos, por

conta da caréncia de forca de trabalho para ocupar fung¢des na industria, na educacao e
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no préoprio governo em consonancia com o projeto do novo sheik de modernizar o Catar.
[sso acarretou hiperinflagdo, porquanto o crescimento populacional ndo controlado e a
resultante escassez de imo6veis impactaram os altos precos (Fromhertz, 2012: 96; Alj,
Gjebrea, Sifton, Alkuwari e Atun, 2016: 180).

Os fluxos de expatriados tém exigido bastante da infraestrutura catariana desde a
assuncao do sheik Hamad, em campos como o abastecimento de agua, de energia e de
seguranca alimentar, visto que o Catar possui problemas relacionados a sua alimentacao,
que é, em sua maior parte, importada e a sua agua tem que ser dessalinizada (Mohtar,
2016: 296). Por outro lado, desde 2000, o desenvolvimento de North Field inaugurou uma
nova fase no volume de rendas usufruidas pelo governo catariano e empregadas em novos
projetos (Tok, Alkhater e Pal, 2016: 23).

Apartirde 2002, as pretensoes catarianas sao ainda mais oxigenadas, principalmente
em razio da ascendéncia econdmica da China, da india e de demais paises do Leste Asiatico
que impulsionaram o preco do petréleo e do gas e oportunizaram o fortalecimento dos
projetos esquematizados pelo sheik, sobretudo concernentes ao GNL. Em acréscimo,
nesse periodo, o crescimento catariano foi um dos maiores entre os paises emergentes.
Chegou a ser a maior renda per capita do mundo e o mercado financeiro e de capitais do
Catar abriu-se para o investimento estrangeiro (Alkhater, 2016: 311-313; Mitchell & Pal,
2016: 79).

Entretanto, de acordo com Muftah (2016: 272), o projeto catariano ainda detém
suas fraquezas, pois a exploracdo de recursos naturais sujeita a utilizacao de mao de obra
expatriada repete um modelo em que o capital humano local perdura despreparado, de
forma que asrendas dos hidrocarbonetos tém sustentado politicas publicas de curto prazo:
a infraestrutura, os servigos sociais, 0 emprego e tentativas de aprimorar os recursos
humanos nativos, sem assegurar o crescimento em prazo mais longo.

No reino do sheik Hamad, assim como no auge do mandato de seu pai de modo mais
intenso, os servicos de salide, educacionais (convencionais e superiores) e de transporte e
0s empregos aos nativos sdo subsidiados pelo Estado (Mitchell & Pal, 2016: 67-68).

Em adicdo, o governante lancou dois projetos: Qatar National Vision (QNV) 2030,
em 2008, e Qatar National Development Strategy,'? em 2011. O primeiro consigna metas
que devem ser atingidas no Catar até 2030 em quatro campos: (1) o desenvolvimento
econdmico que preconiza o balanceamento do Catar entre uma economia baseada em
hidrocarbonetos e uma economia estribada em conhecimento, diversificando sua pauta
produtiva; (2) a consecucdo de desenvolvimento social que garanta o bem-estar dos
catarianos e o empoderamento feminino na sociedade; (3) o desenvolvimento humano
que procura medrar os recursos humanos do Catar para apoiar novos empreendimentos e

uma economia fundeada no conhecimento, assim como servicos de saude e educacionais

1 Visao Nacional do Catar 2030.
12 Estratégia de Desenvolvimento Nacional do Catar.
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duradouros que garantam uma populacdo nativa que seja educada e saudavel; e (4) o
desenvolvimento ambiental, protegendo os meios naturais necessarios as proximas
geracdes catarianas (Ministry of Development Planning and Statistics, 2017). Ja a Qatar
National Development Strategy é um plano mais elaborado que compreendeu, de 2011 a
2016, tentames para diversificar a economia e alcanc¢ar as metas sobreditas no documento
anterior’® (National Development Strategy, 2011).

0 que é relevante em ambos os documentos é o reconhecimento de que os
recursos naturais sao finitos e a aspiracao a diversificacdo da economia em virtude dessa
fraqueza, em harmonia com a ambicao de transformar o Catar em um centro artificial de
conhecimento, turismo, comércio global e transporte aéreo (Mitchell & Pal, 2016: 74-86)
e em um pais avancado e de economia sustentavel até 2030 (Al-Malki, 2016: 249).

O sheik Hamad executou diversos projetos em busca de diversificar a economia: a
Enterprise Qatar (2012), para financiar médias e pequenas empresas; a Qatar Foundation
(1995), que é uma instituicao que comporta diversas entidades educacionais, de ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento de capital humano; o Qatar Financial Centre'* (2005);
e o Qatar Development Bank'® (1997), todos eles financiados pelo Estado do Catar em
prol da diversificacdo e do cumprimento das metas da QNV. Ao todo foram mais de 170
projetos e criacdes visando, especialmente, ao abastecimento de saide, de educacao e de
protecado social as familias catarianas, capitalizando a riqueza procedente dos recursos
naturais (Mitchell & Pal, 2016: 76-78).

Ao coOmputo insere-se a gestacdo da Al Jazira'® (1996) e da Qatar Airways’” (1997),
igualmente fundadas pelo auxilio dos recursos naturais: petréleo e GNL (Tok, Alkhater
e Pal, 2016: 2-10; Salama & Wiedmann, 2016: 160-161; Al Horr, Al Thani, Tok, Besada,
O’Bright e McSparren, 2016: 362), além da Qatar Investment Authority!® (2005), instituida
com o intuito de investir os fundos soberanos catarianos no mercado internacional e local,
logo apo6s o crescimento do PIB em 2004, que perdurou ascendente até 2014 (Salama &
Wiedmann, 2016: 160-161).

Ha ainda a fundagdo da Education City, que sdo mais de 2.500 acres de universidades
internacionais, acomodacgdes para alunos e programas de tecnologia financiados pelo
governo catariano (Salama & Wiedmann, 2016: 163). Sem contar, segundo Tok, Alkhater
e Pal (2016: 20-27), projetos mais convencionais, como a construcao de cidades, metros,

estradas, escolas, hospitais e arenas edificadas em terrenos que somente continham areia

13- A proposta de evitar se alongar na analise desse documento € por conta de fugir do escopo da pesquisa,
que relaciona apenas as politicas publicas conexas ao gas natural.

* Centro Financeiro do Catar.

5 Banco de Desenvolvimento do Catar.

16 A Al Jazira é uma empresa de telecomunica¢des que ndo necessita se preocupar com os seus lucros. A
Qatargas é quem financia essa entidade (Tok, Alkhater e Pal, 2016: 36).

17" A Qatar Airways é uma empresa de aviagdo de propriedade estatal que oferece seus servigos em diversas
partes do mundo (Al Horr, Al Thani, Tok, Besada, O’Bright e McSparren, 2016: 362).

8 Autoridade de Investimento do Catar.
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e agua salgada, o que, para esses autores, concederia ao Catar a nomeacdo de Estado
Transformador, pela modificacdo artificial coordenada pelo Estado, fundeada na riqueza
dos recursos naturais e realizada essencialmente no reinado do sheik Hamad (1995-2013).

A condi¢ao de mudanca passou por decisdes estratégicas pensadas e colocadas em
pratica no reinado de Hamad. As rendas vieram por conta de um periodo propicio ao
comércio dos hidrocarbonetos (Tok, Alkhater e Pal, 2016: 370-371). Para Tok, Alkhater
e Pal (2016: 381), é como se o Catar tivesse ganhado uma “loteria natural”, mas a forma
de investir foi artificial e manejada pelo Estado, especialmente na escolha de produtos
petroquimicos. E de ideias, ainda no papel, de dar ao pais uma economia baseada no
conhecimento, alicer¢cadas nas diversas institui¢cdes engendradas.

Em 2013, o sheik Tamim bin Hamad Al-Thani sucedeu seu pai em uma passagem
pacifica de poder. Em menos de 20 anos, o sheik Hamad entregou ao seu filho um
pais transformado, com passos expressivos para tornar o Catar um pais avancado
economicamente (Mohtar, 2016: 308). O sheik Tamim, antes de ser emir, ja participava do
governo de seu pai e, em 2011, tinha aumentado o saldrio do servi¢co publico em 60%, e
dos militares e policiais, em 120% (Mitchell & Pal, 2016: 86-90).

Ademais, segundo Mitchell e Pal (2016: 90), o planejamento para arealizacdo da Copa
do Mundo de futebol de 2022 tem ofuscado as Visdes do Catar para 2030. A canalizacdo
de recursos e riquezas para completar a infraestrutura para a copa parece ter primazia no
comeco do reinado do sheik Tamim, de modo que existiriam dois planos nacionais, a QNV
e a Copa do Mundo, e os autores duvidam da capacidade humana do Catar de conseguir
ser bem-sucedido em ambos os empreendimentos.

A Qatar Petroleum, desde o antecedente governo do sheik Hamad, persiste como o
principal 6rgdo da economia catariana, ao efetuar as decisdes estratégicas nos setores de
petréleo e gas. Essa companhia é historicamente controlada pela realeza. Até 2000 e o
surgimento da QNV, estiveram sob seu dominio a extracao, o processamento, o transporte
e a contratacdo de quase toda a economia catariana escorada nos recursos naturais. Até a
atualidade, a Qatar Petroleum é representativa em varios dos departamentos e institui¢des
governamentais pelo seu controle referente ao PIB do pais (Mitchell & Pal, 2016: 74-81).

O Catar é o maior exportador de GNL do mundo e o segundo maior de gas natural
no geral. No ano de 2015, o Catar proveu 94,4% do gas natural importado pelos Emirados
Arabes Unidos, 100% do importado por Om3, 61,82% pela india, 37,86% pela Coreia do
Sul, 29,25% pelo Kuwait, 28,45% pelo Reino Unido, 15,81% pelo Japao e 11,52% pela

China, entre os mais relevantes (IEA, 2016).
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Exportacdes de gas natural no mundo em milhdes de metros cubicos
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Fonte: grafico elaborado pelo autor com informacdes da [EA (2016).

Primeira hipdtese: o gas natural, a posse de Hamad e politicas publicas

Parte da primeira hipotese levantada no inicio do ensaio € a de que o Catar nao teria
enriquecido tanto caso ndo houvesse gas natural em seu territdrio. O gas natural de North
Field foi descoberto em 1971, logo ap6s o término do tratado com os britdnicos, mas s6
foi efetivamente importante ao enriquecimento catariano a partir do ano 2000, em razdo
da guerra entre o Ira e o Iraque (1980-1988) e da incapacidade técnica e financeira da
companhia estatal catariana em produzir e investir no gas natural, sendo a fragilidade
financeira impactada pela queda do preco do petréleo.

Um segundo ponto da hipdtese é que ndo haveria tanto enriquecimento se Hamad
bin Khalifa Al-Thani nao tivesse assumido o governo catariano (1995), tendo em vista que,
desde os seus anosiniciais no poder, revelava as suas pretensdes em por em funcionamento
North Field. Para isso, Hamad amparou associa¢des entre a Qatar Petroleum e empresas
estrangeiras em empreendimentos que resultaram em produtos de maior valor agregado,
como o GNL, fertilizantes, condensados, petroquimicos, etc. Ao assumir o Catar, Hamad
solucionou parte das incapacidades técnicas e financeiras por meio dessas parcerias, da
tomada de empréstimos e da emissdo de papéis'® (Kelly, 1998: 9-10), abrindo caminho

a discussdo se o enriquecimento catariano se deve a posse e as escolhas politicas de

19 A captacdo de recursos, em troca de titulos, para financiar projetos relacionados ao GNL por meio do
mercado de capitais foi inédita. Também ndo deixou de ser a primeira vez em que o Catar fez uso do mercado
financeiro, oferecendo papéis com vencimentos maiores do que sete anos. E, ainda, a primeira divida de um
pais do Oriente Médio a receber as notas A3, pela Moody’s, e BBB+, pela Standard & Poor’s (Kelly, 1998:
9-10).
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Hamad (a forma das parcerias®’) ou a iniciativa de instituir parcerias que poderiam ter
sido concluidas independentemente do governante (o estabelecimento das parcerias que
talvez se concretizassem mesmo se seu pai permanecesse no poder), ja que o aumento
do preco do petroleo e da procura pelo gas, no mercado internacional, é uma variavel
exdgena, mesmo que, possivelmente, influenciada pela qualidade de o Catar possuir GNL
para exportar.

A cidade industrial de Ras Laffan (1996) é, em si, uma grande politica publica para
0 gas, construida a partir das rendas dele e dotada: de um grande porto para exporta-lo
(Kelly, 2008: 5); de industrias que o empregam na producdo desde plasticos a uma grande
gama de petroquimicos; de outras industrias de base mineral, como as de aluminio e aco;
de industrias de fertilizantes; de refinarias de condensados do gas natural; de escolas,
casas, recreacdes e comércios ao redor de empreendimentos econémicos; e de politicas
publicas conexas aos hidrocarbonetos (Qatar Petroleum, 2014: 75-110).

No interior da cidade, trens transportadores do gas o movimentam entre as suas
industrias (Black, Bryan e Scobie, 2005: 78). Ademais, a Qatar Petroleum e as suas
diversas soécias estrangeiras tém acordos de compartilhamento das estruturas de
producdo industrial do GNL e outros produtos (Black, Bryan e Scobie, 2005: 84-88). O
centro econdmico de Ras Laffan sdo Ras Gas?! (2001) e Qatargas?’ (1984). Ambas sdo
companhias envolvidas da extra¢do a conversao do gas em GNL - e, por vezes, na posterior
regasificacdo (Qatar Petroleum, 2014: 60-90).

As principais politicas adotadas por Hamad, em conjunto com empresas petroliferas
estrangeiras, respeitantes ao gas natural, estdo na mencionada cidade industrial de Ras
Laffan, embora as politicas publicas custeadas com as rendas dos hidrocarbonetos (gas
natural e petréleo) sejam numerosas, também, em outros setores: infraestrutura, servicos
sociais, emprego, educacao, sadde, transporte, turismo, comércio, servigos financeiros,
comunicac¢ao, fundos soberanos (Qatar Investment Authority), construcao civil e espacial
e subsidios em geral. Em consonancia, o gas natural, além da monta econ6mica, é relevante
no processo para tornar a agua potavel, pois essas plantas exigem uma alta demanda de
energia, e os hidrocarbonetos sdo cruciais para assegurar o abastecimento de 4gua no pais
(Mohtar, 2016: 296-298; Ratignier & Péan, 2014).

Além dessas trés variaveis endogenas (gas natural, parcerias e politicas publicas), o
enriquecimento catariano se deu por causa das exportacdes do GNL de Ras Laffan a India,

ao Leste Asiatico, a Europa e aos seus vizinhos, somadas, de 2002 a 2014, ao aumento do

20 Black, Bryan e Scobie (2005: 79), por exemplo, afirmam que os empreendimentos conjuntos (joint-
ventures) firmados entre a Qatar Petroleum e empresas estrangeiras relativos ao gis natural, normalmente,
tém suas propriedades (private equity) repartidas, com 70% aos catarianos e 30% aos estrangeiros.

21 Rasgas é uma joint-venture fundada em 2001, compreendida como o brago operacional dos investimentos
catarianos em gas natural liquefeito (GNL). O Catar produz entre 25% e 30% do GNL do mundo, e Rasgas
abastece cerca de metade desses nimeros (IPTC, 2009).

22 Qatargas é de 1984 e reconhecida como a maior produtora de GNL do mundo, com uma producio anual
na ordem de 42 milhdes de toneladas, desenvolvida com diversas empresas estrangeiras (Qatargas, 2017).
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preco e da demanda pelo produto. Outros atributos catarianos, como pequena populagdo
e excedentes de recursos naturais fosseis, facilitaram os acréscimos expressivos na renda
per capita nacional.

Nunca se deve esquecer, entretanto, que o Catar é um pais cujo crescimento
econdmico é movido por exportacdes minerais e, futuramente, estard sujeito ao
esgotamento delas, mesmo que com algo de manufatura. E, ao optar por politicas publicas
voltadas a adicionar valor ao recurso natural, aposta em fichas que precisam do gas
para boa parte de seus processos, ampliando mais sua dependéncia, ainda que algo na
oscilacdo de precos diminua?® (Richards, Waterbury, Cammett e Diwan, 2013: 27-40).
Exemplo: de 2014 a 2015, o PIB catariano teve uma queda de 206 bilhdes de délares para
algo ao redor de 162 bilhdes de délares. A renda per capita nacional decresceu de 82 mil
dolares para 75 mil ddlares (World Bank, 2018b). Como ja mencionado, Mitchell e Pal
(2016: 90) reconhecem a desvalorizacdo no preco do petréleo como razao para esse pior
desempenho econémico em délares, pois, como afirma Alkhater (2016: 317), por volta de
80% da renda do governo catariano ainda esta atrelada ao gas (GNL) e ao petroéleo. Mais
do que isso, como o relatdério do Banco Mundial apresenta, o setor de hidrocarbonetos é
critico ao Catar, e o declinio da economia se deve, em parte, a uma autoimposta moratéria
em North Field, onde o Catar ndo aumentou a sua producao de gas. Segundo o relatoério,
os hidrocarbonetos representavam, em 2015, a maior parte das exportagdes e mais de
90% da renda governamental catariana, com um rombo fiscal ampliado com gastos em
projetos para a Copa do Mundo, trocando projetos essenciais por ndo essenciais atrelados
ao evento (World Bank, 2016).

Segunda hipétese: o gas natural e a manutencio do poder em uma economia rentista

Conforme Richards, Waterbury, Cammett e Diwan (2013: 18-23), economias
rentistas sdao aquelas dependentes da relacao entre preco de mercado - geralmente de
produtos internacionalmente transacionaveis (tradables) - e o custo de producdo (no caso
catariano, dos hidrocarbonetos). Nessa categoria econdmica, o Estado ganha autonomia
em detrimento de seus cidaddos, pois a remuneracao governamental advém de rendas
obtidas diretamente de empresas estatais. Essa centralizacdo de riqueza sob o controle de
membros do governo tende a inverter a relacdo tributaria entre governantes e governados.
Assim, os dirigentes do pais usufruem de maior liberdade de manobra, podendo, de modo
mais facil, chegar aignorar as vontades cidadas, pois quem paga a conta é o préprio Estado.

No Catar, os protestos nos campos de petroleo, em 1950, sdo uma demonstragao
de quanto faltava vitalidade politica a sociedade catariana, porquanto os Al-Thani eram

empregadores dos operarios catarianos, ndo representantes eleitos por esses. O Estado

23 Kamrava (2018; 3) assinala que, fora a volatilidade do preco da commodity, a hipertrofia nas contratagdes
do setor publico, a ineficiéncia burocratica e o baixo crescimento da produtividade sdo comuns nos paises
do Golfo Pérsico.
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provedor no Catar apresenta dois lados de uma mesma moeda: enquanto financia os seus
cidadaos, igualmente parece inveterar a familia real no poder.

Kamrava (2018: 2-10) expde o conceito de congelamento de instituicdes estatais
como efeito da abundancia de renda, derivada do petréleo, no erario dos governos do
Golfo Pérsico. No entendimento do autor, isso permite as elites politicas aprofundarem
as suas redes clientelistas, solidificando o controle politico e sua legitimidade. Por essa
forma, obstaculizam quaisquer movimentos, participacdes ou fiscaliza¢cdes da sociedade
sobre o Estado. Nao se trata de culpa direta e inevitavel da posse dos recursos naturais,
porém do uso e de alternativas estipuladas pelos governantes. As rendas do petrdleo no
Golfo Pérsico, para esse cientista politico, ao ampliarem o leque de possibilidades dos
governos da regido, enfraquecem a participacdo cidada na politica em vez de fortalecé-la.

A hipoétese de que o gas e o petrdleo sdo as bases de sustentacao econémica do
Catar ja foi comprovada como verdadeira, por meio das transi¢des econdmico-industriais
catarianas compreendidas por suahistdria e do orcamento governamental contemporaneo.
Ja as politicas publicas (escolhas) custeadas pelo governo do Catar sdo boas por um lado
e ruins por outro, porque, ao passo que dao liberdade material ao cidadao catariano, que
ndo tem impostos a pagar, fixam um vinculo de dependéncia: entre os hidrocarbonetos e
as politicas publicas, entre o cidadao e o Estado e entre o recurso natural e a autonomia
governamental, sendo que os dois ultimos resultam em certa isencdao na prestacdo de
contas do governo a sociedade.?*

No tocante a liberdade material dos cidadaos, conforme Fromhertz (2012: 51),
da dessalinizagdo ao desenvolvimento, as construcdes que criaram novas realidades
geograficas no Catar, tais s6 foram possiveis por causa das rendas dos hidrocarbonetos.
Esses recursos oportunizaram o estabelecimento de um Estado de bem-estar social para
uma populagdo que passou a adquirir produtos e servigos com precos subsidiados e
artificialmente baixos (Kamrava, 2013: 5).

Em acréscimo, a educagao e a satde sdo gratuitas. Os cidadaos catarianos podem
competir pelas vagas nas universidades americanas e europeias subsidiados pelo Estado.
Ademais, servigos ponderados como basicos, como no caso da telefonia, sdo de livre acesso
e sem custos aos cidadaos. Servicos no governo sao assegurados aos formados no ensino
médio e aos universitarios graduados, acompanhados de auxilios para o pagamento do
aluguel, que dobram apds o casamento entre catarianos (Kamrava, 2013: p. 6).

No documento da National Development Strategy (2011: 34), o Estado catariano
reconhece que os hidrocarbonetos apoiaram transformacdes econdmicas e sociais e, por

isso, a educacdo basica e a secunddria se tornaram universais e a mortalidade infantil foi

24 Tal iseng¢do ocorre ainda que o Catar tenha certa transparéncia em fungio da governanga corporativa de
suas empresas, ou seja, de sua responsabilidade para com acionistas e s6cios empresariais.
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substancialmente minorada.?® A qualidade de vida catariana, atualmente, esta diretamente
associada ao gas natural desde que, como ja foi relatado pelo Banco Mundial, em 2015 um
percentual maior do que 90% das receitas fiscais do governo ainda provinha das rendas
dos hidrocarbonetos (World Bank, 2016).

Aspromessas de democratizacao feitas por Hamad Al-Thani ao assumir o poder foram
vas. A Visao Nacional do Catar (QNV) para 2030 enfoca avang¢os materiais ou humanos
voltados ao aprimoramento produtivo, muitas vezes tentando contornar problematicas
referentes as dependéncias dos hidrocarbonetos ou de expatriados, pois, como mostram
os dados do Banco Mundial, em 2015, havia uma populagdo de 2,5 milhdes e uma forca de
trabalho de 1,9 milhdo no Catar, em que 1,7 milhao eram mao de obra expatriada (World
Bank, 2018b). Nao coube nos objetivos do Catar para 2030 nenhuma menc¢ao a quaisquer
transformacdes no regime politico catariano, mas, em contrario, houve deferéncias ao
sheik Tamim Al-Thani. As metas catarianas visam aquilo que traz crescimento econémico
ou mudangas especificas na sociedade civil - no corpus social abaixo do Estado -, como
é o caso das mulheres e dos cidaddos em geral (Ministry of Development Planning and
Statistics, 2017). Longe de contestar, portanto, o dominio dos Al-Thani sobre a sociedade
civil.

A centralidade da Qatar Petroleum é vital, visto que é quem mais lucra na economia
catariana e, por ser do Estado, lhe remete renda. Em adigdo, essa empresa é um ator
central na formulag¢do de politicas publicas e dona de cerca de 70% de grandes parcelas
da economia do Catar, tendo sob seu dominio a coordenacao de projetos de infraestrutura,
o controle da Qatar Foundation, os projetos de constru¢do espacial, a autoridade de
museus do Catar e as empresas de aco, de aluminio, de fertilizantes, de construgao civil,
de petroquimica, de transporte, de seguro, de eletricidade, de 4gua, entre outras (Mitchell
& Pal, 2016: 82). Assim, os Al-Thani se mantém distantes do alcance da sociedade e com
suas posicoes de poder avigoradas pelas rendas dos hidrocarbonetos e de suas empresas

estatais, sobretudo da que cuida do petréleo e do GNL.

Consideracoes finais

A histéria econdmica do Catar revela como um “pobre vendedor de pérolas” da
primeira metade do século XX se tornou o maior exportador de GNL do mundo. Desde 1868
no poder, e refor¢cada pelos britanicos de 1916 a 1971, a familia real é um ator inconteste
na politica domeéstica catariana. As pérolas dos catarianos, que proviam recursos mais
minguados, exigiam uma atenc¢ao maior dos Al-Thani a eles e uma vida econdémica mais
dura; por outro lado, quando o petrdleo entrou na jogada, por volta de 1950, o foco

passou a ser a industria petroleira. A década de 1970 foi de riqueza aos catarianos. Em

25 De acordo com o Banco Mundial, em 1969, a taxa de mortalidade infantil dos catarianos era de 70,3
mortes por cada mil criancas menores de cinco anos, ao passo que, em 2016, a quantidade de falecimentos
era de 8,5 a cada mil com a mesma idade (World Bank, 2017b).
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compensacdo, o periodo 1980-1990 foi uma volta a consciéncia de que depender do
petrdleo tinha seus limites.

A descoberta de North Field nao foi por si um divisor de 4guas, mostrando que, além
de ter, deve-se planejar o uso. A crise do petréleo nos anos 1970 deu forcas ao Khalifa
para investir e centralizar o poder em busca de uma desejada modernidade, caindo
posteriormente, em anos de austeridade. A posse de Hamad foi um periodo de promessas
e projetos efetivos. North Field se tornou vital por meio das parcerias entre a Qatar
Petroleum e empresas estrangeiras e das estruturas de Ras Laffan.

As politicas publicas e o gas possuem vinculos evidentes. Sem estes, o Catar ndo seria
tdo rico. A posse de Hamad enseja uma discussao sobre se as parcerias firmadas entre a
Qatar Petroleum e as petroleiras estrangeiras sdo mais relevantes por seu contetido ou
estabelecimento. Em outras palavras, bastaria s6 atrair investimento ou importa a forma
de atracdao? Mas, deixando isso de lado, o Catar de Hamad e Tamim, em seus raciocinios
econOmicos, propaga liberdade e crescimento, enquanto, em relagao a politica, robustece a
centralizacdo e a conservacao no poder. O Estado, no caso especifico do Catar, ao congregar
rendas derivadas da exportacdo dos hidrocarbonetos e afazeres como servigos publicos
gratuitos, fundos soberanos, industrias, empresa de aviacdo, entre outros, que sdo, em
parte, Uteis a uma vida humana com maior conforto, adquire maior autonomia para fazer
o quiser, dentro dos seus limites financeiros satisfeitos pelas empresas estatais, com certa
independéncia de seus cidadaos. Entdo, o que se vé é uma vida de maior alivio material e
de menor vitalidade cidada para alterar o poder.

A este ensaio coube descrever e avaliar duas hip6teses que envolvem a relacdo entre
politicas publicas e gas natural, sem nenhum tipo de militancia, pois as decisdes politicas

no Catar competem aqueles que sdo catarianos.
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