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B PHILIP SCHLESINGER*

RESUMO

Para muitos, a transnacionaliza¢ao da a¢do politica e do espago comunicativo na Unido
Européia anuncia uma ordem cosmopolita emergente. E realmente necessério ser
assim? Existem na Unido Européia institui¢des supranacionais, assim como existem
espacos politicos e culturais transnacionais, além de fluxos comunicativos em zonas
de fronteira. No entanto, os Estados-membros da UE perduram como os principais
controladores dos direitos dos cidadios e como fornecedores de identidades coletivas,
e por varias razdes, eles ainda mantém esferas publicas nacionais fortemente limita-
das. Essas limitagdes, devido ao carater incerto da politica da UE, geraram diversas
conseqiiéncias para a organiza¢do dos espacos comunicativos.
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ABSTRACT

For some, the transnationalization of political action and communicative space in the
European Union heralds an emergent cosmopolitan order. Need that to be so? There
are supranational institutions in the EU as well as transnational political and cultural
spaces and cross-border communicative flows. However, the Union’s member states
remain key controllers of citizenship rights and purveyors of collective identities.
And for many purposes they still maintain strongly bounded national public spheres.
Wishful thinking about cosmopolitanism can get in the way of clear analysis.
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MATRIZes

SSE ARTIGO REFLETE sobre a perspectiva de uma esfera ptblica européia

e de um novo cosmopolitismo, perspectiva essa possibilitada pelo desen-

volvimento da Unido Européia (UE).

A UE é um bloco regional de 27 estados europeus, cada um com ins-
titui¢des politicas, burocraticas e judiciais diferentes. O que faz da Unido
tdo interessante para a teoria social e politica — assim como para a pesquisa
empirica sobre comunicagio e cultura - é o fato de que se trata de uma expe-
riéncia impar, por representar uma formagao econdmica regional com uma
superestrutura politica bem desenvolvida. Sua singularidade encontra-se tanto
em sua dimensdo quanto na habitual pretensao de algumas parcelas politicas
da Unido em criar uma entidade politica federal.

O desafio tedrico em pensar sobre esferas publicas encontra-se tanto
no carater singular da UE como uma forma de governo quanto em sua na-
tureza incerta — suas ambigiiidades, suas fronteiras. A Unido é uma entidade
supranacional dividida entre dois modelos — por um lado, uma cooperacio
intergovernamental e por outro, um possivel federalismo. Hoje, ela opera
como um regime regulador para seus estados-membros, e sua principal
vocacdo federalista permanece incerta. Em abril de 2007, 0 ex-ministro
das Relacoes Internacionais da Alemanha, Joschka Fischer, evidenciou a
atual falta de legitimidade e estagnagdo da UE sobre a reforma institucio-
nal e advertiu sobre um possivel desmantelamento. Na época da escrita
desse artigo (junho de 2007), a presidéncia alema da UE, sob o comando
da chanceler Angela Merkel, tentava lidar com a paralisa¢do constitucio-
nal. O impasse veio por volta de junho de 2005, quando, em plebiscito, os
eleitorados franceses e holandeses rejeitaram o processo de ratificagao da
Constitui¢do Européia.

Por que se preocupar com esfor¢os para produzir uma constituigido?
A razdo principal é a de a europolitica em desenvolvimento ter sido al¢ada
equivocadamente a condicio de Estado e ter estendido no¢des de cidadania
e identidade - ainda que cautelosamente — para além da nacido-estado. O
compromisso integral dos cidadaos em uma esfera publica européia (ou, mais
provavelmente, em uma esfera interconectada de publicos) mudaria o equili-
brio atual de relacdes entre a Unido e os estados-membros. Acdes comuns em
um espago comum (ou em espagos interligados) teriam conseqiiéncias diversas
para as concepg¢des de pertencimento coletivo ao corpo politico.

Sem duvida, essa perspectiva esta aberta a discussao, e é valida sob o
ponto de vista tedrico de que a UE seja uma tela onde diferentes modelos
normativos sao continuamente projetados. Disto segue que o significado de
muitos trabalhos empiricos - incluindo aquele sobre o papel contributivo da

N.2 abril 2008



midia e da comunicagdo para uma possivel construgdo de uma esfera publica
européia — estd aberta a diversas interpretagoes.

UM NOVO COSMOPOLITISMO?

A atual trajetéria da Unido Européia tem atraido o interesse de grandes teéricos
sociais, tais como Ulrich Beck, Manuel Castells e Jiirgen Habermas. De diversas
maneiras, todos destacaram o potencial cosmopolita da UE. Beck, por exemplo,
definiu o panorama cosmopolita como aquele que engloba uma

percepc¢do global, um senso de ilimita¢do. Uma consciéncia reflexiva
diaria e histérica das ambivaléncias em um ambiente de diferenciacdes
obscuras e contradi¢des culturais. Isto revela (...) a possibilidade de mol-
dar a vida de um individuo sob condi¢es de heterogeneidades culturais
(Beck, 2006:3).

Se a concepgao de Beck destaca a importancia geral da ambivaléncia de
uma Weltanschauung (visao de mundo) cosmopolita, no caso da Europa ele
estd definitivamente apto a tentar resolver essas contradiges. E perceptivel
que a criagdo e a elabora¢ao de uma formacao politica supranacional favo-
receram reflexdes sobre pds-nacionalismo e transnacionalismo. Entretanto,
existe uma diferenca crucial entre desenvolver uma consciéncia critica sobre
anatureza incomum da UE como uma forma de governo, e ver a Unido como
um espago cosmopolita em ascensdo que permite escapar ao aprisionamento
do nacionalismo.

Sendo assim, a “tenta¢dao cosmopolita” do titulo deste artigo aborda o
nosso desejo de examinar as possibilidades p6s-nacionalistas da UE. Nao
podemos negar que devem emergir durante o desenvolvimento da Uniao novas
relagdes que transformariam a instancia nacional. Apesar de a imaginagao
politica poder e dever estar disposta a constru¢ao de uma futura boa socie-
dade, é perigoso desfazer-se das amarras de uma inteligéncia analitica que
atenta para a expansao territorial. Certamente a alternativa cosmopolita é
tentadora, dado o grande poder destrutivo do lado obscuro do nacionalismo
na Europa durante o século 20 e dos continuos conflitos étnico-raciais no
século 21. Entretanto, os empenhos ndo podem abolir a continua significincia
da dimensao nacional.

Precisamos disciplinar nossas reflexdes sobre as possibilidades do cosmo-
politismo mostrando a real relevancia da existéncia de um sistema formal e a
importancia histérico-cultural da na¢do em pensar sobre o futuro da esfera
publica na Europa.
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ESPACO COMUNICATIVO

A idéia de espago comunicativo é central para pensarmos os trabalhos da esfera
publica politica contemporanea. Quando usado neste contexto, a metafora
espacial indica o que deve, ao final, ser uma figura fronteirica em que relagoes
internas e externas estdo sujeitas a um raio de determinagdes especificas. A
esfera publica é comumente concebida como um dominio constituido por exer-
cicios de julgamento critico, onde escrever, publicar, visualizar, falar, escutar e
deliberar sdo meios de comprometimento com questdes de interesse publico.
Na era do Estado moderno, o principal espaco de comunica¢ido politica tem
sido freqiientemente comparado aos limites territoriais de uma comunidade
nacional. Nas palavras de Ernest Gellner (1983), esse espago fornece um “abrigo
politico” para a cultura nacional. Os discursos midiaticos de atores politicos
tém um papel fundamental em dar forma e textura a esfera publica.

Slavko Splichal (2006) notou que o principio kantiano de publicizagdo faz
uma reivindicagdo universal que necessariamente se prolonga além de uma
estrutura politica nacional ou, certamente, européia. Portanto, para os cos-
mopolitas, o espaco comunicativo publico é, em proporgdo, potencialmente
global. Conseqiientemente, os Estados tornam-se relativizados enquanto espa-
¢os comunicativos e receptaculos de agdes politicas. No entanto, é importante
notar que os Estados nao foram superados como os principais controladores da
cidadania, como fornecedores de identidades coletivas, ou como distribuidores
de um grande nimero de servigos e demandas que moldam o cotidiano e as
experiéncias de seus habitantes.

Sendo assim, em se tratando de conceituar a esfera publica, duas perspectivas
abrangentes — a estadista e a global - se encontram em jogo em pdlos divergentes.
Essa caracterizagdo dualistica pode, aparentemente, simplificar e dramatizar a
questdo, mas nos oferece uma porta de entrada a debates sobre a UE.

Se “o Estado” e “o globo” expdem concepg¢des distintas do espago politico,
politicas que ndo sdo nem um e nem o outro representam um desafio particular
para tal categorizagdo. Numa estrutura conceitual binaria, suas ambigiiida-
des simplesmente ndo podem ser resolvidas. Nesse sentido, a UE seria uma
irregularidade conceitual. Menos totalizante que o globo, possui um maior
alcance territorial que o Estado. E é exatamente essa figura ambigua que a faz
tao suscetivel a tentagdo cosmopolita.

Uma vez que o alcance das comunidades comunicativas nacionais na UE
nao ¢ mais totalmente definido pelas fronteiras dos estados-membros, para
analisar os espagos comunicativos emergentes da Europa devemos mudar nosso
foco para as arenas supranacionais centradas em Bruxelas e considerar como
isso funcionaria para seus representantes publicos.
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A ESFERA PUBLICA EUROPETA E MANEJAVEL?

Como podemos pensar em “publicidade” nessa grande complexidade que é
a UE? E necessario considerar a coexisténcia dos discursos e das instituicdes
nacionais e européias. O fazer politico da UE é a principal parte constitutiva das
agendas politicas domésticas dos estados-membros, e também a sua estrutura
legal e econdmica. Ainda que para muitos cidaddos a Unido represente um outro
lugar, um nivel politico diferente e um locus externo de tomada de decisdes,
mais que isso, ela é algo interno. Cientistas politicos afirmam que essa difundida
alienagao publica sobre a UE é um “déficit democratico”, e cresce ainda outra
crenga de que a isto se segue um “déficit comunicativo”.

Essa inquietagdo foi marcada pelo “Livro Branco sobre uma politica de
comunicagdo européia” adotado pela Comissao da UE. A Comissao tentou con-
quistar publicos mais resistentes via uma parceria envolvendo a sociedade civil
dos estados-membros. Isso pressupde uma teoria implicita, ndo apenas uma
teoria de comunicagdo politica, mas também de comunicac¢io social. A sociedade
civil estd ainda a caminho de ser compreendida operando dentro de um dominio
politico; trata-se também de um dominio sociocultural distante e, a0 mesmo
tempo, um dominio da vida diaria. O territério da comunicagdo social abarca
densas relagdes sociais; em alguns 4mbitos, isso concerne o mundo oficial da
politica e de outras instituicdes. Mas mais importante talvez sejam nossas co-
nexodes diarias com localidades, locais de trabalho, associagdes, nossos gostos e
prazeres compartilhados, intimidade e atrativos. Nossa rotineira “contextuali-
dade™ é o que produz as sensagdes de pertencimento e de conexdo emocional,
tdo evidentes na vida nacional nos estados europeus. Ao passo em que o debate
contemporéaneo sobre o futuro do multiculturalismo ¢ assegurado, a esfera pu-
blica nacional torna-se um terreno de notavel conflito. O que importa para os
atuais propositos, no entanto, é que antes de identificar um “europeismo” com
potencial cosmopolita, a abordagem proposta pela Comissao Européia para a
mobilizagao cidada ja estava de acordo com a nagao e o estado.

Na verdade, fato desconhecido pelos seus ascendentes, essa abordagem
de comunicagdes sociais possui uma linhagem centenaria. Por volta de 1900,
o tedrico austro-marxista Otto Bauer (2000) desejou fortalecer a autonomia
cultural nacional no império multinacional dos Habsburg. Ele concebeu essa
nagdo como lingiiistica e culturalmente controlada, ou em ultima instancia,
predisposta a um fechamento comunicativo. Mas ela ndo pode ser um espago
autarquico, uma vez que é operada no interior de uma ampla formacao politica
do império austro-hungaro. Trata-se de uma afirmagao prematura de uma teoria
social da comunicagdo sobre a nagdo que deixou sua marca conceitual no dis-
curso das teorias contemporineas do nacionalismo sobre as esferas publicas.
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2 Do termo em
inglés “situatedness”.

Com raizes nas obras do
psicologo Lev S. Vygotsky,

o termo traz a idéia de
que o desenvolvimento

da inteligéncia individual
pressupde a inser¢ao social

e cultural do individuo.
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Consideremos Karl Deutsch (1996: 19-20), um antigo teérico da Unido
Européia influenciado por Otto Bauer, que afirmou que as nagdes e os estados-
na¢oes sio fortemente limitados pelos seus padrdes de interacdo. Em outras
palavras, a comunicagédo social produz coesao e identidade coletiva — e nos
convida a compartilhar uma mesma sorte.

Esta simples — porém coercitiva — idéia é reproduzida em um grande
nimero de influentes teorias sobre o nacionalismo. Na pratica, a perspectiva
de Ernest Gellner (1983: 37-8) de que a cultura é “o estilo distintivo de conduta
e comunicagdo de uma dada comunidade” e que é “agora o agente necessario
compartilhado” da nagéo é, no fundo, uma teoria de comunicagdes sociais de
coesdo. Para Gellner, o sistema nacional de educagdo é a principal agéncia que
difunde uma “alta cultura” letrada. A midia, por sua vez, é vista como suporte
da comunidade politica, abastecendo-a com cédigos profundos que constroem
a distin¢do entre “nds” e “eles”.

De maneira semelhante, Benedict Anderson (1991) afirmou que o con-
sumo coletivo da comunicagdo midiatica (baseada em uma lingua “nacional”
comum) cria e sustenta um senso de pertencimento comum. Michael Billig
(1995) também apoiou e estendeu essa perspectiva das comunicac¢des sociais.
Enquanto cidadaos, sugere o autor, vivemos menos em um estado de mobili-
zagdo perpétua do que em um estado de assimilagdo banal do simbolismo e
categorizagoes cotidianos.

Essa vertente da teoria das comunicagdes sociais é hoje ainda mais provoca-
dora quando - precisamente sob condigdes de multiculturalismo - ela é tao trans-
parente a ponto de todas as fronteiras culturais dos cidadéos serem definidas pelos
espacos publicos nacionais. Além disso, existe o fato de todos os sistemas nacionais
de comunicagio serem influenciados pelo que se encontra no exterior. Culturas
nacionais sao geralmente permeaveis, mesmo quando censuradas e controladas,
e na era da internet, da comunicagdo moével, do social networking e da difusdo via
satélite, essa relativa sinceridade ¢ ainda maior do que ja fora um dia.

Tudo isso reconhecido, cosmopolitas contemporineos invertem os termos
da velha charada austro-marxista. Naquela época, Otto Bauer tentou dirigir-
se as demandas nacionalistas partindo do interior da estrutura de um estado
multinacional. Seu problema era garantir mais agdes para a cultura nacional
dentro da carapaga do atual estado supranacional — a fim de liderar o separatis-
mo na conjuntura. Hoje, no entanto, escritores cosmopolitas contemporaneos
desejariam deixar para tras a até agora incompleta Unido Européia. Ao invés
de jogar nas fronteiras, eles enfatizam o potencial transcendente da estrutura
européia emergente e a sua capacidade de se conectar a uma nova ordem global
que necessita de uma esfera publica para medir forcas.
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Mas existem alguns obstaculos evidentes para a criagdo de uma esfera
publica européia de carater geral, cujas instalagdes podem indubitavelmente
ser um passo fundamental no curso cosmopolita. Por exemplo, ha uma diver-
sidade lingiiistica consideravel na UE (atualmente, 23 linguas oficiais) e uma
intelligentsia fragmentada (ainda limitada aos sistemas culturais nacionais).
Como tem sido amplamente documentado, a questdo da lingua na Europa gerou
diretrizes complexas e politicas irregulares (Castiglione e Longman, 2007). De
fato, alingua inglesa tem emergido como uma lingua franca nao-oficial, mas é
discutivel que o processo priorizaria as necessidades funcionais as construgoes
de identidades coletivas.

A complexidade cultural da UE exerce influéncia em larga escala.
Linguagens regionais indigenas ou minoritarias, muitas vezes com o apoio de
institui¢oes e sistemas mididticos, operam em um nivel sub-estadual, em que
publicos particulares sdo formados com base em distingdes lingiiisticas ou
culturais. Além disso, migragdes continuas e ligagdes diasporicas tém garantido
que, alhures, outras diversidades lingiiisticas e culturais — em parte sustentadas
pelo consumo mididtico transnacional - sejam parte e parcela do panorama
contemporaneo dos estados-membros. As politicas de lingua e suas relagoes
com a linguagem sao centrais a essa discussao (Cormack e Hourigan, 2007;
Jouét e Pasquier, 2001; Moragas Spa et al., 1999).

Reconhecer essa diversidade nacional como algo inerente é uma possivel
mudanca; outra é tentar fechar as portas da UE as diferencas. De qualquer for-
ma, ambas as agdes envolvem estratégias de manejamento politico. A maneira
como a “unidade na diversidade” (também conhecida como coesio minima)
é percebida discordara dependendo da postura adotada em relagdo a nova
migragdo e ao multiculturalismo contemporaneo.

Atualmente, debates sobre pertencimento nacional tém se centrado espe-
cialmente (embora ndo exclusivamente) na questdo da presenca mugulmana nos
estados europeus. Ao lado das ocasionais coberturas midiaticas acerca do vestu-
ario feminino mugulmano, o ponto alto desse eco surgiu durante as incidéncias
sobre as charges de Maomé em 2005. As identidades religioso-culturais enreda-
ram-se em conflitos contemporaneos sobre o secularismo pos-Iluminista, cujos
campos de batalha também colocaram cristaos e humanistas em confronto.

Nao é surpresa em uma formagao politica como a UE que conflitos nacionais
também ecoem no plano europeu. Nos debates da Convengédo Constitucional
da UE (de 2002 a 2004), ocorreram extensas discussdes sobre o dever da Unido
de salientar ou ndo sua heranga espiritual crista como parte integral de sua
identidade. As reagdes seguintes mostraram que esse projeto era interessante
as minorias ndo-cristds da Europa e para os humanistas.
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Trata-se de uma questdo discutivel, dado o ingresso da Turquia na UE.
Outros estados do continente europeu ainda estdo esperando unir-se ao clube, e
grande parte deles sao pos-comunistas. No entanto, esse nao é o caso da Turquia,
um estado formalmente secular com uma grande populagdo mugulmana. Esse
secularismo ininterrupto da Turquia ¢, atualmente, objeto de véarios conflitos
politicos. O empenho do pais nessa unido a UE concentrou sua atengdo nas
extensas defini¢oes do que se denomina identidade “européia”. O crescimento
do leste da Uniéo reforgou o lobby que quer salientar a heranga cristd da Europa
e fixar essa identidade coletiva em um futuro pacto constitucional da UE.
Mais de uma tentativa dessas ja foi feita, e ndo ha razao alguma para achar que
esse argumento sao aguas passadas nas politicas discursivas sobre fronteiras
e identidades da UE.

Ulrich Beck descreveu a identificagao do “europeismo” com a heranga
religiosa como uma tatica retrégrada. Mas € claro que isso nao desaparecera
facilmente, ainda que seja uma questao regularmente levantada pelos politicos
da UE e, em mar¢o de 2007, pelo papa Bento XVI.

AS INSTITUICOES POLITICAS REALMENTE TMPORTAM?

O debate sobre valores espirituais e heranga religiosa mostra que nao podemos
escapar das politicas, sejam elas altas ou baixas. Isso significa que temos que
levar as instituicdes da UE a sério. Por essa razdo, os cosmopolitas se dividem
em dois grupos: institucional e pds-institucional.

Os cosmopolitas institucionais usam a linguagem dos direitos e dos de-
veres. A concep¢ao habermasiana da UE supranacional e lastreada nos direitos
esta ligada a perspectiva global. Ela retrata a esfera publica como potencial-
mente ilimitada, deslocando-se de locais especificos (como as nagdes) para a
co-presenca virtual de cidadaos interligados pela midia publica. Habermas
(1996: 373-4) defende que o espago comunicativo esta para ser compreendido
em termos de “uma complexa rede... [que] se diversifica em uma sobreposi¢ciao
de arenas internacionais, nacionais, regionais, locais e subculturais”.

Uma esfera publica européia, no entanto, seria infinita, com conexdes
comunicativas estendidas para além do continente. Mas o que fica sem solu¢iao
¢ o fato de as praticas comunicativas convergentes poderem ou nao produzir
algum tipo de coesao cultural, resultando - nas palavras de Bauer - em uma
“comunidade-destino” européia.

Como resposta, Habermas propoe que os cidaddos da UE tornem-se
“patriotas constitucionais”. Essa forma pds-nacionalista e regrada de identi-
ficagao implica uma hierarquia e, a0 menos, alguma distingdo entre “nds” e
“eles”. Isso traz ecos inevitaveis de uma ultrapassada concep¢ao interestadual
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de ordem politica. Se uma abordagem de comunicagdes sociais para a esfera
publica insiste na “densidade” dos valores e praticas que sustentam a cultura
politica, o patriotismo constitucional supde relagoes “estreitas”. Entretanto,
isso necessariamente pressupde certas afinidades com outros patriotas, diga-se,
em uma crenga comum na importéncia das regras do jogo. Assim, o potencial
cosmopolita da UE estd ainda ancorado em uma rede de afiliagdes.

E por isso que Habermas enfatiza a importancia de uma constituigdo euro-
péia. Isso demarcaria um espago politico distintivo e forneceria uma “orientagdo
comum de valor”. O constitucionalismo permaneceria central para a forma que
a esfera publica européia poderia ser imaginada: acima, ligada a estruturas mais
gerais de governo e abaixo, a estruturas mais particulares.

Habermas (2004: 27-8) enxerga o “processo constitutivo [como]... um
instrumento tnico de comunicagédo entre fronteiras”. Ele salienta o papel fun-
damental de uma “esfera publica de comunicagéo politica de alcance europeu”
e “a criagdo de uma cultura politica que pode ser compartilhada por todos os
cidadaos da EU”. Hoje, podemos questionar se o processo constitucional — que
terminou no colapso de 2005 - foi realmente uma maneira efetiva de comuni-
cacdo transnacional. Mais impressionante foi a estrutura¢do nacional de um
debate e a forma como as consideragdes nacionais procederam sobre a rejeicao
pela Franga e Holanda do pacto constitucional.

A tentativa de Habermas de transitar entre a liberdade do potencial cos-
mopolita e a coer¢do das instituigdes assemelha-se a abordagem de Manuel
Castells (1998), que vé a UE como precursora de uma nova ordem politica, de
novas formas de associagao e lealdade: a euro-politica emergente é um perfeito
exemplo do que ele chama de “estado-rede”. A UE é percebida ndo somente como
uma zona politico-econémica, mas também como um tipo especial de espaco
comunicativo. Castells discute como as redes, favorecidas pelas tecnologias de
comunicagdo, transcendem as fronteiras.

Ele afirma que a UE possui diversos “nés” de importancias variaveis, que
juntos formam uma rede. Regides e nagdes, estados-nagoes, instituicdes da UE,
juntos constituem uma estrutura de autoridade compartilhada. Eles definem
as fronteiras do suposto espago comunicativo europeu - e, portanto, a esfera
publica potencial (Castells, 1998: 220-1).

Essa abordagem sugere que o que Karl Deutsch um dia chamou de “com-
plementaridades comunicativas” pode desenvolver-se fora do processo informal
de criagao da Unido. A forca globalizante das tecnologias de comunicagéo é
contestada por padroes emergentes de interagdo social no espago da UE. Os
cosmopolitas sao entdo desafiados a reconhecer os diversos sentidos de féruns
particulares (ou esferas publicas) no interior de tal modelo de rede.
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Coloquemos as institui¢des cosmopolitas em contexto. Fora de hora, diga-
se, a UE desenvolveu uma intensidade interativa especial que, em alguns setores
da vida publica, favorece a comunicagédo interna e cria um limite internamente
diferenciado e relativo, com formas fortes e fracas de institucionalizacéo. Isso
pode, e de fato o faz, coexistir com a rede global e o desenvolvimento de um
governo transnacional. Entretanto, no modelo intergovernamental atual, em
contraposi¢do ao potencial cosmopolita, as esferas publicas nacionais perma-
necem centrais para a vida politica. Sem davida, também existem espacos
transnacionais de comunicagdo, mas eles sio mais propriamente particulares
que gerais: as elites politicas e econémicas e as comunidades de especialistas
(incluindo académicos, a prop6sito) tendem a domina-las.

Segundo Ulrich Beck (2006: 164), 0 empenho da UE com seu futuro poli-
tico ¢, na verdade, uma “falha institucionalizada da imagina¢do” que ndo esta
a altura dos sonhos cosmopolitas de seus precursores. A Unido, ele sustenta,
carece de pragmatismo politico e de uma abertura radical. As tensoes atuais
entre os modelos regulatérios e federais, que sdo de vital importéncia expli-
cativa, sdo abolidas (muito estranhamente) por Beck por negar a diversidade
européia (Beck, 2006: 171-2). Ao invés disso, ele afirma, “a unido politica deve
ser concebida como uma unido cosmopolita da Europa, em oposic¢do a falsa
normatividade do nacional” (Beck, 2006: 167). A perspectiva empregada varia
entre um “estado cosmopolita” e uma “cooperativa cosmopolita de estados”.
Mas além desses lemas, ainda nao estd claro como o poder poderia realmen-
te ser exercido, como de fato politicas pds-territoriais poderiam operar ou
como o apoio a tolerancia da diversidade étnico-cultural poderia ser garantida.
Certamente, ha pouco comprometimento com as politicas institucionais.

Por exemplo, segundo Beck, a UE inaugurou “um trabalho com as insti-
tuigdes com o objetivo de confrontar o horror europeu com os seus valores e
métodos. Apos a Segunda Guerra Mundial e o Holocausto, ele acredita, um dos
maiores feitos da Europa foi insistir na prote¢ao dos direitos humanos. Além
disso, ele afirma que a comemoracao da memoria do Holocausto é a base insti-
tucional para a identidade da UE e, sem duvida, para uma Europa mais liberal.
Entretanto, a posi¢do de Beck ndo leva em conta a nega¢ao do Holocausto, ou
como a oposi¢do a atos de comemoragao esta agora ligada a politicas do Oriente
Médio, as diferencas entre agdes oficiais e sentimento popular, ou a rivalidade
sobre a vitimagdo pds Segunda Guerra Mundial por toda a Europa.

Gerard Delanty assumiu uma linha pés-institucional mais radical (Delanty
e Rumford, 2005: 20), enxergando a Europa essencialmente como um espago de
possibilidades para a atra¢ao cosmopolita, onde o desafio para a UE consistiria
em “criar espagos de comunica¢do” (Delanty e Rumford, 2005: 68).
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Assim, a comunicagao é considerada valiosa principalmente por articular
conexdes através da UE, e ndo por construi-la como uma comunidade politica
ou uma identidade coletiva. A partir desse ponto de vista, a esfera publica
européia nao é tanto um espago institucional que deve democratizar a Unido
- ou lidar com o passado da Europa - quanto uma plataforma de langamento
pos-institucional para uma nova orientacdo do mundo que crescentemente
irradia seu carater europeu.

COMUNICACAO POLITICA EUROPEIZADA?

Tais tensoes mal-resolvidas na teoria social e politica também refletem no atual
debate sobre comunicagédo politica e esfera publica na Europa. Por causa dos
crescentes conflitos entre o fazer politico da UE e os estados-membros, isso
também pressiona cada vez mais a agenda dos discursos politicos midiaticos
sobre politicas nacionais. Como isso deve ser interpretado?

A problematica principal é a extensdo em que a comunicagao politica deve
ser julgada para ter um impacto formativo na cidadania, identidade coletiva
e patriotismo, deslocando-os de suas duradouras e exclusivas aliangas com os
estados-membros (e na¢des) para uma cidadania européia mais inclusiva, para
uma identidade coletiva e um patriotismo constitucional.

A linha divisoria vé entdo seu fim, uma vez que a comunicagao toma a
lideranga na criagao de uma esfera publica européia. O que isso significa é em
si mesmo uma questdo de debate. O espago comunicativo europeu pode ser
comparado a uma esfera publica inica e geral, no modelo do estado-nagao? Ou,
dada a complexidade da Europa, é melhor considera-lo como algo constituido
pela sobreposicao de esferas publicas?

Alguns teéricos — Klaus Eder, por exemplo — defendem um tipo de efeito
disseminador, no qual a difusdo de argumentos e perspectivas diversas através
das fronteiras nacionais estimula um nivel europeu liberal de engajamento politi-
co por meio de um processo de aprendizagem politica (Eder, 2007; Trenz e Eder,
2004). No entanto, é possivel notar que as esperancas depositadas sobre questoes
educativas do debate constitucional nao tém sido por enquanto constatadas.

Nessa conexdo, é hora de revisar pressuposicoes sobre a capacidade da
midia elitizada, ou do servico publico de difusdo de informagdes, de operar
coletivamente por todos os estados-membros como instrumentos de esclareci-
mento. Os sistemas de difusdo sdo cada vez mais fragmentados sob as pressoes
de competicdo econdmica e convergéncia digital. Os jornais elaboram uma
complexa concepgao da internet, como se ela desenvolvesse novas formas de
trabalho. Sem duvida, cada vez mais a evolugdo da internet propde novas ques-
toes sobre as condicdes sob as quais a imprensa tradicional deveria trabalhar.
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Para grande parte das classes politicas, o desafio de conseguir a credibilidade
do grande publico por meio das midias esta apto a crescer, e novas dificuldades
ja aparecem devido a uma troca geracional nos padroes de consumo midiatico
pelos jovens. Splichal (2006: 703) questiona justamente o impacto negativo de
tais tendéncias na “democratizagdo midiatica”.

Ainda que a midia na UE possa direcionar contetudos similares simulta-
neamente em diferentes estados-membros, isso ndo significa a difusdo massiva
de uma visdo de mundo européia. E mesmo que a disseminac¢iao do conteudo
midiatico seja uniforme, isso ndo o impediria de ser diversamente interpretado.
Nos estados-membros, os valores editoriais nacionais continuam moldando as
reportagens e comentarios das tematicas européias (Kevin, 2003: 179). Até nos
momentos constitucionais, a cobertura é formada essencialmente em termos
de politicas nacionais (Gleissner e de Vresse, 2005).

Conseqiientemente, se as novas agendas se transformaram em variadas
extensdes europeizadas por toda a UE, para os publicos nacionais isso ndo tem
sido traduzido em um convite tentador para se tornar europeu. A atual forca
nacional da pratica jornalistica e das estruturas de referéncia esclarece a clara
dificuldade de desenvolver um jornalismo para o publico europeu. O que se
refere ao nivel popular também afeta as elites culturais. Sem duvida, isso reage
mais como o resultado de um networking europeu, encorajado e permitido pelas
instituicoes da Unido assim como por outros corpos europeus. No entanto, como
destaca Abram de Swaan (2007), isso ndo resulta, por enquanto, na formagao de
uma intelligentsia européia com sua encorajadora pandplia cultural.

Podem a esfera publica midiatica e a agenda de noticias convergentes
“europeizar” significantemente o publico nacional constituinte da UE em longo
prazo? Isso pode acontecer, mas somente — parece-nos — devido a numerosas
condigoes subordinadas, tais como uma politica pan-européia comum, uma po-
litica estrangeira de defesa comum, competéncias lingiiistica e cultural, e assim
por diante. Resumindo, dando passos maiores em dire¢do ao federalismo.

UMA PALAVRA FINAL

O desenvolvimento de uma esfera publica européia é, no fim das contas, baseado
na interacgdo entre as institui¢coes da UE e as redes transnacionais que o desen-
volvimento institucional tem produzido. Nem todas as institui¢des possuem a
mesma centralidade; nem todas as redes possuem o mesmo nivel de interagdo. O
espaco publico transnacional - relativamente fraco — tem certamente evoluido
em torno dos atores politicos nas instituices da UE. Mas isso ndo constitui
ainda uma esfera publica européia. E sem duvida, isso também ndo constitui
algo menos coeso, isto é, uma esfera européia de publico geral.
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Na verdade, estados, nagdes e regides possuem ainda uma importancia
crucial como locais de debate e como fontes de identidade. A europeizagio
constitui por si mesma um processo profundamente ambiguo. Quem agora
- e no futuro - conseguir a permissao de ser um europeu sera alvo facil para
conflitos entre inclusdo e exclusdo dentro dos estados-membros e mesmo nas
fronteiras da UE. Pelo fato de a europeizagdo ser um processo de defini¢do de
fronteiras, assim como uma defini¢do transnacionalizante, isso ndo necessa-
riamente aponta para um efeito cosmopolita. I
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