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A INFLUENCIA DO TERCEIRO SETOR NO ESTADO

Resumo

Este trabalho estuda o papel e a atuacéo do terceiro setor em ambiente democratico, dando-se énfase a ampliacao da
cidadania promovida pelo terceiro setor e o papel desempenhado no cenario politico no sentido de instrumento de
aprimoramento democratico. Demonstrar-se-a que a atuacao do terceiro setor temviabilizado uma participacao politica de
melhor qualidade e com real possibilidade de ingeréncia no Estado, em atendimento aos anseios do cidaddo que vive numa
sociedade complexa, onde a democracia representativa ndo mais o atende.

Abstract

This paper studies the role and performance of the third sector in a democratic environment, emphasizing the expansion of
citizenship fostered by the third sector and the role played in the political scenario as an instrument for the improvement
of democracy. This document will demonstrate that the activities of the third sector have enabled political participation
with improved quality and with real possibility of intervention in the State, in response to the wishes of the citizens living in
a complex society, which are no longer fulfilled by the representative democracy.

Resumen

En este trabajo se estudia el papel y la actuacion del tercer sector en un entorno democratico, dando énfasis a la expansion
de la ciudadania promovida por el tercer sector y el papel que desempefia en la arena politica con el fin de mejorar el
instrumento democratico. Se demostrara que laactuacion del tercer sector ha permitido una participacion politica de mejor
calidad y con una posibilidad real de interferencia en el Estado, de acuerdo con los deseos de los ciudadanos que viven en
una sociedad compleja donde la democracia representativa ya no los atiende mas.
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homem é um ser sociavel que ndo se adapta bem ao isolamento. Por isso tende a viver em grupo pelos mais variados

motivos, que permeiam desde a questao psicoldgica até a questao da sobrevivéncia. No entanto, a vida em comum

exige organizacao e certo regramento para se tornar possivel, fazendo surgir a sociedade civil, que na concepcao de
varios filosofos tem por evolugao natural a instituicao do Estado.

O Estado, nesse contexto, tem por fungdes primordiais regular a convivéncia social e garantir direitos. Surge, assim, a
necessidade de se organizarem as relacdes entre governantes e governados por meio de um regime politico. Esse regime se
constitui, em grande parte das nacdes, na democracia.

O mundo moderno adotou a democracia representativa, na qual o povo elege os representantes que, ao final, serdo a
“personificacao” do Estado. Contudo, a participacao do povo no Estado ndo mais € atendida pelo mero depdsito do voto nas
urnas, visto que a sociedade quer uma atuacao cidada mais contundente.

A cidadania dos tempos atuais denota que, além de uma representacdo que entenda condigna, quer uma ampliacao do
espaco participativo. As lutas pelo direito ao voto, pelo sufragio universal e pela legalizacdo dos partidos sao direitos
conquistados que ja fazem parte da esséncia do povo, considerados, portanto, “normais” e minimos.

A sociedade clama agora por mais participacao, ndo se contentando em simplesmente passar seu poder e esperar que seus
representantestudofacam;essaentregaplenadaacao politicaeasubmissaocomrelagdoasconsequénciasdarepresentacao
nao mais atendem aos anseios politicos do povo, especialmente ante a crise da representatividade pela qual passa o Brasil.

A histdria é feita de ciclos e, nesse aspecto, a sociedade do século XXI quer reviver, em certa medida, a democracia direta dos
atenienses. E claro que tal fato, ante as dimensdes dos estados, a quantidade populacional e a complexidade da vida social
moderna, € inviavel. Contudo, o ser humano é criativo e adaptavel, buscando sempre formas de atender seus anseios, e
nesse cenario encontrou no terceiro setor um meio pacifico de ampliar sua participagao de uma forma mais direta e incisiva.

O terceiro setor tem o conddo de servir de ferramenta para a sociedade civil organizar-se e mobilizar-se de tal forma a influir
no Estado e, por consequéncia, nas politicas publicas adotadas. E a moderna participacao politica do cidadao.

Feitas essas consideracoes, 0 presente trabalho pretende analisar o papel e a atuacao do terceiro setor em ambiente
democratico. De igual modo, objetiva-se analisar a capacidade desse ator de influenciar no Estado.

Assim, num primeiro momento serd estudada a democracia enquanto meio de exercicio da cidadania e sua ampliacado por
intermédio do terceiro setor. Em seguida, sera abordado o quanto o alargamento da cidadania fomentada pelo terceiro setor
tem de poder parainfluenciar no Estado. O estudo sera desenvolvido a partir, primordialmente, da revisao de literatura sobre
0 assunto e da situacdo politica pela qual passa o Brasil. Deste modo, pretende-se apresentar elementos que demonstram
que a nova democracia participativa é operada pelo terceiro setor, através de sua influéncia no Estado.

DEMOCRACIA E TERCEIRO SETOR

Como definicdo minima de democracia, esta é entendida como um sistema politico que assegura a populacao adulta
(cidadaos) a oportunidade de participar das decisoes politicas que dizem respeito ao polo dos decision makers.
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O significado classico de cidadania esta associado & participacdo politica. E notoriamente um termo relacionado com a vida
em sociedade. Sua origem esta ligada ao desenvolvimento da pdlis grega, entre os séculos VIl e VIl a.C. A partir de entdo,
esse desenvolvimento tornou-se referéncia para os estudos que enfocam a politica e as préprias condigdes de seu exercicio,
tanto nas sociedades antigas quanto nas modernas. Por outro lado, as mudancas nas estruturas socioeconémicas incidiram,
igualmente, na evolucao do conceito e da pratica da cidadania, moldando-a de acordo com as necessidades de cada época.

A democracia é uma forma de governo que apresenta solo fecundo para o exercicio da cidadania; ela € desejavel porque
concede espaco para 0 homem ser e existir, comandando as agcdes responsaveis por seu proprio futuro.

O modelo de democracia vivido atualmente é a indireta, cuja pedra fundamental é a representacao. O voto é a legitima
expressao da vontade do povo, meio pelo qual este exerce a cidadania escolhendo quem melhor representa seus interesses;
é uma forma de participacao na decisdo politica' e conducdo da coisa publica?.

Orepresentanteseradefinidocomoauxiliodos partidos politicose pelovoto. Aquestdoreside nofatode que ovotosemconsciéncia
e impensado, feito de forma irresponsavel, conduz a desorganizacao politica, que é agravada pelos partidos no caso brasileiro,
em razao de estarem enfraguecidos, homogeneizados, sem direcionamento e descomprometidos com um programa de governo.
Os dois fatos somados resultam em um cenario no qual o cidaddo acaba elegendo um representante que nada representa.

No caso brasileiro, com a deterioracdo da qualidade do politico, que busca a eleicdo apenas para conjugar seus
interesses ao interesse do Estado e, com isso, se locupletar o maximo possivel, ndo se pode afirmar com exatidao que
o0 atual modelo de democracia representativa garante a participacao do povo na decisao politica. Os brasileiros estao
indo para as ruas, fazendo protestos, tentando tomar para si, de volta, a decisao politica. E uma releitura moderna da
democracia ateniense feita na praca publica.

Nesse sentido, 0s movimentos sociais e 0 terceiro setor tém o conddo de servir de ferramenta para a sociedade civil
organizar-se e mobilizar-se de tal formaa influir no Estado e, por consequéncia, nas politicas publicas adotadas. E amoderna
participacao politica do cidadao.?

TERCEIRO SETOR E CIDADANIA

Para tratar do tema da cidadania, é importante discutir a participacao dos cidadaos na res publica. Sob este aspecto traz-
se a luz o pensamento de Benjamin Constant sobre a “liberdade dos antigos” e a “liberdade dos modernos” — a primeira
traduzia a exigéncia e garantia de participacdo nas decisdes politicas e a outra correspondia a distingdo perante o poder,
sendo vedada aingeréncia deste sobre o individuo. A “liberdade dos modernos” reclama um Estado de direito, enquanto que
a “liberdade dos antigos” postula um Estado democratico®.

1 "0 voto em sua simplicidade, exprime com seguranca uma escolha politica concreta e ndo mera opinido abstrata” (Lembo, 1991, p. 53).

2 "Demais disso, atuam como instrumento para promover o controle governamental e, por outro lado, expressar a confianca nos candidatos eleitos. E mais que isso, na
condicao de [dcusde participacdo politica, as eleicdes autorizam a mobilizacdo das massas, todo um processo de conscientizacdo politica e de canalizacao dos conflitos
mediante procedimentos pacificos. Contribuem, ainda, para a formacéao da vontade comum” (Caggiano, 2004, p. 74).

3 "Quando o poder central se revela inacessivel aos interesses da populacéo, e a politica deixa de ser o caminho para o exercicio dos direitos, a tendéncia é surgirem
novas formas de organizacao, que vao constituir o que se entende por ‘sociedade civil'. Neste sentido, integra o terceiro setor parte das entidades nas quais se organi-
zam os membros da sociedade civil" (Naves, 2013, p. 546/547).

4 "No Estado de direito concebe-se a liberdade como liberdade negativa, ou seja, uma ‘liberdade de defesa’ ou de 'distanciacao’ perante o Estado. E uma liberdade liberal
que ‘curva’ o poder. Ao Estado democratico estaria inerente a liberdade positiva, isto €, a liberdade assente no exercicio democratico do poder. E a liberdade democrética
que legitima o poder” (Canotilho, 2003, p. 99).
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O Estado que a sociedade moderna almeja ndo pode limitar-se ao Estado de direito, devendo estruturar-se também como
Estado de direito democratico®. Em termos de democracia, a experiéncia mais célebre foi a vivida pelos “antigos”, que era
direta, onde os proprios cidadaos exerciam o poder politico. Nos estados modernos, tal forma democratica ndo se faz mais
possivel®, tratando-se de uma democracia representativa e indireta na qual a participagdo do cidadao se faz mais relevante
no momento em que elege seus representantes, exerce seu direito ao voto e participa das eleigdes’.

Todavia, ademocracia representativa passaa corresponder ao processo de eleicao dos representantes pelos representados,
sendo a forma de participacao politica restringida ao ambito da consulta eleitoral, restando ao representado, caso ndo se
sinta devidamente atendido quanto as suas expectativas, tdo somente ndo reeleger seu representante®. Nessa perspectiva,
a participacao politica é, em certa medida, “mediocrizada” e reduzida ao pleito eleitoral.

Sob esse prisma, acertadamente a professora Monica Herman Salem Caggiano assevera que o eleitor “pretende mais do
que depositar o seu voto na urna” (Caggiano, 2013, p. 267), ele participa ativamente antes, durante e posteriormente ao
pleito eleitoral, exigindo integridade e honradez nas eleicdes, utilizando os meios modernos de comunicacao para debater
0s candidatos e as propostas veiculadas e, “consciente de sua relevancia na producao da decisao politica, o eleitor exerce
a cidadania por intermédio de todos os instrumentos que o novo constitucionalismo e a sofisticada tecnologia colocou a
sua disposicao” (Caggiano, 2013, p. 268); emprega 0 uso de mecanismos legais, tais como: a agao popular; 0 mandado de
injuncdo; o mandado de seguranca coletivo; a acado direta de inconstitucionalidade e a iniciativa popular. E, mais, o cidadao
passou a reconhecer, na busca do alargamento participativo, além dos instrumentos juridicos, o terceiro setor como meio
eficaz de influir no [dcus governamental. Isso porque o terceiro setor traz a nuance de participacao politica de forma mais
“direta” e concreta, ndo s6 influenciando nas decisoes politicas como também auxiliando na implantacao e identificacao
dessas politicas, figurando como canal de comunicagao entre governantes e governados, contribuindo na formacao da
opinido publica, fiscalizando o governo e exigindo a implantacgao de politicas publicas.

O terceiro setor oferece uma forma de a sociedade se organizar para exercitar a cidadania. Sequndo Bernardo Toro, “0
Estado ndo é o salvador da patria e que, quando a populacdo se organiza, o pais se torna mais livre, desenvolvido e inovador”
(Toro, 2015, p.13). As acdes constantes no tempo sdo as que surtem efeito e sdo fruto de sociedades verdadeiramente
organizadas. A sociedade deve tomar a responsabilidade e articular-se de forma a mudar a ordem das coisas, deve agir mais
do que reivindicar ou esperar que o Estado traga as solugdes —um Estado superprotetor é terreno perfeito para o populismo
autoritario e o clientelismo institucional, muito comum na América Latina.

ParaToro,associedadespoucoorganizadase muitodependentesdoEstadosdoasmenosdesenvolvidas, livres,democraticas,
educadas e inovadoras. Nestes casos, a razdo pelo fracasso é sempre exterior. Estes paises tendem a ser corruptos pois
dispdem de menos mecanismos de vigilancia e cobranca sobre a classe politica e o proprio Estado. A desorganizacao da
sociedade, ao final, € seu grande indicador de pobreza. O autor afirma ainda que as sociedades organizadas, especialmente
as constituidas por varias formas de organizacoes (terceiro setor), sdo mais exigentes e vigilantes, e é isto que faz com que
as engrenagens de um pais funcionem melhor, tornando-o mais produtivo e praspero (Toro, 2015, p. 13-17).

5 “A articulacdo do ‘direito’ e do ‘poder’ no Estado constitucional significa, assim, que o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos”
(Canotilho, 2003, p. 98).

6 “Antes de mais nada, entdo, as antigas democracias ndo nos podem ensinar tudo acerca de como construir um ‘Estado democratico’, e como orientar um sistema
democratico que abrange nao apenas uma cidade, mas uma grande extensao territorial habitada por uma vasta coletividade. Isso porque a polis é tdo diferente de um
estado territorial como um rio de um oceano” (Sartori, 1965, p. 267).

7 "0 direito de sufrdgio é erigido, hoje, a um dos mais eminentes direitos, diretamente relacionado ao homem politico, exatamente por Lhe propiciar, quer ativa, quer
passivamente, a participar no polo epicéntrico das decisées politicas" (Caggiano; Lembo, 2009, p. 299 - Grifos do original).

8 “Pero el voto representa solamente el momento final de cierto tipo de participacion, el voto es, sustancialmente, un potente medio de participacion, pero un medio
que transmite poca informacion” (Pasquino, 1974, p. 67).
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0 PAPEL DO TERCEIRO SETOR NA FORMAGAO DA CIDADANIA POLITICA

A cidadania politica do século XXI vai além do exercicio do sufragio. A participacdo inclui “os processos por meio dos quais 0s
cidaddos influem ou controlam aqueles que tomam as decisdes mais importantes que os afetam” (Pasquino, 1974, p. 67). E
uma atividade complexa que suplanta a mera participacao eleitoral, requer qualidades culturais e intelectuais®, constituindo
a educacao'’®, por consequéncia, uma das variaveis mais importantes para a efetivacao da cidadania politica". No que diz
respeito a educacdo, Bernardo Toro assegura que ela é uma questao estratégica para o desenvolvimento de um pais — a

sociedade deve ser ancorada no conhecimento, pois quem possui instrucao tem maiores aspiracoes na vida (Toro, 2015, p. 11).

Com relacgao ao assunto, Manoel G. Ferreira Filho afirma que o éxito de uma forma de governo depende muito mais da formacao
politicaedosvaloresinfundidospelaeducacdorecebidaspelopovodoquedasinstituicdesjuridicasdefinidasconstitucionalmente.
O povo deve ser formado para a democracia, nele devem ser disseminados os valores democraticos de apego a liberdade e a
igualdade, a dedicacdo ao interesse geral e 0 espirito civico que a democracia reclama (Ferreira Filho, 1977, p.73).

Soboaspecto educacional o Brasil figura entre os piores do mundo. O ensino proporcionado pelo Estado é de baixa qualidade
e insuficiente em termos quantitativos e de distribuicao no territorio nacional. Essa lacuna educacional atinge diretamente
a qualidade participativa do cidadao, gera desmotivacao e apatia politica, uma vez que sem instrucao especifica nao se
compreendem as questdes relacionadas aos negocios publicos e os interesses envolvidos no jogo politico.

Apesar de a educacao no Brasil ser um direito constitucionalmente garantido e um dever do Estado, ela é ineficiente e
insuficiente. Nesse ponto o terceiro setor em muito pode e tem contribuido para preencher o hiato deixado pelo Estado'.
Existeminumeras entidades voltadas a educacao e ainformacao, ndo sé em termos do ensino formal (escolar), mas também
em termos do ensino informal (reciclagem do trabalhador, formacao politica), com vistas a contribuir com a educacao,
aprimorar e incentivar a participacdo politica e a cidadania®.

Aliado a questao educacional, outro aspecto com que o terceiro setor vem a contribuir com a cidadania politica diz respeito
a crise de representatividade, especialmente atribuida aos partidos politicos de cujos quadros saem 0s governantes e
parlamentares. Existe uma crise de confianca da populacao em relacao aqueles que conduzem o Estado, muito pelo fato de
a “coisa publica” ser tratada como “coisa particular” por parte dos grupos que detém o poder—em detrimento da populacao,
os interesses particulares sdo sobrepostos aos interesses coletivos.

9 “Para além da participacao direta em instancias formais do Estado, um crescente nimero de autores vem ressaltando a importancia da educacao civica e politica dos
cidadaos, o cultivo do senso de comunidade, bem como as dindmicas de conversacao e de deliberacéao, a fim de assegurar que as preferéncias acerca de representantes
ou de politicas publicas sejam bem informadas, e que acdes diversas, por parte dos cidadaos, possam subsidiar e controlar democraticamente a agenda e a producao da
decisao politica” (Maia, 2008, p. 327-328).

10 “Os grandes mestres do pensamento politico como Aristdteles e Montesquieu ressaltaram uma ideia muito importante que ndo tem sido ponderada hodiernamente.
Tal ideia pode ser resumida na afirmacao de que toda forma de governo presume uma determinada educacao do povo” (Ferreira Filho, 1977, p. 73).

11 "Muchos otros autores hanindicado que la educacion es uno de los factores mas importantes no sélo parainfluenciar en sentido positivo la participacion (los educados
participan mas que los no educados), sino tamhién para alejar las posturas extremistas” (Pasquino, 1974, p. 68).

12 “Tratando-se da educacdo ndo escolar, é possivel dizer que as a¢des sociais do chamado terceiro setor privilegiam esse campo educativo ndo formal. Na multiplicidade
de suas praticas, o ‘terceiro setor' tem investido na intervencdo social via acao educativa” (Martins, 2010, p. 129).

13 “Uma das marcas mais importantes do final da ditadura militar no Brasil foi o fortalecimento de instituicdes da sociedade civil, nascidas fora do guarda-chuva do
Estado. Nos anos que nos separam da filosofia de quartel, individuos se organizaram em grupos, comunidades e associacdes das mais distintas naturezas para mudar
e tentar melhorar o entorno por conta propria, sem esperar pela onipresenca benevolente do Estado. Assim, proliferaram e popularizaram-se as organizacdes nao-
governamentais (ONGs), que deixaram de lado o carater puramente assistencialista das acdes de suas predecessoras para assumir posturas mais ativas na elaboracéao
de projetos de intervencéao social e na pressao por definicdes de politicas publicas junto as esferas governamentais. Um dos setores que mais absorveram as ONGs foi
o de educacdo. A evidente e ampla caréncia estrutural (fisica e humana) que caracteriza a educacao brasileira, aliada a cada vez mais arraigada visao de que se trata de
setor estratégico tanto para a melhoria de vida dos cidadaos como para o crescimento do pais, acabou fazendo com que esse fosse um dos principais focos de atuacdo
do terceiro setor, para o qual se volta com arco bastante amplo e heterogéneo de trabalhos em escolas e comunidades” (Curi, 2011).



ANO14 + NUMERO26 < 1°SEM.2017 - ORGANICOM

A INFLUENCIA DO TERCEIRO SETOR NO ESTADO

A organizacdo da sociedade civil eminstituicoes fora do aparelho estatal resulta numa forma participativa da cidadania. Por
meio do terceiro setor, a sociedade passa a fiscalizar as atividades dos governantes e parlamentares, exige transparéncia e
responsabilidade na condugao da coisa publica, bem como encontra um meio de interface entre governantes e governados
de forma que as suas reivindicagdes sejam ouvidas e atendidas.

Ainda sob o tema da crise de representatividade, 0 modelo democratico adotado pelo Brasil é o da representacao articulada
pelos partidos politicos, no qual estes realizam a interface entre o Estado e a sociedade, bem como definem os que poderao
concorrer a um cargo representativo. Assim, a percepcao de “sentir-se representado” esta atrelada a proximidade dos
cidadaos com os partidos e a funcionalidade destes. Contudo, o que se verifica é o distanciamento entre os cidaddos e 0s
partidos. A insatisfacdo com a politica partidaria, e a precariedade no desempenho da funcao mediadora que os partidos
deveriam executar, faz com que a sociedade ndo se sinta mais representada pelos partidos.

Os cidaddos passam a buscar, entdo, as entidades do terceiro setor para preencher a lacuna representativa deixada pelas
agremiac0Oes partidarias, tendo em vista que o terceiro setor é composto de varias entidades com conhecimento e vinculo
especificocom determinados setores sociais, tais como: jovens, negros, mulheres ou a temas como as questdes ambientais, o que
o torna uma forma de representacao desses grupos, expressando interesses difusos da sociedade junto ao Estado. Aliado a este
fato, observa-se que o terceiro setor ainda esta apto a defender causas impopulares ou enfrentar questdes mal compreendidas,
papelque, nogeral, os partidos ndo querem desempenhar,como clarointuito de ndo desagradar e sempre agregar simpatizantes.

O terceiro setor também contribui com a formacéao da cidadania politica, pois conscientiza as pessoas de que ndo basta
protestar ou exigir atendimento aos interesses sociais, mas que € preciso colaborar e participar das politicas publicas
a serem implementadas. Nessa dimensao tém-se as entidades voltadas para as questdes de interesse publico, capazes
de formular projetos, monitorar sua execucgao e prestar contas nado so financeiramente, mas também com relacao as
metas propostas. O terceiro setor tem o papel de ator complementar ao Estado na execucao das politicas publicas e no
engajamento da sociedade na concretizacdo dessas politicas.

Essecomprometimentodasociedade comacidadania participativa fez despertar tambémnomeio empresarial ointeresseem
contribuir. Ao perceber que aresponsabilidade social valorizava a suas marcas, as organizagcoes passaramentdo adesenvolver
projetos juntamente com entidades do terceiro setor que buscassem minimizar danos as comunidades do entorno de suas
sedes e ao meio ambiente, surgindo um novo modo de fazer negdcios menos agressivo do que o proposto pelo modelo liberal,
tal como o das empresas que estimulam a producdo artesanal e o desenvolvimento sustentavel', sendo a empresa Natura
um exemplo a ser citado, que por meio de seu instituto cultural apoia e promove acdes no ambito educacional e ambiental.

Retornando a questdo da formacao politica, destaca-se a democracia como uma forma de governo que deve ser cultivada.
Como anteriormente mencionado no ensinamento de Manoel G. Ferreira Filho, a construcdo democratica nao é dada ou
imposta, mas é feita de conflitos e tensdes permanentes, sendo que a atual democracia representativa padece de excesso
de demandas das quais ndo tem dado conta ante uma sociedade complexa, heterogénea, repleta de direitos e interesses
difusos e coletivos, ndo s6 nacionais como internacionais.

14 "0 desenvolvimento sustentavel tem seis aspectos prioritarios que devem ser entendidos como metas: 1- A satisfacao das necessidades basicas da populacao (educacao,
alimentacao, saude, lazer etc.); 2 - A solidariedade para com as geracdes futuras (preservar o ambiente de modo que elas tenham chance de viver); 3 - A participacao
da populacéao envolvida (todos devem se conscientizar da necessidade de conservar 0 ambiente e fazer cada um a parte que lhe cabe para tal); 4 - A preservacao dos
recursos naturais (agua, oxigénio etc.); 5 - A elaboracao de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras culturas (erradicacdo da miséria,
do preconceito e do massacre de populacdes oprimidas, como por exemplo os indios); e 6 - A efetivacao dos programas educativos” (Mendes, 2015).



ANO14 + NUMERO26 < 1°SEM.2017 - ORGANICOM

A INFLUENCIA DO TERCEIRO SETOR NO ESTADO

Diante desse cenario de ineficiéncia da democracia representativa, novas formas de participacao, que ndo seja pela mera
participacdoeleitoral,tornaram-senecessarias.Sobeste prisma,oterceirosetorpodeampliaroespacodeatuacdodemocratica®,
funcionando como agente da democracia participativa, atuando, por um lado, na contensao de conflitos e tensdes'® e, por outro,
agindo diretamente no atendimento das demandas sociais", além de funcionar no auxilio do Estado na definicao e planificacdo
das politicas publicas® normalmente em razdo das competéncias que possuem em sua area de atuacao'.

Assim, a medida que o terceiro setor fomenta intervencdes sociais democraticas, cria cidadania e autonomia (Toro,
2005, p. 116). Ainda sob o0 tema democracia, um mal que pode vir a solapar seus alicerces é a questao da corrupgao, que
nos ultimos anos se alastrou na politica de forma endémica. O efetivo exercicio da cidadania politica ndo se resume a
escolha dos governantes pelo voto, levando-se em conta as qualidades do candidato e seu programa de atuacgéao; deve
ir além, ser praticada antes, durante e depois das elei¢des. A cidadania inclui fiscalizacdo do processo eleitoral e dos
eleitos com o intuito de dificultar a pratica da corrupcao.

Nesse ponto, iniciativas do terceiro setor vieram a colaborar com o incremento da cidadania politica na busca de tolher a
corrupcao, tal como a instituida pela entidade Transparéncia Brasil, que trabalha dados e os sistematiza em programas de
facil acesso e linguagem clara, promovendo estudos e informacdes publicas com o intuito de combater a corrupcao.

Assim, fica evidente o papel do terceiro setor na formacao da cidadania politica. Por intermédio de suas entidades,
ele organiza a sociedade civil e fornece ferramentas para que os individuos exergcam a cidadania na sua plenitude. Isso
porque; incrementam a educacao, incentivando, com isso, a participacao politica; informam o eleitor com o intento de
auxiliar em melhores escolhas eleitorais; promovem a representacao dos interesses dos varios grupos sociais junto ao
Estado; favorecem a interface entre governantes e governados, fazendo com que o cidaddo ganhe voz; cooperam com
a definicao e implantacao de politicas publicas, abrindo espaco para que o cidadado nao so influa diretamente no ldcus
governamental, mas também tenha a oportunidade de participar diretamente na execucao de tais politicas; auxiliam
na fiscalizacao das atividades do Estado fornecendo meios para que o cidadao exija transparéncia e responsabilidade na
conducao da coisa publica e, com isso, promovem também o combate a corrupgao.

Todo esse complexo aparato de acoes promovidas pelo terceiro setor no sentido de incrementar a cidadania politica acaba,
por consequéncia, levando-o, ao final, a influenciar no Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas democracias da atualidade, a relacdo entre a sociedade e o governo se consubstancia com a eleicdo de
representantes, ou seja, a forma de o cidadao influenciar/participar no Estado é por meio de seus representantes, por
intermédio dos quais a sociedade sinaliza as politicas desejadas e responsabiliza os governantes pelas agoes praticadas
e pelos resultados obtidos e/ou percebidos.

15 "Pelo menos desde a época de Tocqueville, no comeco do século XIX, sabemos qudo importante é confiar na democracia e até que ponto as associacdes voluntarias
contribuem decisivamente para preserva-la" (Salamon, 2005, p. 98).

16 Atuacao da OAB em defesa dos direitos da populacao e dos perseguidos politicamente no periodo da ditadura militar no Brasil.

17 Servicos prestados por instituicdes como Apae, Fundacdo Itau, Fundacao Bradesco, Unicef, Rotary Club etc.

18 Participacdo em audiéncias publicas e conselhos gestores.

19 "Nocasodas ONGs, porexemplo, essarepresentatividade parece se deslocar para o tipo de competéncia que possuem. o Estadoasvé comointerlocutoras representativas
na medida em que detém um conhecimento especifico que provém do seu vinculo (passado ou presente) com determinados setores sociais” (Dagnino, 2002, p. 156).
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Contudo, a sociedade moderna clama por mais participacao, surgindo, assim, diuturnamente, novas formas participativas
que buscam ampliar o espaco democratico da vida politica a partir de uma visao critica do sistema representativo e da
procura de uma maior eficiéncia econdémica e social do uso dos recursos publicos. Essas novas faces participativas
proporcionam o alargamento da educacao politica e do exercicio da cidadania, além de auxiliar no controle do cumprimento
dos compromissos feitos pelos governantes e de identificar e captar a necessidade de novas politicas publicas.

Nessa busca de novas formas participativas, a sociedade identificou o terceiro setor como instrumento capaz de oportuniza-
las, e ele passou ainfluenciar no Estado por “delegacao” da sociedade, além de o terceiro setor ter tomado contornos de apoio
institucional, auxiliando na interface entre a sociedade e o [dcus governamental, atuando como intermediario entre estes.

Sob essa perspectiva, a sociedade passou a se organizar e representar por meio do terceiro setor, para exigir do Estado seus
deveres e se responsabilizar e promover solucdes para seus proprios problemas, restringindo a atuacao do Estado apenas a
equalizacao das situacoes.

O terceiro setor atua tanto na organizacao da sociedade quanto na promogao das solugdes de seus problemas e, sob o prisma de
um Estado social, adotado pelo Brasil nos ultimos anos, o terceiro setor também desempenha um importante papel a medida que
o0 Estado agigantado ndo se vé capaz de cumprir todos 0s seus deveres. Neste cenario, as entidades do terceiro setor preenchem
as lacunas de atendimento deixadas pelo Estado, minimizando assim o impacto das massas descontentes e ampliando o
atendimento das necessidades da populacdo em um trabalho complementar ao Estado. Enfim, o terceiro setor passa a constituir
um moderno instrumento da democracia que faz com que a cidadania tenha a possibilidade de ser exercida na sua plenitude.

O poder do terceiro setor de influenciar no Estado é um fato que, no Brasil, decorre até mesmo por determinacao
constitucional, diante da criacao de conselhos gestores no ambito governamental, nos quais o terceiro setor tem ampla
participacdo. Esta participacao e influéncia possui grande importancia para o processo de formulacgao de politicas publicas,
ao passo que confere controle social ao poder e legitima as decisdes governamentais. Essa participacao social é desejavel
tanto para o aperfeicoamento da democracia quanto para qualificar as politicas publicas.

O terceiro setor se apresenta como verdadeiro instrumento democratico, tendo sua atuacao especial lugar no controle
do poder politico e na implementacao de politicas publicas. Ele tem o condao de servir de ferramenta para a sociedade
civil organizar-se e mobilizar-se de tal forma a influir no Estado e, por consequéncia, nas politicas publicas adotadas,
transmutando-se na moderna participacao politica do cidadao nas democracias atuais.
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