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Resumo

Discute-se a nocdo de representacao politica discursiva (Saward, 2010) e o uso de fontes de autoridade por liderancas
do movimento social dos surdos para buscar legitimidade nos discursos sobre modelos educacionais. Realizou-se um
mapeamento de claims em um grupo de liderancas no Facebook, em uma audiéncia publica e na Conferéncia Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Conclui-se que a principal fonte de autoridade estd relacionada a coletivizacdo de
questdes, seja na defesa do amplo interesse ou nas histdrias narradas comuns aos surdos.

Abstract

The notion of discursive political representation is discussed (Saward, 2010) as well as the use of sources of authority by
leaders of the social movement of the Deaf to pursue legitimacy in the speeches regarding educational models. A mapping
of claims was drawn with a group of leaders on Facebook, ina public hearing session and in the Brazilian National Conference
on the Rights of Persons with Disabilities. A conclusion reached is that the main source of authority derives from turning
the issues collective, either for the defense of the broad interest or in the narrated histories, shared by the deaf individuals.

Resumen

Se argumenta la nocion de representacion politica discursiva (Saward, 2010) y el uso de fuentes de autoridad por los lideres
del movimiento social de los sordos a buscar legitimidad en discursos sobre modelos educativos. Se realizé un mapeo de
las reclamaciones en un grupo de lideres en Facebook, una audiencia publica y la Conferencia Nacional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad. Se concluye que la principal fuente de autoridad es la colectivizacion de las cuestiones, es
la idea de amplio interés o historias comunes a los sordos.
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ma grande questdo que se coloca contemporaneamente a comunicacado publica das organizagdes sociais é qguem

fala em nome de quem. Quem sdo 0s agentes de advocacy? Quem sao os representantes das organizacdes? Eles

falam em nome de quem: das organizacdes ou dos publicos por elas representados? As organizacdes sao, elas
mesmas, representantes? Essa representacao é legitima? E no caso de movimentos sociais ou organizacoes conformadas
por sujeitos em situacao de extrema vulnerabilidade, como identificar e atribuir legitimidade?

Essas sdo questdes cada vez mais recorrentes na cena publica e que ndo possuem uma pronta resposta. Ndo pretendemos
responder tais indagacdes neste artigo, mas, com base nelas, langar luz sobre os processos de representacao politica
que acontecem nas organizagoes e que resultam nos atos de falar e agir em nome de alguém ou de alguma organizacao.
Buscamos compreender essas dinamicas a partir danocao de representacao discursiva, também chamada derepresentacao
nao eleitoral, cuja comunicacao se revela central principalmente na obra de Michael Saward (2009, 2010). Desse modo,
a questao central deste estudo é, analisando a atuacao do movimento social das pessoas surdas, investigar como esse
movimento e organizacdes que o compdem sao representados, como suas demandas sao traduzidas para um vocabulario
publico e quais as fontes de autoridade as liderancas utilizam para buscar legitimidade.

Acredita-se que a nocao de representacao discursiva ou nao eleitoral (Garcéz, 2013; Garcéz e Maia, 2017; Saward, 2010;
Dryzek e Niemayer, 2008) pode trazer contribuicdes aos estudos da comunicacao organizacional, especialmente no caso
de organizacoes da sociedade civil e movimentos sociais. Destacamos aqui quatro contribuicdes. Em primeiro lugar, uma
nocao alargada dos processos de representacao ajuda a explicar por que surgem liderangas que ndo necessariamente
obedecem aregra dos escolhidos. Nem sempre os lideres sao os presidentes das associacdes comunitarias ou 0s escolhidos
em assembleias. 0 mesmo acontece com a escolha dos porta-vozes ao falar com a imprensa. Em segundo lugar, o artigo
auxilia na compreensao dos processos de configuracdo da legitimidade dos porta-vozes. Ela varia de acordo com a demanda
representada e com a audiéncia ou o publico para quem se fala, num amplo movimento, difuso e multidirecional. Em
terceiro, lanca luz sobre as ambiguidades internas proprias dos movimentos sociais, dos processos de configuragdo de um
nos (Melucci, 1996) e de delegacao de poder e de responsabilidades. Por fim, a existéncia de grupos de advocacy locais ou
transnacionais aciona um processo de representacao que vai além da localidade e que pode ser mais bem compreendido por
meio de uma abordagem processual e discursiva. Sao organizagdes como Unesco ou Greenpeace, assim como 0s agentes
autoautorizados, artistas que dizem representar um grupo de pessoas ou organizacdes da sociedade civil como coletivos
juvenis, associacoes de bairro ou do terceiro setor.

No caso do movimento social das pessoas surdas, a questao da representacao se revela central visto que historicamente
pais, professores e autoridades negaram seu protagonismo em nome da tutela creditada a falsa ideia de incapacidade
(Lanna Junior, 2010). As associagdes de surdos permaneceram no anonimato por anos devido a proibicao do uso da lingua de
sinais (Lane; Pillard; Hedberg, 2011); o movimento social sofre constantemente a deslegitimacao por parte de autoridades
(Campello; Rezende, 2014); e a representacao nos espacos institucionais é frequentemente questionada.

No caso analisado, 0 movimento surdo passou por uma retomada em 2011, motivada pela ameaca de fechamento de
uma escola federal centenaria, o Instituto Nacional de Educacdo dos Surdos (INES), localizado no Rio de Janeiro (Faria-
Nascimento; Costa, 2014). 0 fechamento foi determinado por conta da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva (2008), do Ministério da Educacao, que proibia matriculas em escolas exclusivamente de surdos ou
de outras deficiéncias. Assim, haveria o progressivo fechamento dessas instituicoes e os alunos seriam encaminhados para
escolas comuns. A principal luta do movimento era a defesa da escola bilingue, onde a lingua de instrucao seria a Lingua
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Brasileira de Sinais (Libras) e onde o portugués seria ensinado como segunda lingua. O movimento surdo atuou em varias
frentes, como legislativo, executivo, judiciario e esferas de participacado. Desenvolveram-se estratégias de comunicacao,
mobilizacdo e lobbies diversos. Para este artigo, escolhemos analisar a representacdo do movimento nos ambitos do
judiciario, da conferéncia de direitos e de um grupo de liderancas no Facebook.

Na primeira secao discutimos as contribuicoes da nocao de representacdo politica nao eleitoral para a compreensao da
comunicagao nos movimentos sociais. Em seguida, apresentamos a nogao de fontes de autoridade, o corpus, a metodologia
de mapeamento dos claims e a analise baseada nas fontes de autoridade acionadas. Na terceira secao apresentaremos 0s
resultados. Concluiremos que a principal fonte de autoridade acionada diz respeito a coletivizacao das questdes, seja por
meio da ideia de amplo interesse ou por meio das histdrias comuns aos surdos.

REPRESENTACAQ NAQO ELEITORAL E MOVIMENTQS SOCIAIS

Osestudos sobrerepresentacdo nao eleitoral (Urbinatti, 2006; Urbinati e Warren, 2008), também chamada de representacgao
discursiva (Dryzek; Niemayer, 2008), emergem do campo da ciéncia politica a partir do questionamento da teoria classica
sobre representacao politica. Os autores discutem que o entendimento da representacdo conforme os critérios numéricos
do voto e de territorialidade ja ndo dao conta de explicar fendmenos contemporéneos como as inovagoes institucionais
participativas e a crise da representacao eleitoral.

Autores contemporaneostém conferido centralidade aos processosde representacdo emvez de focar apenas emresultados
ou eleigoes. Iris Young (2000) aponta para uma representacao de perspectivas ou pontos de vista, ao invés de representacao
por territdrio ou poreleitores. Dryzek e Niemeyer (2008) destacam a discursividade dos processos de falar e/ou agir em nome
de. Leonardo Avritzer (2008) denomina de representacao por afinidade as articulacdes que ONGs e sujeitos estabelecem
entre si. Saward (2009; 2010) nomeia as demandas de representacao (representative claim) como “um continuo processo
de fazer e receber, de aceitar e rejeitar demandas — entre e fora dos periodos eleitorais” (Saward, 2010, p. 36). O que ha
de comum nessas abordagens é o fato de a representacdo se dar fora dos momentos eleitorais; de englobar a politica
formal e informal; de referir-se ndo apenas a pessoas, mas a perspectivas, valores ou discursos; e de frisar a auséncia de
procedimentos formais de elei¢ao e de prestacao de contas.

Arepresentacao como atividade(Pitkin, 1967)?é um processo difuso, criativo, incompleto e aberto arevisdes. Acomunicagao
é, assim, dimensao constitutiva da representacao (Mansbridge, 2003). Ao compreender a atividade de falar em nome de,
lancamos um olhar capaz de revelar a complexidade da representacao, considerando as multiplas dimensdes compostas
por fatores sociais, culturais e aspectos nao apenas substantivos, mas também simbolicos (Saward, 2010).

Entretanto, o fato de ser aberta, difusa e incompleta ndo faz da representacdo um “vale tudo”, onde todos podem falar em
nome de todos. “Arepresentacdo deve ser altamente produtiva, perseguida como estavel e legitima, e deve alimentar a politica
democratica, sem ser de alguma formaideal ou completa em alguma instancia” (Saward, 2010, p. 23). E natural da atividade de
representar que proferimentos acionem fontes de autoridade para se mostrarem legitimos (Saward, 2009). E a legitimidade,
em contrapartida, advém do processo discursivo e dialdgico que se da entre audiéncia, representante, objeto representado.
Em suma, a legitimidade é uma conjugacdo de elementos extraidos de guem, o qué e como se representa (Saward, 2010).

2 Hannah Pitkin (1967) é considerada a precursora dessa guinada discursiva dos estudos de representacao (Disch, 2011) ao questionar a representacao baseada no
modelo eleitoral.



ANO14 + NUMERO26 + 1°SEM.2017 - ORGANICOM
REPRESENTACAQ POLITICA DISCURSIVAE

MOVIMENTO SOCIAL DOS SURDOS: COLETIVIZACAQ

DE QUESTOES COMO FONTE DE AUTORIDADE

Sob uma perspectiva discursiva da representacao e das lutas sociais, argumentamos que 0s movimentos sociais, ainda que
nao eleitos formalmente, se organizam a partir de uma dinamica representativa. Essa abordagem supera as dimensoes dos
movimentos sociais exclusivamente conflitiva (Tilly, 2003; Tarrow, 1998) ou estratégica (McCarthy; Zald, 2009). Busca-se
aproximar das correntes interacionistas, cujas preocupacoes estdo voltadas para 0s componentes cognitivos, simbolicos e
ideoldgicos dos fenémenos coletivos. Essa perspectiva vé “0s movimentos sociais como agentes de significagcao engajados
na producdo e manutencao de sentidos que envolvem protagonistas, antagonistas e expectadores” (Snow, 2004, p. 384).
Engajados em uma politica de significacao, tais atores lutariam por redefinicdes simbolicas e pelo estabelecimento e
circulacdo de novos enquadramentos da agao coletiva.

Compreender os movimentos sociais a partir da representacao discursiva ¢ uma forma de dialogar com esse conjunto
de estudos que confere destaque as interacdes sociais e a producao simbdlica. Os pontos de vista internos a um grupo
podem ser distintos, mas, para que sujeitos exercam pertenca e conformem uma coletividade, devem partilhar sentidos que
promovam uma identificacdo mutua. A representacao politica discursiva € um meio de conduzir aos processos de pertenca
e identificacao, de forma muitas vezes conflitiva e estratégica, mas sempre interacional e dialdgica, como meio de organizar
internamente esse grupo, mesmo que provisoriamente.

Assim, a representacdo exercida pelos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que organiza e delimita o grupo, constrai
um discurso para fora dele no sentido de pluralizar a representacao nas diversas instancias. Os movimentos sociais e as
associacoes civicas tém desempenhado importante papel nessa pluralizacao da representacao (Weldon, 2011; Maia, 2012;
Warren, 2001). Na maioriadas vezes, por estarem mais proximos do cotidiano dos sujeitos, sdo capazes de identificar situacoes
de opressao e de torna-las publicas por meio de um vocabulario comum. Demandas que emergem de elementos biograficos e
individuais sao reelaboradas de modo a organizar o discurso de um grupo inteiro e lidar com a heterogeneidade interna a ele
(Melucci, 1996; Garcéz e Maia, 2009). O potencial democratico das associacdes e dos movimentos sociais, ndo dado a priori,
se constitui na abertura a pluralidade dos pontos de vista internos e a capacidade de inserir novos temas na arena publica.

FONTES DE AUTORIDADE, MAPEAMENTO
DE CLAIMSE ANALISE SISTEMICA

Conforme mencionou Saward (2009, 2010), as demandas de representacdo podem ou nao ser aceitas ou aceitaveis tanto
pelas audiéncias ou pelos destinatarios da representacdo quanto pelo grupo de representados. Movimentos sociais
apresentam suas demandas de representacao, mas quais critérios utilizar para aceitar essas demandas? Quais sao mais ou
menos legitimas? Nesse sentido, Saward (2009) elencou um conjunto de fontes de autoridade que sao a base da justificacao
de uma demanda de representacao, ou seja, o porqué da sua possivel legitimidade. Para os propdsitos da nossa pesquisa
dividimos nossa analise em duas etapas. Primeiroidentificamos gueme o que se representa, nomeando liderancgas, gestores
do Ministério da Educacao (MEC), representantes politicos, bem como os cargos ocupados e 0s seus posicionamentos: se
defendem a escolabilingue, a escola regular inclusiva ou ambas. Em seguida, na tentativa de mostrar o comose representa,
mapeamos as fontes de autoridade acionadas, numa adaptacao da proposta de Saward (2009), conforme segue: a) histdria
pessoal (experiéncias vivenciadas ou presenciadas); b) histdria do povo surdo (experiéncias comuns a surdos de todo o
mundo, como exclusao, proibicao do uso das linguas de sinais, criagao de instituicdes escolares histdricas, marcos e eventos
importantes); c) identidade adscritiva® (caracteristicas comuns a pessoas de um grupo, expressa nos corpos ou no modo

3 Fonte de autoridade baseada nos estudos de Amy Gutmann (2003).
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de comunicar); d) autoadscricdo (reforco da identidade adscritiva); e) credencial (mencao ao proprio cargo); f) “expertise’
cientifica (conhecimentos cientificos sobre o tema); g) expertise profissional (experiéncia e conhecimentos praticos,
adquiridos por meio da profissado); h) expertise legal (conhecimentos da legislacdo e de politicas publicas); i) amplo interesse
(interesse da maioria); j) acdes desenvolvidas (acdes politicas e resultados dessas acdes).

Analisamos os proferimentos conforme essas fontes de autoridade. As unidades de analise sdo o que Saward (2010, p. 42)
chama de claim: “uma demanda de representar, ou uma demanda de quem sabe que representa o interesse de alguém ou
de alguma coisa”. Coletamos 128 demandas de representacdo em trés arenas de atuacdo do movimento, sendo 47 delas
expressas por surdos e 26, por pessoas com outra deficiéncia*:

« Audiéncia publica da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao: realizada no dia 01 de dezembro de 2011, na
Procuradoria-Geral da Republica, em Brasilia, com o tema “Educacao inclusiva: plano nacional de educacao e escolas
especiais”. Contou com cerca de cem pessoas, entre promotores e procuradores de varias estados e ativistas do
movimento surdo e do movimento inclusivista. Teve como objetivo a obtencao de conhecimentos multidisciplinares
e dados sobre a educacao das pessoas com deficiéncia para aprimorar a atuacdo do Ministério Publico Federal. Foi
desencadeada por uma carta-denuncia do movimento surdo sobre o desrespeito linguistico promovido pelas politicas
de inclusdo do governo. Foram extraidos 36 proferimentos, a maior parte de vinte a trinta minutos.

« Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: realizada entre os dias 3 e 6 de dezembro de 2012,
em Brasilia, teve o objetivo de produzir propostas que pudessem embasar as politicas publicas para pessoas com
deficiéncia nos niveis municipal, estadual e nacional®. O evento foi organizado pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (Conade)®. Participaram cerca de 2 mil pessoas, entre as quais 886 eram delegados, 49
deles surdos. O corpus consistiu nos proferimentos expressos na abertura, no GT de Educacao, na plendria final e no
encerramento, em temas que tratavam exclusivamente da educacao de surdos. Foram extraidos 62 proferimentos
com tempo de um a seis minutos.

* Facebook: o grupo foi criado em abril de 2011, com o objetivo de organizar a manifestacao que ocorreu em Brasilia
em maio daquele ano. E composto pelas liderangas do movimento surdo e conta com 184 membros’. Depois da
manifestacdo continuou funcionando como forum de articulagdo em agdes de mobilizacdo. Analisamos 28 videos,
exclusivamente em lingua de sinais (libras), publicados em 2011, com tempo de um a quatro minutos.

Apos a identificacdo dos claims nas arenas, realizamos a codificacdo no software NVivo, com finalidade exclusiva de
comparacao entre arenas e entre codigos. Analisamos a representacao politica discursiva numa perspectiva processual
e movel, a partir de uma abordagem sistémica, que leva em conta o fluxo das demandas de representacado em diferentes
arenas®. A caracteristica difusa dos discursos ndo nos permite analisar os direcionamentos dos claims, mas padroes,

recorréncias e desconexdes entre arenas.

4 A audiéncia durou sete horas e gerou uma transcricao de 124 pdaginas. A conferéncia usou a tecnologia da estenotipia (legendas em tempo real, projetadas em um
teldo), que gerou arquivos digitais de texto, cedido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade). A selecao do corpus foi realizada a partir
da leitura das transcricdes num total de 631 paginas. Ja no Facebook foram encontradas 2.052 postagens em 2011, desconsiderando comentarios, sendo elas em lingua
de sinais (libras) e/ou em lingua portuguesa. Mantivemos apenas os videos, chegando a 589 postagens. Em seguida excluimos postagens sobre questdes operacionais
de mobilizacdo e as nao ligadas a tematica do movimento. Elegemos cinco liderancas nacionais principais e quatro estaduais e selecionamos as suas postagens com
engajamento (curtidas e comentarios) acima de 50, chegando a 28 postagens. Pusemos o foco nos conteddos que expressavam o posicionamento politico do movimento.
Optou-se por assistir os videos na prépria lingua de sinais, sem transcricao.

5 As propostas aprovadas foram incluidas em um documento encaminhado para varios ministérios, na perspectiva de estabelecerem politicas transversais relacionadas
a pessoa com deficiéncia.

6 Orgao da Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD), vinculada & Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
7 Acesso em 21/09/2014.

8 A abordagem sistémica foi inspirada nos autores deliberacionistas que, numa terceira fase, optaram por considerar diversos momentos, arenas e temporalidades da
deliberacdo (Mansbridge et al., 2012).
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A LEGITIMIDADE DA REPRESENTACAO: FONTES DE
AUTORIDADE E COLETIVIZACAO DE DEMANDAS

Nos 128 claims foram acionadas, ao todo, 383 fontes de autoridade, uma média de trés por proferimento. As fontes de
autoridade foram distribuidas conforme o Grafico 1, abaixo:

Grafico 1: Total de fontes de autoridade.

Haquesedestacarque 73 dessasfontesdizemrespeitoacondicaofisicadapessoasurdaoucomdeficiéncia.Nemsempreas
fontes de autoridade sdo acionadas por mecanismos verbais, mas fisicamente, pela prépria presenca, o que denominamos
de identidade adscritiva (representada pela barra verde). No geral, 0s conhecimentos legais sobre a educacgao de surdos
foram bastante acionados, num total de 58 fontes. Em seguida, claimshaseados no amplo interesse foram convocados 54
vezes, seguidos dos conhecimentos cientificos, 40 vezes. Na sequéncia, 34 acoes desenvolvidas mencionadas, 30 histdrias
pessoais, 28 credenciais, 26 autoadscricoes, 21 experiéncias profissionais e 19 histdrias do povo surdo.

Para além de uma quantificacao da frequéncia e dos tipos de fonte de autoridade acionadas, interessa-nos compreender,
a partir de uma perspectiva discursiva, como elas mudam de arena para arena. Evidenciam-se tanto acdes estratégicas,
que levam em conta diferentes publicos — ou audiéncias, conforme os denomina Saward (2009) —, como também a
imprevisibilidade prdpria do discurso que circunda o0s processos de representacdo (Garcéz; Maia, 2016). Desse modo,
observa-se que a frequéncia e a natureza das fontes de autoridade mudam quando sdo acionadas por pessoas surdas,
conforme o Grafico 2, abaixo. Algumas fontes de autoridade foram acionadas de forma semelhante ao geral, como
0s conhecimentos legais em 17 claims e os conhecimentos cientificos em 16 deles. Entretanto, o amplo interesse,
comparativamente, foi mencionado menos vezes. As histdrias do povo surdo, ao contrario, foram mencionadas mais

vezes pelos surdos do que pelos outros atores.
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Grafico 2: Total de fontes de autoridade acionadas pelos surdos.

As fontes de autoridade mudam também se analisarmos arena por arena, conforme o Grafico 3:

Grafico 3: Fontes de autoridade acionadas por arena.

Conforme o grafico acima, com excecao da identidade adscritiva, as outras fontes de autoridade sdo acionadas pelos
surdos de formas distintas, a depender da arena, evidenciando mais uma vez essa fluidez do processo discursivo da
representacao. Nossa analise revela também uma diferenca importante: as histdrias pessoais sao mais acionadas pelos
nao-surdos (24 vezes) do que pelos surdos (6 vezes), ao passo que a historia do povo surdo é acionada 14 vezes por eles e
apenas 5 por outras pessoas, com destaque para o Facebook®.

Por fim, a analise aponta que as principais desconexdes e distingdes entre arenas sao relacionadas as fontes de
autoridade Histdria do povo surdo e Amplo interesse. Entendemos que sao formas distintas, fluidas e mdveis de

9 Em pesquisa anterior (Garcéz; Maia, 2009), as historias de vida dos surdos, narradas em primeira pessoa no Orkut e no site de uma organizacao, funcionavam como um
meio de compartilhamento de vivéncias comuns com vistas a constituicao de uma coletividade. A medida que uma histdria era identificada com outra se conformava
uma semantica coletiva das lutas por reconhecimento dos surdos.
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coletivizar questdes no ato de representar, seja por meio das histdrias comuns a varios surdos do mundo ou por meio
do acionamento da justificativa da ampla maioria.

No grupo do Facebook nota-se um movimento de coletivizacdo mais intenso que nas outras arenas, mas com um ponto
de partida diferente. Se antes a histdria de vida individual era o ponto de partida, agora a histdria do povo surdo se revela
um meio para a constituicao dessa coletividade mostrando-se uma fonte de autoridade frequentemente acionada. A
proibicdo da lingua de sinais no mundo no Congresso de Milao, em 1880, e a resisténcia da lingua na clandestinidade
fazem parte da historia do movimento surdo, narrada ha varias geracdes. O valor politico das historias narradas advém
da capacidade de coletivizacdo da questao (Dryzek, 2008; Garcéz e Maia, 2009). Assim, a pertenca se constitui a partir
de uma construcao simbolica de sentidos ja coletivizados, consolidando elos que conformam essa coletividade como
um exercicio constante. A ideia é criar discursivamente o0s vinculos dessa pertenca de algo que é um povo, a partir de
algo que ja aconteceu e que diz respeito a cada uma das liderancas e a todas elas juntas ao mesmo tempo. Por isso sao
acionadas predominantemente no grupo do Facebook.

Muitas vezes a histdria do povo surdo era associada a alguns episddios vivenciados durante a militancia. Seis delegados
surdos participaram em 2010 da Conferéncia Nacional de Educacao, onde todas as propostas das escolas bilingues
foram rejeitadas. Eles se sentiram bastante discriminados na conducao da votacdo, sendo que a mogao com assinaturas
necessarias sequer apareceu no documento final. Nao raro essa experiéncia era associada ao Congresso de Mildo, em que 0s
professores surdos foram impedidos de participar das discussoes e das votacdes sobre o uso da lingua de sinais no mundo.

Vocés viram o que aconteceu na Conae? O mesmo que aconteceu no Congresso de Mildo. Eram apenas seis surdos e mais
0Ss apoiadores ouvintes, numa plenaria de quatro mil pessoas votando contra os surdos, gritando que a escola bilingue era
segregadora. (Patricia Rezende, lideranga surda — Facebook).

Experiéncias pessoais, ao dar ressonancia a uma experiéncia coletiva que faz parte da ancestralidade do povo surdo
(Lane; Pillard; Hedberg, 2011)—como é o caso do Congresso de Mildo —conferem a representacao ndo apenas a autoridade
da pertenca, mas davivéncia. A demanda de representacao aciona no discurso sentidos de legitimidade via experiéncia e
pertenca a uma historicidade dessa coletividade que também é apresentada nas outras arenas.

Vivenciamos uma exclusdo profunda. Nos tinhamos antes as proibicoes do Congresso de Milao em 1880, a proibicao inclusive
do uso da lingua de sinais, e por cem anos a lingua de sinais foi subalternizada, e o resultado da educacao dos surdos qual
foi? Da falta do desenvolvimento das pessoas surdas, e agora, com reconhecimento da lei da Libras, nds temos que lembrar
0 artigo 24 da convencgdo que nds somos minoria linguistica, e que nds temos o direito, sim, de ter uma educagdo na nossa
lingua. (Caca, lideranca surda — Conferéncia).

O INES é histdrico pra gente, tem 154 anos de existéncia, € a base de toda a educacao, de toda a atencado as pessoas surdas
deste pais, um dos promotores e divulgadores da lingua de sinais, e um dos marcos da cultura surda dentro da identidade
surda, e passa isso pras criangas surdas que sdo atendidas ali ano a ano, isso de muitos anos ja. (Valdo Ribeiro, surdo e
representante do INES — Audiéncia PFDC).

Compreendemos que a coletivizacao das questdes se da por meio da histdria do povo surdo e da defesa da existéncia
desse povo e do seu modo préprio de ver o mundo. Essa fonte de autoridade, presente nas trés arenas, ganhou destaque
no grupo do Facebook, no sentido de criar os nds dessa coletividade e conformar aquele grupo virtual como grupo de fato,
para além da rede social, com metas de militancia bem definidas.



ANO14 + NUMERO26 + 1°SEM.2017 - ORGANICOM
REPRESENTACAQ POLITICA DISCURSIVAE

MOVIMENTO SOCIAL DOS SURDOS: COLETIVIZACAQ

DE QUESTOES COMO FONTE DE AUTORIDADE

Ja a categoria Amplo interesse acionada como fonte de autoridade revela também a coletivizacao de interesses, mas
desta vez o coletivo é considerado de formas diferentes. O nds sao todos os brasileiros ou toda a populacdo. Foram
identificadas demandas de representacao que a) expressavam um amplo apoio popular, conduzido pela regra da maioria,
b) convocavam principios abstratos e valores universais como o direito a educacao de qualidade, de liberdade de escolha
e deinclusao, e c) generalizavam ou coletivizavam questdes para uma maioria de pessoas surdas ou nao.

Encontramos expressoes do tipo “todas as pessoas tém direito a educacao”, " defendemos a aprendizagem e participacao
sem nenhum tipo de discriminacdo, segregacdo com base na deficiéncia fisica, ou sensorial, ou intelectual’, "lutamos
por uma educacao para todos". Havia uma grande defesa pela “inclusdo plena”, tida como sin6nimo da inclusdo escolar.

De forma geral, 0 amplo interesse era acionado mais vezes por pessoas nao surdas nas trés arenas.

ldentificamos que a inclusdo, tida como principio abstrato, é de interesse de todos, surdos e ouvintes, defensores da
escola bilingue, especial ou inclusiva. Ao serem todos a favor da inclusao, coletivizavam valores universais mencionados
acima como importantes para todos. O que estava em jogo era 0 modo como a inclusao deveria ser promovida. Os surdos
rejeitavam o rotulo de segregacionistas e defendiam a inclusao.

A nossa proposta da escola bilingue nado fala de segregacdo. Nao significa segregacdo. Elas sdo também escolas inclusivas,
porgue nessas escolas as outras criangas ouvintes podem estudar, desde que a lingua de instrugdo seja a lingua de sinais. Elas
podem, sim, estudar com as criancas surdas. (José Carlos, delegado surdo — Conferéncia).

Existe um discurso de que a escola bilingue € excludente. A escola bilingue pode receber surdos, pessoas surdas com outras
deficiéncias, pessoas ouvintes que queiram ser educadas na lingua de sinais. Se o meu filho for ouvinte, inclusive, eu tenho a escolha
de colocad-lo numa escola bilingue, porque ele também vai saber a lingua de sinais, ou em outra escola, eu quero ter o direito de
escolher. As pessoas falam que nds surdos queremos segregacao. Isso ndo é verdade. O surdo quer direito a educacdo em lingua
de sinais. No modelo atual, inclusive, as aulas ndo sdo nem em lingua de sinais. S4o em portugués, e 0s surdos sempre vao ficar
no nivel abaixo das outras pessoas porque nao foram escolarizados corretamente. (Mariana Hora, delegada surda — Conferéncia).

A inclusdo é compreendida como principio abstrato desejado por todos. A escola bilingue ndo seria segregadora, mas
promoveria inclusao visto que promoveria educacao de qualidade. Aqui, outro principio abstrato é acionado. A qualidade
da educacao é frequentemente convocada como de interesse amplo e inquestionavel. Principios e valores, ao serem
traduzidos em medidas praticas por meio de politicas educacionais, ganham conotacdes distintas. Para os surdos, nao
se trata de ser contra a inclusao, mas contra o modelo de inclusdo atual, chamado pelo presidente do Conade, Moisés
Bauer, na audiéncia da PFDC, de /inclusdo samambaia, ou meramente decorativa.

O amplo interesse é acionado nos discursos que defendem a liberdade de escolha, como no proferimento do surdo José
Carlos na Conferéncia: “As pessoas sao livres, tém o direito de escolher o melhor caminho para suas vidas! Onde é que
estd, aqui, a liberdade e a igualdade?’ Ou, ainda, na fala da lideranca surda Patricia Rezende: “Nds temos esse direito de
escolha de como gostariamos de ser escolarizados’.

Por fim, 0 amplo interesse foiidentificado em discursos de generalizacdo e apagamento das diferencgas, particularmente
por parte dos gestores do MEC. Com o argumento de que a educacao é para todos, muitas vezes as especificidades das
deficiéncias eram desconsideradas. Na conferéncia, isso foi identificado por meio de tentativas de suprimir dos textos
a expressao educacdo de surdo e outras particularidades das deficiéncias, substituindo-as pelo termo publico alvo da
educacdo especial. A justificativa era de que a educacao tem que ser para todos. Ainda que fossem politicas para as
pessoas com deficiéncia, elas eram mencionadas no sentido de apagarem as diferencas internas ao grupo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo buscou mostrar como a nocdo de representacdo politica ndo eleitoral pode auxiliar na compreensao da
comunicacao estratégicaexercida pelos movimentos sociais, considerando sua caracteristicamdvel e discursiva. Buscou-
se evidenciar os meios pelos quais representantes e porta-vozes procuram alcancar legitimidade por meio das fontes de
autoridade, acionadas de formas diferentes, a depender da audiéncia/publico, tanto em funcao das estratégias adotadas
quanto da imprevisibilidade prdpria dos discursos de representacao. Concluimos que a coletivizacdo de interesses, seja
em um grupo identitario ou em toda a sociedade, é uma importante fonte de autoridade. Por outro lado, destaca-se que
essa coletivizacdo apresenta nuances distintas, estabelecendo diferentes nds ou coletividades, conforme observamos
tanto no acionamento de histdrias do povo surdo, que considerava como coletividade os surdos, quanto na defesa do
amplo interesse, na qual o coletivo era composto pelo todo da sociedade.

REFERENCIAS

AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil, instituicdes participativas e representacao: da autorizacao a legitimidade da acao. Dados
[online], v. 50, n. 3, p. 443-464, 2008.

CAMPELLO, Ana Regina S.; REZENDE, Patricia L. Em defesa da escola bilingue para surdos: a historia de lutas do movimento
surdo brasileiro. Educar em Revista, Curitiba, Editora da UFPR, edigao especial n. 2, p. 71-92, 2014,

DRYZEK, John S.; NIEMEYER, Simon. Discursive representation. American Political Science Review, p. 481-493, 2008.

FARIA-NASCIMENTO, Sandra Patricia; COSTA, Messias Ramos. Movimentos surdos e os fundamentos e metas da escola hilingue
de surdos: contribuicdes ao debate institucional. Educar em Revista, v. 1, p. 159-18, 2014.

GARCEZ, Regiane L. de Oliveira. A representacao politica dos oprimidos nas redes sociais online: Quem fala em nome de quem
e com qual legitimidade?. Contemporanea(Online), UFBA, v. 11, p. 304-321, 2013.

GARCEZ, Regiane L. de Oliveira; MAIA, Rousiley C.M. Representacdo politica ndo-eleitoral na perspectiva processual:
discursividade e estratégia no debate sobre a educacao de surdos. Compolitica, v. 6, p. 7-34, 2016.

GUTMANN, Amy. /dentity in democracy. Princeton, NJ: Princeton University Press, 2003.

LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histdria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos — Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010.

LANE , Harlan; PILLARD , Richard C.; HEDBERG , Ulf. The people of the eye: deaf ethnicity and ancestry. New York: Oxford
University Press, 2011.

MAIA, Rousiley C. M. Non-electoral political representation: expanding discursive domains. Journal Representation, v. 48, p.
479-443,2012.

MANSBRIDGE, Jane. Rethinking representation. American Political Science Review, n. 97, p. 515-528, 2003.



ANO14 + NUMERO26 + 1°SEM.2017 - ORGANICOM
REPRESENTACAQ POLITICA DISCURSIVAE

MOVIMENTO SOCIAL DOS SURDOS: COLETIVIZACAQ

DE QUESTOES COMO FONTE DE AUTORIDADE

MANSBRIDGE, Jane et al. A systemic approach to deliberative democracy. In;: PARKINSON, John; MANSBRIDGE, Jane J.
Deliberative systems. deliberative democracy at the large scale. New York: Cambridge University Press, 2012. p.1-26.

McCARTHY, John D.; ZALD, Mayer N. Social movement organizations. In; GOODWIN, Jeff; JASPER, James M. (Eds.). The social
movements reader. cases and concepts. 2nd ed. Wiley-Blackwell Malden: Massachusetts [Reader]. 2009. p. 193-210.

MELUCCI, Alberto. Challenging codes. collective action in the information age. Cambridge: Cambridge University Press, 1996.
PITKIN, Hanna F. The concept of representation. Berkeley, CA: University of California Press, 1967.

SAWARD, Michael. Authorization and authenticity: representation and the unelected. The Journal of Political Philosophy, v. 11,
n.1,p.1-22,20009.

. The representative claim. Nova York: Oxford University Press, 2010.

SNOW, David A. Framing processes, ideology, and discursive fields. In: SNOW, David A.; SOULE, Sarah A.; KRIESI, Hanspeter. The
Blackwell companion to social movement. Oxford: Blackwell Publishing, 2004. p. 380-412.

TARROW, Sidney G. Power in movement. social movements and contentious politics. Cambridge, UK: Cambridge University
Press, 1998.

TILLY, Charles. The politics of collective violence. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2003.
URBINATI, Nadia. Representative democracy. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2006.

URBINATI, Nadia; WARREN, Mark E. The concept representation in contemporary democratic theory. The Annual Review
Political Science, v. 11, p. 387-412, 2008.

YOUNG, Iris Marion. /nclusion and democracy. Oxford: Oxford University Press, 2000.
WARREN, Mark E. Democracy and association. Princeton: Princeton University Press, 2001.

WELDON, S. Laurel. When protest makes policy. how social movements represent disadvantaged groups. Ann Arbor, MI:
University of Michigan Press, 2011.

Texto recebido em 10.04.2017 e aprovado em 30.06.2017.



