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Resumo

O percurso de afirmacao da investigacao para a paz como disciplina assinala diferentes momentos de crise de identidade,
expressos em densos debates epistemoldgicos. Como resultado desse crescimento dilematico, a investigacdo para a paz
continua hoje atravessada por trés questdes conformadoras essenciais que este texto procura delimitar. A primeira é a do
alcance da sua orientacao paravalores e politicas concretas. A sequnda é a do seu lugar num territdrio cognitivo disputado.
E a terceira é a da densidade conferida a nao-violéncia nos processos de transformacao politica.

PALAVRAS-CHAVE: INVESTIGAGAQ PARA A PAZ « ESTUDOS PARA A PAZ « EPISTEMOLOGIA DA PESQUISA PARA A PAZ.

Abstract

The affirmation pathway for investigating peace as a discipline shows different periods of identity crisis, expressed in
extensive epistemological debates. Due to the growth of this dilemma, three structural and essential issues that this text
seeks to delimit arein question in the investigation for peace. The first is the reach of its orientation for concrete values and
policies. The second is the definition of its place in a disputed cognitive territory. And the third is the density of nonviolence
in political transformation processes.

KEYWORDS: PEACE RESEARCH « PEACE STUDIES - PEACE RESEARCH EPISTEMOLOGY.

Resumen

El camino de consolidacion de la disciplina sobre los estudios para la paz estd marcado por varios momentos de crisis de
identidad, en que se han manifestados profundos debates epistemoldgicos. Como resultado, en los estudios para la paz se
encuentran hasta hoy tres temas elementales y esenciales, que en este texto se busca delimitarlos. El primer es la amplitud
de su orientacion para los valores y las politicas especificas. EL segundo es su lugar en un campo cognitivo competitivo. Y el
tercer es la magnitud establecida a la no-violencia en los procesos de cambios politicos.

PALABRAS CLAVE: INVESTIGACION PARA LA PAZ « ESTUDIOS PARA LA PAZ « EPISTEMOLOGIA DE LA INVESTIGACION PARA LA PAZ.
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expressao peace research, ou “investigacao para a paz", vem sendo usada ha cerca de meio século para designar 0s
institutos e atividades existentes nesta area. O Instituto de Investigacao para a Paz, de Oslo (PRIO), foi o primeiro a
inclui-la no nome, ndo obstante sua criacado ter sido precedida pela de um pequeno nimero de outros institutos. Tanto
a expressao como aquilo que ela refere fazem-nos recuar cerca de vinte anos relativamente a esse momento. Com efeito,
as primeiras propostas de criacdo de instituicoes destinadas aquilo a que se chamou “investigacao para a paz" surgiram ja
antes do final da Il Guerra Mundial. 0 mesmo pode afirmar-se com respeito as primeiras obras de alguns dos seus grandes
fundadores, autores como Lewis Fry Richardson, Quincy Wright e Pitirim A. Sorokin. Muitas linguas traduzem diretamente a
expressao, limitando-se a juntar as palavras “investigacao” e “paz"; outras linguas utilizam uma ou outra versao do francés
“polemologie”, e algumas recorrem ainda a outras expressdes. Hd muitos institutos que ostentam, no respectivo nome,

diferentes combinacoes dos termos “paz”, “conflito”, e outros mais.

Nao havera nunca um consenso universal em torno da expressao. Tanto “paz” (para ja nao falar em “seguranca”) como
“investigacdo” sao aquilo a que o fildsofo Walter Bryce Gallie (1956) chamou de “conceitos essencialmente contestados”, ou
seja, conceitos relativamente aos quais ndo se chegara nunca a uma definicdo consensual a ndo ser nointerior de comunidades
extremamente reduzidas ou mesmo sectarias. As mais diferentes culturas —bem como as diferentes orientacdes politicas
existentes dentro de cada cultura—usam o termo “paz” (traduzido da forma mais grosseira de umas linguas para as outras)
para conotar diferentes combinagdes de valores, por sua vez sujeitas a diferentes énfases relativas: auséncia de guerra,
bem-estar, justica (divina), harmonia social, a paz interior de cada um etc. (Ishida, 1969; Galtung, 1981; Koppe, 2001). Quanto
a “investigacao”, assistimos a diversas vagas de discussoes — genéricas umas, outras especificamente relacionadas com as
ciéncias sociais —em torno dos critérios (epistemologia, producao tedrica, métodos empiricos etc.) a que uma atividade ou
0s respectivos resultados deveriam obedecer para serem considerados como “investigacao” ou “cientificos”. De nenhuma
delas resultou consenso entre a comunidade de estudiosos.

Uma terceira controvérsia data da década de 1960: quer-se dizer o qué, quando se junta “paz” e “investigacao” numa unica
expressao? Muitas vezes interpreta-se como significando “investigacao sobre a paz", indicando-se assim que deveria ser
encarada como mais uma disciplina académica entre outras. “Investigagao pela paz", por outro lado, tende a sublinhar uma
orientacao no sentido de determinados valores, como sucede com frequéncia em formulacoes utilizadas em congressos e
em editoriais de revistas. Além da ambiguidade inerente a palavra “paz”, ha o risco de circularidade: para saber (mais do que
adivinhar) qual a investigacao que promove a paz, € necessario, antes, ter ja alguma investigacdo com resultados concretos
sobre o tema.

As varias discussoes em torno do problema da definicdo dariam, por si so, para escrever um livro. Para os objetivos deste
artigo, no entanto, o mais pratico sera proceder como se este versasse, por exemplo, a oncologia: partindo, para tanto, de
nocdes ja amplamente partilhadas por estudiosos que identifiguem-se como oncologistas — ou investigadores da paz —, em
vez de atender ao modo como aqueles que, como tal, se ndo identificam, consideram que este campo de investigacao deve
ser definido. Ha fatos relacionados com a investigacao para a paz que so até certo ponto dependem das pequenas nuances
de definicao.

Se considerarmos a investigacao para a paz da perspectiva da sociologia da ciéncia, e pensarmos concretamente naquilo
que foi asuainstitucionalizacao gradual, algumas das questoes importantes a colocar dizem respeito aos nimeros. Assim, é
possivel mantermo-nos inteirados da quantidade de institutos existentes e respectivos membros recorrendo aos diretorios da
Unesco. Além disso, diversos autores, baseando-se em critérios ligeiramente diferentes entre si, elaboraram listas comentadas
dasrevistas especializadas dedicadas a investigacao para a paz (Chatfield, 1979; van den Dungen, 1981; Scharffenorth; Huber,
1983; Gleditsch, 1987). Ainda a titulo de exemplo, a /nternational Peace Research Newsletter, a alema AFB Information e
as “newsletters" da Sociedade de Ciéncias da Paz mencionam, com regularidade, organizacoes profissionais de ambito
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tanto nacional como internacional. Seja qual for o critério utilizado, o quadro resultante é, sempre, aproximadamente o
mesmo: Ha quarenta anos, a investigacao para a paz era uma ideia nova que despontava para um futuro incerto, contando
com alguns institutos e com um par de revistas especializadas e de associagoes internacionais acabadas de fundar. Ha
trinta anos, tinhamos centenas de institutos e dezenas de revistas, bem como um conjunto de associagcdes e congressos de
ambito nacional e regional. Ha vinte anos, todas estas realidades proliferavam em maior nimero ainda, contudo o periodo
de crescimento rapido havia passado, e mesmo hoje a situacao nao é muito diferente. Com efeito, hoje em dia a investigacao
para a paz apresenta todos os sinais de haver atingido a maioridade, manifestada através de multiplos exemplos: volumes
em honra de alguns dos mais antigos estudiosos da area (ver Trittmann; Schmidt, 2002), bibliografias (entre cujos titulos
classicos seincluem Boulding, Passmore e Gassler [1979] e Wien [1981]), diretdrios ([United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization, 2000] - com anteriores edi¢des a surgirem a intervalos de varios anos a partir de 1965), e publicacoes
versando o historial destes estudos (van den Dungen [1977]; Boulding e Vayrynen [1979]; Wiberg [1988]; Koppe e Reichardt
[1994]; Kodama [2004]).

Por tras da crueza dos niumeros deparamo-nos uma histdria mais complexa. Os primeiros institutos apareceram, sobretudo,
na regido do Atlantico Norte protestante (Escandinavia, Holanda, Alemanha, Reino Unido, Estados Unidos da América).
Quanto ao desenvolvimento posterior, ela apresenta duas vertentes principais: na verdade, ao mesmo tempo que naquela
regiao se iam criando muitos institutos novos, certas tradicoes que vigoravam na investigacao levada a cabo na América
Latina (a tradicdo da “dependéncia” etc.), na India (a tradigdo gandhiana etc.), na Europa (a tradigdo marxiana etc.), no
Japao (Hook; Kan, 1983) e noutros lugares comecaram a identificar-se como sendo investigagcao para a paz e a marcar
presenga em associacoes, revistas e congressos. Esta natureza dupla do processo de crescimento teve consequéncias
importantes.

BREVE HISTORIA

A historia da investigacao para a paz é, em grande medida, a historia das suas crises; no entanto, € bom lembrar que, em
chinés, o signo para “crise” consiste nos signos usados para dizer “perigo” e “oportunidade”. Ja escrevi, noutro local (Wiberg,
1995), que tivemos trés grandes crises na investigacao para a paz: por volta de 1970, de 1980 e de 1990. A primeira das crises
teve a ver com o que seriam agendas legitimas com vista a essa investigacao. A segunda crise, que em certa medida foi
resultado da primeira, sobrepds o alargamento do campo de investigacdo ao favorecimento exclusivo de uma das varias
agendas entao sobre a mesa: a investigacao para a paz estava com problemas para encontrar um cerne bem definido e uma
identidade clara. A terceira prendeu-se com o éxito daquilo que foraimportante na agendainicial da investigacao para a paz
e dela sempre fizera parte integrante: a ideia de transcender a Guerra Fria.

A primeiracrise, ocorrida por volta de 1970, teve uma envolvéncia multifacetada. Entre os fatores extrinsecos contavam-se a
guerrado Vietname e ainvasao da Checoslovaquia pela Unido Soviética, bem como os levantamentos nas universidades e as
polémicas de natureza cientifica e académica que ai eclodiram, particularmente nas ciéncias sociais. Toda essa vasta realidade
é, por vezes, designada sinteticamente pela expressao “1968". Entretanto, tiverajainicio o alargamento dainvestigacdo para
a paz mediante a incorporacao de novas tradicoes, incluindo de outras partes do mundo. A crise op6s 0s protagonistas da
“velha agenda” (que estudava as causas da guerra, as dinamicas armamentistas, os sistemas de paz etc.) a “nova agenda’,
que propunha debrucar-se sobre a exploracao, a dominacéao e a dependéncia, o imperialismo etc. A discussao entdo havida
(International Peace Research Association, 1970) foi — para usar um eufemismo — bastante acesa, com o segundo grupo
a acusar a agenda antiga de fazer “investigagao para a pacificacdo” (em vez de uma investigacgao de tipo emancipatario),
“investigacao liberal para a paz" (em vez de investigacao critica) etc., ao passo que alguns dos membros do primeiro grupo
acusavam a parte contraria de promover a revolugdo armada em nome da paz.
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A primeira crise produziu diversos resultados. O mais importante foi que, no que as agendas dizia respeito, a comunidade dos
investigadores para a paz depressa se inclinou para uma solucao de tipo copulativo (x e y), preterindo assim qualquer opgao
de tipo disjuntivo (x ou y). Frustrados pelo fato de restar ainda demasiado da agenda contraria, os representantes da “linha
dura” de cada uma das agendas tenderam, entdo, a abandonar a investigacao para a paz, porém a comunidade no seu todo
acabou por expandir seus horizontes, como se pode verificar pelas agendas da investigacao institucional, pelos programas
e atas de congressos etc. Tal ndo se deveu a uma mera “coexisténcia pacifica” entre as agendas, mas antes, nalguns casos,
a um fendmeno de sinergias bem-sucedidas. O programa estrutural de Johan Galtung englobava uma "“teoria estrutural
da violéncia", em que a nocao de violéncia estrutural surgia em contraponto com “paz positiva(mente definida)”, nessa
altura uma expressao ja firmada: se “paz negativa(mente definida)" é a auséncia de guerra, aquela era entendida como a
auséncia de violéncia estrutural. Esta nova nogao comecou por ser trabalhada do ponto de vista conceitual e tedrico, mas
depressa se seguiram estudos empiricos, nos quais a violéncia estrutural era operacionalizada através do recurso a dados
estatisticos sobre a expectativa de vida, mortalidade infantil etc. Uma outra obra de sintese foi a tese de doutoramento de
Wallensteen(1973), um trabalho pioneiro em que se estabelecem relacdes empiricas entre as estruturas do comércio e as
estruturas da guerra. Uma das conclusdes principais desse trabalho foi que a tradicional convicgao do pensamento liberal,
segundo a qual o comércio fomenta a paz, era confirmada no caso de relagdes comerciais simétricas, enquanto a conviccao
inversa, associada a tradicao leninista, encontra maior confirmacgao no caso de relacdes assimétricas.

De um modo geral, a crise acabaria por produzir efeitos benéficos: o periodo entre meados da década de sessenta e meados de
setenta foi, de facto, uma época de crescimento rapido no que se refere ao numero de instituicdes, revistas e investigadores
do tema dapaz. Porvoltade 1975, tornara-se evidente que a investigacao para a paz viera para ficar. O crescimento continuou
durante a década seguinte, mas agora a um ritmo mais modesto, e a0 mesmo tempo que uma segunda crise comecgava a
desenhar-se.

Muito menos dramatica que a primeira, a seqgunda crise ndo iria registar os mesmos confrontos espetaculares em congressos
e nas paginas das revistas da area. Em grande medida, ela foi uma consequéncia da negociagao bem-sucedida em que se
traduziu a primeira crise e daagenda amplamente alargada e completa que desta resultara. Quem Lhe definiu bem a esséncia
foi Hylke Tromp, que foi 0 segundo professor e diretor do Polemologisch Instituut, em Groningen:

a investigacao para a paz transformou-se naquilo que, na astronomia, se chama um buraco negro. Ndo parece existir problema
social que, em ultima analise, ndo tenha o seu lugar legitimo dentro da investigacao para a paz e que, por conseguinte, nao seja
absorvido pelos processos definidores dessa mesma investigacao (Tromp, 1981, p.xxvii).

Tratou-se, em grande parte, de uma crise de identidade da investigagao para a paz em geral, mas que se estendeu a muitos
institutos em particular. O campo tornara-se tao vasto que se afigurava impossivel a qualquer individuo isolado dominar
toda ainformacao ou ir para além de contributos setoriais. Qualquer instituto que presuma abarcar a totalidade do campo
da investigacao para a paz arrisca-se a dispersar demasiado 0s seus recursos e a deixar de ser capaz de para ele contribuir
de forma abalizada. Simplificando, digamos que é possivel discernir dois tipos de institutos: aqueles cujo mandato e agenda
eram, desde o inicio, razoavelmente limitados, e aqueles que tentaram reproduzir a agenda alargada da comunidade da
investigacao para a paz no seu conjunto. Entre estes ultimos, alguns conseguiram enfrentar a crise estreitando o foco da
sua investigacao, assistindo-se a substituicdo da anterior multiplicidade de projetos por um ndmero reduzido de grandes
programas de investigacao. Os institutos do primeiro tipo, ou que evoluiram nesse sentido, tenderam a sobreviver e a
prosperar, ao passo que 0s do segundo tipo acabaram, frequentemente, por deparar com problemas, que nalguns casos se
revelariam fatais. Entretanto, continuaram a criar-se institutos e o conjunto total dos recursos existentes e do numero de
investigadores continuou a aumentar durante a década de 1980, pelo que a segunda crise também acabaria por fazer mais
bem do que mal a investigacao para a paz.
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A terceira crise foi causada por um fator completamente exdgeno: o fim da Guerra Fria, previsto por alguns — se bem que,
normalmente, pelas razoes erradas —, e com Galtung (cujo discurso no congresso da European Nuclear Disarmament (END)
em Berlim, no ano de 1983, importa recordar [Galtung, 1980]) a ser uma das raras excepcdes. Este acontecimento gerou
uma grande reflexao no interior de varias disciplinas: por quk a incapacidade de prevé-lo (Allan; Goldmann, 1995)? No que
concretamente ainvestigacao para a paz se referia, houve lugar a um debate interno acerca do caminho a seguir a partir de
entdo: que tradicdes de investigacao prosseguir e aprofundar? Que topicos acrescentar a agenda (Wiberg, 1995)? Colocavam-
se também novas (ou velhissimas) questdes extrinsecas relativas a razao de ser e a identidade da investigacdo para a paz, o
que em parte levou a travar “batalhas territoriais” com outras disciplinas.

0S VALORES E A INVESTIGACAO PARA A PAZ

Um amplo consenso existente na investigacdo para a paz, pelo menos no plano dos principios, diz respeito a orientagdo em
funcao de valores. Uma série de editoriais do Journal of Peace Research(JPR) a partir de 1964, bem como reiteradas declaracoes
emanadas da Associacao Internacional de Investigacdo para a Paz (IPRA), vém acentuando aideia de que a investigacao para
a paz temaver com - ou tem por base —valores (ou, numa outra formulacao ainda, é “orientada para politicas” concretas).
Johan Galtung (1996) propde uma epistemologia mais geral para essa ideia quando compara a investigacdo para a paz a
arquitetura ou a medicina, por exemplo, cada uma das quais compreende um tridangulo completo, composto por dados, teoria
evalores (paz, saude, beleza etc.—tornando-se de seqguida necessario especificar cada um dos varios aspetos). Algumas areas
do direito, da ética ou da teologia ocupam-se de apenas um dos vértices: o das normas e valores. Certos dominios da ciéncia
ou das ciéncias sociais centram-se exclusivamente num segundo vértice, desenvolvendo aspetos de conceptualizacao e
de teoria, enquanto outras areas se debrucam por inteiro sobre o terceiro vértice, coligindo e analisando dados ao mesmo
tempo que creem ser outros a ficar com a especulacao tedrica (“creem”, ja que alguma teoria subjaz sempre as medicoes de
que resultam os dados). Algumas atividades de investigacao cientifica aliam dois vértices: assim, e por exemplo, os dados
e a teoria contrapoem-se de diversas formas (“gerando”, “confirmando/infirmando”, ou “desenvolvendo” teoria; “afinando”
medicOes); e por seu lado, os dados e as normas entram em relagdo sempre que um juiz ou juiza da sua sentencga sobre se o
comportamento demonstrado pelos factos viola o corpusde normas juridicas que é sua funcao ministrar. 0 modelo ideal de
investigacao para a paz apresentado por Galtung correlaciona os trés vértices do triangulo: valores, teoria, e dados.

Isto, por sua vez, conduz-nos a dois conjuntos de questdes apontadas em diregdes diferentes: por um lado, questdes ldgicas
e epistemoldgicas que se prendem com as relagdes entre os valores e a investigacao e, por outro lado, questdes empiricas
relativas ao trabalho concreto a que os investigadores da paz, efetivamente, se dedicam. Arelacdo entre valores e investigacao
esteve presente nas diversasvagas em que o debate se processou, a primeira das quais ocorreu ha um século. Nessa discussao
participaram Windelband, Rickert, Dilthey e Weber, mantendo-se hoje ainda validos muitos dos aspectos tratados. Uma
segunda vaga esta ligada a fase inicial do empirismo logico das décadas de 1920 e 1930 (o “Circulo de Viena"), marcado
pela ambicao de purgar da linguagem cientifica, através da aplicacao de critérios estritamente L6gicos, toda e qualquer
proposicao metafisica e normativa. Algumas versdes mais evoluidas desta posicdo reconheceriam que nao € possivel haver
uma ciéncia absolutamente “livre de valores”, num certo sentido que esta expressao carregada de ambiguidade comporta.
Mas ja é possivel desenvolver uma metodologia capaz de reduzir os preconceitos inconscientes gerados pelos valores que
cada investigador traz consigo, como de resto propde a linha de investigacao presente no trabalho de referéncia de Lewis
Fry Richardson (1960). Outra posicao, explanada por Gunnar Myrdal (1958), sera fazer com que as premissas dos valores
subjacentes a determinado estudo sejam explicitadas de forma tao clara que se torne possivel verificar se as conclusdes
normativas decorrentes dos resultados da investigacao estdo em conformidade com tais premissas. Se ndo estiverem, é
porque outros valores e premissas acabaram por se infiltrar, porventura de forma inconsciente, no esforco de investigacgao,
tornando-se entdo importante descobrir quais séo e de que modo terdo enviesado todo o processo. O problema é, muitas
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vezes, mais dificil na pratica do que na teoria: como sabemos quais as premissas dos valores com base nos quais agimos, e
se fomos tambhém capazes de expor de uma maneira aberta e exata as premissasincorporadas no conjunto de nossa analise?

Ainvestigacao feita sobre a propria investigagao tem mostrado que é muito facil os investigadores subestimarem a dificuldade
que isto implica e sobrestimarem sua capacidade de refletirem sobre si mesmos. O problema nao é, contudo, exclusivo da
investigacao para a paz, o que nao sera aqui aprofundado.

Quando diferentes culturas e correntes politicas diversas combinam valores de modos variados para nos dar a sua definicao
de “paz”, ndo surpreende que também surjam diferencas entre a comunidade de investigadores. Ha uma corrente que
sempre identificou a “paz” como a “auséncia de guerra”, que afinal é o menor denominador comum dos conceitos de paz
presentes nas diferentes culturas. Outros autores, na esteira de Sdo Tomas de Aquino, Martin Luther King (1963) e outros,
defenderam que esta visdo é demasiado redutora e que a ocorréncia da paz exige a presenca de outros valores. A paz definida
como auséncia de algo (a guerra) chamou-se, tradicionalmente, “paz negativamente definida” — ou, de forma abreviada, “paz
negativa” —, ao passo que a expressao “paz positiva” designava a paz definida pela presenca de algo. Ambos os termos sao
infelizes, porquanto parecem comportar conotacgoes valorativas, o que ndo seria sua intencao; no entanto acabaram por
firmar-se. A ldgica é, também, um pouco arbitraria: ja aquando do debate ocorrido durante a primeira crise, 0s novos valores
eram definidos de uma maneira ou de outra, ou seja, quer como presenca (justica social, liberdade), quer como auséncia (de
exploracao, dependéncia e dominacao). Desde a década de 1960, propuseram-se valores diversos para suprir a auséncia da
violéncia fisica; 0s principais candidatos, hoje em dia, parecem ser 0s seguintes: ) a equidade ou bem-estar (isto €, a auséncia
de uma violéncia estrutural); Il) a liberdade (auséncia de opressao); lll) a identidade (auséncia de alienacao ou de violéncia
cultural). O debate ira, por certo, manter-se, e para a pesquisa séria e competente ndo constituira qualquer problema que
diferentes programas de investigacao se centrem em diferentes (combinacdes de) valores. Basta que cada programa explicite
quais os valores que conota quando fala em “paz", quer dizer, quais as premissas dos valores em que se baseia. Nao se pode
dizer que a investigacao na area da medicina tenha sofrido muito pelo facto de ndo haver uma definicao exata e consensual
do que é a “saude”.

Regressemos agora ao nosso triangulo fazendo outra pergunta: a que nivel se deve funcionar? SGo muito poucos os estudiosos
dotados da capacidade de Galtung para funcionar de maneira competente com os trés vértices, pelo que ndo faz muito
sentido usar este aspecto como critério para apurar se aquilo que um determinado estudioso esta a fazer é investigacdo para
a paz. Na maioria dos casos, impoe-se uma divisao implicita ou explicita do trabalho, em que alguns especialistas recolhem
dados —por exemplo, para facultar uma base capaz de sustentar afericdes normativas, ou para testar hipoteses —enguanto
outros especialistas se ocupam do aprofundamento tedrico e 0s generalistas procuram combinar os trés vértices. O
nivel relevante, para uma “triangulacao” deste tipo, pode ser portanto todo um programa de investigacao situado num so
instituto ou, inclusivamente, uma rede de estudiosos, de programas e de institutos trabalhando em colaboracao, ainda que
geograficamente dispersos.

UMA INVESTIGACAQ ORIENTADA PARA POLITICAS
CONCRETAS: MAS POLITICAS DE QUEM?

Emvez de “orientada paravalores”, diz-se por vezes da investigacao para a paz que é (ou que se esforca por ser) “orientada para
politicas”. Nos seus primeiros anos, o Journal of Peace Researchincentivava os autores a concluir 0s artigos com uma seccao
dedicada arecomendacdes concretas. Mas cedo a pratica foi abandonada; acontece que ela se revelava amiude extremamente
artificial, quando era grande o fosso entre o tema em analise e as eventuais politicas a seguir: as recomendacoes ora tendiam
ateruma sustentacdo muito fragil na analise, ora necessitavam de muitas reservas no tocante a comparacgao das variaveis,
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e noutros casos ainda eram de tal modo abstratas que acabavam por se revelar pouco relevantes no respeitante as politicas
efetivas. Por mais louvavel que, em principio, se afigure (Wiberg, 2003), ainvestigacao em funcao de politicas concretas suscita
diversos problemas. Um dos problemas é traduzido pela pergunta, “politicas de quem?” Uma resposta frequente é que se
trata das “politicas dos decisores”, querendo-se com isso, normalmente, significar tanto os governos e parlamentos ao nivel
nacional como as organizacoes de ambito internacional. Tal resposta tem o mérito de ir diretamente aqueles que decidem
em matéria de politicas, aspirando assumir o papel de assessores especializados; ela tem, contudo, algumas desvantagens.
Uma das desvantagens é que pode suceder que o valor “paz” seja partilhado pelos decisores e, inclusivamente, mencionado
especificamente pelo investigador, mas é pouco provavel que esse seja seu unico valor, sendo até frequente possuir uma
prioridade mais baixa que outros valores. O investigador da paz pode, assim, estar a buscar respostas para outras perguntas
que nao aquelas que preocupam os decisores, 0S quais por sua vez poderao estar mais interessados na maneira de evitar
uma dada ameaca ou obter este ou aquele ganho sem aumentar excessivamente o risco de guerra. Nalguns casos, como 0
das administracoes dos Estados Unidos da América apds a Guerra Fria, podera até haver razdes para suspeitar que a guerra
era exatamente o objetivo pretendido, e sob varios pretextos; nesse contexto, afigura-se futil qualquer aconselhamento no
sentido de a evitar.

As situacdes decisdrias com que se confrontam os governos e 6rgaos afins caracterizam-se, frequentemente, por aquiloaque
0 socidlogo sueco Johan Asplund (1979) chamou de “ignorancia precaria”; essas entidades sabem que sabem muito pouco,
ao mesmo tempo que a decisao tomada, seja qual for, pode trazer consequéncias desastrosas. Torna-se entdo importante,
para acautelar futuros alibis politicos, que haja unanimidade entre os especialistas; 0os que sao consultados a titulo oficial
tendem, a partida, a ser selecionados com vista a obter-se essa unanimidade. Falando, em certa ocasido, a uma plateia em
Lund, na Suécia, Hans Morgenthau contou que, quando se dirigia para a sua primeira reuniao na Casa Branca na qualidade
de novo conselheiro da administracdo Kennedy, disse aum amigo que ja ali trabalhava que havia preparado diversas medidas
politicas em alternativa, obtendo como resposta que estava completamente enganado quanto a tarefa que dele se esperava,
uma vez que o seu trabalho era eliminar alternativas, ndo engendra-las.

Um outro problema se coloca no que toca ao acesso aos decisores: habhitualmente é dado como assente que, para fazer
passar qualguer mensagem, ha que “falar a linguagem deles”, ou —para usar uma terminologia mais recente — “cingir-se ao
discurso dominante”. O problema com isto é que esse discurso dominante pode ter laivos do “newspeak” orwelliano (Orwell,
1949), sendo construido de maneira tal que, se alguém Lhe questionar o0s pressupostos basicos, arriscar-se-a a parecer
ignorante, incoerente, ou imoral. Nos casos mais graves, “falar a linguagem deles” deixa pouco de significativo para ser dito,
quer isso se fique a dever a processos complexos, quer resulte de uma manipulacdo das mensagens ditada pela obtencao
dos objetivos pretendidos. Uma tese central, presente ja em Berger e Luckmann (1966), capta o essencial da ideia de Orwell:
o poder é definir a realidade.

Uma alternativa a “falar alinguagem deles” é verter os resultados da investigacdo em respeitavel estilo académico, com todas
as reservas e restricoes necessarias para que se ndao diga mais do que aquilo que pode ser afirmado em base sélida. Mas o0s
decisores raramente dispdem de tempo para ler —e se leem, é o tipo de escrita produzida por jornalistas assoberbados com
trabalho e sujeitos a prazos apertados e a normas profissionais estritas quanto ao que constitui “noticia”.

Tudo isto sdo problemas, mas nao sao problemas insuperaveis: alguns investigadores poderdo até, eventualmente, possuir
uma mensagem a que os decisores sejam receptivos, bem como o conjunto de atributos necessarios para a fazer passar.
Muitos outros tentardo outra via para veicular suas recomendacdes quanto as politicas a adotar, preferindo dirigir-se as
forcas da oposicdo, aos movimentos para a paz e a outras organizacdes nao governamentais ou a opinido publica em geral
em vez de tentarem furar as barreiras das assessorias e de todos 0s controlos de que se fazem rodear os poderes vigentes.
Isto pode reduzir o problema do acesso, mas por certo que 0 ndo elimina: 0s grandes meios de comunicagao de massas, e
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muito particularmente a televisao, também tém seus controles (0s “gatekeepers’); pode igualmente reduzir a dificuldade
que é fazer passar os resultados da investigacao, mas as organizagdes para a paz, bem como os partidos politicos etc., ndo
diferem grandemente dos Ministérios dos negdcios estrangeiros: é frequente terem suas proprias ortodoxias, ainda que de
conteudo diverso ou mesmo contrario. No entanto, estas entidades podem revelar-se menos irredutiveis, mais maleaveis,
possibilitando a criacdo de algo proximo daquilo a que Habermas chama a situacao de dialogo ideal, em que o que conta
sa0 0s argumentos e ndo o poder. Neste caso, o papel continua a ser o de conselheiro, se bem que o destinatario seja mais
empatico e mais receptivo.

O investigador pode tambhém ir para além deste papel, trabalhando com a—ou até na—organizacao a que a recomendacao
é feita. Nesse caso, sao necessarias capacidades intelectuais e competéncias sociais adicionais, no entanto sdo muitos
0s exemplos bem-sucedidos que é possivel referir. A Transcend, organizacao encabecada por Johan Galtung, dirige uma
universidade “on-line" e faz consultoria em muitos conflitos por todo o mundo. A Fundacdo Transnacional para os Estudos
sobre a Paz e o Futuro (7ransnational Foundation for Peace and Future Research, TFF), sediada em Lund, dirige uma pagina
eletrénica com milhares de acessos diarios e ja prestou servicos de consultoria em diversos conflitos. O projeto Incore, da
Universidade do Ulster, granjeou reputacao a escala global por aliar andlises e consultorias de reconhecida qualidade cientifica.

Ai levantam-se novos problemas: sera possivel ser, ao mesmo tempo, politico (porventura num sentido amplo do termo) e
cientista? Max Weber (1919a, 1919b) defendia que se trata de vocacoes diferentes, comregras tao diferentes que dificilmente
é possivel concilia-las, e a verdade é que ninguém o refutou de forma convincente. Uma solucéo podera ser, entdo, alternar
entre um papel e outro, em vez de tentar em vao assumi-los em simultaneo; um problema que esta solucdo suscita é que
as pessoas que andam ha muito na politica poderao achar dificil readaptar-se aquilo que, segundo as normas muito mais
restritivas do mundo académico, constitui um argumento respeitavel, uma prova relevante, uma ldgica vinculativa etc. Mas
um consultor competente pode, desde que seja capaz de manter algum distanciamento, servir de intermediario ou “tradutor”
entre o mundo do estudioso e 0 mundo da politica.

Outro papel alternativo serd o de Cassandra. Homero conta que os deuses haviam concedido a Cassandra o dom de prever o
futuro, se bem que acompanhado da maldicao que era o facto de ninguém nela acreditar. Suas previsoes sobre, por exemplo,
o Cavalode Trdia seriam porissoignoradas, so depois de ocorridos 0s factos reconheceu-se que teria sido sensato escuta-la.
Mais do que apresentar alternativas, a esséncia do papel de Cassandra consiste em langar avisos quanto as consequéncias
previsiveis de certas linhas de acdo (ou de inagdo), e quica até ver nelas uma armadilha a evitar: quando os decisores perguntam
“masqual é aalternativa que propde?”, o que normalmenteisso subentende é uma alternativa que tenha por base as premissas
deles, e que por suavez, dada a logica do “newspeak’, sera um alvo facil de abater. Esta abordagem tende a basear-se numa
avaliacao das motivacdes dos dirigentes politicos feita mais a partir daquilo que é a sua acao efetiva do que das palavras que
proferem. Se isto ainda ndo bastar para se fazer ouvir, entra também em acao a psicologia social da dissonancia cognitiva: 0s
atores que acham que tém boas razdes para agir como agem tenderdo igualmente a achar que essas agoes produzirdo bons
efeitos —filtrando assim, a partida, as mensagens de sentido contrario. Acresce que quem se coloca no papel de Cassandra
tem que produzir afirmacgoes sobre o futuro, as quais nao so sao dificeis de avaliar a priori(Wiberg, 1976), como sao algo que
0s padrdes académicos tradicionais costumam evitar, pelo menos até que o futuro a que tais afirmacdes se refiram tenha ja
passado e as hipoteses nelas contidas tenham sido confirmadas — ou infirmadas.

Uma investigacdo para a paz orientada para politicas concretas é algo que pode, portanto, significar diferentes coisas e
conduzir a assuncao de diferentes papéis. Saber qual desses papéis é mais adequado depende, entre outras coisas, do
conjunto de questdes a investigar, da estrutura politica e mediatica do pais do investigador ou investigadora, e daquilo que
sua particular personalidade e competéncias sociais lhe permitam, ou nao, fazer. A melhor oportunidade de disseminar a
investigacao para a paz talvez seja pelo menos alguns investigadores desempenharem a totalidade desses papéis.
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O QUE OS INVESTIGADORES DA PAZFAZEM EM CONCRETO

Que uma coisa sao as declaracdes programaticas e outra € a investigacao efetivamente feita, eis uma verdade que ndo é
menos valida no caso da investigacdo para a paz do que nas demais disciplinas. Dai que se imponha formular uma importante
questdo empirica: até que ponto a investigagao para a paz, com a sua autoimagem reiteradamente configurada em termos
de uma orientacao para valores, se compagina com a realidade efetiva da investigacdo? A questdo nao é tao linear como
pode parecer. Se quisermos saber quais as tendéncias do pensamento dos investigadores da paz, deveriamos proceder a
inquéritos socioldgicos para averiguar se estes consideram “a orientacao no sentido de valores” ou a “relevancia politica”
um ideal normativo—ou sequer uma descricdo adequada. Se 0 que nos interessa € mais aquilo que eles efetivamente fazem,
parece entdo que o que se impde € levar a cabo uma analise de conteudo daquilo que de facto é apresentado no ambito dos
congressos ou publicado nas revistas da especialidade — devendo, no entanto, proceder-se previamente a uma delimitacao
daquilo que sao os estudiosos, os institutos, os congressos ou as publicacdes da “investigacdo para a paz". Contudo, mesmo
que nos circunscrevamos as instituicdes que nitidamente se identificam com a investigagao para a paz, como sejam a JPR
ou a IPRA, estou plenamente convencido —ainda que carecendo de fundamento numa analise quantitativa — que a maioria
das publicacdes existentes ndo tem, explicitamente, a ver com valores. Mas isso ndao poe termo a discussao. Com efeito,
ficam ainda questdes por colocar, dependendo de como definimos o problema. A orientacao no sentido de valores pode
ser implicita, e ndo propriamente algo de explicitamente formulado. Assim, pode por exemplo suceder uma determinada
publicacdo surgir desprendida de valores, mas ao mesmo tempo ser parte integrante de um programa de investigacao mais
amplo e enformado por valores, que dela so estardo ausentes devido a uma eventual divisdo do trabalho.

A LUTA PELO TERRITORIO COGNITIVO

Ahistoria das disciplinas académicas € marcada pelas sucessivas cisdes e especializacdes daquilo que outrora foram a teologia,
afilosofia, amedicina e odireito. As ciéncias naturais emanciparam-se da filosofia hd alguns séculos, tendo-se depois dividido
num numero crescente de disciplinas; no que se refere as ciéncias sociais, este processo comecou no século XIX ou mesmo
no XX, tendo a génese das diferentes disciplinas variado ligeiramente entre os diversos sistemas académicos dos diferentes
paises e regides. Em alguns casos, as ciéncias politicas nasceram diretamente da filosofia (por vezes com passagem pela
“filosofia politica”), noutros casos resultaram da fratura da historia ou da estatistica. Na sequéncia deste e de outros processos,
temos hoje uma concatenacao de areas de investigacao vagamente delimitadas, ou seja, todo um territorio cognitivo e quatro
disciplinas que, em coligagdes mutaveis, por ele competem entre si: as ciéncias politicas, as relagoes internacionais, 0s estudos
estratégicos e a investigacao para a paz. A ciéncia politica é a mais antiga; quanto as restantes, ou foram criadas a partir das
ciéncias politicas, ou comecaram “do zero". A primeira cadeira de relacoes internacionais foi criada em Aberystwyth apds a
| Guerra Mundial gragas ao donativo de um Quaker que acreditava que uma melhor compreensao do sistemainternacional seria
capaz de torna-lo mais pacifico. Nalguns paises existem cadeiras autonomas de relagdes internacionais, enquanto noutros
as ciéncias politicas lograram manter a posse deste territorio. Fruto de decisdes politicas ou de iniciativas da sociedade civil,
criaram-se, em muitos casos, institutos de estudos estratégicos e de assuntos internacionais, normalmente fora do sistema
universitario. Alguns dos institutos de investigacao para a paz existentes nas universidades dos paises nordicos foram recriados
inteiramente (e ndo através de subdivisdes disciplinares). E o caso, por exemplo, da cadeira existente na Universidade de
Oslo e dos departamentos existentes em Lund, Gotemburgo e Uppsala. Noutros casos, assistiu-se a criacao de instituicoes
independentes: o Instituto Internacional de Investigacado para a Paz de Estocolmo (Stockholm International Peace Research
Institute, SIPRI); o Instituto de Investigacdo para a Paz de Tampere (7Tampere Peace Research Institute, TAPRI), posteriormente
integrado na Universidade de Tampere; 0 PRIO, em Oslo; o Instituto Vida e Paz (Stiftelsen Liv- & Fredinstitutet), em Uppsala;
o Instituto de Investigacao para a Paz de Copenhaga (Copenhagen Peace Research Institute, COPRI); a TFF, em Lund etc.
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Nalguns paises e em determinados periodos, 0 grau de organizacao e o posicionamento das ciéncias politicas eram tais que
lhes permitiram reclamar a totalidade do territdrio e impedir que qualquer outra tribo clamasse para siuma parcela. Noutros
casos, s umadisciplina (as relagdes internacionais, os estudos estratégicos ou a investigacao para a paz) conseguiu afirmar-
se com identidade propria. Nas situacdes de coexisténcia das disciplinas todas, assiste-se a coligagdes varias. Podemos ter
situacoes de trés contra um, a exemplo das ciéncias politicas contra os trés restantes, irmanados no interesse comum que
sera a defesa de identidades separadas; ou podemos ter todos contra a investigacao para a paz, sendo o interesse comum,
nesse caso, a existéncia de paradigmas largamente coincidentes. Podem formar-se também coligacdes de dois contra dois,
segundo os alinhamentos ideoldgicos ou com base em interesses comuns. Assim, e por exemplo, a investigacao para a paz
e 0s estudos estratégicos sempre tenderam, por tradicao, a ter orientacdes claramente diferentes e até antitéticas, nao
obstante esse pendor ter passado a ser menos marcado a partir do momento em que uma e outros se viram intelectualmente
postos em causa por Barry Buzan (1983). O facto de ambos tenderem a definir-se como “investigacao aplicada” conferiu-
lhes —ao contrario do que sucede com as ciéncias politicas e as relagdes internacionais, “puramente académicas” — uma
base de interesse comum, por um lado apostada em estabelecer critérios de qualidade fixos e caracterizados por uma
neutralidade equidistante dainvestigacao “aplicada”, e por outro, da investigacdo “académica” ou “basica”, que deste modo
nao sai favorecida.

Pode ser impossivel dar definicdes ndo-ambiguas do territdrio e dos subterritdrios disputados pelas quatro disciplinas, até
porque as respectivas pretensdes variam com alguma frequéncia. No entanto, € possivel apontar algumas linhas divisorias.
Uma delas € a distincdo entre nacional e internacional, com base na qual as relacdes internacionais tendem a reivindicar
umaidentidade prdpria, por suavez frequentemente questionada pelas ciéncias politicas, que para sireclamam os dois lados
dessa divisdria. Dir-se-ia, nesse caso, que 0s estudos estratégicos estudavam o sistema internacional de uma perspectiva
“nacional” (ou da perspectiva de uma alianca), enquanto a investigacao para a paz o faria a partir de uma perspectiva
internacional. Outra base para estabelecer distingdes sera definindo que tipos de instituicdes e de relacdes constituem o
objeto de estudo: s6 as de natureza politica (independentemente de como as definamos), ou um leque mais amplo? Incluimos
apenas as relacoes e instituicdes que determinam a guerra e a paz, ou alargamos o ambito? No primeiro caso, as relacoes
internacionais poderao reivindicar uma identidade distinta das ciéncias politicas, com base no argumento do “alargamento
de ambito"”; no sequndo caso, as relacoes internacionais poderdo reivindicar a totalidade do territério da investigacao para
a paz (bem como dos estudos estratégicos), insistindo que as relagdes internacionais tém um ambito mais vasto. O contra-
argumento da investigacao para a paz podera, nesse caso, ser o facto de cobrir um territdrio que as relagdes internacionais
nao podem reivindicar para si: 0s conflitos, a paz e a guerra no interior dos espagos nacionais. Ou entdo podera argumentar
em sentido contrario, dizendo que, pelo facto de as relagdes internacionais terem um ambito mais vasto, a investigacao
para a paz constitui uma especializacao adequada—que € 0 mesmo argumento que as relagoes internacionais utilizam com
relacao as ciéncias politicas.

Qualquer exercicio a que se proceda no sentido de cartografar este territdrio acaba por deparar com complicacdes acrescidas.
Em primeiro lugar, podemos guiar-nos pelas autodefinicoes abstratas das diferentes disciplinas — por aquilo a que “em
principio” elas se dedicam ou se propdem —, ou podemos proceder a um levantamento do tipo de investigacao efetivamente
levado a cabo nos diversos institutos. Em segundo lugar, colocam-se questdes complexas quanto ainteragao entre fendmenos
e relacdes de ambito intra e internacional; as linhas de demarcacao serdo afetadas nao s6 por eventuais desenvolvimentos
politicos, mas também pelos novos resultados da investigacao. Assiste-se a uma intervencao frequente e porventura
crescente, por parte de outras nacoes, naquilo a que dantes se chamava guerras civis, e essa ligacdo pode ser utilizada pelas
diferentes disciplinas na disputa que mantém entre si. Estas batalhas em torno das definicdes tendem a surgir —ou a sofrer
uma escalada—sempre que ha territdrio a (re)distribuir, a exemplo na sequéncia de relatorios governamentais ou aquando
da criacdo de novas cadeiras ou de novos institutos.
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PERSPECTIVAS DE FUTURO

Para obteremos um quadro relativamente rigoroso da situacdo, comecemaos pela vertente extrinseca, a das instituicoes e dos
recursos, e limitemo-nos ao nordeste da Europa, pois uma abordagem deste tipo € preferivel a uma analise forcosamente mais
vaga de uma regido mais vasta. Numa apreciacao global, registaram-se nos ultimos anos novos progressos na investigacao
para a paz. O balanco é totalmente positivo no caso da Noruega, com a criacdo em 2003, no ambito do PRIO, de um Centro
de Exceléncia com boas dotacdes financeiras e dedicado ao estudo dos diferentes tipos de guerra civil; a criacao recente do
Centro de Estudos para a Paz da Universidade de Tromsg; e 0s planos para a criacdo, na Universidade de Oslo, de uma nova
cadeirarelacionada a investigacao para a paz. Na Suécia, foi criada uma segunda cadeira no Departamento para a Investigacao
sobre aPaz e os Conflitos na Universidade de Uppsala, e o nimero de candidatos ao novo programa de investigagao para a paz
e direitos humanos da Universidade de Malmo foi dezenas de vezes superior ao nimero de vagas disponiveis. Na Alemanha, o
acontecimento de maior destaque foi a criacao, ha alguns anos, de um fundo de 50 milhdes de marcos destinado a promover
0 estudo cientifico e 0 ensino da investigacao para a paz nas universidades alemas. Em 2004, a Universidade Estatal de Sao
Petersburgo inaugurou um instituto de investigacao para a paz. Pelo lado negativo, ha a contabilizar a perda do estatuto
de autonomia do TAPRI, na Finlandia, que passou a depender de um departamento universitario (mais um resultado tardio
da segunda crise do que propriamente consequéncia da terceira), e o encerramento do COPRI em 2002, na sequéncia da
chegada ao poder na Dinamarca, pela primeira vez em décadas, de um governo exclusivamente de direita (Copenhagen
Peace Research Institute, 2002; Guzzini; Jung, 2004). Em termos puramente quantitativos, e ndo obstante estes reveses,
a investigacao para a paz na Europa do Norte encontra-se mais forte do que nunca, quer se use como medida 0 nimero de
estudantes de licenciatura ou de pds-graduacao, as teses de doutoramento, o nimero de funcionarios, a totalidade dos
recursos econdémicos empregues etc. Apesar de esta ser ainda a regidao com a mais elevada “densidade de investigacao sobre
apaz"daEuropa, outrosinstitutos tém surgido noutras regides do continente, tanto a sudeste como entre os paises latinos.
E 0 caso, concretamente, do aparecimento de varios institutos em Franca, Italia, Espanha e agora, também, de um primeiro
centro localizado na Universidade de Coimbra, em Portugal.

A PAZ POR MEIOS PACIFICOS

Com a crescente institucionalizacao da investigacao para a paz, é provavel virmos a assistir a novos episodios da luta pelos
territdrios cognitivos, numa disputa em que as ciéncias politicas e as relagoes internacionais se apresentam como as
principais candidatas. Ha quem defenda que a investigacao para a paz, sendo um produto da Guerra Fria, devesse, agora que
esta chegou ao fim, ser também dada por encerrada (se bem que quem assim pense nao tire idéntica conclusao, por exemplo,
no que se refere a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte, NATO). Ha também quem defenda que ela devia fundir-se com
as relacoes internacionais (mas mantendo a designacao de “relacgdes internacionais”, ndo a de “investigacdo para a paz"). A
disputa territorial e todo o debate envolvente hdo de, sem duvida, continuar. No conjunto do territdrio cognitivo, ha algumas
areas—por exemplo, ainvestigacao quanto as causas da guerra—que sao reivindicadas por varias disciplinas ao mesmo tempo.
E aqui, a investigacao para a paz e seus institutos defrontam-se frequentemente com o seguinte dilema: se a concorréncia
cientifica lhe ndo corre de feicao, arrisca-se a ver os institutos encerrados, e se corre demasiado bem, arrisca-se a que estes
se fundam com outros. Perante isso, ela pode necessitar de reforcar certas areas de investigacdo para as quais consiga
reclamar uma singularidade ou em que possua tradicoes firmadas. Uma opcao que ai se coloca sera regressar as origens da
investigacao paraapaz, quando “a paz por meios pacificos” era algo que estava ainda implicito, se ndo mesmo explicito, como
vemos em Galtung (1996). As ideias entao propostas no sentido de ultrapassar a Guerra Fria ndo passavam, seguramente,
pelavitdria militar de um dos lados sobre 0 outro, e quanto a esse ponto nao havia grande desacordo. No decurso da primeira
crise surgiram nocoes de “violéncia benigna” (isto é, de lutar contra 0s regimes opressivos e, por vezes, contra as grandes
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poténcias que os apoiavam), mas normalmente os protagonistas (de esquerda) abandonavam a investigacao para a paz quando
viam que ndo conseguiam, neste capitulo, influenciar de maneira significativa a comunidade de investigadores. Alguns dos
argumentos contra essa influéncia podemos ir busca-los a andlise proposta por Gene Sharp em The politics of non-violent
action(1973). Nesta obra monumental, Sharp sustenta que, mesmo nos casos em que tal violéncia é bem-sucedida, ela tende
a deixar atras de si uma pesada heranca que consiste em passar a ver a violéncia como um instrumento politico legitimo,
seja por parte do novo regime, seja por parte de seus adversarios.

Posteriormente, assistiu-se a novo desentendimento no seio da comunidade dos investigadores da paz, desencadeado pela
dissolucdo da antiga Jugoslavia: de um lado estavam os que, munidos de argumentos diversos, se opunham a intervencao
militar por parte das grandes poténcias, enquanto de outro perfilavam-se aqueles que, usando outros argumentos, nao so
apoiavam essa intervengdo como até apelavam a que ela tivesse lugar. Algo de decisivo se passara desde 0s primeiros anos,
quando a ndo violéncia tinha uma presenga muito mais assidua na agenda, fosse na versdo gandhiana de Galtung, fosse nos
termos mais pragmaticos de Sharp, fosse nos termos clausewitzianos de Boserup e Mack (1975). De nenhum destes autores se
pode dizer que fosse um pacifista radical, que de todo rejeitasse o uso da violéncia fosse em que circunstancias fosse (como,
de resto, nem com o proprio Gandhi ou com Luther King [1963] se verificou). A questdo, bem diversa, é que as perspectivas
de ndo violéncia eram de tal modo subestimadas —como subestimados eram os custos a longo prazo da violéncia —, que tal
recurso, mais do que uma solucdo promissora, seria sobretudo visto como uma capitulacdo moral e intelectual.

Acresce que, desde entdo, € longa a lista dos exemplos de ndo violéncia bem-sucedida que vieram juntar-se aos casos
classicos tratados pelos autores anteriormente referidos. Deste modo, assistiu-se ao derrube de regimes opressivos de
indole diversa em vastas regides da Europa, assim como em varios paises da América Latina, da Asia e de outras zonas do
mundo. A comunidade de investigadores europeus da paz tem feito muitissimo pouco para estudar este vasto conjunto de
casos com maior profundidade, para dai retirar ilagoes quanto ao futuro. Os estudos mais classicos versam as formas de
resisténcia ndo violenta na Dinamarca, na Noruega e nalguns outros paises durante a Il Guerra Mundial, e alguns desses
trabalhos debrugcam-se ainda sobre a derrota do golpe de 1961 na Argélia e a resisténcia vivida na Checoslovaguia nos anos
de 1968-1969. Desde entao, surgiram estudos relativos ao processo polaco de aprendizagem da agao ndo violenta (Journal
of Peace Research, 1982) e a libertacdo da Lituania (Miniotaité, 2002). E, porém, flagrante a escassez (pelo menos em lingua
inglesa) de analises relativas a todos 0s outros casos. Mesmo que nos restrinjamos a Europa e ao periodo posterior a esse
primeiro caso de sucesso ocorrido em Portugal no ano de 1974, verificamos que a sociedade civil derrubou regimes autoritarios
na Espanha, na Grécia, na Poldnia, na Alemanha de Leste, na Checoslovaquia, na Hungria, na Bulgaria, na Albania, em muitas
regides da antiga Uniao Soviética (incluindo a prépria Russia), e ainda na Sérvia e na Gedrgia, facto que €, por isso mesmo,
merecedor de uma atencao muito particular. Existe, enfim, muito material a estudar e a comparar.

Mas a noc¢ao de chegar a paz por meios pacificos vai muito para além da acdo nao violenta. Data de ha muito tempo a busca
de alternativas a guerra ou a ameaca de guerra como parte do esforgo para influenciar os regimes desviantes, e a ideia de
sancdes econdmicas cedo marcou a sua presenca nos institutos de investigacao para a paz (Galtung, 1967; Wallensteen, 1968),
como de resto acontece ainda hoje (Wallensteen, 2000). O otimismo inicial teve que ser revisto quando se verificou que as
sangdes econdmicas eram muitas vezes contraproducentes, e além disso, bastante mais mortiferas para as populacoes civis
do que propriamente uma guerra de grandes propor¢oes (como se tornou notdrio no Iraque), pelo que todo o programa de
investigacao teve que ser refeito em conformidade.

Nos primeiros tempos da investigacado para a paz, debateu-se a hipdtese de uma abordagem ainda mais ampla: a criacao
de sistemas de paz. Tal debate foi muitas vezes tedrico e normativo, mas tem-se assistido ao aumento crescente de casos
empiricos passiveis de estudo. A regiao dos paises ndrdicos foi um dos primeiros exemplos disto, salientado em Karl
Deutsch et al. (1957), que a este propdsito usa a expressao “comunidade de segurancga”. O desenvolvimento de longo prazo
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do sistema era algo que se encontrava na agenda inicial da investigacao para a paz dos paises nordicos (Wallensteen; Vesa;
Vayrynen, 1973), havendo estudos recentes sobre 0 modo como o sistema conseguiu achar solugdes pacificas parauma longa
lista de conflitos respeitantes a aspetos tao explosivos como as questoes do territdrio, da autonomia, daindependéncia e da
lingua (Wiberg, 2000; Archer; e Joenniemi, 2003). Se os paises nordicos (e 0 antigo Benelux) constituiram um caso singular
neste capitulo, a verdade € que ja ndo o sdo: hoje em dia, a Unido Europeia parece ter se tornado, no contexto mais geral da
Europa, um sistema de paz, no interior do qual ninguém espera que 0s eventuais conflitos, mesmo se graves, conduzam a
ameacas militares internas—se bem que este aspeto da questao pareca ter atraido um escasso interesse no que concerne a
investigacdo; a0 mesmo tempo, assistimos também ao surgimento de sistemas de paz no Sul da Asia e no hemisfério ocidental.

Deparamo-nos aqui uma vasta area de estudo, especialmente se paraisso for convocada uma concepcao multidimensional
de paz. Aauséncia de guerra, ou mesmo de ameaca de guerra, ndo constitui sendo um aspeto: resta ver que sistemas vao ao
encontro dos outros valores constantes das concepcoes de paz e até que ponto, e quais as relagdes reciprocas entre este

facto e a abolicdo dos meios militares na transformacao dos respectivos conflitos internos.

Traducao de Jodo Paulo Moreira.
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