A PAISAGEM URBANA. NECESSITA-SE
COMPREENDER COMO SE FORMA?

EUGENIO FERNANDES QUEIROGA

Este breve artigo ndo tem a pretensdo de guiar o leitorao caminho Gnico

e certeiro paraacompreensdo e intervencdo napaisagem, trata-se dere-

flexdes sobre a questdo da paisagem que nédo sdo, em sua maioria, ori-

ginariamente do autor mas que fazem parte de um sistema de preocu-

pacBes que o incitam & pesquisa. Preocupagdes estas que, se ndo sdo de
desconhecimento publico, tem recebido um tratamento que ainda abre espago para
opinides divergentes, onde, creio, é tentativa deste texto acrescentar mais um ponto de
vista sobre alguns aspectos da producgdo da paisagem urbana. Espera-se suscitar um
debate sobreaimportanciadotema, menospeloconteudo conceituai aqui desenvolvido,
mais pelas davidas que possam surgir ao leitor em relacdo a algumas posicdes
defendidas neste artigo, muitas delas fazem parte de um conjunto de indagacdes ainda
nao definitivamente esclarecidas.

O presente texto ndo se coloca como um ponto final sobre a questdo da formacéo da
paisagem, éantes um “pré-texto” para o debate, discorre através das preocupacdes basicas do
autor, que o levam a necessidade de estudar o processo de producgéo da forma urbana.

A primeira preocupacao, da qual todas as demais, por mais importantes que sejam,
prescindem, é com a cidade. Pode parecer 6bvia a ligacdo entre a necessidade de se
pesquisarsobre o processo deproducdo dapaisagem urbanaeacidade, entretanto,como
demonstraremos adiante, esta ligacdo ndo é tdo dbvia assim, alias, foi algo negligen-
ciada tanto pela academia quanto pelos 6rgdos de planejamento.

Acidade alvo de nossas reflexdes ndo é qualquercidade, o que tomariaimpossivel tentar
um estudo sobre um objetolque é o qualquer. Um segundo argumento que especifica,
limitaequalificaacidade objeto de nossas preocupacdes € o grau de alteracdo dacidade,
seja por transformacéo interna, expansdo horizontal ou vertical. A questdo da alteracéo
dacidade ou mudancganapaisagem é,em principio, algo quepossibilitarelacionar,com
maior propriedade, este tipo de cidade com o processo de producdo da paisagem,ja que
estamos utilizando a palavra processo como sindnimo de processo historico onde o
sentido de mudanca, transformacao e especificidade estd implicito.

Interessa-nos pois compreender a dindmica da producdo da paisagem justamente das
cidades que, num periodo recente, vem tendo uma expansao e transformacdo muito

61



acentuada. Ndo que o estudo do processo de producgdo da paisagem s6 deva ter como
objeto tais areas urbanas, mas, cremos ser para estes espacos de fundamental
importénciaque secompreenda o processo de producao da forma, como espera-se fique
explicito ao fim desta leitura.

Mas quais seriam, enfim, estas cidades? Se mencionamos o fato expansdo como uma
variavel chave, sem duvida podemos citar as areas urbanas que vém tendo umaalta taxa
de crescimento populacional nas ultimas décadas. Estamos falando, portanto, das
cidades que se tomaram metrépoles nos paises do Terceiro Mundo, cujo crescimento
espantoso é inédito na histéria da humanidade, boa parte delas cresceram a uma taxa
em tomo de 5% ao ano. A titulo de ilustracdo, entre a década de 20 e 60, a taxa anual
média de crescimento populacional das cidades de Jacarta, México e Sdo Paulo foram
respectivamente, 5,8%, 5,2% e 5,1 %2 Este crescimento & muito maiorque o verificado
na média das demais cidades dos paises subdesenvolvidos em questdo e por sua vez,
tanto a taxa de urbanizacdo, quanto o crescimento populacional dos paises do Terceiro
Mundo sdo expressivamente mais acelerados que os verificados nos paises desenvol-
vidos, no pos-guerra3

As causas gerais deste crescimento vertiginoso sdo ja conhecidas4, ndo procedendo,
pois, explica-las agui em mindcias, entretanto algumas consideracdes sdo necessarias
a fim de evidenciar as intimas relacdes entre estas expansdes urbanas e o atual estagio do
sistemacapitalista, relacOes estas que, diretae indiretamente, sempre interferem na paisagem.

Ainda que varias criticas possam ser feitas as teorias de localizacdo da atividade
econdmicab é inegavel que, para o modo de producdo capitalista, h4 vantagens na
concentracdo espacial das atividades econdmicas, este fato € uma das causas da
polarizacdo regional. Mas, sobretudo a partir da década de 50, com a nova fase do
sistema capitalista onde despontam com todo o vigor as empresas multinacionais, uma
nova relacdo se faz entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. A polarizagédo
regional vai enfraquecendo 110 Terceiro Mundo, ja que as empresas multinacionais
centralizam suas atividades em um nucleo urbano do pais explorado e gracas a
eficiéncia dos transportes, que integra o pais aeste ntcleo, é possivel que tal area urbana
se transforme em pdélo nacional cada vez mais poderoso.

Este polo nacional atrai para si muito mais capital e populagdo que qualquer outra area
do territério, constituindo-se numa metrépole nacional com um crescimento que
desequilibra ainda mais a rede de cidades do pais, destruindo a solidariedade regional
e criando um mercado nacional polarizado. E obvio que esta l6gica de crescimento das
metropoles nacionais tende a diminuird medida em que aumentam as descconomias
de escala, entretanto tal fendmeno, que hoje ja se percebe 1la metropole de Sao Paulo,
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nao significaa possibilidade de atenuar, a curto prazo, os desequilibrios regionais; mas
sim a expansao em um pequeno raio destas atividades econdmicas, transformando a
metropole nacional em megaldpole nacional, como se esta verificando no caso paulista,
com o crescimento das regides de Campinas, Vale do Paraiba, Sorocaba e Litoral.

Afora as graves consequiéncias deste processo para o desenvolvimento das areas
polarizadas pela metropole nacional, voltemos nossa atencdo para o pélo, pois como
ja foi dito € nele que se encontra a maior dinamica sécioeconémica e portanto ai esta
a paisagem mais dindmica. Ainda que as varias metropoles do Terceiro Mundo
guardem muitas caracteristicas comuns, dado serem produtos do sistema capitalista
mundial, as especificidades historico-geogralicas de cada uma delas ndo nos permiti-
riam generalizar todas as considerag6es que faremos adiante. Sendo assim, passemos
a andlise para Sdo Paulo. Mas por que Sao Paulo e ndo, por exemplo, Cingapura?
Simplesmente porque o autor conhece um pouco S&o Paulo e ndo Cingapura.

A preocupacdo com Sao Paulo hoje, sua paisagem, sua gente, sua vida, decorre do
vertiginoso crescimento ocorrido nesta metropole a partir de sua industrializacéo, se
sua riqueza advém deste periodo, sua pobreza e seus maiores problemas também.
A pequena cidade da virada do século cresceu muito rapidamente, atendendo aos
interesses das atividades econdmicas principais (setores industrial, imobiliario, comer-
cial e financeiro) e das necessidades de suas classes mais favorecidas. Como consequén-
cia daauséncia de uma politica urbana a médio e longo prazos (salvo o Plano Avenidas
de Prestes Maia, cujas criticas ndo cabe aqui discutir) a metropole ja nos anos 60 se
apresentava cheia de problemas, sem uma estrutura alternativa a velha estrutura
radioconcéntrica, que por mais saturada e fora da escala da metropole, ainda hoje
permanece e se fortalece (vide as obras do Corredor Sudoeste da Administracdo Janio
Quadros).

A regido metropolitana de S&o Paulo cresce hoje, de forma similar a quase trinta anos
atras, atraves de: loteamentos periféricos para classe baixa; loteamentos “distantes da
poluicdo e junto ao verde dos campos e matas” com 0timo acesso para o desfrute das
classes mais altas; verticalizacdo demolindo até bairros inteiros ou ocupando vazios
urbanos deixados estrategicamente pela especulacéo; favelizacédo crescente; a sempre
timida intervencdo direta do poder publico 110 setor habitacional; implantagdo indus-
trial junto as estradas; pulverizacdo das atividades comerciais oulrora centrais para as
areas mais adequadas ao setor imobiliério e as classes dominantes; etc.

Um dos resultados deste crescimento feito de maneira alomizada e segundo interesses

quase individuais é uma mancha urbana amorfa, paisagens desinteressantes, pobres em
espacos livres realmente adequados ao lazer e convivio, pobres em valorizacgéo do sitio,
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onde a cadtica ocupacdo individual de cada lote, feita sem respeitar o entorno, leva a
uma homogeneizag¢do, a uma monotonia da paisagem.

Ainda que possamos responsabilizar, em grande medida, os interesses econdmicos das
classes favorecidas, muito bem representadas no Estado, pelo rumo que vem tomando
osespacosdametropole paulista, cabe indagarqual tem sidoa posicdo de nds, arquitetos
(o termo é empregado latu sensu, se refere pois, ao paisagista, urbanista, programador
visual, etc.) perante este processo. Dos arquitetos tém partido, sem ddvida, muitas e
pertinentes criticas, mas ainda que se deixe de lado o fato de que a categoria, muitas
vezes, é conivente com os interesses do setor imobiliario (ndo raro pela impossibilidade
pratica de ser contra, a curto prazo), é necessario analisar nossa atividade a nivel do
planejamento urbano. Isto pois, a despeito de ndo determos o poder politico e
econdmico, podemos (e muito, alias, ja conquistamos nos ultimos vinte anos) intervir,
enquanto técnicos, nas regulamentacgdes de uso e formas de ocupacéo do lote, alem das
disposicdes mais gerais da organizacao da cidade a nivel de planos diretores (lamen-
tavelmente pouco considerados pelas Administracdes).

Da analise das propostas e resultados obtidos das leis de zoneamento urbano ndo s6 do
municipio de Sao Paulo, mas de varios outros que compdem aregido metropolitana,
constata-se umaalarmante despreocupac¢do com a paisagem urbana em todos os niveis.
Esta despreocupacdo é o que permite produzir a paisagem monotona e tdo sem
qualidades verificadas, em grande parte, na regido metropolitana de Séo Paulo. Os
mecanismos de que dispdem estes zoneamentos ndo sdo suficientes para induzira um
desenho urbano interessante e rico em apropriagfes, ao contrario, muitas vezes até
impossibilitam que tal desenho apareca, dadas as exigéncias de recuos, as taxas de
ocupacéo e coeficiente de aproveitamento do solo, inviabilizam gabaritos de altura e
nunca sao ajustadas segundo as potencialidades do sitio, gerando uma forma urbana
confusa e, muitas vezes, cadtica.

Ao privilegiar os aspectos de viabilidade de crescimento urbano (estabelecendo limites
de ocupacéo), de qualidade ambiental das edifica¢des (estabelecendo recuos e taxas de
ocupacdo que permitem ventilacdo e iluminacdo suficientes) e de separacéao de funcdes
(proibindo determinados usos, em certas zonas) nota-se quédo fortemente marcadas pelo
idedrio modemo-racionalista séo as propostas de zoneamento da metrépole paulista.
O edificio isolado, as zonas industriais, habitacionais, etc. sdo elementos da ideologia
do funcionalismo que tanto influenciou nossa categoria profissional; mas, 110 caso
paulista, 0 zoneamento tdo influenciado poresta ideologia ndo serve e até desestimula,
por paradoxal que seja, 0 surgimento de uma paisagem urbana similar a preconizada
pelo ideario moderno.
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Mas por que haveria o planejamento de se preocupar com a paisagem? N&o seria uma
analise somente estética (ideoldgica) a critica para com a Paisagem de Sdo Paulo? Em
que tal paisagem constitui-se num problema tdo sério? Existem varios argumentos que
responderiam a estas questdes, limitar-nos-emos a expor sinteticamente uma posic¢éo
que nos parece suficiente e significativa.

Todas as atividades humanas prescindem de um espaco, através do reconhecimento e
aapropriacdo destes espacos o homem tem condi¢des de se desenvolver, transformando
0 espaco que era uma base potencial da atividade em algo intimo, conhecido.
Estabelecendo valores e significados ao espa¢o o homem o transforma em “lugar’6

A metropole paulista € um espacgo suporte de um imenso complexo de atividades
humanas, entretanto seus habitantes ndo a tém como um lugar complexo cuja
compreensdo facilmente se traduz em uma gama enorme de apropriacdes de seus
espacos. Para o paulistano, Sdo Paulo ndo é um lugar complexo mas sim complicado,
haja visto que cada cidaddo “conhece” somente parte da metrépole e dela usufrui uma
parte ainda menor e menor ainda sdo os lugares vividos cotidianamente. Varias sdo as
razGes que levam a este comportamento, uma das mais importantes é a prépria
paisagem urbana; faltam-lhe mais referenciais; faltam-lhe, a nivel de “bairros”
identidades, devido as mudancas que ndo cessam de ocorrer 110 uso, nas formas, na
populacdo local edevido a homogeneizacdo de extensas areas; faltam-lhe espagos livres
em todas as escalas que possibilitem uma utilizacdo mais rica e numerosa.

Falta, pois, a paisagem da Grande Sé&o Paulo, clareza e qualidade, atributos imprescin-
diveis para que a populagdo tenha uma maior compreensao dos espagos da metropole
e, portanto, possa deles melhor se apropriar. Eatravés, também, de uma maior vivéncia
dos lugares, trocando informagdes entre si, que uma populacdo eleva seu grau de
exigéncia em relacdo aos espacos humanos, melhorando, se satisfeito o novo grau de
exigéncia, suaqualidade de vida. A busca por umaqualidadede vidamelhoréo objetivo
final do planejamento.

Dado que as transformac6es 11a paisagem metropolitana ainda estdo longe de terminar
é possivel e mais que isso, é preciso intervir a fim de criar uma paisagem com as téo
necessarias qualidadesja mencionadas. Esta intervencao, como se sabe ndo é facilmen-
te posta em préatica. Na criacdo de uma nova cidade, ja é penosa e muitas vezes mal
sucedida a tentativa de criar uma paisagem urbana legivel, rica e adequada a sociedade;
numa metrépole com formas, processos e interesses ja estabelecidos, alterar qualitati-
vamente a paisagem requer muito mais que a genialidade do traco de um unico
arquiteto.
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A tarefa é ardua, mas deve ser feita. Para que seja executada com eficiéncia (com o
minimo de custos sociais convertidos em maximos beneficios para esta mesma
sociedade) € preciso conhecimento da realidade metropolitana7, dentro desta realidade
é fundamental, o que néo significa ser suficiente, conhecer os processos pelos quais se
realiza a producdo do espaco urbano. Muito ja se pesquisou a respeito8, sobretudo
encarando-se 0 espago via as categorias: funcdo estrutura e processo9. Tais pesquisas
sdo de uma importancia vital e basica, mas a questao da producgédo do espago urbano nao
se esgota 110 estudo das categorias mencionadas, é preciso relaciona-las com acategoria
formald sem a qual eslar-se-ia negligenciando, novamente, a questdo da paisagem.

E preciso, pois, compreendermos o processo de producdo da paisagem urbana.
Entretanto, o conceito de paisagem envolve o conceito de imagem (uma mesma forma
é vista - interpretada - como paisagens diferentesllem funcdo de quem a observa, dada
acargacultural doobservador,amaneiraeafreqliéncia da observacgdo) e contém alguns
elementos pouco manipuléveis pelo homem, tais como: a luminosidade em ambientes
abertos, a abdbada celeste, 0 tempo, etc.2

Tais caracteristicas da paisagem dificultam a analise e podem desviamos do objetivo
central que passa por compreender os processos séciocullurais que produzem, sobre 0
suporte fisico, as formas urbanas, formas estas que junto com outros elementos fazem
parte da paisagem urbana. Portanto, dada a natureza da forma urbana (devido sua
materialidade concreta), nela recai, por fim, nossa atencdo. O processo de producao da
forma urbana é pois, uma das totalidades da realidade metropolitana mais necessarias
a se compreender.

Concluindo, se reconhecemos que a paisagem metropolitana de S&o Paulo padece de
uma serie de deficiéncias e compreendemos a importancia de possuirmos formas
urbanas mais adequadas as atividades humanas, devemos inserir em nossos pianos
urbanisticos uma posicdo clara e efetiva sobre a paisagem desejada. Tal posi¢do sera
factivel ou ndo na medida em que soubermos adequar 0s mecanismos e instrumentos
legais de planejamento a realidade em questdo, pois se queremos alterar uma realidade
é preciso conhecé-la. Dentro desta perspectiva, um dos mais importantes aspectos da
realidade metropolitana que necessitamos conhecer é, sem embargo, 0 processo de
producdo da forma urbanal3

NOTAS
(1)0 termo “objeto” ndo estd sendo utilizado como a categoria “objeto” empregada pelos

positivistas (ver Emile Durkheim, As Regras do Método Sociolégico, Sdo Paulo: Nacional,
1968). Mas assumida a impossibilidade de total separacao entre sujeito e objeto (vide Karl
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Manheim. ldeologia e Utopia. Rio de Janeiro: Zahar, 1976), utilizamos o vocébulo com o
sentido de campo limitado e, de certa forma, determinado.

(2) Cf. SANTOS, Milton. Manual de geografia urbana. Sdo Paulo: Hucitec, 1981.

(3) Idem, ibidem.

(4) Idem, ibidem. Sobre Sdo Paulo vide SINGER, Paul. Desenvolvimento econdmico e
evolucdo urbana. Sado Paulo: Nacional, 1977.

(5) Ver a respeito AZZONI, Carlos R. Evolucdo das teorias de localizacdo da atividade
econdmica. In: Economia urbana - localizacéo e relagGes setoriais. Organizadores Longo,
Rizzieri, Sdo Paulo, IPE-USP, 1982.

(6) Vide YI-FU, Tuan. Espacgo e Lugar. A Perspectiva da Experiéncia. Sdo Paulo: Difel,
1983.

(7) Realidade esta que transcende aos aspectos locais, fazendo parte de uma totalidade
concreta muito mais ampla que chega aser internacional. A respeito da questdo da realidade
e totalidade. Vide KAREL Kosik. Dialética do Concreto. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1985.
(8) Vide VILLACA, Flavio J. M. A estrutura territorial da metrépole sul brasileira. Areas
residenciais e comerciais. S8o Paulo, 1978. Tese (Doutoramento), Departamento de
Geografia da FFLCHUSP.

(9) Vide SANTOS, Milton. Espaco e método, Sdo Paulo: Nobel, 1985.

(10) Idem, ibidem.

(11) Vide MEINING, D. W. The beholing eye: ten versions of the same scene. Landscape
Architecture, jan. 1976.

(12) Sobre elementos do espaco ver ECBO, Garret. Urban Landscape Design, Nova York:
Mc-Graw Hill, 1964.

(13) Agradeco ao Grupo de Disciplinas Paisagem e Ambiente da FAUUSP pela convivéncia,
sem a qual, muito pouco teria a dizer. De maneira alguma isto me isenta da total
responsabilidade pelas incorre¢Bes contidas no texto.
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