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O presente trabalho € parte integrante da dissertagdo de mestrado
desenvolvida por nos e denominada "Paisagem e Protecdo Ambien-
tal - do conceito a0 desenho" e que foi orientada gelos professo-
res: Dra. Miranda Martinelli Magnoli e Dr. Silvio Soares Macedo.

Interessa-nos aqui conhecer, entender e discutir, dentro do possivel, a qualidade
de aI?um,a_s das formas e instrumentos legais de intervencdo humana sobre o
suporte fisico e seus impactos sobre 0 meio-ambiente e paisagem.

DESENVOLVIMENTO HISTORICO DA TUTELA NAO PENAL DA
ECOLOGIA - SUMARIO

A dramaticidade do problema ecolgico no presente momento e s compromis-

S0S  muitas vezes assaz rigorosos . assumidos pelos Estados no plano
internacional determinam intensas atividades de revisdo dos ordenamentos
internos, em manifesto desacordo com 0s parametros_leql,slatlvos e com a praxe
tradicional. Antes que se verifique o progresso cientifico e tecnologico, 0
desenvolvimento demografico e Industrial,” 0 recurso intensivo a fontes de
energia diversas daquelas originariamente retiradas do mundo vegetal e animal,
antes que os hidrocarburantes, os anticriptogamos e os fertilizantes alterassem a
imagem da natureza, que parecia eterna, o equilibrio no iria constituir-se em
bem-digno de tutelajuridico."1

"Ndo é que faltassem os fendmenos de degradacéo ambiental. Acontece, porém,
(ue toda aquela gama de fenomenos peculiares que, embora diversos quantita-
tiva e qualitativamente dos atuais, sao hoje considerados diretamente lesivos do
ambiente ecologico em que vive e opera 0 homem (do ponto de vista coletivo),
descritos e interpretados de maneira diversa, O que se encontra como panto, de
partida, em todas as experiéncias internas, & uma tuteia meramente civilistica,
A primeira reaco dos ordenamentos contra a poluicao foi no plano historico, a
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acdo da natureza_meramente civil contra as ,"emiss_(”)es"_preiudicigis, quer
quando o bem danificado fosse objeto de um direito patrimonial alheio."2

A degradaco ndo era considerada como um efeito dangso para a coletividade,
mas apenas como um fator de incomodo para oS proprietarios de terras vinhas
ofendidas diretamente pela atividade de uma fonte poluidora bem individualizada.

Pode-s¢ dizer que 0s bens e valores eram, ate a primeira metade do seculo,
egoisticamente individuais? resultando num descaso ao ambiente natural visto
enquanto bem social coletivo.

Assim, o direito da ecologia ndo poderia existir, pois ndo encontrava resPaIdo
em_principios contraditérios com aqueles que norteavam. Somente a partir da
revisdo do papel do homem no contexto social € que ocorreram _mo_dl_flcaf_oes
ecologmas, no campo_ penal, transformando a perspectiva coletivista e individualista
no ordlenamentojuridico para dar lugar a uma imagem social do homem.

Apesar da lentiddo, algo mudou com o decorrer dos anos. “Gradativamente
foram acrescidas novas formas especificas de tutela. Por essa via, a0 lado da
sistematica civilistica tradicional, 0s elementos ambientais encontravam ulterior
%_ar_antla em d|3|005|goes de carater sanitario, de tutela da seguranga ou de

igiene do trabalho, ou.entdo em materia de industrias insalubres e perlgosas.
AS medidas administrativas assim adotadas af)resentavam-se bastante semelhantes
em sua substancia, embora encontrassem agasalho em fontes normativas diversas."3

"Muito embora 0 conjunto de_normas, mencionadas ndo realize uma completa
mas setorial defesa da poluicdo, impde-se reconhecer que, com ela, mudou a
perspectiva do problema com relacao aos horizontes privatisticos que confina-
vam a materia. O problema deixou as, relacOes de mera vizinhanca, para ser
transportado em uma moldura publicistica que permite a averiguacao preventiva
do Potenclal poluidor das_descargas industriais e a conseqtente adocdo de
contramedidas administrativas, quando na fase da instalacdo de aparelhos
perigosos. Toma-se assim generalizada, nas ordenacdes de cn_nhzaga_o amadurecida,
a submisso de prévia autorizacao para o inicio de atividades industriais de alta taxa
poluidora, alem da inspecao e do controle sobre o seu funcionamento,

O enriquecimento do setor normativo no que concerne aos hens ambientais, se
bem gue lacunoso em sua previsdo e escassamente funcional em sua aplicacao,
teve de qual(iuer modo @vanta?em de atrair 3 atencdo sobre eles e de acentuar o
alarme social com relagdo aos Tatores determinantes do dano. Desse modo foi-se
preparando o terreno para uma nova concepgao do valor normativo do ambiente
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humano e dos elementos que 0 integram. Nasceu, entao, progressivamente uma
legislacdo propriamente “ecologica” Ou seja, uma legislacdo construida se-
gundo contextura peculiar, ja que encontra sua principal razao de ser na exi-
géncia de assegurar a coletividade um uso equilibrado e razoavel dos recursos
naturais, Hoje nas ordenacdes mais evoluidas, o problema ambiental atravessa
esse estagio de transicao rumo a maturidade.., O direito penal assimila o sis-
tema axiologico pelo qual se re?em, as novas Constltmﬁoes, garantindo e reco-
nhecendo, a0 lado dos valores fradicionais, como aqueles da propriedade e da
liberdade econdmica, valores novos, como aqueles de capacidade para o traba-
Io ou do desfrutamento de um ambiente sadio. Nascem, assim, as bases para a
criacao de um verdadeiro "direito penal social” isto é, de um direito penal que
oferece sustento e protecdo aos valores do homem que opera em sociedade."4

Do Direito Penal Social faz parte integrante certamente o Direito Penal Ecolo-
gico, pois a ecologia se apresenta como um bem social por exceléncia; e a ga-
rantia de um ambiente puro representa um direito social de todo individuo.

ATUACAO DO ESTADO NA QUESTAO AMBIENTAL - SUMARIO

Grande parte do atual trabalho foi retirado de textos e de depoimentos de autoria
do Arg. Kazyo Sakurai__Gerente de Planejamento Ambiental das Atividades
Socioecondmicas da CETESB.

"Pode-se considerar que oficialmente a atuacdo do Estado na questdo
ambiental teve inicio no se(%undo quartel desse século."5 Por muito tempo
predominou a desprotecdo Total, de sorte que ndo existiam normas que
coibissem a devastaco de florestas, o escoramento das terras e nem a ameaca
do equilibrio ecologico. A concepcdo individualista_da propriedade constitula
forte harreira a atuacdo do poder publico na protecdo do meio ambiente, que
necessariamente haveria de importar em limitar aquele direito.

"Com a crescente multip_lica%éo dos problemas de poluicdo e deterioracao ambi-
ental surgiram as primeiras leis e acOes de controle da mesma procurando mi-
nimizar 0s efeitos do crescimento economico sobre 0 meio ambiente.

Muitas, dessas acOes resultaram a partir de pressoes exercidas por entidades
profissionais, ou” pela necessidade de se manter o sistema produtivo, muitas
vezes ameacadas pela poluicao por ele causada."d

No setor rural, devido a extenso territorial permitir a conquista sucessiva de
novas terras, as consgqiiéncias de uma agricultura predatoria ndo se fizeram
sentir de uma forma tdo marcante quanto hoje.
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Assim, foi nas cidades, onde se concentram as atividades econdmicas, que se
concentram os problemas ambientais delas decorrentes e onde se iniciaram as
8estges para minimizar os conflitos %ue comecaram a se intensificar, No final

0 século XIX, ja tinha sido criado o Servico Sanitario, do Estado de So Paulo e
promulgado o Codigo Sanitario, onde se estabelecia uma classificacdo das
Indlstrias em incomodas, perigosas. ¢ insalubres e se estipulavam ainda, regras
com vistas a protecdo da satde publica.

"Na década de 20 algumas agGes ‘que[nam_entals procuraram ampliar a atuaco
?ubllca sobre as questoes ambientais, incluindo medidas relativas a protecdo da
auna aquatica do estado de Sao Paulo. No mesmo ato foi criado o Instituto
BIO|08ICO, com poderes fiscalizadores sobre fungicidas, inseticidas, Farasmudas
e produtos congéneres, assim como dos medicamentos ou profilaticos de uso
veterinario ou agncola."? "Nesse mesmo periodo veio o Regulamento de Salide
Publica (Dec. 16.300 de 31.12.232_e uma Ie4g|slagao mais especifica destinada a
grote 40 do meio ambiente, a partir de 1924, tal como o, Codigo Florestal éDec.
3.793/34) substituido pelo vigente, instituido pela Lei 4.771 de 15.09.65; 0
Codigo de Aguas (Dec. 24.643°de 10.07.34) ainda em vigor, que, no Titulo IV
do livro II, Sobre aguas nocivas, reprime a poluicdo das aguas; o Codigo da
Pesca (Dec.-lei 7947de 19.10.38) trouxe algumas normas proteforas de aguas
piscosas, (arts. 15 h e 16)7que foram ampliadas no Codigo de Pesca_em Vigor
(Dec.-lei 221, de 28.02.67, arts. 36 a 38). Mas nesses diplomas legais e tufela
juridica do meio ambiente aparecia circunstancialmente. S0 recentemente é que
Se tomou consciéncia da degenerescéncia do meio ambiente natural, cuja prote-
cdo passou a ser objeto de"uma politica deliberada, mediante_normas _direta-
mente destinadas a prevenir e a recompor a sua qualidade. A Unio e os Estados
editavam leis visando a preservacdo da qualidade do meio ambiente."8

A nivel federal a década de 30 € o marco inicial da atuacdo mais decisiva na
protecdo ambiental com a promulgacéo do Dec. 24.645 de 10.07.34 estabele-
cendo medidas de Prqtegao a0s animais 0 Dec. 1.713 de 16.06.37 criando q Par-
Bue_NayonaI de Itatiaia, o Dec.-lei 25 de 30.11.37 organizando a 8rotegao do
atrimonio Histdrico e Artistico Nacional, 0 Dec. 1,035 de 10.01.39 criando o
Parque Nacional de I%Jagu e 0 Dec.-lei 1.822 de 30.11.39 criando o Parque

Nacional da Serra dos Orgéos.

"Os anos 40 e 50, principalmente este Ultimo, pode ser considerado o periodo
em_que surgiram problemas criticos de contaminagdo do ar e das aguas em
varios locais do estado de Sao Paulo, tendo sido desencadeados varios meca-
nismos de controle desses problemas, entre outros, a Norma Sanitaria para o
estado de Sdo Paulo, a proibicao do langamento de residuos que prejudicassem a
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%ualldade dos cursos d'agua e tambeém a criacdo do Conselho Estadual de

ontrole de Poluicdo das Aguas, "A nivel federal, as a%oes se concentraram
basicamente na criaco de areas florestais protegidas ate 1964, conforme intme-
r0s decretos que constam no Codlgo Florestal ¢ os Parques Nacionais de Arari-
pe-Apodi, Ubajara, Jaiba, Aparados da Serra e Araguais e de significativo,
empbora ndo consistente, a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das
Belezas. Cénicas Naturais dos Paises da America."9

Em 1964, através de Lei 4.504 foi instituido o Estatuto da Terra, contendo uma
serie de artigos relativos a protecdo dos recursos naturais.

Ainda a nivel federal, entre 1965 e 1969, foram produzidos o Codigo Florestal,
Lei 4.771, 0.Codigo de Caca, Lei 5.197, 0 Codigo de Mineracdo, Dec.-lei 227,
com 0 objetivo basico de revisdo aos diferentes codigos até entdo existentes.
Com o Déc. 289 de 22.02.67 cria-se 0 IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal) e com a Lei 5.318 de 26.09.67 ¢ instituida a Politica Nacio-
nal de Saneamento criando o Conselho Nacional de Saneamento.

A titulo de ilustracdo € interessante notar o “influxo preceptivo ou programatico
(ue os principios Internacionais exercem sobre as ordenacdes estatais, constitu-
indo_um valido incitamento a atualizacdo das legislaces internas"1) "Nelas e
admiravel, antes de mais nada, a real compreensao dos problemas, cuja verda-
deira protecdo so sera possivel se prescindir dos termos acanhados, peculiares a
cada legislacdo estatal. Estamos nos referindo a década de 70, quando os efeitos
do desenvolvimento se fizerem sentir mais fortemente e mais especificamente a
Declaracdo da Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Ambiente Humano,
levada a efeito em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972."11

Como efeito, & nesse periodo que se iniciam os esforcos para uma politica ambi-
ental mais abrangente no Brasil. Sequndo 0 arg. Kazuo, Pro_cedeu-se em 1972, a
um levantamento entre s nove ministerios e uma Secretaria de Estado, de pelo
menos 34 organismos publicos que mantinham implicacOes diretas ou Indiretas
com assuntos ambientais. Diante de tal disperso, alguns passos foram dados,
culminando com medidas institucionais basicas.

A primeira foi a_criacdo, no ano se?umte, da SUPREM - Superintendéncia dos
Recursos Naturais, cujo objetivo, entre outros, era de tratar dos recursos naturais
como um todo, 0 que era impossivel de se atingir diante da multiplicidace de
0rgaos existentes.

Em 30,10.73, o governo federal eerdiu 0 Dec. 73.030 criando, no ambito do
Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, orien-
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fada para a conservacdo do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais
junto a qual funcionara um Conselho Consultivo do Meio Ambiente.

Na década de 80 temos a criaco, da Lei 6.902 de 27.04.81 que dispde sobre a
criacdo de Estagoes Ecologicas, Areas de Protecdo Ambiental - APAs, e a Lei
6.938 de 31.08. 1gue dispe sobre a politica nacional do Meio Ambiente, seus
fins & mecanismos de formulacdo e aplicacao.

Mais especificamente sdo essas duas leis e mais o Dec. 88.351 de 01.06.83 que
requlamentam as duas leis anteriores, que mais nos interessam no desenvolvi-
mento no trabalho e que no decorrer do mesmo serdo discutidas.

Finalmente, o Dec. 9.145 de 1985, cria 0 Ministério do Desenvolvimento Urba-

no e Meio Ambiente, com competéncia para atuar nas areas de politica habita-

R}IonaIApobl,ltlcta de Saneamento Basico, politica de Desenvolvimento Urbano e
eio Ambiente.

No estado de So_Paulo, desde 1951, vem-se editando leis e decretos para 0
controle e repressdo das atividades poluidoras do meio ambiente, tais como o
Codigo Sanitario Estadual (Lel 1.561 A) referindo-se expressamente a poluicao
do ar. Nesses Gltimos anos, o Estado procurou sistematizar sua politica de pro-
tecdo ambiental. E, em 1970 cria a Superintendéncia de Saneamento Ambiental
SUSAM (Dec. 52.531) que, além de exercer o controle da poluiao atmosferica,
visava, tambem exercer o controle e a erradicaco de endemias.

Depois no campo inicialmente apenas da poluicdo das aguas, o Estado criou
duas entidades, a Companhia_de Saneamento Basico do EStado de Séo Paulo -
SABESP (Lei 119) com objetivo de planejar, executar e operar os_ servios pi-
blicos de saneamento hasico em todo o térritorio do estado, respeitada a auto-
nomia dos municipios e a Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento
Basico e de Controle da Poluicao das Aguas CETESB ‘LEI 118) a quem in-
cumbiu o exercicio do controle da poluicao das aguas em todo  territorio esta-
dual. Pelo Dec. 5.992 foram transferidas para a CETESB as atribuicoes e com-
peténeias sobre a poluicdo do ar que competia a SUSAM. O Dec. 5.993 alterou
a (enominacdo e as atribuicdes da CETESB, que passou a chamar-se Compa-
nhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambj-
ente, a qual ficou atribuido o exercicio do controle da qualidade do meio ambi-
ente - agua, ar e solo, em todo o territorio do estado de Sdo Paulo, assim como
as funces de pesquisas e servicos cientificos e tecnologicos direta e indireta-
mente Telacionados com o seu campo de atuacdo. O Dec. ©.371 dispondo sobre a
Integracdo das atividades de protecdo do meio ambiente subordinou a manifes-
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tacAo prévia da CETESB o exame de projetos de loteamento e arruamento por
parte da Secretaria da Satde, quanto aos aspectos de sua competéncia.

Finalmente em 1983 ¢ criado 0 CONSEMA  Conselho Estadual do Meio Am-
biente, com a atribuicdo de propor e acompanhar a politica do meio ambiente no
estado de S&o Paulo, propor normas e padrges estaduais de controle e manuten-
¢A0 da qualidade ambiental, estabelecer diretrizes para a defesa dos recursos
naturais, propor e coordenar a implantacdo das areas de preservacdo ambiental,
apoiar a pesquisa e as atividades de educaco, documentacao ¢ dlvulgagao em
assuntos de meio ambiente. Em 1986, o0 Conselho 6 transformado em Secretaria
Extraordinria do Meio Ambiente.

Fica claro, nesse breve relato, que o objetivo ndo ¢ analisar de forma detalhada a
atuacao do poder publico na questdo ambiental, mas subsidiar uma visdo abran-
gente dessa questao.

AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL E O TOMBAMENTO
Entrevista com 0 arquiteto Kazuo Sakurai

Durante entrevista realizada com 0 arquiteto tomou-sg evidente a necessidade
de uma recomposicdo historica da atuacao do poder publico, do judiciario e de
Suas competencias.

De acordo com o arq. Kazuo, e também por verificacOes posteriores, 0 poder
nliblico, aqui representado pefa_Unido, sempre que tiver interesse em determi-
nada area, quer por conveniéncia quer por necessidade (Ie_mbasada em estudos)
tem a possibilidade de declarar o local como de_"utilidade publica" ou de
"Interesse social"  Feito isso, tem-se a_instauracdo de alguns instrumentos
especificos de preservacdo: a "desapropriacdo” e a "serviddo administrativa"
Consideramos, por motivos que posteriormente serdo explicados, que o tomba-
mento e as APAS encontram-Se no segundo caso.

Para 0 arquiteto, o tombamento e a APA significam a mesma coisa. Concorda-
mos em parte com essa afirmac&o. Na teoria sdo conceitos adversos com signifi-
cados e conseqlientes conf_ormai;,oe_s espaciais distintas. Talvez na pratica € que
0s dois se assemelhem, pois os limites de intervencdo de cada um deles levem a
sobreposicao de cargos comprometendo dessa forma, a sua funcionalidade.

Cabe aqui um parénteses: como definir um conceito tdo elastico como “utilidace
publica” e interesse social?

A existéncia in concreto da utilidade publica e ndo aé)enas a simples referéncia
a uma das hl?oteses Ie?,al_s descritas pelo Dec.lei 3.365/41 ¢ inarredavel para a
validade do ato declaraforio.
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E dizer, na linguagem de Bielsa: "com efeito: primeiro a causa da utilidade
publica & um_limite que se impde ao Estado em defesa da propriedade privada
0U Seja, e nag ha causa de utilidade publica, o Estado ndo jgode expropriar. E
comprovar se ha causa juridica tambem & de causa judicial”

Deve-se, pois, procurar se ha planos urbanisticos anteriores respaldando o ato
declaratorio da utilidade publica. S0 assim se poderia pretender a realidade
juridica da propria declaracdo de utilidade pablica, “A administragéo publica é
dado optar, sem duvida, entre uma ou mais situages convenientes ao interesse
publico. Entretanto, ndo Ihe é dado decidir, sem nenhum limite ou comporta,
sobre a utiljdade pablica (cujo conceito nada mais é do que a propria nogdo de
Interesse publico, albergada no sistema). Qualquer _mterp_reta%ao S0 devera ser
feita a luz dos vetores do proprio sistema. Ha necessidade insofismavel de que a
declaracdo de utilidade publica mantenha estreita compatibilidade com as dis-
po_sm_(%es_ urbanisticas vigentes tais como: planos diretores gerais, especiais ou
prioritarios.

uanto a "serviddo administrativa” temos, de acordo com Adilson de Abreu
Dalari que “as servidoes adminjstrativas pocem recair sobre bens moveis e
Imoveis, tanto dpubhcos como privados e ainda sobre servicos. Basta que, algo
seja sucetivel de apropriacdo € tenha utllldade,Br_atma para (1ue essa Utilidade
possa ser parcialmente absorvida_pelo Poder Pdblico, sem extinguir a proprie-
dade privada, mediante a constituicdo de uma serviddo administrativald

Em sintese temos que a preservacdo do patrim@nio historico, cultural, artistico e
paisagistico incumne ao Poder publico,, constituindo-se a norma do art. 180,
paragrafo Unico, do atual texto constitucional em auténtica norma programatica.

Entretanto, se, a0 tombar determinado bem, o poder pablico impedir sua utiliza-
%ao, mercé de caracteristicas especiais desse bem, devera expropria-lo. Se limi-
ar a utilizacdo onerando destarte, o particular, por se constituir em auténtica
serviddo administrativa devera indeniza-lo.

E finalmente as serviddes administrativas podem constituir-se sobre quaisquer
bens, moveis ou imoveis e devem ser indenizadas, na medida do Onus ocasio-
nado ao particular

Pode-se dizer que € nesse ponto que Se inicia a parte principal do trabalho refe-
rente as areas designadas de interesse publico passiveis de desapropriacdo ou,
em Nosso caso mais especificamente de serviddo administrativa nao indenizada pelo
Estado fundamentada no primeiro caso  APA Corumba tai/Botucatu/Tejupa, em
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estudos e pesquisas e no segundo caso - APA Cajamar/Cabredva/Jundial baseado
em “conveniéncias politicas™ e interesses obscuros.

A palavra. TOMBAMENTO significa arrolamento, inventario, reﬁlstro, etc,
Neste sentido é o reconhecimento formal, pelo_poder publico, do valor cultural
de um bem: uma construgdo, um gbjeto, um bairro, uma cidade, uma paisagem,
etc. A finalidade de tombamento é a protecdo e a conservacdo, impondo a valo-
rizacdo dos monumentos ou bens de valor cultural, artistico e natural, em seus
diversos niveis.

Para que um bem cultural integre o patrimonio historico, artistico e natural do
pais, tera que estar inscrito separado, ou agrupadamente, num dos quatro livros
do Tombo, que Sio:

a) Livro do Tombo Historico
b) Livro do Tombo das Artes Aplicadas

¢) Livro do Tombo Arqueolagico, Etnografico e Palsaglstmo onde se inscre-
Vem as coisas de arte arqueologicas, amerindia e popular, bem como 0s monu-
mentos naturais, 0s sitios e paisagens de feicdo notavel, tanto pela natureza
como pela industria humana.

Tendo sido lancado nos livros do Tombo, 0 bem passa entdo, a desfrutar da pro-
tecdo (a0 menos teorica) do estaco, em todos 0s niveis administrativos, que por
ele deve zelar. Reconhecido o interesse publico nesse bem, a agressao e ele
constitui crime contra 0 patrimonio_nacional. Apesar da coerencia desta idéia ja
legalmente formulada, € de conhecimento geral a inépcia com que ¢ poder pu-
blico trata desses bens, ndo se tendo conhecimento de que tenna sido alguem
condenado por ferir o patrimonio nacional nesses termos." 5

CONSIDERACOES LEGAIS - A APA CORUMBATAI / BOTUCATU/ TEJUPA

As Areas de Protecdo Ambiental  APAs, sdo criadas_com bage na lei federal
6.902 de 27.04.81 que dispde sobre a criacdo de Estac0es ecologicas e areas de
Protecdo Ambiental que em seu artigo 8Qestabelece:

"0 poder execytivo, guando_ houver relevante interesse publico podera declarar
determinadas areas do territorio nacional como de inferesse para a protecdo
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ambiental, a fim de assegurar 0 bem-estar das populacOes humanas a conservar
ou melhorar as condiOes ecologicas locais.

Artigo 9Q

"Em cada area (e protegéo ambiental, dentro dos principios constitucionais que
regem 0_exercicio do direito de propriedade, o poder executivo estabelecera
normas limitando ou proibindo:

a) A implantagéo e 0 funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de agua.

b). A realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais quando essas
Iniciativas importarem em sensivel alteragéo das condigdes ecologicas locais.

¢) O exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das
terras e/ou acentuado assoreamento das colecdes hidricas.

d) O exercicio da atividade que ameace extinguir na area protegida as espécies
raras da biota regional,

Logo depois, pela lei federal 6.938 de 31.08.81, as areas de protecdo ambiental
foram incluidas entre os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Através do Decreto-lei 88.351 de 01.06.83 as duas leis anteriores sdo regula-
mentadas, dispondo o artigo 32:

"0 decreto que declara a Area de Protecdo Ambiental mencionard a sua deno-
minacdo, limites geograficos, principais objetivos e as proibicdes e restrigdes de
uso dos recursos ambientais nela contidos.

"Varias dlvidas podem surgir da leitura desses textos legais, pois, se 0 art. 9Qda
Lei 6.902/81 ja definiu o campo de abrangéncia das restricdes a serem feitas, ou
seja, sobre quais as atividades incidirdo as limitac0es e proibicdes, é de se inda-
8ar se J)ode_rao Ser restrmPldas a outras atividades poluidoras (que nao ativida-

es industriais) e que pofuam 0 ar e solo (a remocdo da cobertura vegetal, a
exploracdo de jazidas, etc.). Acresce que o elenco descrito no citado art, 9Qndo &
preciso, pois deixa margem a discussao ao referir-se a sensivel alteragdo, acele-
rada erosdo ou acentuado assoreamento.

De qual(iuer forma, parece que tal elenco ndo & meramente exemplificado, 0 que
torna extremamente restrito o campo de abrangéncia de uma area de protecdo
ambiental, dificultando o pleno atingimento dos fing colimados: “assegurar o
bem-estar das populagdes e conservar e melhorar as condicdes ecologicas locais”
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Por sua vez, a tipificacdo das infracBes cometidas em Areas de Protecio Ambi-
ental € também- bastante restrita, ndo possibilitando a punicdo de inumeros
comportamentos indesejaveis em tais unidades de conservacao.

A Lei 6.902/81 estabeleceu, em seu artigo 99 § 2 que o ndo cumprimento_ das
normas ali estabelecidas sujeitara os infratores ao embargo das iniciativas irre-
gulares, @ medida cautelar de apreensdo do material e das. maquinas usadas
Nessas atividades e a obrigacdo de recomposicdo e reconstituicdo, tanto quanto
possivel, da situacdo anterior e & imposicdo de multas.

Ocorre que a Lei 6.902/81 foi regulamentada, juntamente com a lei 6.938/81,
pelo Decreto 88.351 de 01.06.83 que, além dé conter dispositivos especificos
sobre APAS, tipificou os comportamentos infratores e estabeleceu as respectivas
penalidades. Porém, em momento algum referiu-se as multas, previu-se sua
Imposicéo nos ja descritos incisos VIl e VI do artigo 37 e em artigo 38, que reza:

"Serdo impostas multas de 50 a_ 100 QTNSs, proporcionalmente a degradacdo
ambiental causada, nas sequintes infracoes:

1. Realizar em Area de Protecdo Ambiental, sem licenca do respectivo Orgdo de
controle ambiental, abertura de canais ou obras de terraplenagem, com movi-
mentacdo de areia, terra ou material rochoso, em volume superior a 100m3 que
possam causar degradacao ambiental.

Tal elenco, de ~mfra%(”)e,s e penalidades dificulta a punicdo de comportamentos
indesejaveis ndo relacionados, Acresce que somente foram mencionadas as
atividades expressamente previstas no art. 9Qda Lei 6.902/81 o que, mais uma
vez, leva 2o entendimento de que somente aquelas atividades podem ser res-
tringidas. Por outro lado, 0 artigo 38 se refere a uma licenca ndo constante dos
dispositivos pertinentes as APAS e a um fator condicionanté (volume superior a
100m3) também ate entdo inexistentes.

Examinando os decretos federais que criaram Areas de Protecdo Ambiental,
verificamos que ndo se limitam as proibicOes elencadas na Lei 6.902/81, ampli-
ando 0 grau’ de restricdes administrativas nela previstas, tendo em vista 0s
objetivos fixados, Incluindo o controle sobre outras fontes de degradacao ambi-
ental, projetos de urbanizacdo, construcdo de quaisquer edificacdes, proibicdo de
Uso biocidas capazes de causar mortandade de animais vertebrados.

Qs referidos decretos prevéem ainda que na implantagdo e funcionamento da
dAreSaEdl\ﬁAF:rOtegaO Ambiental se proceda a seu zoneamento, através da Portaria
a .
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E de se observar que, quanto a eficacia, 0§ decretos federais que criaram APAS
apresentam melhores condicoes de execu&ao do gue aqueles editados por alguns
estados membros como ocorre no estado de Sao Paulo.

Examinando a legislaco paulista, por exemplo, verifica-se que as leis e decre-
tos que criaram APAS estabeleceram que "ua implantacdo da APA serdo aplica-
das medidas previstas na legislacdo e poderdo ser celebrados convénios visando
evitar ou impedir o exercicio de atividades causadoras de degradacdo da quali-
dade ambiental” Previram também que tais medidas procurardo impedir oS
mesmos comportamentos elencados no artigo 9Qda Lei 6.902/81, incluindo
apenas as atividades potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais
de agua, solo e ar.

Coloca-se ai a questdo da implantacdo das APAS, ja que se trata de event a se
verificar no futuro, sob a coordenacao do Conselho Estadual de Meio Ambiente,
a (uem cabe tambem a sua administracdo. As leis e decretos paulistas, da forma
em que estdo redigidos, indicam que &s restricdes de uso do solo e dos recursos
naturais somente Se fardo efetivas a partir desse momento, porém, ndo_definem
"coma" e "quando” se dard essa implantacdo e de que forma serdo definidas as
medidas a serem adotadas naquelas unidades de conservacdo. Tal mdeflnlggo
tem dificultado sobremaneira a administragdo das APAS no_estado de . S0
Paulo, inclusive no que se refere a fiscalizacdo das atividades ali desenvolvidas,
Ja que também a entidade fiscalizadora e as penalidades ndo foram definidas na
legislagdo estadualla

UANTO AQS OBJETIVOS DE PRESERVACAQ - APA
ORUMBATAI/ BOTUCATU / TEJUPA

No caso do Decreto estadual 20.960 de 08.07.83 que cria a APA Corumba-
tai/Botucatu/Tejupa, os principais objetivos da preservacdo so, pode-se dizer,
apesar de especificos para aguela regido, ainda muito genéricos e incompletos.
Tais falhas relacionavam-se quanto a indefinicdo de "como" e "quando” Seriam
implantadas algumas propostas (fiscalizagdo, urbanizacdo...). Para resolver tal
problema, a CETESB decidiu complementar os estudos que haviam sido reali-
zados quando da declaracdo da APA em 1893, e com isso, em gulhp de 1986
requlamentou, em forma de lei, as suas propostas e diretrizes de atuacéo.

Isso foi feito levando em conta que as varias atividades consideradas inadequa-
das e indesejaveis continuam Sendo instaladas nessa APA, alegando a ndo
regulamNenta?ao das Propostas de 1983 e se servindo da interpretacdo de uma
legislacdo falha e repleta de lacunas.
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Ainda hoje, apesar de regulamentada, & possivel a instalacdo de qualquer ativi-
dades, pois sempre que possivel se utilizam da legislacdo genérica que cria as
APAs (1981), ou ainda se valem da sobrePoswao e contradicdo dos instrumentos
que compdem a Politica do Meio Ambiente.

No caso especifico da APA Corumbatai/Botucatu/Tejupa, a CETESB, responsa-
vel pelos estudos técnicos realizados na area, complementou e especificou oS
relatorios de forma clara e precisa. Para que nenhuma outra atividade, conside-
rada prejudicial a0 meio e que ndo esteja dentro daquelas {a previstas, fosse ali
instalada ou desenvolvida, @ CETESB realizou uma proposta de regulamentacdo
da area em julho de 1986. Na entrevista ficou claro que esta sera a politica ado-
tada pela companhia. Pelo que foi dito, todas as preposicoes presentes no rela-
torio foram concretizadas e 0s relatorios foram regulamentados.

UANTO AOS OBJETIVOS DE.PRESERVACAO APA
AJAMAR / JUNDIAI /CABREUVA

Na realidade, ndo foi possivel realizarmos os estudos da APA Cabrelva, foco de
estudo de nossa dissertacdo, porque ahsolutamente NADA foi realizado até o
presente momento sobre aquele lugar; o porqué disso sera explicado no decorrer
do trabalho. Embora os trés muniCipios integrassem apenas uma APA, e tives-
sem sido aprovados como_projeto de lei na mesma época e i)el_o deputado esta-
dual Randal Juliano Garcia (14.09.838 na Assembléia Legislativa e pelo gover-
nador do estado de Séo Paulo (04.06.84), elas serdo trtadas separadamente,
potlsdos tpedg)olos de insercdo numa APA foram pedidos separadamente e seus
estucos tambeém.

N&o nos foi possivel chegar a justificativa, do projeto de lei que criou a APA
Cabreuva, embora a Assembleia Leglslatlva estéja "teoricamente anerta" ao
cidaddo para o esclarecimento de qualquer duvida: para nos, isso levaria de 4 a
5 meses. Portanto, devido a generalidade do texto e por def)mmentos de tecnicos
da CETESB, consideramos que 0 entdo deputado estadual Randal Juliano Gar-
cia tenha utilizado do mesmo artificio para as trés APAS e sua aprovagao. Quan-
10 805 motivos de criacdo, estes foram os mesmos:. redutos eleitorais e conveni-
éncias politicas (essas declaracdes, embora tenham sido obtidas “extraoficialmente”
sA0 facllmente comprovaveis nos estudos e pesquisas realizadas pela CETESB).

A primeira divida que e apresenta & por que s agora 0 municipio de Cajamar
¢ estudado e os outros dois ndo o sdo?
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Tambeém por problemas que 0 agora surgiram com o desenvolvimento do novo
Plano Diretor de Mineraco da regido metropolitana de Sdo Paulo que previa a
Instalacdo de varias atividades de extracao mineral na area, uma das principais
fontes de renda do municipio, ficou patente a necessidade de revisdo da proposta
de declaracdo de Area de Protecdo Ambiental de toda a regido do municipio,
(ue, impedia a implantacao de qualquer tipo de atividades mineradoras da area e
prejudicava o funcionamento das ja instaladas.

Se na APA Corumbatai/Botucatu/Tejupa, criada por decreto federal embasada
em estudos prévios da area, Ja ocorriam problemas de todos 0s tipos, com a
declaracdo da APA Cajamar/Jundiai/Cabrelva, sem_ estudos prévios e com uma
justificativa genérica e incorreta, baseada numa legislacdo lacunosa, e em inte-
[esses que nao nos cabe aqui discutir, so poderiam’ criar problemas ainda mais
graves. O mais interessante € que o R/rloprl,o 0rgdo responsavel pela transforma-
¢do em lei deste projeto  a CONSEMA, € agora a responsavel Pelog pedidos de

estudos que pretendem, se ndo revogar a lel, pelos menos limitar a atuacdo da APA.

Aéustificativa que passou pela assembléia e pelo CONSEMA com aprovacdo da
CETESB (que na época era uma secretaria ligada a0 CONSEMA) ¢ esta:

"A paisagem de Cajamar é marcada pela interferéncia do homem; porém ndo se
detecta, a principio, graves problemas ambientais que possam por em risco a
sallde da populagao ?Justlflcatlva para criacdo da APA). Nem mesmo a area
abr_anglda pelas Serras do Japi, Guaxinduva e Jaguacoara, tombada pela Secre-
taria da Cultura conforme Res. nQIl de 08.03.83,; gUStIfIC{;III_\/a para a criacdo da
APA, se acha localizada no municipio. Entretanto a médio e longo prazos, a
situaco pode se alterar, caso ndo sejam tomadas medidas Preventl_vas em rela-
G0 a0S Processos ou atividades que possam provocar impactos ambientais." 17
Por solicitacdo do CONSEMA  Conselho Estadual do Meio Ambiente, 6rgao
responsavel pela coordenacdo da implantacdo dessa APA, os trabalhos tecnicos
dessa etaEJa, correspondentes ao Diagnostico da Area de Protecdo Ambiental de
Cajamar/Jundiai/Cabrelva, foram desenvolvidos.

De acordo com 0 arg. Kazuo, pelo menos na area ambiental, era normal que se
requlamentassem quaisquer projetos de lei desde que passassem pela Assem-
bleia: como isso acontece movido por "jogos,politicos" e ndo pela razéo. Assim,
algumas APAs foram decretadas de forma ijnprecisa e a sua revogagao ou cor-
recao se o diagnastico e sua regulamentacao forem pedidos: para tanto é preciso
que haja algum interesse pablico, ou quem sabe, que algum projeto tenha sido
prejudicado pela declaracao de APA,
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Quanto ao municipio em estudo, Cabrelva - a APA ndo tem grande significado,
i)ms atividades tidas como predatorias (incéndios seguidos da mstalagao de
loteamentos em areas tombadas pelo CONDEPHAAT, atividades mineradoras e
industriais, entre outros) sdo fatos corriqueiros.

CRITICAS A ELABORAGAO DO TEXTO DA RESOLUGAO DE N9 1t
DE 08.03.63

No seu artigo 3Qo CONDEPHAAT apresenta condicOes de Uso para peguenos
%rodutore_s agricolas so que ndo especifica em nenhum momento czua|s s80. No
3, 0s mineradores tradicionais (lavra do solo) podem continuar trabalhando e
as mineradoras que iniciarem seus trabalhos poderdo entrar em acordo com o
DNPM e 0 CONDEPHAAT, através de um grupo de trabalho a ser organizado
(ninguém sabe guando). Depois disso devera passar pelo CONSEMA 0 mesmo
(ue aprovou a Area de Protecdo Ambiental de Cajamar e agora tenta revoga-la.

No, § 5 sugere-se 0 desmatamento de matas secundarias para construcéo de
residencias e anexos em areas consideradas como sitios de lazer; pelo menos,
Inicia-se os indices de desmatamento e sugere-se as matas secundarias. £ quem
fiscaliza a derrubada da mata considerada “secundaria” pelo proprietario?

No § 14, do mesmo artigo, sugere-se a implantacdo de parques estaduais e
municipals de area restrita’e a implantacao de um sistema de acervos. Pergunta-
se: como, quando e por quem?

No § 17, diz-se que ndo é permitida a instalagéo industrial, carvoaria e madeira
dentro do perimetro da area de tombamento. Sugerimos, ento, que o Estado,
responsavel por essas areas, atraves de seus refnresentantes, faca um "“passeio'
ate 0s municipios atingidos pelo tombamento e faca as suas averiguagoes.

No artigo 4Q"fica prevista a criagdo de uma comissdo interorgdos publicos, para
controle ge orqanlzagao do espaco, ordenacdo dos acessos e previsdo_ periadica
da situaco efetiva da preservagdo da natureza, na regido da Serra do Japi" Néo
& necessario entrarmos em maiores detalhes quanto a analise do artigo, pois €,
infelizmente, evidente, que absolutamente nada disso foi efetuado.

(O problema mais grave, em nosso ponto_ de vista, encontra-se na forma em que

foi definida a area de tombamento: sequiu uma simples curva de nivel, o que a
N0Sso Ver, ndo significa nada muito preciso ou delimita o espaco.
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ALGUMAS CONSIDERAGOES

No decorrer do trabalho ficou claro que possuimos, bem ou mal, instrumentos
capazes de deter a acdo predatoria do homem, embora ga pudessemos ter evolui-
do mais. "No entanto, esse fato ndo deve servir de enfrave ao desenvolvimento
de uma mentalidade preservacionista atenta as mudancas sociais, as quais
influem diretamente na elaboracdo do direito. Evidentemente ha os extremismos
e 05 €XCessos como também as resisténcias, o que ocorre em todas as mudancas
sociais. Por esse motivo, hoje mais do que nunca € exigida a presen%a do poder
publico na defesa da conservacdo e preservacdo dos recursos nafurais, com
objetivo econdmico, pouco se importam com o futuro. Estdo mais preocupados
com a maximizacao dos seus lucros. Por esta razéo cabe ao poder publico, que
reFre_senta 0. interesse coletivo, zelar para que 0S recursos naturais nao sejam
dilapidados irracionalmente.

Ao se pensar na responsabilidade do, Estado por danos decorrentes por sua
0missag no exercicio do poder de policia, vimos que em nosso sistema Jurldmo e
possivel exigir-se uma reparacao pecuniaria. Entretanto, em termos de conser-
Vacao e preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente, essa reparaco
nao ¢ tudo, pois quando ocorre da houve a violacdo, muitas vezes irreparavel.
Por issq, & necessario, que ao lado da reparacdo patrimonial haja tambem uma
reparacdo com a sociedade. O individuo que atenta contra 0 meio ambiente
depredando s recursos naturais de forma irracional, além do dano material que
causa ¢ anti-social. Merece, por esse motivo, uma punicao pessoal. Desta forma,
esse tipo de dano, além de ofender o patrimdnio material, ofende tambem a
sociedade. E um ilicito penal, independente do civil. Em nossas leis, temos uma
Infinidade_de dispositivos penais, mas que infelizmente ndo inocuos. Talvez o
mau funcionamento da Justica contribua para isso. Vemos constantemente
depredacOes criminosas de florestas, atentados contra a sadde do povo J%or
Intermédio de materiais poluentes langado as dguas, a atmosfera e aos alimentos"

Apenas a titulo de curiosidade, é interessante_notar como a especulacdo
Imobiliaria e a legislacao "evasiva” andam “de maos dadas™: no municipio de
Cabre(va temos uma Serra tombada pelo CONDEPHAAT, e que ja foi
incendiada pelo menos trés vezes no ano passado, 0 que nos levaria a sugor ue
seria coincidéncia. Acontece, porém, que. ficou “comprovado” pelo CONDE-
PHAAT que 0 acontecimento ndo era criminoso, pois por duas vezes havia sido
ocasionado por criancas que brincavam de fogueira no pé da serra e a outra
havia sido ocasionada por uma ponta de cigarro. No caso, 0 Estado, ou o 0rgéo
responsavel deveriam ter estudado a possibilidade de evitar esse tipo~de
acontecimento e tentar a recomposico, se possivel, da flora original. O que
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aconteceu, porém, & que alguns dias depois, iniciou-se no local um stand de vendas
Imobiliarias anunciando a venda de lotes para residéncia, tendo como chamariz algo
(ue ndo mais existia: a “exuberante” floresta que compde a Serra do Japi.
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