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Resumo

Este artigo apresenta uma analise reflexiva da distribuicio socioespacial de pracas ur-
banas no que tange a disponibilidade e atendimento a populagdo, tendo como recorte
espacial a Grande Cobilandia, Vila Velha (ES). As analises revelam uma distribuicao
nao homogénea das pragas, nao atendendo toda a populagao da regional em estudo.
Bairros de vulnerabilidade socioecondmica, baixa renda per capita e alta densidade
demografica nao apresentam pracas ou outro espaco livre publico, verificando-se uma
inequidade na oferta destes espacos, bem como uma baixa acessibilidade espacial as
pragas. O estudo visa contribuir para o planejamento urbano municipal e a formulagao
de principios para uma visao sistémica dos espacos livres publicos urbanos.
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ABSTRACT

This paper presents a reflexive analysis of the socio-spatial distribution, regarding
the availability and service to the population of the squares of Regional 4 — Grande
Cobilandia, Vila Velha (ES). The analyses reveal that the distribution of the squares
is not homogeneous and insufficient to contemplate the population. Neighborhoods
with socioeconomic vulnerability, low per capita income and high population density
do not have squares, verifying a lack of equity in the supply of public open spaces, as
well as low spatial accessibility to squares. The study aims to contribute to municipal
urban planning and the formulation of principles for a systemic view of urban public
open spaces.
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|. INTRODUCAO

Os espacos livres urbanos, segundo definido por Magnoli (1982), sao
aqueles espagos abertos, considerados livres de edificacbes, podendo ser
publicos ou privados, urbanos ou nao, vegetados ou pavimentados, que
englobam, além de areas para interagao social e circulacao, vazios urba-
nos e terrenos nao construidos. Os espacos livres urbanos formam um
sistema complexo, podendo apresentar relacées de hierarquia, comple-
mentaridade e conectividade, assumindo funcdes de circulagao, drenagem,
recreagao, convivio publico, conservacao ambiental, meméria, conforto
etc. (QUEIROGA; BENFATTI, 2007). Conforme evidencia Macedo et al.
(2018), os espacos publicos sao todos aqueles de propriedade publica que
podem se prestar ou ndo ao convivio publico e as acdes cotidianas, mas
também sao aqueles de apropriagao publica, onde acontecem agdes da
esfera publica e manifestagées coletivas.

Nesse sentido, os espacos livres também englobam aqueles de uso pu-
blico, bens comuns de uso coletivo do povo, classificados em algumas
categorias: de conservacao ambiental (corpos hidricos, encostas, dunas,
manguezais, florestas urbanas etc.); de praticas sociais (pragas, parques,
jardins, largos, calcaddes de praias etc.); de circulacao de veiculos e pedes-
tres (ruas, avenidas vielas, becos, ciclovias, escadarias etc.); e associados
a malha viaria (canteiros centrais, rotatorias, taludes, trevos etc. (MACE-
DO et al., 2018). Tais espacos sdo fundamentais para superar problemas
de ordem ambiental presentes nas cidades brasileiras, mas também sao
considerados lugares essenciais para a construcao de uma cidade justa,
inclusiva e democratica.

A nocéo de Sistema de Espacos Livres (SEL) aponta para a relagao e vin-
culagao funcional, organizacional e ambiental entre os espacos livres na
cidade, independentemente da localizacao, tamanho, categoria, qualidade
estética ou funcao. A conexao fisica é uma das formas de relagao entre
os espagos publicos e ocorre, principalmente, pelo sistema viario, que
também tem um papel estruturador e integrador na cidade, responsavel
pela circulacao de pessoas e veiculos. “A ideia de sistema esta vinculada
a conceitos como dependéncia, complementariedade, articulagao fisica e
funcional” (MACEDO et al., 2018, p. 18). Um sistema refere-se a um con-
junto de elementos de diferentes escalas, capazes de estabelecer relacoes
intricadas entre si, com seu entorno e com as pessoas que o vivenciam
(TARDIN, 2016).
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Entretanto, nos uUltimos anos, as cidades brasileiras vém passando por um
processo constante de adensamento populacional e crescimento urbano
que tem afetado a utilizagao do solo e contribuido para a fragmentacao
do tecido urbano e modificagcées nas configuragdes espaciais. Medeiros
(2013) ressalta que as cidades brasileiras sao consideradas dispersas e se-
gregadas, com sistemas viarios descontinuos e fragmentados, resultando
em um tecido urbano desconexo, com baixa acessibilidade espacial, que
nao possibilita o acesso facilitado aos espacos publicos por grande parte
da populagao. Tal carateristica pode ser um reflexo do processo de par-
celamento urbano que vem alterar o modelo de estruturacao dos espagos
livres (ROBBA; MACEDO, 2010).

A acessibilidade espacial é entendida como a facilidade de se alcancarem
determinados espagos, servicos e equipamentos urbanos de modo a per-
mitir a presenca de pessoas. A acessibilidade aos espacos publicos também
¢ considerada uma pratica de inclusdo social na medida em que beneficia a
cidade e seus cidadaos (ITDP Brasil, 2018), representando também “opor-
tunidades urbanas para os citadinos, com a possibilidade de ter acesso a
diversas localizagées na cidade e assim usufruir dos bens e servigos ofe-
recidos pela urbe” (CASTRO; FREITAS; SILVEIRA, 2016, p. 127). Deste
modo, a sua abordagem compreende aspectos relacionados a distribuicao
espacial e a abrangéncia dos espagos publicos em relagdo a populagao.

Conforme enfatizado por Macedo et al. (2018), a qualidade espacial urbana
vincula-se diretamente a presenga de generosos e numerosos espacos livres,
que, além de diversificados, arborizados, vegetados e com conservados
equipamentos e mobiliarios urbanos, devem estar acessiveis, atendendo,
assim, e de forma satisfatéria, as demandas sociais. “Entende-se ainda que
realizacdo da esfera publica exige espacos livres amplamente acessiveis para
seu desenvolvimento” (MACEDO et al., 2018, p. 14), ou seja, a utilizagao
do espago publico e consequente manifestacdo da esfera publica depende
da possibilidade de acesso a esse. Castro, Freitas e Silveira (2016) também
defendem a acessibilidade aos espacos livres piblicos como uma medida
de inclusao socioespacial, referindo-se as possibilidades de acesso versus
segregacao urbana, compreendendo tanto a distribuicao dos espacos livres
publicos quanto a abrangéncia desses em relagao a populagao.

Entretanto, no processo de urbanizagao das cidades brasileiras, verifica-se
uma substituicao dos espacos livres e dreas verdes por ambientes construi-
dos, ocasionando a pouca oferta — em especial dos espacos livres publicos

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sao Paulo, v. 33, n. 49, el94533, 2022.



destinado a praticas sociais e recreagao, como pracas, parques urbanos,
largos, calcaddes etc. Essa caréncia afeta a qualidade socioambiental ur-
bana, uma vez que tais espacos sdo capazes de estimular a socializacao, as
praticas culturais, esportivas e de lazer, além de contribuirem para um mi-
croclima mais agradavel e interferirem positivamente na oxigenacao do ar.

Os espacos livres publicos, em especial as pragas, consideradas espagos
para as praticas sociais, recreativas e esportivas, possuem funcao de des-
taque nas cidades, pois contribuem para a vitalidade urbana, o enrique-
cimento sociocultural, o exercicio da cidadania e a constituicao da esfera
publica (MACEDO et al., 2018). As pracas sao por exceléncia um ponto de
convergéncia da populacio para o desempenho da vida urbana ao ar livre.

“A praca é o espaco publico de encontro por exceléncia. Espaco urbano de
convivéncia, permanéncia e lazer, acessivel ao pedestre — e nao aos veiculos
—, cercado pelos edificios, os quais dao forma a mesma, compondo a estru-
tura e a identidade das cidades” (HANNES, 2016, p. 133). No Brasil, grande
parte das pracas urbanas sao originadas a partir do parcelamento do solo
urbano, que determina a porcentagem minima de espagos livres em novos
loteamentos, ficando a cargo dos incorporadores privados e empresas de
loteamentos a producéo e definicao da forma, localizacdo e disponibilidade
dos espagos livres publicos urbanos (ROBBA; MACEDO, 2010).

O contexto da pandemia da covid-19 trouxe ainda mais relevancia para as
pracas e demais espacos livres publicos. Verificaram-se mudancas na relagcao
entre as pessoas e estes espagos, que passaram a ser mais frequentados e
valorizados por possibilitarem praticas esportivas e encontros sociais ao ar
livre com menor risco de contagio. Entretanto, tal cenario também eviden-
cia a caréncia e a distribuicao de forma nao equitativa dos espacos livres
publicos em muitas cidades brasileiras, bem como problemas de gestao,
manutencao e seguranca desses espacos (UN-HABITAT, 2020a). Macedo
et al. (2018) evidenciam que a maior caréncia de pracas e parques urbanos
encontram-se em areas com predominio da populacao de baixa renda, jus-
tificado pela falta de planejamento urbano e o descaso publico.

A escassez de espacos livres publicos torna o ambiente urbano vazio e
inéspito, em razao da auséncia de pessoas circulando pelo espaco, preju-
dicando a relagao usuario-ambiente e aumentando a sensagao de insegu-
ranca. Jacobs (2013) defende que a segurancga publica é resultante de um
olhar espontaneo garantido por pessoas de variadas idades. Para a autora,
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espacos com maior circulagao de pedestres, densidade e usos variados sao
propensos a uma maior vitalidade urbana.

Hillier e Hanson (1984) afirmam que a morfologia urbana interfere dire-
tamente na vitalidade dos espacos livres publicos, uma vez que o acesso a
esses locais pode facilitar ou ndo o deslocamento da populacao pela cidade.
O uso e a acessibilidade sdo para Robba e Macedo (2010) premissas basicas
e diretrizes importantes para as apropriacées no espaco publico, na medida
em que esse seja destinado a populacdo e ndo aos veiculos. Os autores afir-
mam que um espaco publico que permite acesso facilitado, implicando em
pouco deslocamento, promove a utilizagao por varias pessoas.

O acesso democratico e inclusivo as pragas e parque urbanos é considera-
do por Thompson e Travlou (2007) caracteristica primordial para a vitali-
dade urbana e condi¢ao fundamental para a equidade social e o exercicio
da democracia. A acessibilidade aos espacos livres publicos também foi
sinalizada por Mendes (2017) ao observar a distribuicao e a abrangéncia
de pracas e parques em relagao a populacao, e se tais areas priorizam ou
nao parcelas especificas do territério urbano.

A abrangéncia é entendida como distancia do espaco publico até moradias,
a partir de raios de influéncia ou de atendimento a populacao. A UN-HA-
BITAT (2020b) utiliza como referéncia o raio de 400m de distancia das
pracas até as residéncias, de modo a garantir o acesso aos espacos livres
publicos na escala da vizinhanca. A distancia de 400m facilita o acesso dos
pedestres de suas casas até as pragas, em um intervalo de tempo médio
de caminhada de cinco minutos (UN-HABITAT, 2020b), estimulando, as-
sim, o uso dos espacos.

Ainda em relacao a distribuicao e a abrangéncia de pracas urbanas, con-
forme ressaltam Macedo et al. (2018), importa considerar as demandas
sociais, as caracteristicas morfolégicas do territério e as condicdes am-
bientais e climaticas de cada cidade. Os autores sugerem que, idealmente,
todo bairro ou vizinhanga deva disponibilizar pracas e parques “distribui-
dos ao alcance da caminhada de todos os moradores, que cada lote tivesse
espacos privados ou coletivos generosos e a malha urbana fosse pontuada
por diversos parques, tendo ainda as ruas e avenidas, arborizacao adequa-
das” (MACEDO et al., 2018, p. 20).

Sendo assim, importa evidenciar estudos que enfatizem a acessibilidade
aos espacos publicos, tendo em vista a disponibilidade, a distribuicao e o
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atendimento desses em relagao a populacao, como parametros de avalia-
¢ao da distribuicao socioespacial dos espacos publicos urbanos e da garan-
tia da equidade social.

Diante dessas consideragées, e dando sequéncia aos estudos sobre o sis-
tema de espagos livres de uso publico da cidade de Vila Velha (ES), o pre-
sente artigo apresenta uma andlise reflexiva da distribuicao socioespacial
e da abrangéncia dos espagos livres publicos, tendo como recorte espacial
as pragas da Regional 4 — Grande Cobilandia, municipio de Vila Velha (ES).

2. PRocepDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, exploratéria e descriti-
va, de abordagem quanti-qualitativa, com recorte de analise as pracas da
Grande Cobilandia, municipio de Vila Velha (ES). As atividades a serem de-
senvolvidas foram definidas em trés etapas metodolégicas: (I) contextua-
lizacao do tema; (2) identificacao e mapeamento das pracas; e (3) analise
da distribuicao socioespacial das pragas.

No primeiro momento, foi realizada a contextualizagdo tematica, por
meio de pesquisas bibliograficas, a fim de compreender aspectos concei-
tuais, classificatérios e distributivos dos espacos livres de uso publico. Em
seguida, houve a identificacao e o mapeamento das pracgas utilizando-se
do Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) — no caso o software de
geoprocessamento ArcGis (versao 10.4.1) —, que permitiu gerar uma base
cartografica digital com dados georreferenciados. No processo de iden-
tificacdo e mapeamento foram utilizadas imagens de satélite dos progra-
mas Google Earth e Google Maps, confrontando as informacoes presentes
no Plano Diretor Municipal (VILA VELHA, 2018) que considera as pragas
como Zonas Especiais de Interesse Publico (ZEIPs).

Na sequéncia foram realizadas analises sobre a disponibilidade, distribui-
cdo e abrangéncia das pragas no contexto da Grande Cobilandia, utili-
zando-se da técnica de vetorizacdo de feicoes espaciais com uma area
de influéncia correspondente a um raio de 400m (BERKE et al., 2006;
UN-HABITAT, 2020b), por meio da ferramenta espacial buffer.

De modo a compreender o cenario socioespacial no qual as pracas estao
inseridas, na sequéncia, a distribuicao e a abrangéncia das pragas foram
correlacionadas com dados socioeconémicos de renda per capita e den-
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sidade demogréfica dos bairros (IBGE, 2010), bem como as ocorréncias
criminais em espagos publicos — dados esses disponibilizados pela Gerén-
cia do Observatério da Seguranga Publica (GeOSP), vinculado a Secretaria
de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo (Sesp).
Ademais, foram elaborados mapas de analise urbanas, considerando a hie-
rarquia viaria e a presenca de equipamentos comunitarios dentro do raio
de atendimento a populagao de 400m, no intuito de compreender melhor
o contexto urbano de acessibilidade espacial das pragas analisadas.

3. CARACTERIZACAO DA REGIONAL
GRANDE COBILANDIA

Considerada a cidade mais antiga do estado do Espirito Santo, Vila Velha
(Figura |) é também a segunda mais populosa do estado, com a populagao
estimada, segundo o IBGE (2021), de 508.655 habitantes. Sua area ter-
ritorial é de aproximadamente 210,225km? e apresenta uma densidade
demografica de cerca 20hab/ha (IBGE, 2021).

O municipio é dividido em cinco regiées administrativas: Regional | —
Grande Centro; Regional 2 — Grande Ibes; Regional 3 — Grande Aribiri;
Regional 4 — Grande Cobilandia; e Regional 5 — Grande Jucu (VILA VELHA,
2008). A Figura | ilustra a localizagao da cidade de Vila Velha, com énfase
na Regional 4 — Grande Cobilandia, recorte espacial deste estudo, identi-
ficada na cor lilas.

Segundo a classificacao de Macedo et al. (2018), Vila Velha é uma cida-
de linear a beira-mar, com um sistema de espacgos livres inserido em
mancha urbana descontinuada. Tal carateristica, apesar de permitir um
acesso moderado de seus moradores as praias, nao contempla todo
o municipio. Algumas regides encontram-se mais afastadas do litoral,
como ocorre na Regional 4, em estudo, situada na parte mais ocidental
do municipio, cujo tecido urbano mais central e adensado dista cerca
de 7km da praia.

A Regional 4 — Grande Cobilandia (Figura 2), segundo o registro do ulti-
mo Censo do IBGE de 2010, possui uma densidade demografica de cerca
74hab/ha (representando a terceira regional mais adensada do municipio),
com uma populacdo de aproximadamente 65.970 habitantes e uma exten-
sdo territorial de 8.963.554m?2. Apesar da inexisténcia de registros mais
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Figura | — Mapa ilustrando a localizacdo do municipio de Vila Velha e suas regides administrativas.

O mapa da direita evidencia a Regional 4 — Grande Cobilandia.
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atuais por bairro, segundo estimativa de crescimento populacional no ano
2021 (IBGE, 202I), o municipio de Vila Velha cresceu cerca de 20% em
relacdo ao ultimo censo.

No que tange a renda per capita média da regional — na qual os dados mais
recentes sao referentes ao Censo de 2010 —, esta apresentava um valor
médio equivalente a R$1.107,24, o que correspondia, no mesmo ano, a

cerca 2,17 salarios minimos (IBGE, 2010). A regional é dividida em 14 bair-
ros: Sao Torquato, Cobi de Baixo, Cobi de Cima, Nova América, Alvorada,
Alecrim, Cobilandia, Jardim Marilandia, Industrial, Planalto, Rio Marinho,
Santa Clara, Jardim do Vale e Vale Encantado (Figura 2).

A Regional 4 — Grande Cobilandia possui areas residenciais, comerciais,
empresariais e ambientais. Segundo o Plano Diretor Municipal (VILA VE-
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LHA, 2018), e ilustrado na Figura 3, a Grande Cobilandia é constituida
pelos seguintes Zoneamentos Urbanisticos: Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), Zona de Ocupacéo Restrita (ZOR A e ZOR D), Zona de
Ocupacao Prioritaria (ZOP B e ZOP C), Zona Especial de Interesse Em-
presarial (ZEIE A e ZEIE B), Nucleo de Desenvolvimento | (ND-I), além da
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Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA A e ZEIA B) e Zona Especial
de Interesse Publico (ZEIP).

A Regional 4 — Grande Cobilandia é conhecida por apresentar recorrentes
incidentes de alagamentos. Nota-se, na Figura 4, a presenca de diversos

Figura 3 — Mapa do
zoneamento urbano da
Regional 4 — Grande
Cobilandia.

Fonte: Elaborada pelas
autoras no software
ArcGIS com base no
Plano o software ArcGIS
com base no Plano
Diretor Municipal (VILA
VELHA, 2018).
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rios e canais que cortam a regiao, tais como o Canal de Cobilandia, o Rio
Marinho e o Rio Aribiri, atualmente poluidos devido ao despejo inade-
quado de esgoto. Esses canais encontram-se identificados nos mapas das
Figuras 3 e 4 pela linha azul, nomeada hidrografia.

Percebe-se também que quase toda a extensao territorial da regional
apresenta potencial de alagamento, com excecao dos bairros situados nas

extremidades mais altas, com topografias acentuadas (curvas de niveis
ilustradas pelas linhas na cor cinza claro na Figura 4). Tais caracteristicas,
somadas as ocupacoes irregulares as margens dos canais e em areas de
protecao ambiental, possibilitam, nas épocas de grandes chuvas, um au-
mento dos riscos de enchentes e alagamentos na regiao.
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4. DisTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DAS PRACAS DA
GRANDE COBILANDIA

Segundo o Plano Diretor Municipal de Vila Velha, a Regional da Grande
Cobilandia, possui 12 ZEIPs, que correspondem a “areas do territério
municipal, de propriedade ou interesse publico, onde é fundamental a
manutencao e qualificacdo dos espacos livres de uso publico ou voltados
a implantacao de equipamentos publicos” (VILA VELHA, 2018, p. 59).

Entretanto, durante o mapeamento e em visitas técnicas as pracgas, ob-
servou-se que, das 12 ZEIPs identificadas no Plano Diretor, seis cor-
respondem a espacos livres, caracterizados por espagos vazios, sem
nenhum tipo de equipamento ou infraestrutura que permita caracte-
riza-los como pracas ou outro espaco livre publico, nomeados nesse
trabalho como “ZEIPs sem infraestrutura de praca”. Apenas cinco das
ZEIPs mapeadas podem ser consideradas pracas, localizadas nos bairros
de Cobilandia, Jardim Marilandia, Nova América, Vale Encantado e Sao
Torquato. Em uma das ZEIPs, localizada no bairro Jardim Marilandia, en-
contra-se instalado um edificio correspondente a uma Escola Municipal
de Ensino Fundamental.

Vale destacar que, nesta pesquisa, na identificacao e mapeamento, foram
consideradas pracas os espacos “livres de edificacao, publicos e urbanos,
destinados ao lazer, ao convivio da populagdo, acessiveis aos cidadaos
e livres de veiculos” (ROBBA; MACEDO, 2010, p. 17). Espacos esses
que apresentam atributos arquitetonicos e paisagisticos, que convergem
como espago de centralidade, dotados de equipamentos e mobiliarios
urbanos que permitem o uso e apropriacio da populacao (ROBBA; MA-
CEDO, 2010), com area minima de 450m?, conforme estabelecido por
Jantzen (apud CAVALHEIRO; DEL PICCHIA,1992).

A Figura 5 ilustra, com uma gradacao de cores (do azul ao vermelho),
a distribuicao de pracas presentes nos bairros da Regional 4 — Grande
Cobilandia, sendo, em azul, os bairros que apresentam no minimo uma
praga; em laranja, aqueles com auséncia de praga, porém com areas de
ZEIPs com potencial de se tornar uma praga; e, em vermelho, os bairros
com a auséncia de praca e/ou ZEIP.

Nota-se uma distribuicdo nao homogénea das pragas pelo territério da
Grande Cobilandia, com maior concentracao delas na parte central e
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plana da regional, onde estao situados os bairros mais consolidados, da-
tados da década de 1960 e originados a partir do parcelamento do solo
urbano, tais como os bairros de Cobilandia e Vale Encantado (MORA-
DORES..., 2003). Em contrapartida, destaca-se a auséncia de pragas ou
outros espacos livres publicos nos bairros em areas de relevo acentuado,
caracterizadas por um processo de ocupagao espontanea.

De modo a refletir sobre uma possivel visao sistémica dos espagos livres
publicos da Regional Cobildndia, na Figura 5 também estao evidenciadas
as Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIAs) nas proximidades da
regional (evidenciadas em verde escuro e verde mais claro como ZEIA-
-B), a hidrografia (linhas azuis), bem como alguns trechos de ciclorrotas
e ciclovias (linhas tracejadas em amarelo e marrom, respectivamente) e
as vias que possuem canteiros centrais (linha verde claro). Demais espa-
cos livres publicos, como largos, vias exclusivas para pedestres e outros
pontos de apropriagcao pela populagdo para praticas sociais ndo foram
observados no levantamento.

Apesar da proximidade com as ZEIAs Lagoa Encantada, Morro do Pao
Doce e Morro do Osso, estas sdo areas de dificil acesso e uso restrito,
com excegio da Area de Protegio Ambiental (APA) Lagoa Encantada,
situada em encosta de morro, que sofre com as ocupagdes irregulares.
A Unica ZEIA que possui acesso publico é a Unidade de Conservagao do
Parque da Manteigueira (destacado em verde escuro); entretanto, esta
dista cerca de 7km do ponto mais central e adensado da Regional 4 (Pra-
¢a Sebastian Cibien, no bairro Cobilandia).

Embora perceba-se uma caréncia quantitativa e uma nao equidade na
distribuicao dos espacos livres publicos na regional em estudo, notam-se
possibilidades de inter-relacao entre os espacos, principalmente em re-
lagdo as ZEIPs ainda vazias, a malha viaria com vias dotadas de canteiros
centrais que potencializam o acesso e a melhoria na conexao com as
pracas, assim como o Canal de Cobilandia e o Rio Marinho, que cortam
a regional, e que, apesar de nao qualificados, possuem margens que po-
dem ser consideradas espacos livres publicos potenciais para instalagao
de parques lineares. Tais discussdes serao melhor enfatizadas no proéxi-
mo item.

Na Figura 6, é possivel visualizar, no interior da linha vermelha, a Regional
4 e suas respectivas areas planas (com destaque para os bairros de Nova
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Figura 6 — Foto area da Regional evidenciando os bairros com topografia acentuada
Fonte: Google Earth (2021), editado pelas autoras.

América, Cobilandia e Jardim Marilandia), bem como as regides localizadas
em terrenos de relevo acentuado, ao longo do morro da Boa Vista ou em
proximidade do Rio Marinho (atualmente um canal poluido). A Figura 6
destaca, com uma mancha laranja, os bairros Cobi de Cima, Cobi de Bai-
xo, Alvorada, Alecrim, Planalto e Industrial, caracterizados por ocupagées
espontdneas e auséncia de espacos livres.

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sao Paulo, v. 33, n. 49, e194533, 2022.
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O Gréfico |, a seguir, exemplifica a quantidade de ZEIPs na Regional da
Grande Cobilandia, separando a classificacdo em “ZEIP praca” e “ZEIP
sem infraestrutura” pela cor verde e vermelha, respectivamente. No to-
tal, nove bairros sao ausentes de pracas e de ZEIPs com infraestrutura, e
apenas cinco possuem pragas.

Distribuicao Socioespacial de Pragas Urbanas: Anélise Reflexiva Para Maior Equidade
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Grafico | — Distribui¢ao por bairros das ZEIPs com infraestrutura de praga (em verde) e das ZEIPs sem infraestrutura de pragca.
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. ZEIP com infraestrutura

Vale ressaltar que, em abril de 2021, na area equivalente a uma das ZEIPs
sem infraestrutura situada no bairro Cobilandia, a Prefeitura Municipal de
Vila Velha, em parceria com o Governo Federal, iniciou as obras da Praca
Deus Pai.

A Tabela | ilustra a abrangéncia das pracgas na Regional Grande Cobilandia.
As andlises consideram, dentro do raio de atendimento de 400m das pra-
cas mapeadas, a populacao contemplada, bem como a area de influéncia,
tanto em relagao as pragas quanto em relacio as ZEIPs sem infraestrutura.
Essas Gltimas foram consideradas tendo em vista o potencial para se tor-
narem espacos livres publicos para praticas sociais.

Observa-se que somente 27,25% da extensao territorial da Grande Co-
bilandia e cerca de 22,91% de sua populacao é contemplada por pracas,
quando considerado o raio de influéncia de 400m. Se forem consideradas
as ZEIPs sem infraestrutura de praca, tal porcentagem aumenta, mas ainda
permanece baixa, resultando em 38,50% de area de influéncia territorial
da regional e 37,23% de atendimento a populagao.

Larissa Leticia Andara Ramos, Amanda Chaves Matos,
Luciana Aparecida Netto de Jesus e Karla Moreira Conde
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. ZEIP sem infraestrutura

Para melhor compreensao da distribuicao socioespacial das pracas, foi
também realizada uma analise da relacao da area total de praca para cada
habitante da regional (m?/hab). O resultado indica uma relagao de 0,23m?
de area de praca por habitante da Grande Cobilandia, considerada infe-
rior — de trés a quatro vezes menos — ao sugerido por Jantzen (apud CA-
VALHEIRO; DEL PICCHIA, 1992), que é de, no minimo, 0,75m?/hab, nao
atendendo de maneira satisfatéria toda a populagao da regional.

No intuito de averiguar o contexto urbano das pracas, foi realizado um
mapeamento dos equipamentos comunitarios (instituicoes religiosas, es-
colares, de salde, policiais e sociais) e da hierarquia viaria dentro do raio
de abrangéncia de 400m das pragas. A Figura 7 apresenta um quadro com
a ficha técnica realizada para analise do entorno de cada uma das cinco
pragas: Praga Getulio Vargas, Praca Maria Lima Campos, Praga Sebastiao
Cibien, Praga Ararius e Praca Alvaro Rocha.

Nota-se, no entorno de todas as pragas da regional, a presenca de ins-
tituicoes religiosas e educacionais, com destaque para uma maior va-
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Tabela | — Abrangéncia das pracas da Regional 4 — Grande Cobilandia

Acessibilidade dos espacos para praticas sociais na Regional Grande Cobilandia

Regional 04

PRACAS - ZEIP com infraestrutura

ZEIP sem infraestrutura

TOTAL

Populacgdo total

Populagdo de influéncia

Populacdo de influéncia

Populagdo de influéncia

N° habitantes Porcentagem N° habitantes Porcentagem N° habitantes Porcentagem
65.970 habitantes
15.114 hab. 22.91% 9.488 hab. 14.32 % 24.562 hab. 37.23%
Area total Area de influéncia Area de influéncia Area de influéncia
Dimensdo Porcentagem Dimensao Porcentagem Dimens3do Porcentagem
8.9663.554 m?
2.442.601,83 m? 27.25% 1.008.560,87 m? 11.25% 3.451.162,70 m? 38.50%

riedade de equipamentos comunitarios — incluindo instituicdes policiais,
de sadde e sociais — na Praca Getulio Vargas e na Praca Alvaro Rocha,
situadas nos bairros Sdo Torquato e Vale Encantado, respectivamente.
A predominancia do uso misto, assim como a proximidade com equipa-
mentos comunitarios, conforme defendido por Jacobs (2013), favorecem a
ocupagao e a movimentacao de pedestres na praca. Observa-se ainda que
duas pracas (Praca Alvaro Rocha, situada no bairro de Vale Encantado, e a
Praca Maria Lima Campos, no bairro de Nova América) estao situadas em
bairros exclusivamente residenciais, de baixa densidade, circundadas por
vias locais e com baixo fluxo de pedestres.

Ainda para compreender o cenario socioespacial no qual as pracas estio
inseridas, realizou-se uma correlacio entre a distribuicdo das pragas com
dados socioeconémicos de renda per capita e densidade demografica de
cada bairro da Grande Cobilandia. A Figura 8 apresenta a distribuicao de
renda per capita por bairros da regional e a distribuicao das pracas. A gra-
dacao de cor mais clara identifica os bairros com renda per capita inferior
a um saldrio minimo, e a cor mais escura, os bairros com renda per capita
de dois a trés salarios minimos'.

Observa-se que a maior renda per capita da Grande Cobilandia atinge
dois a trés salarios minimos, evidenciando um cenério de vulnerabilidade

| Conforme enfatizado na metodologia, foram utilizados os dados do IBGE (2010), que, apesar de niao
serem recentes, sao os Unicos dados oficiais disponiveis. Nessa data, o salario minimo referente era
de R$510,00 e a renda média da populacdo da regional de R$1.107,24.
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socioecondmica. Observa-se a presenca de pracas e ZEIPs implantadas
em bairros planejados e de rendas maiores, como é o caso dos bairros
de Nova América, Cobilandia e Sdo Torquato, contrapondo a auséncia de
pracgas em bairros de rendas inferiores.

A Figura 9 ilustra a densidade demografica em habitantes por hectare
(hab/ha) dos bairros da Grande Cobilandia e a distribuicao das pragas. Em
uma escala de gradagao de cor mais clara estao representados os bairros
com até 50hab/ha, e a cor mais escura, aqueles com densidade demogra-
fica superior a 201hab/ha.

Percebe-se, ao analisar as Figuras 8 e 9, um cenario de desequilibrio e ine-
quidade na distribuicao socioespacial das pracas na regional. Cobi de Baixo é
um exemplo de bairro que, apesar de apresentar alta densidade demografica
e renda per capita inferior (um salario minimo), nao possui pracas em seu
tecido urbano. Ao contrario, o bairro de Cobilandia, que dispoe de densidade
demogréfica baixa (51-100hab/ha), detém uma das maiores rendas per capita
da regional. O bairro Cobilandia possui duas ZEIPs, sendo uma delas a Praca
Sebastido Cibien e outra uma grande rotatéria que, em abril de 2021, recebeu
ordem de servico para readequacao do espaco e implantagao do projeto da
praca Deus é Pai (PRACA..., 202]).

Se a andlise da distribuicao das pracas for considerada na escala dos bair-
ros, além de Cobilandia, o bairro de Vale Encantado — apesar da existéncia
de apenas uma praga — também consegue contemplar quase a totalidade

Distribuicdo Socioespacial de Pracas Urbanas: Analise Reflexiva Para Maior Equidade
na Oferta de Espagos Livres Publicos da Grande Cobilandia, Vila Velha (ES)

13



14

FICHA TECNICA

ESPAGOS DE USO PUBLICO DA REGIONAL 04,

IMAGEM LOCALIZAGAO

VILA VELHA, ES

ANOTACOES

SAOC TORQUATO

PRAGCA CETULIO VARCAS
CAREA: 9541260 PERIMETRO: 113856

W ZHIP COM INFRAESTRURURA D FRAGCA
W ETITvICAS BELISIOSA
IHETITUICAS ESCOLAR
W HSTITVICAD DE SAUDE
W ssTiTnCAD FOLICIAL
Wik ARTERIAL
VA COLETORA
== CICRONBOTA

NOVA AMERICA

BRACK MARIA LIMA CAMPOS

AREA: BE7.58 M PERIMETRG: 108.70M

W ZEIP COM INFRARSTRURURA OF PRACA
W nsTITECAD RELICIOSA

IHETITICAS E4COLAR

Ik COLETORA

=
o
z
T
=
[++]
Q
v]

PRACA SEBASTIAD CIBIEN
AREA: 6250001 M° PERIMETRO: 282 67M
@ ZH1P COM INFRAESTRURURA DE PRAGA
W ssTITNCAD RELICIOSA
IHATITANCAS ESCOLAR
W sssTimwcAD POLICIAL

Wik COLETORA
v CHELOAROTA

JARDIM
MARILANDIA

PRAGA ARARIUS
ADEA: & 1EE1E M. PERIMETEG. 238 TEM

) ZE1P COM INFRAESTRURURA DE PRAGA
W issnituscAo BELICHISA

INETITUSC AD ESCOLAR
B ssTITUSCAD SOCLAL

VIA COLETORA

WALE ENCANTADO

PRAGA ALVARD ROCHA
AREA 3 AL00Z MY, PERIMETRO: 320,418
W ZHIP COM INFRAESTRURURA DE PRACA
B ssTiTwicAD RELIGHDSA
IHNSTITUICAD FECOLAR
W s niTunc Ao poLIciaL
W HETITRCAD S0SAL
VIA COLETORA
v CIELORATA

INSTITUICOES DG ENTORNG:
W nsTITmCAD BELGIDSA W s TiTUIcAD FOLICIAL Wmstimncho or sauoe

INSTITUICAD ERCOLAN W i RETITRICAD SOCIAL

Larissa Leticia Andara Ramos, Amanda Chaves Matos,
Luciana Aparecida Netto de Jesus e Karla Moreira Conde

HIERARQUIA VIARIA
VilA ARTERIAL
ViA COLETORA

“er CICLOBROTA

Figura 7 — Ficha técnica ilustrando

os equipamentos comunitarios e a
hierarquia viaria no entorno das pragas
da Grande Cobilandia, considerando o
raio de abrangéncia de 400m.
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Figura 9 — Mapa correlacionando a distribuicdo das pracas e a densidade demografica (hab/ha) por bairros da Regional 4 — Grande Cobilandia.

dos moradores dos bairros. Esses bairros, juntamente com o bairro de Rio
Marinho, apresentam significativa potencialidade para estruturagao de um
sistema de espacos livres, principalmente devido a existéncia de outras
ZEIPs vazias, que, somadas a investimentos na malha viaria e nos canais
existentes, poderiam aumentar a oferta por espacos livres e melhorar a
conectividade entre eles.

De modo a evidenciar a importancia das pracas para vitalidade urbana e
consequente vigilancia natural — a partir de dados fornecidos pela Sesp
(2020) do estado do Espirito Santo, aliados ao mapeamento das pracas da

Larissa Leticia Andara Ramos, Amanda Chaves Matos,
Luciana Aparecida Netto de Jesus e Karla Moreira Conde

Grande Cobilandia —, foi verificada a relacio entre a presenca de pragas e
as ocorréncias criminais no contexto urbano da regional. Para essa andlise,
foram consideradas trés categorias de crimes ocorridos no espaco publico:
(1) homicidio e tentativas de homicidios; (2) trafico de drogas e demais
entorpecentes; e (3) roubos, furtos e tentativas de roubos e furtos, em um
recorte temporal de janeiro de 2016 a dezembro de 2019.

Os mapas de densidade de Kernel, ou também chamados de mapas de
calor (Figura 10), ilustram — por meio da gradacdo de cores do azul ao
vermelho — os espacos publicos onde foram registradas incidéncias crimi-
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nais, bem como a distribuicao das pracas da Regional e seus respectivos
raios de atendimento a populagao. Percebe-se que a maioria dos crimes
de homicidios e trafico de drogas (primeiro e segundo mapas da Figura 10)
encontram-se fora dos raios de abrangéncia das pracas, situados em areas
mais periféricas, sem grande fluxo de pessoas e em regides caracterizadas
por aglomerados subnormais.

Nota-se, ainda, ao analisar as ocorréncias de crimes nos espagos pU-
blicos da regional, que o entorno da Praca Getulio Vargas (bairro Sao
Torquato) apresenta alta incidéncia criminal, situagdo essa que reflete
o contexto de vulnerabilidade social em que a praca esta inserida. Ade-
mais, observa-se que pracas com entorno predominantemente comer-
cial e com maior circulagao de pessoas apresentam indices maiores de
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Figura 10 — Mapas de densidade correlacionando a distribuicdo das pragas e a incidéncias de crimes em espagos publicos da Regional 4 — Grande Cobilandia. O primeiro
deles representa as ocorréncias de homicidio e tentativas de homicidios; o segundo, as ocorréncias de trafico de drogas e demais entorpecentes; e o terceiro, os crimes de

roubos, furtos e tentativas de roubos e furtos.

Fonte: Elaborada pelas autoras no software ArcGis com base nos dados fornecidos pela Sesp (2020).

Paisag. Ambiente: Ensaios, Sao Paulo, v. 33, n. 49, e194533, 2022.

Distribuicao Socioespacial de Pragas Urbanas: Anélise Reflexiva Para Maior Equidade
na Oferta de Espacos Livres Publicos da Grande Cobilandia, Vila Velha (ES)

17



18

roubos e furtos, porém crimes como homicidio e trafico de drogas sao
mais raros.

5. RECOMENDACOES PARA MAIOR EQUIDADE NA
OFrerRTA DE Espacos LivREs PUBLICOS NA GRANDE
CoBILANDIA

Por fim, com base nas analises anteriores, foi possivel verificar a caréncia
no atendimento a populacgao e a distribuicao nao equitativa das pracas e de
outros espacos livres publicos na Regional 4 — Grande Cobilandia. Desse
modo, a partir das reflexdes apontadas neste artigo, algumas propostas
foram elencadas no intuito de buscar deixar aqui sugestoes para aumentar
a oferta de espacos publicos na regional.

A Figura |1 ilustra tais propostas em alguns espacos da regional, com a
correspondente numeragao especificada, tais como:

[) Investimentos para implantacao de pracas urbanas nas ZEIPs mape-
adas vazias que aguardam intervencao do poder publico, bem como
construcao de pequenas pracas em terrenos vazios, preferencial-
mente nos espagos mais periféricos, nao contemplados pelo raio de
atendimento a populacdo de 400m, de modo a garantir ao menos
uma praca ao alcance dos moradores.

2) Criacdo de pequenos parques lineares com pista de caminhada e
ciclovias nas margens dos canais, a fim de proporcionar uma melhor
macrodrenagem para a regional, auxiliar na conectividade entre os
espacos, melhorar a paisagem urbana e criar oportunidades para
praticas sociais e esportivas.

3) Nos finais de semana e feriados, algumas vias principais de bairros
possuem potencial para serem fechadas para uso exclusivo de pe-
destres, incentivando assim a ocupacao, em especial por morado-
res dos bairros, para as praticas de lazer.

4) Possibilidade de abertura para o publico, nos finais de semana, dos
patios e quadras poliesportivas das escolas de nivel fundamental.

5) Aumento da mobilidade ativa, em especial nas principais vias que
conduzem as pracas, como incentivo ao acesso aos espagos publi-

Larissa Leticia Andara Ramos, Amanda Chaves Matos,
Luciana Aparecida Netto de Jesus e Karla Moreira Conde

cos, através da construgao de ciclovias/ciclofaixas e de infraestru-
tura adequada a caminhabilidade.

Outras propostas que visam ao aumento das ofertas de tais espagos pu-
blicos no espaco urbano é o investimento na infraestrutura dos passeios
publicos para incentivar os deslocamentos a pé e o acesso facilitado as
pracas e demais espagos publicos. Deste modo, aconselha-se que — em
especial aquelas vias que conectam as pragas — possuam calgadas mais
largas, dimensionadas para incentivar o fluxo de pedestres, com faixa livre
acessivel e iméveis lindeiros apresentando boa manutencao, diversidade
de usos e fungdes. Por fim, recomenda-se o tratamento sistémico dos
espacos livres publicos, tendo em vista que a regional possui, além das
margens dos canais, vias potenciais com largura e infraestrutura apropria-
da para implantagao de ciclovias e canteiro central arborizado.

6. CoNsIDERACOES FiINAIs

As analises da distribuicao socioespacial das pracas da Regional 4 — Grande
Cobilandia revelaram que a acessibilidade aos espacos livres publicos — no
que tange a disponibilidade e a abrangéncia das pracas, considerando o
raio de atendimento a populacao de 400m — nao é homogénea e, portan-
to, € insuficiente para atender toda a populagao da regional.

Ademais, bairros de vulnerabilidade socioeconémica e alta densidade de-
mografica nao apresentam nenhuma praca ou outro espaco livre publico,
enquanto bairros de baixa densidade sao contemplados por mais de uma
praca. A exemplo, o bairro Cobi de Baixo, apesar de apresentar alta den-
sidade demografica e baixa renda per capita, nao possui pragas em seu
tecido urbano.

As analises revelam ainda que nucleos urbanos situados em areas inclina-
das, em bairros caracterizados por ocupacbes espontaneas, sao os mais
afetados, ja que também apresentam altas densidades populacionais e
auséncia de espacos livres publicos. Tal cenario evidencia a necessidade
de acoes e politicas publicas inerentes visando a criacdo de novos espacos
livres publicos com o objetivo de atender a populacao dos bairros nao
contemplados, garantindo assim uma maior equidade na oferta e na dis-
tribuicao dos espacos livres publicos na Grande Cobilandia. Destacam-se
ainda os processos de transformagées com as intervencdes nos espacos
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Figura Il — Estudos para aumentar a
oferta de espacos livres publicos para
praticas sociais na Regional 4.
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da Grande Cobilandia que estdo sendo realizados pela Prefeitura de Vila
Velha, a citar a implantagdo de uma nova praga na entrada do bairro Co-
bilandia (Praga Deus é Pai), a reforma na Praga Maria Lima Campos (bair-
ro Nova América), os estudos para o Parque Natural na APA da Lagoa
Encantada e as intervengdes de limpeza e macrodrenagem no Canal de
Cobilandia e Rio Marinho, obras que estao sendo realizadas juntamente
com o Governo do Estado e que visam a construcdo da Galeria-Dique e
do Parque Linear do Canal Marinho.

A regional, apesar de limitados, possui espacos potenciais para novas
intervencdes, como as ZEIPs sem infraestruturas identificadas no es-
tudo, que aguardam projetos de pragas urbanas. A malha viaria, com
vias dotadas de canteiro central, também pode ser melhor aproveitada
para a arborizagao urbana e para o incentivo dos deslocamentos a pé,
garantindo a acessibilidade espacial as pracas e a conexao com os demais
espagos publicos.

Espera-se, com este trabalho, contribuir para novas pesquisas e inter-
vencoes futuras nos espacos livres publicos da cidade de Vila Velha, em
especial visando melhorar a qualidade urbana e introduzir ambientes que
estejam voltados para a integragao, participacao e convivio da populagao.
A partir do resultado das analises, a pesquisa visa orientar politicas publi-
cas, auxiliar no planejamento ambiental e urbano municipal e na formula-
Gao de principios para uma visao sistémica dos espacos livres. Espera-se,
ainda, consolidar e estimular estudos que reforcam a importancia dos es-
pacos livres no contexto do ambiente urbano.
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