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RESUMO

Este artigo visa apresentar, caracterizar e analisar o sistema de espacos livres da cidade de
Santa Maria-RS, de maneira contextual as investigacdes organizadas pelo grupo QUAPA-SEL
do Laboratério da Paisagem da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sao Paulo. O contetdo estd ordenado nas seguintes etapas: introducdo ao nicleo de estudos
do sistema de espacos livres de Santa Maria, estrutura de trabalho e breve apresentacao
da cidade; caracterizacéo da paisagem natural e evolucdo da ocupacdo urbana; andlise
dos atributos das diferentes categorias de espacos livres santa-marienses diante dos agentes
de intervencéo. Tendo em vista a compreensdo inicial de especificidades de Santa Maria e
de seus espacos livres fundamentais, lancam-se bases para o aprofundamento, na seqiéncia
de trabalho, sobre a sistemdtica de espacos livres e sua relacdo com a esfera publica local
dentro do contexto brasileiro. A concepcdo, o planejamento e a manutencéo de tais espacos,
com o envolvimento de multiplos personagens, buscam reverter a escassez de dreas destinadas
a recreagdo e ao lazer pdblico urbano, garantir a perpetuacédo de locais fundamentais para a
coletividade e cidadania, bem como suprir as caréncias e necessidades comunitdrias.

Palavras-chave: Sistema de espacos livres, esfera publica, planejamento da paisagem,
paisagem cultural, cidadania.

ABSTRACT

This paper aims to present, characterize and analyze the open space system of the city of Santa Maria-RS
as part of the investigations organized by the QUAPA-SEL group from the Laboratério da Paisagem of the
Faculdade de Arquitetura e Urbansimo da Universidade de SGo Paulo. The paper has been organized
info the following sections: introduction to the Santa Maria open space system study nucleus and a brief
presentation of the city; characterization of the natural landscape and evolution its urban occupation; and
analysis of the attributes of the different categories of open spaces in Santa Maria considering different
agents of intervention. Given an initial understanding of the specific characteristics of Santa Maria and its
main open spaces, bases have been established for a subsequent investigation, extending to include the
systematic approach fo open spaces in relation fo the local public sphere within the Brazilian context. The
conception, planning and maintenance of these spaces, with the participation of multiple agents, aims to
revert the lack of areas destined foward recreation and urban public leisure, guarantee the perpetuation of
areas fundamental for community and citizenry, as well as to meet specific community needs.

Key words: Open space systems, public sphere, landscape planning, cultural landscape,
citizenship.

90 Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 89 - 126 - 2009



Sistema de Espacos Livres Contemporaneos na Cidade de Médio Porte de Santa Maria - RS

1 - INTRODUCAO

O Brasil é um pais com grande diversidade paisagistica e cultural; logo, intui-
se que sejam igualmente variados seus espacos livres urbanos constituintes. Este
artigo pretende contribuir para o projeto de pesquisa nacional desencadeado pelo
QUAPA — SEL do Laboratério da Paisagem da FAUUSP que visa aprofundar as
discussées sobre os espacos livres urbanos das cidades contemporéneas brasileiras
e seu papel na constituicdo na esfera publica. De tal modo, propde-se abordar e
investigar o sistema de espacos livres (SEL) da cidade de Santa Maria-RS, buscando
o aprimoramento das pesquisas, conceitos, metodologias e proposicées dentro do
dmbito da arquitetura paisagistica.

1.1 — O ndcleo

Inicialmente, o nicleo de estudos SEL-Santa Maria se organizou com base em fra-
balhos de pesquisa, de extensdo e de final de graduacéo, desenvolvidos no curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) que abordam,
direta ou indiretamente, os espacos livres. Em seguida, devido &s especificidades abor-
dadas, profissionais de outras dreas (Engenharia Florestal e Direito) foram agregados
ao grupo, conferindo uma certa interdisciplinaridade ao debate.

A estruturacdo metodolégica tem buscado direcionar a pesquisa a trés niveis de
trabalho: escala macro (regido e municipio); escala meso (perimetro urbano) e escala
micro (recorte de bairros e de espacos livres expressivos). A pesquisa estd organizada
em trés etapas:

Etapa tedrico-conceitual: fase de revisdo tedrica dos conceitos. Em concluséo.

Etapa contextual: caracterizacdo do contexto da cidade de Santa Maria e de seu
sistema de espacos livres. Em andamento, e os resultados parciais dessa etapa s@o
apresentados neste artigo, de maneira sintetizada.

Etapa operacional: fase de andlises, de espacializaces e de elaboracdo de diretrizes
de planejamento para os espacos livres nas trés escalas de abordagem. A ser iniciada.

1.2 — A cidade

No contexto da pesquisa nacional, Santa Maria possui a particularidade de ser uma
cidade de médio porte do interior do sul do pais. O municipio de Santa Maria estd situado
na regido central do Rio Grande do Sul e possui uma drea de 1.779,6 km?, populacéo
de 258.834 habitantes, dos quais 248.490 urbanos, e densidade demogrdfica de 145,4
hab./km? (FEE, 2008)'. Quanto a&s caracteristicas naturais da paisagem, a cidade se
encontra em uma drea de transicdo entre a Mata Atlantica e o Pampa Galcho e no
divisor de dguas de duas bacias hidrogréficas, a do Ibicui (oeste) e a do Jacui (leste).
Os morros do Planalto Basdltico, a norte, séo formacdes de destaque na paisagem.
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Figura 1: Localizagdo de Santa Maria
Crédito: Autores, 2008

A economia da cidade possui alta participacéo do setor tercidrio, no qual se salientam
o comércio e a prestacdo de servicos (militares, educacionais e médico-hospitalares).
Contudo, o setor primdrio, representado pela agropecudria, também exerce uma funcéo
econdmica significativa (PREFEITURA DE SANTA MARIA, 2008).

A malha urbana é bastante adensada na drea central e apresenta uma linearidade
acentuada no sentido leste-oeste, aspectos esses reforcados e incentivados pelo Pla-
no Diretor aprovado em 2005. Atualmente, a paisagem santa-mariense enfrenta um
processo de crescente degradacdo, o que denota os resultados de seu planejamento
fragmentado e descomprometido com as qualidades de vida e a preservacdo ambien-
tal. Desse modo, os espacos livres de Santa Maria sGo tratados com baixo grau de
importancia e de valoracdo pelo poder publico. J& a coletividade tem demonstrado ser
capaz de apropriar-se desses espacos diferenciadamente, imprimindo um cardter na
cidade, estritamente relacionado com a utilizacéo de seus espacos livres.

2 — CARACTERIZACAO DE SANTA MARIA

2.1 - Paisagem natural

Cinco elementos bdsicos devem ser mencionados para descrever a paisagem natural
de Santa Maria: clima, relevo, vegetacdo, rede hidrica e solo. Parte-se do pressuposto
que essas informacdes sdo fundamentais, ndo somente para definir a paisagem da cida-
de e de seu entorno, como também para auxiliar na futura elaborac@o de diretrizes de
planejamento e gerenciamento do sistema de espacos livres apresentado neste artigo.

Conforme a classificacdo de Képpen, Santa Maria apresenta clima temperado
chuvoso e quente do tipo Cfa. As precipitacdes sdo regulares ao longo do ano, com
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Figura 2: Area urbana de Santa Maria vista a partir do planalfo
Crédito: L. G. A. Pippi

indices pluviométricos de 1.500 a 1.750 mm e temperatura média anual de 18° C,
sendo a média das mdximas do més mais quente 32°C e, das minimas do més mais
frio, de 9° C (TREVISAN, 1998).

Na classificacéo de Walter, sobre os zonobiomas terrestres, o estado do Rio Gran-
de do Sul é enquadrado no Zonobioma V: clima temperado Umido, correspondente &
vegetacdo natural de florestas sempre verdes (BURIOL, 2007). Entretanto, apesar de
o estado apresentar um clima tipico de florestas, cerca de 46,3% de sua vegetacdo
natural é formada por dreas de campo (MARCHIORI, 2002, 2004). Para Marchiori
(2004), mais do que na disponibilidade de clima e solo, a distribuicdo e formagdo da
vegetacdo devem ser buscadas em suas vinculacdes com o relevo.

O municipio de Santa Maria estd em uma regido de transicdo de relevo entre
a depress@o periférica sul-riograndense e o planalto da bacia do Parand. Portanto,
apresenta dreas correspondentes & formacao florestal (bioma Mata Atlantica) e & for-
macdo campestre (bioma Campos Sulinos). A estrutura da Floresta Estacional Decidual
é representada por dois estratos distintos: um emergente aberto e deciduo, com altura
variando entre 25 e 30 m, e outro dominado e continuo de altura ndo superior a 20 m,
formado, principalmente, por espécies perenifdlias, além de um estrato de arvoretas.

No contato entre as duas unidades de relevo, encontra-se o rebordo do planalto,
marcado por dreas de relevos profundamente dissecados, constituidos por escarpas e
morros-testemunhos (camadas de rochas vulcénicas da formacao serra geral), interca-
lados por arenitos edlicos (formacao Botucatu) e fluviais (formacao Caturrita). A grande
quantidade de cursos d’dgua existente no municipio forma uma drea sedimentar com
considerdvel niUmero de planicies aluviais, destacando-se as varzeas do rio Vacacai-
Mirim (Leste), do arroio Cadena (Oeste) e do rio Vacacai (Sul).

Os solos predominantes sdo os alissolos (44%), argissolos (25%), neossolos (8%) e
planossolos (23%), visto também ocorrerem pequenas dreas de cambissolos e gleisso-
los. As classes pertencentes aos alissolos e argilossolos, extremamente representativas
no municipio, apresentam alta fragilidade & degradagéo ambiental, principalmente no
que tange & erosdo hidrica superficial (PEDRON, 2006).

Maciel Filho (1990) descreve, agrupa e mapeia os fatores geotécnicos restritivos
a ocupagdo em Santa Maria, identificando cinco zonas: sem restricdes, de protecdo,
desfavordveis, que exigem recuperacdo, e ndo-adequadas. A figura, a seguir, apresenta
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o cruzamento dessas informacdes com a imagem de satélite atualizada da cidade, com

o diferencial de ndo conter as zonas que exigem recuperac@o, por essas serem pontuais
e, portanto, de dificil representacao.

N

Figura 3: Condicionantes & ocupagdo
Crédito: Elaboracdo dos autores, 2008, a partir de Maciel Filho, 1990, e de Google Earth, 2008

As zonas de profecdo estdo associadas & drea de recarga do aqiifero principal,
aos aluvides do arenito basal e as margens dos rios. J& as zonas desfavordveis séo
constituidas por planicies inunddveis ou vdrzeas, com solos de baixa capacidade de
suporte. No dpice restritivo, as zonas ndo-adequadas possuem declividades superiores
a 15% e/ou instabilidade de taludes (MACIEL FILHO, 1990).

Concorda-se, portanto, com Serra (1987), afirmando que Santa Maria é rica em
suas formas naturais, seja devido & sua localizacdo no centro geogréfico do Rio Grande
do Sul, seja no meio da depressdo leste-oeste, ou no divisor de dguas Jacui-Ibicui; ao
cendrio Unico formado pela encosta do planalto, ao norte, e pelas planicies aluviais,
0o sul, ou ao “rendilhado” de sua rede hidrica. Ainda de acordo com o autor, “a forma
dessa grande adaptacdo do espaco natural chamada Santa Maria estd profundamente
marcada pelo desenho do espaco natural, como néo podia deixar de ser” (SERRA,

1987, p. 134).

2.2 — Aspectos histéricos e evolucao urbana

“[...]a graciosa Santa Maria, fagueira e tranquila
na encosta da serra, emergindo do verde-negro da
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montanha copada o casario, branco, como um fantds-
tico algodoal em explosdo de casulos.”

Jodo Simdes Lopes Neto, 1983

Santa Maria teve origem por volta do inicio do século XVII, com a presenca de tribos
indigenas (minuanos e tapes) em um posto missioneiro jesuftico denominado “Guarda de
Santa Maria”. No século seguinte, passou por trabalhos de reconhecimento geografico
e demarcacdo de fronteiras, fase durante a qual foram estabelecidos acampamentos
as margens ocidentais do arroio Cadena. No segundo semestre de 1787, os militares
portugueses se instalaram na coxilha correspondente ao atual centro da cidade. Essa
aglomeracao inicial deu origem & praca Saldanha Marinho e as principais ruas da
cidade: a Sé@o Paulo, mais tarde rua do Acampamento; e a Pacifica, que seguia em
direcéo ao Passo da Areia (préximo ao arroio Cadena), foi posteriormente conhecida
como rua do Comércio e, a partir de 1925, como rua Dr. Bozano (MARCHIORI; NOAL
FILHO, 1997).
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Figura 4: Planta de Santa
Maria

Fonte: Planta de Santa

Maria, organizada por Otto
Brinckmann em 1861 (BELEM,
1933 - ndo-paginado)

Nesse periodo do acampamento dos militares da Comissdo Demarcadora, era
notdvel para os viajantes que chegavam a Santa Maria sua abundéncia de belezas
naturais. Auguste Saint-Hilaire, o primeiro a realizar uma expedicdo botanica ao interior
do Rio Grande do Sul, relatou em seus escritos:

“Esta aldeia, geralmente chamada capela de Santa
Maria, situa-se em posicdo bucélica, a meio quarto de
légua da Serra. E construida sobre colina muito irregular.
De um lado, avista-se alegre planicie, cheia de pasta-
gens e bosquetes e do outro lado a vista é limitada por
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montanhas cobertas de espessas e sombrias florestas.
A aldeia compée-se atualmente de cerca de 30 casas,
que formam um par de ruas, onde existem vdrias lojas,
muito bem montadas. A capela, muito pequena, fica
numa praga, ainda em projeto” (SAINT-HILAIRE, 1974,
apud MARCHIORI; NOAL FILHO, 1997, p. 26).

Por meio da andlise de relatos e dados histéricos, nota-se que o desenvolvimento
urbanistico foi impulsionado pela implantacéo da Viacdo Férrea em 1885, com a linha
ferrovidria inicial Cachoeira-Santa Maria. Com o entroncamento das vias ferrovidrias,
Santa Maria se tornou o principal ponto de encontro entre a fronteira (Uruguaiana),
Porto Alegre e o resto do pais. Sendo assim, a avenida Rio Branco, que liga o centro &
Estacéo Ferrovidria, fornou-se uma das principais vias da cidade, com estabelecimento
de comércio e de hotéis que atendiam as necessidades dos viajantes. Devido a essa
importéncia e desenvolvimento, naquela época os espacos publicos centrais eram
relativamente bem planejados e administrados, contando com ruas e calgadas largas,
canteiros bem arborizados com passeios e dreas de descanso, além de pracas como

a Saldanha Marinho.

Figura 5: Estacdo Ferrovidria de Santa Maria no inicio do século passado

Fonte: MARCHIORI; NOAL FILHO, 1997, p. 98

Em 1909 foi instalado o primeiro quartel general do exército na cidade, dando
inicio ao servigo militar (RECHIA, 1985), atividade aprimorada, gradativamente, nos
anos seguintes e que representou um novo estimulo ao crescimento santa-mariense.
Mais tarde, com a implantacéo do campus da Universidade Federal de Santa Maria
em 1960, a cidade passou a ser reconhecida como “cidade universitaria”.
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Figura 6: Avenida Rio Branco na década de 1950
Fonte: MARCHIORI; NOAL FILHO, 1997, p. 271

Figura 7: Foto aérea de Santa Maria no final da década de 1930
Fonte: MARCHIORI; NOAL FILHO, 1997, p. 246
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Figura 8: Campus da UFSM na década
de 1970

Fonte: Acervo Prefeitura da Cidade
Universitaria/UFSM

Serra (1987) esclarece que a evolucdo urbana de Santa Maria acentuou o vetor
leste-oeste de crescimento, que se apoiou nas condicdes oferecidas pelas planicies do
arroio Cadena e do rio Vacacai-Mirim. Segundo Salamoni (2002), é possivel identifi-
car como principais elementos atratores a Viacdo Férrea, a norte, na primeira fase, e
o campus universitdrio e base aérea, a leste, em um segundo momento. No sentido
oeste, pode-se citar o Distrito Industrial e, com implantacdo mais recente, o campus
da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), que estimulam o avango da malha ur-
bana para essa porcdo da cidade. Desse modo, tem-se uma expans@o que pode ser
chamada de natural, na qual a apropriacdo de novos espacos e o preenchimento de
vazios urbanos ocorre de forma gradual ao longo dos atratores (equipamentos urbanos,
rodovias, localizag@o e situag@o geogréfica privilegiadas, infra-estrutura).

Ailustracdo, a seguir, demonstra a direcdo da ocupacdo e evolucéo urbana de Santa
Maria. As setas vermelhas indicam as expansées que j& ocorreram ou que estdo em
andamento e, as setas verdes, as tendéncias de expansdes futuras (SALAMONI, 2002).

Figura 9: Evolugdo urbana de Santa Maria
Fonte: SALAMONI, 2002

3 - SISTEMA DE ESPACOS LIVRES DE SANTA MARIA
3.1 — Caracterizacao

A exemplo da maioria das cidades brasileiras, o sistema de espacos livres de Santa
Maria é resultante de um planejamento voltado estritamente & malha urbana edificada,
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que ndo reconhece e tampouco potencializa o papel dos espacos livres urbanos (MAG-
NOLI, 2006). De tal modo, salvo raras excecdes, esse sistema se construiu com base
em espacos residuais, nGo-ocupados por razdes comumente ligadas a impossibilidades
fisicas ou de propriedade fundiéria.

Ainda assim, os espacos livres se revelam essenciais para a vida santa-mariense.
Mesmo carecendo de estrutura, manutenc@o e demais politicas apropriadas, em geral
tais dreas s@o amplamente utilizadas pela populacéo, o que confirma ndo sé a ne-
cessidade bdsica da existéncia desses espacos, como também seu imenso potencial
subaproveitado.

Proge Saldanha Marinho
Avenida Rio Branco

Ruo do Acompamento
Rua Venancio Aires

Colgodéo

Parque llaimbé

Prago Saturmino de Brito
Praga dos Bombairos
Prage do Locomative

Av. Presidente Vorgas
Av. Medianaira/Dores
Av. Borges de Medeiros
Av. Liberdade

A, Angelo Bolson
Av. Fernando Ferran

Estagdo Ferrgridrio
Oicinas do Km3

Area militar
Bose Aérea

UFSM

Arroio Cadena
Rio Vecacsi-Mirim
Barragem DNO3

Sitio Paleontoldgica

Marro Marione da Recha
Marro do Cerrito

Morro dos Antenas
Marro do Elefonte

Marro Cechella
Menumenio ao Ferrovidrio

Espagos livres privados
{Instituighes de Ensine Superior, ossociogdes e clubas)

Figura 10: Espagos livres fundamentais da cidade de Santa Maria
Crédito: Autores, 2008
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Nesse contexto, uma das dreas com maior relevéncia é o centro de Santa Maria,
caracterizado pela presenca de espacos livres publicos tradicionais: praca, avenida,
boulevard e vias. Espacos como a praca Saldanha Marinho, a avenida Rio Branco, as
ruas do Acampamento, a Vendncio Aires e a primeira quadra da rua Bozano (transfor-
mada em Calcad@o em 1979) estéo presentes desde o embrido da cidade. Séo locais
de facil acessibilidade, freqientados e utilizados por diferentes grupos sociais, entretanto,
tratados pelo poder publico de maneira desarticulada e sem comprometimento com
sua qualidade e funcionalidade. Exemplo disso séo as Gltimas intervencées realizadas
nesses locais, as quais apresentam solucdes, no minimo, equivocadas.

As caracteristicas fundidrias da malha urbana estavam relacionadas, inicialmente,
com o padrdo colonial de assentamento, com edificacées dispostas nos lotes sem
recuos laterais e frontais, mas com grandes pdatios nos fundos (MACEDO, 1995). De
tal modo, que os lotes nas dreas de urbanizacdo inicial sGo estreitos e compridos e, as
vezes, possuem cérregos hoje canalizados.

Nota-se que com a valorizac@o imobilidria dessas dreas, as edificacdes antigas sGo
demolidas para dar lugar a edificios mistos ou residenciais multifamiliares, os quais,
obedecendo as exigéncias atuais de afastamentos e visando sempre ao aproveitamento
méximo da drea edificada, resultam em forma de fita, ocupando toda a drea possivel
do lote. Em quarteirdes que ainda possuem lotes com ocupacdo no padrdo colonial,
é nitida a diferenca que os pdtios arborizados provocam em seu entorno: modificam o
microclima, facilitam a ventilacéo e a iluminacdo de prédios voltados a eles e permitem
a presenca de vegetacdo e avifauna no meio urbano.

Figura 11: Visual para a érea central de Santa Maria
Crédito: LORENSINI, 2008

Na seqiéncia evolutiva da ocupacdo urbana, outros espacos livres fundamentais
para Santa Maria foram criados e/ou consolidados, entre os quais o Parque ltaimbé,
as pracas Saturnino de Brito e a dos Bombeiros (Prof. Mello Barreto) e o largo da Lo-
comotiva (Ipiranga). Esses locais apresentam uma problematica similar a dos demais
espacos livres pUblicos centrais citados anteriormente.

“As poucas dreas verdes destinadas ao lazer e & recre-
acdo — o Parque Ifaimbé e as pracas — sGo espagos pouco
atrativos e estdo sendo subutilizados pela comunidade
devido & falta de tratamento paisagistico adequado e &
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incompatibilidade das afividades as necessidades dos
usudrios. Além disso, percebe-se a desconexdo entre

esses espacos, fator que dificulta o equilibrio entre as
diferentes funcées da cidade.” (LORENSINI et. al., 2007)

Igualmente, devido & expansd@o da malha viéria, ao longo dos anos, estabeleceram-
se novas dreas de circulacdo, como as avenidas Presidente Vargas, Medianeira e Nossa
Senhora das Dores (sentido leste-oeste), avenidas Borges de Medeiros e Liberdade (sen-
tido norte-sul) e avenidas Angelo Bolson e Fernando Ferrari (sentido noroeste-sudeste).
Todas possuem canteiros centrais, geralmente arborizados e séo caracterizadas por uso
misto predominantemente comercial e de servico. Assim como no restante da cidade, é
privilegiada a circulacdo veicular. Apesar de melhor dimensionados, os passeios variam
em largura e nem sempre s@o conservados, ndo hé ciclovias ou corredores de dnibus
e, com excecdo de trechos das avenidas Borges de Medeiros e da Presidente Vargas,
os canteiros centrais ndo permitem apropriacdo e uso por parte da populacéo.

Ainda hd uma tendéncia atual de transformacéo de rodovias em vias urbanas,
motivada pela ocupacd@o de suas bordas. Em trechos vidrios |G englobados pela
urbanizacéo, mas ainda com caracteristicas morfolégicas e utilitarias de rodovias,
observam-se situacdées de perigo e desconforto para todos os seus usudrios. SGo
emblemdticos os casos das RS-509 e RS-287, conhecidas, respectivamente, como
Faixa Velha e Faixa Nova, que ligam o centro de Santa Maria a Camobi, seccio-
nando Camobi; da BR-392 na zona sul, que divide os bairros Urlandia, Lorenzi e
Tomazetti, e da BR-287, na zona oeste, que segrega bairros como Pinheiro Machado
e Juscelino Kubitschek.

Os espacos livres oriundos das atividades ferrovidrias e militares merecem destaque
por suas dimensdes e distribuicdo no tecido urbano de Santa Maria. Uma vez que o
transporte ferrovidrio foi reduzido consideravelmente, restando apenas o transporte
de cargas, uma série de estruturas ligadas & ferrovia estd desativada ou sendo usada
parcialmente. £ o caso do entorno da antiga estacdo ferrovidria central, da faixa
de dominio dos trilhos e de uma grande drea livre préxima ao rio Vacacai-Mirim,
a qual fazia parte da drea de manobra das antigas oficinas ferrovidrias do Km 3.

As dreas militares, por outro lado, ainda estdo em pleno uso e ndo permitem
acesso livre por parte da populacé@o. Presentes em diferentes pontos da cidade,
as principais unidades dentre as 21 organizacdes militares sdo: a Base Aérea (em
Camobi), o Comando da 6¢ Brigada de Infantaria Blindada (na avenida Borges de
Medeiros, zona centro-oeste), o Parque Regional de Manutencdo (na margem oeste
do arroio Cadena), 7° e 29° Batalhdes de Infantaria Blindada (a sudoeste), Regimento
Malet (bairro Passo D’Areia, zona centro-oeste) e Brigada Militar (bairro Nossa Sra.
das Dores, zona nordeste). Uma peculiaridade da Brigada Militar é a de possuir uma
pista de caminhada aberta ao pblico, muito utilizada por moradores de seu entorno.

Serra (1987) descreve bem o papel urbano que as éreas ferrovidrias e militares
desempenham:
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“Algumas dessas dreas, pela rigidez que assumem
no seu uso, transformam-se em ébices institucionais a
reorientar ou a impedir o desenvolvimento da mancha
urbana em determinadas direcées.” (SERRA, 1987, p. 138)

Todavia, como o préprio autor realca, ndo se deve encarar a conformagao de bar-
reiras apenas de maneira negativa. Tais locais resultaram em um resguardo de dreas
livres, conferindo uma certa protecdo do ponto de vista ambiental (caso das instalacdes
militares a sudoeste e junto do Cadena, por exemplo) e representando possibilidades
Unicas de conexdo urbana e de reestruturacdo do sistema de espacos livres (como no
caso da faixa de dominio dos trilhos).

O campus da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em Camobi, pode,
igualmente, ser considerado um dbice institucional. Sua instalacdo, a partir da década
de 1960, estimulou o crescimento da cidade em direcéo a leste, acentuando sua linea-
ridade. Entretanto, Camobi se desenvolveu de maneira timida quando comparada com
outras dreas junto de campi federais, de modo a ainda possuir diversos vazios urbanos
com caracteristicas agricolas. Apesar disso, a grande zona urbana de Camobi (zonas
centro-leste e leste) ndo dispde de dreas verdes projetadas para o lazer e o campus da
UFSM acaba por suprir, de maneira parcial, essa caréncia.

Em relacdo as dreas naturais, o sitio de Santa Maria apresenta grandes oportunidades
que facilmente atenderiam d&s adequacées apontadas por Macedo (1995) quando da
avaliacdo de espacos livres: funcional, ambiental e estética. SGo dreas como as varzeas
do arroio Cadena e do rio Vacacai-Mirim, os morros-testemunhos Mariano da Rocha
e Cerrito, os morros do rebordo do planalto, o sitio paleontolégico do morro da Ale-
moa, a barragem do rio Vacacai-Mirim e a prépria Reserva da Biosfera (REBIOS)?. No
entanto, a ocupacdo indiscriminada das margens dos rios e a crescente expans@o em
direcdo as encostas, aliadas & falta de investimentos publicos para a efetiva protecdo e
utilizag@o coerente dessas dreas, tém acarretado diversos problemas ambientais e sociais.

Na drea da barragem do rio Vacacai-Mirim (conhecida como barragem do DNQOY),
em especial, as atividades de cunho recreativo tiveram grande destaque no inicio do
século passado, durante os anos de existéncia do Parque da Montanha Russa, extinto
em 1932. Na década de 1970, a drea foi objeto de diretrizes para a implantacdo de um
projeto de paisagismo orientado por Roberto Burle Marx, mas sem efetiva aplicacéo.
O plano diretor vigente prevé a criacdo de um parque ambiental associado & Reserva
da Biosfera e a uma Area de Protecdo Ambiental (APA). Entretanto, até agora, apesar
de algumas movimentacdes, nenhuma medida efetiva foi tomada.

Os morros oferecem condicées Unicas de contemplacéo da paisagem santa-mariense,
mas s@o locais inseguros e sem infra-estrutura adequada para a visitacdo. Exemplos
desses s@o: os morros das Antenas (zona norte), o do Elefante (zona leste — Camobi)
e o Cechella (zona nordeste). Proximo ao morro do Cechella hd um mirante construi-
do 1934 em uma pequena elevacdo no bairro Itararé, o Monumento ao Ferrovidrio.
Infelizmente, o local se encontra abandonado, precisando, urgentemente, de reparos
e de facilitacdo ao seu acesso, o que envolve, também, investimentos em seguranca.
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Alguns espacos livres de propriedade privada se salientam na trama urbana pelo uso
a eles associados. O parque da Basilica da Medianeira e a Associagéo dos Ex-alunos
Maristas sGo dreas com acesso livre para a populacdo em geral e, portanto, utilizados
consideravelmente. O primeiro possui maior acessibilidade e é utilizado para diferentes
fins, de festividades religiosas e passeios informais a espetédculos musicais e instalacoes
de parques de diversdes itinerantes. J& o segundo apresenta acessibilidade reduzida,
geralmente relacionado ao uso do automével, mas é muito utilizado como local de
caminhadas. Por outro lado, clubes privados de lazer e esporte possuem acesso restrito
e podem estar inseridos na malha urbana, como o Clube Recreativo Dores, o avenida
Ténis Clube e o Clube de Atiradores Esportivo, ou entdo, em dreas menos adensadas,
como a sede campestre do Clube Recreativo Dores e o Clube Ndutico.

3.2 — Esfera da vida publica

Ao analisar a apropriacdo publica dos espacos livres, é imprescindivel a mencdo
aos fatores culturais que a condicionam. O hdbito de tomar chimarréo, por exemplo, é

Figura 12: Calgaddo
Fonte: LORENSINI, 2008

Figura 13: Quadras poliesportivas
do Parque Itaimbé
Fonte: LORENSINI, 2008
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um costume que distingue as cidades gatchas e sua vida piblica. Dessa maneira, em
espacos livres, de fato, utilizados, é muito comum a presenca de grupos de pessoas
tomando mate, em qualquer época do ano. O “mate no Calcaddo” é um dos hdbitos
mais caracterfsticos e fortes da cidade de Santa Maria e responsdvel pela reunido de
diferentes faixas etdrias e grupos sociais, geralmente nos fins de tarde. Ocasionalmente,
também sdo promovidas “mateadas” em outros espacos livres como postos de gasoli-
na, pracas e no Parque ltaimbé. Esse costume cultural é responsavel pelo estimulo ao
convivio em sociedade.

Santa Maria se diferencia, também, por néo ter seguido por completo a tendéncia
de abandono do centro. Com excecdo da avenida Rio Branco, o centro permanece
muito utilizado, habitado e valorizado. Geralmente é tido como vitrine de diferentes
gestdes administrativas, que tendem a imprimir sua marca em alguma reforma pontual.
E um dos locais com maior diversidade cultural e, assim sendo, com mais grupos par-
ticipando em sua apropriacdo e discussdo, mesmo essa ainda ocorrendo de maneira
timida e incipiente.

Outro atributo da cidade estd atrelado ao aspecto religioso. Anualmente, em no-
vembro, acontece a Romaria Estadual de Nossa Senhora Medianeira, uma procissdo
que percorre as principais vias, do centro ao Parque da Medianeira. Fiéis de diferentes
cidades, principalmente oriundos da regido central do RS, vém a Santa Maria para
essa ocasi@o, quando, por um dia, ruas centrais séo fechadas & circulagéo de veiculos
e tomadas por um verdadeiro mar de pessoas.

Figura 14: Multidéo na Romaria Nossa Senhora da Medianeira
Fonte: GERLOFF, 2008

Hé& outros momentos de marcado convivio publico em Santa Maria que também
contam com uma ocorréncia anual consagrada, constituindo quase um calenddrio de
eventos municipais. Em fevereiro, o carnaval de rua se dd na avenida Liberdade. Em
maio, més de aniversdrio da cidade, é montada uma estrutura na praca Saldanha
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Marinho para abrigar a Feira do Livro. No mesmo local, mas em julho, ha exibicdo de
filmes em um teléo no anfiteatro, durante a realizacdo do “Santa Maria Video e Cinema”.
Em agosto, promovido por um jornal local, ocorre o “Dia do Vizinho”, que consiste em
diversas atividades organizadas por vizinhos em suas préprias ruas. J& em setembro
a avenida Medianeira é palco para o desfile tradicionalista do Dia do Gadcho, muito
mais concorrido que as préprias comemoracdes da Semana da Pétria, no mesmo més.
No fim do ano, a base aérea libera o acesso as suas instalacées durante a EXPOAER,
quando hd mostras de balonismo e da Esquadrilha da Fumaca, entre outros eventos.

Todas essas atividades possuem um certo prestigio e sGo, em menor ou maior
grau, ocasides nas quais se vislumbra a interacdo entre diferentes agentes sociais na
construcéo da cidadania.

No decorrer da vida cotidiana, foram atribuidas especificidades a alguns espacos
publicos que resultaram em distincdes de usudrios e atividades. Pode-se exemplificar
esse fendmeno por certas dreas centrais como a praga dos Bombeiros, que se tornou
conhecida por pessoas que passeiam com animais de estimagéo, acontecendo até mes-
mo campanhas de vacinacédo e feira de doacdo de animais; a praca Saturnino de Brito,
popular nos Gltimos anos entre os estudantes, que a utilizam para trotes universitarios
e como local de paquera, de encontro e de écio, e a avenida Presidente Vargas, lugar
tradicional de comemoracdes relacionadas a vitérias esportivas ou politicas.

Um fato curioso de apropriacdo de espacos de propriedade privada, mas com acesso
pUblico, é o movimento em torno de postos de combustiveis, notadamente de um situado
na avenida Fernando Ferrari. Nos fins de semana, jovens estacionam seus carros em
suas proximidades e permanecem por longos periodos conversando, ouvindo mUsica
e consumindo bebidas alcoélicas. Tem-se conhecimento de outras cidades sulistas que
compartilham essa cultura dos postos, o que deflagra a falta de outras oportunidades
urbanas de lazer e de convivio pUblico para essa faixa etdria.

Quanto aos espacos livres naturais, observa-se uma minima relacdo de identidade
e de apropriac@o por parte da comunidade santa-mariense. Essa postura de baixa
valoracdo favorece a degradacdo ambiental e interpreta os elementos naturais urba-
nos, principalmente os rios, como obstdculos a serem vencidos. Na cidade que 4 foi
conhecida como “Santa Maria da Boca do Monte”, inclusive os morros, que estéo rela-
tivamente bem preservados, séo negados: basta comparar imagens atuais com antigas
para perceber como se tem permitido o estabelecimento de um conjunto edificado que
barra as visuais para os morros, distanciando-os da vida didria.

Por outro lado, essa mesma populacdo que ocupa, canaliza e retifica rios e volta
as costas para seu entorno natural, recorre, no verdo, aos balnedrios situados em seus
distritos ou em cidades vizinhas. Nesses locais, o contato com a natureza é retomado,
momentaneamente, em churrascos junto de cérregos, trilhas para cachoeiras, sitios
de fim de semana (a desejada “casa na serra”) ou acudes préprios para o banho. E
claro que, nesse movimento em direcdo ao interior, ficam evidenciadas as diferencas
sociais, existindo locais nitidamente populares em contraponto a outros elitistas, apesar
de todos serem propriedade privada.
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Figura 15: Jungéo de pessoas em posto de combustiveis
Fonte: CARTANA, 2008

3.3 — Espacos livres fundamentais

Dentro do sistema de espacos livres, utilizou-se a categorizacéo proposta pelo Grupo
QUAPA-SEL, ntcleo Sao Paulo, como modelo para identificar, em uma escala local,
alguns espacos significativos dentro da malha urbana da cidade de Santa Maria. Por
meio de visitas aos locais, utilizagdo de imagens de satélite (meramente ilustrativas) e
fotografias pontuais das dreas, foi possivel arrolar suas principais caracteristicas, eventuais
conflitos e potencialidades, além do modo de apropriacéo por parte da comunidade,
resultados sintetizados nos quadros a seguir.

3.3.1 - Espacos livres publicos do sistema viario

Espaco livre Avenida Rio Branco

Bulevar origindrio do final do séc. XIX, com importante papel de
conexdo entre a estacdo ferrovidria e o centro da cidade. Com a
degradacdo dessa regido, sua importéncia social, conformacéo e
usos originais foram perdidos

Caracterizacao

Comércio informal, falta de mobiliério urbano, vegetacéo sem prin-
Conflitos cipio compositivo e excessiva em alguns trechos, descaso em relagéo
a acessibilidade universal e abandono. Perda da identidade

Patriménio histérico, espacos de convivio, resgate histérico cultural

Potencialidades o . .
da mancha ferrovidria, potencial turistico

Comércio informal na maior parte e, em alguns pontos, ¢ utilizado

Usos publicos L ) B o
para convivio e chimarréo pelos moradores das proximidades
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Figura 16: Avenida Rio Branco Figura 17: Canteiro central em frente da catedral: Vegetagdo
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008  significativa e comércio informal
Fonte: Acervo pessoal de Cdssio Lorensini, 2005

Espaco livre Calcadao (primeira quadra da rua Dr. Bozano)

Peatonal da drea central, existente desde 1979. Constitui-se em
L marco referencial e icone da identidade da cidade. Seu entorno
Caracterizacao i ) ) . ] .
é comercial e residencial. E um importante local de convivio dos

santa-marienses

Poluic@o visual, mobilidrio urbano e revestimentos inadequados,
. falta de dreas sombreadas e aspecto drido. Foi reformado no ano
Conflitos ) ) )
de 2005 por motivos de seguranca, tendo sido descaracterizado,

levando & perda parcial de sua identidade

Convivio social e valorizacéo, comércio local, extenséo de sua
Potencialidades | drea, conformando uma grande peatonal central com a praca
Saldanha Marinho e viaduto Evandro Behr

Convivio social, local de encontro e ponto de referéncia. Utilizado
Usos publicos aos finais de tarde e finais de semana entre os jovens para o
chimarréo e encontros

. "
Figura 18: Calcadao Figura 19: Vista do Calgadao
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Cdssio Lorensini, 2005
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Espaco livre

Faixa de dominio da rede ferroviaria

Caracterizacao

Faixas non aedificandi ao longo das linhas ferrovidrias.
Constituem-se em corredores de espacos livres

Conflitos

Ocupacdes irregulares, depésito de lixo e inseguranca

Potencialidades

Utilizacdo para parques e/ou corredores de conexdo entre os
diversos espacos livres, conformando um sistema. Peatonais, ciclovias,
acessibilidade, transporte ferrovidrio, potencial turistico, vegetagao.
Ligacdo leste-oeste da cidade

Usos publicos

Caminho de pedestres, porém, sem condicdes de seguranca

Figura 20: Faixa de dominio da rede ferrovidria Figura 21: Trilhos e faixa de dominio no km 3
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: TRINDADE, 2006

3.3.2 - Espacos livres publicos de convivio e lazer

Espaco livre

Praca Saldanha Marinho

Caracterizacao

Principal e mais antiga praca da cidade. J& passou por diversas
remodelacdes; entretanto, conserva alguns elementos originais,
como o chafariz. Em seu entorno estdo localizados importantes
prédios histéricos. Estd conectada com o Calcadéo. Atualmente
passa por reformas

Conflitos

Apropriacdo indevida do espaco publico pela existéncia permanente
de bancas de artesanato, comércio informal e uso constante para
feiras, o que dificulta o transito de pedestres e a utilizagdo das dreas
de convivio e de contemplacdo. Banheiros publicos, mobilidrio
urbano e pavimentag@o sem conservacdo adequada

Potencialidades

Convivio social, confemplacao, potencial turistico e cultural, valorizagdo
patrimonial da drea central da cidade

Usos Publicos

Local de convivio e de eventos como o Festival de Cinema, a Feira
do Livro e feiras de produtos coloniais
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Figura 22: Praga Saldanha Marinho Figura 23: Praga em dia de feira
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo de Cdssio Lorensini, 2005

Espaco livre Largo da viacao férrea

Largo de acesso & antiga Estacdo Ferrovidria de Santa Maria, prédio
.. | tombado como patriménio histérico-cultural em dmbito estadual,
Caracterizacao . )
vem sofrendo restauracées e sendo destinado para usos como do

brique da estacéo e atelié de exposicdes artisticas

. Néo existe tratamento paisagistico e infra-estrutura adequada para
Conflitos ) )
abrigar os eventos a que se destina

. Espaco para manifestacdes culturais, patriménio histérico, resgate
Potencialidades pg P s ) /P ) o 9
histérico-cultural, grande espaco livre para feiras ocasionais

S Eventos como comicios, shows, manifestacées artisticas e culturais
Usos publicos i
e feiras de artesanato

Figura 24: Largo da viagéo férrea Figura 25: Largo e antiga estacao ferrovidria
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Céssio Lorensini, 2008
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Espaco livre

Parque Itaimbé

Caracterizacao

Principal e maior parque puiblico da cidade, localizado em sua
zona central. Construido sobre o arroio Itaimbé (canalizado). Possui
dreas de brinquedos, quadras poliesportivas, quiosques, centro de
atividades multiplas e espacos gramados e arborizados

Conflitos

Apesar da importéncia na cidade, sua abrangéncia é restrita & zona
central. O mobilidrio urbano é deficiente: ndo existem bebedores
e sinalizacéo, por exemplo. A iluminacéo néo é adequada, o que
contribui para a inseguranga & noite

Potencialidades

Amplos espacos livres para lazer, contemplacéo e praticas desportivas

Usos publicos

Lazer, préticas desportivas, eventos culturais e convivio social

Figura 26: Parque ltaimbé Figura 27: Setor esportivo do parque
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Céssio Lorensini, 2008

3.3.3 - Espaco livre publico remanescente de parcelamento

Espaco livre

Area do bairro Tancredo Neves

Caracterizacao

Espaco livre destinado & praca de vizinhanca, oriundo de parcelamento
urbano

Conflitos

Espaco livre destinado & drea comunitdria, mas ocupado, progres-
sivamente, por edificacdes. Falta infra-estrutura, tfratamento paisa-
gistico e espacos adequados para estar, lazer, esporte e/ou recreacdo.
Sua configuracéo atual gera inseguranca, proliferacdo de insetos
e inibe a integracdo social

Potencialidades

Area de respiro para o bairro. Presenca de vegetacdo

Usos publicos

Por suas condicdes atuais, ndo proporciona uso publico
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Figura 28: Area do bairro Tancredo Neves Figura 29: Falta de tratamento adequado para local que
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008  deveria ter uma praca
Fonte: Acervo pessoal de Marcos Cartana, 2008

3.3.4 - Espacos livres, potencialmente coletivos,
para finalidades especificas

Espaco livre Campus da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

A Cidade Universitéria é implantada no modelo modernista. Amplos
espacos livres de cunho experimental, de lazer e eventos, com
desenvolvimento de atividades dirigidas de ensino, pesquisa, extensdo
e atendimento comunitdrio

Caracterizacao

Invasées, infra-estrutura deficiente, contaminacéo ambiental diversa.
Conflitos Falta de espacos de convivéncia, estar e lazer, falta de arborizacéo
e tratamento paisagistico adequado

Potencialidades | Recursos naturais, amplos espacos livres. Paisagem natural

Atividades dirigidas de ensino, pesquisa, extens@o, eventos e atendimento

Usos publicos a " , B .
P comunitério. Utilizada como érea de lazer pela populacdo de Camobi

Figura 30: Campus da Universidade Federal de Figura 31: Avenida no interior do campus
Santa Maria Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2008
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008
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Espaco livre Km 3

Area de propriedade publica junto das antigas oficinas ferrovidrias
do Km 3, utilizada parcialmente por atividades industriais, mas com
grande porcéo ndo-operacional ociosa, na qual hd vegetacdo em
processo de regeneracdo esponténea e cursos d*dgua

Caracterizacao

Ocupacdes ilegais, descaracterizacéo e desvalorizacdo do patriménio

Conflitos A . . . - .
arquitetdnico, barreiras visuais e sociais e degradacéo ambiental

Proximidade ao rio Vacacai-Mirim, vinculo na formacéao de corredor
Potencialidades | verde enfre os morros-testemunhos e a REBIOS, preservacéo da
meméria e do patriménio ferrovidrio, convivio comunitério

Hé& uma pequena pista para caminhadas na drea em uso, mantida
pela empresa arrendatdria e com acesso publico, porém controlado.
Usos publicos | O campo de futebol do Aliado, na interface entre as duas porcées,
é bastante utilizado. Nao hd usos publicos significativos associados
a parte ociosa

Figura 32: Km 3 Figura 33: Bairro Km 3, com a drea das oficinas ao centro e
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 morros do planalto ao fundo
Fonte: TRINDADE, 2006

3.3.5 - Espacos livres privados para finalidades especificas

Espaco livre Sede Campestre do Clube Recreativo Dores

Espaco livre de propriedade particular, de uso dos associados.
Caracterizacdo | Amplas dreas de lazer, esportes e recreacdo ativa, com intenso
planejamento paisagistico

Conflitos Segregacdo espacial e social com entorno imediato

Disponibilidade de 4reas de estar ao ar livre, com infra-estrutura

Potencialidades o . -
adequada, tratamento paisagistico planejado e conservagdo das APPs

Usos publicos | Recreacdo, estar, esporte e lazer, com uso intensificado sazonalmente
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Figura 34: Sede campestre do Clube Recreativo Figura 35: Lago no Clube Recreativo Dores

Dores

Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2008

Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008

Espaco livre

Parque Nossa Senhora da Medianeira

Caracterizacao

Espaco livre de propriedade particular, mas de uso piblico. Referéncia
municipal para eventos de grande porte

Espacos com baixo planejamento paisagistico e ecoldgico, falta de
equipamentos e mobilidrio urbano, problemas de acessibilidade

Conflitos universal (portadores de necessidades especiais, criancas e idosos).
Uso intenso de espécies arbéreas exdticas. Invasdo e apropriacdo
de seu lote por residéncias

- Extenso espaco livre de uso pUblico, que acolhe intensas manifestacoes

Potencialidades pas P /9 s

culturais, religiosas, econémicas e de integracédo social

Usos publicos

Atende a um vasto nimero de pessoas, principalmente em grandes
manifestacées populares de cunho religioso, como a Romaria Estadual
da Nossa Senhora da Medianeira. Abriga também feiras, parques
de diversdes, festas e shows, entre outros eventos

Figura 36: Parque Nossa Senhora da Medianeira  Figura 37: Altar no qual é celebrada a misssa da romaria
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Céssio Lorensini, 2007
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3.3.6 — Espacos livres publicos de conservacao

Espaco livre

Barragem do DNOS

Caracterizacao

Reservatério responsdvel por 37% do abastecimento de dgua da
cidade. A faixa de 100 metros em seu entorno é de poder municipal
e estd destinada, por lei, a ser um parque municipal desde 1992 —
consta como prioridade desde o Plano Diretor de 1979 e também
no PDDUA atual. E pertencente a microbacia da APA do Vacacai-
Mirim e estd na zona limitrofe com a REBIOS

Conflitos

Ocupacgdes irregulares por habitacdes de baixa renda, clubes e
sitios de lazer. Poluic@o por efluentes e lixo. Projetos propostos que
ndo estdo de acordo com o real potencial do local. Inseguranca.
Assoreamento do lago e desmatamento da APP

Potencialidades

APA do Vacacai-Mirim, REBIOS, potencial ecoturistico, resgate
histérico cultural, praticas desportivas, recursos naturais e conexdo
com espacos do entorno

Usos publicos

Pratica de canoagem, contemplacéo e banho no lago

Figura 38: Barragem do DNOS Figura 39: Vista da barragem
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2005

Espaco livre

Arroio Cadena

Caracterizacao

Arroio, que percorre boa parte da drea urbanizada, estando em
algumas partes canalizado. Atualmente é alvo de projetos que
visam & recuperacdo da mata ciliar de uma pequena gleba, com
a relocacéo de familias e criacéo de dreas de lazer

Conflitos

Ocupacaes irregulares, poluicdo por efluentes domésticos e depésito
de lixo, desestabilizacéo das margens, retificacéo de seu curso em
alguns pontos, faixa de APP néo-respeitada

Potencialidades

Recurso hidrico, potencial para implantacéo de parques lineares

Usos publicos

UtilizacGo da dgua para irrigacdo de hortas e consumo de animais
domésticos
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Figura 40: Arroio Cadena Figura 41: Ocupacéo ilegal e assoreamento das margens
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: TRINDADE, 2006

Espaco livre Rio Vacacai-Mirim

Rio que tem seu curso no perimetro norte, a leste da cidade. Alimenta
a barragem do DNOS e, ao longo de seu leito, existem diversos
usos como lavouras de arroz, pomares, hortas e assentamentos de
baixa renda. Em sua microbacia hd uma APA federal

Caracterizacao

Contaminacdo devido a lavouras, efluentes domésticos e lixo de-
positado. Em seu trecho dentro do perimetro urbano, a mata ciliar
é bastante degradada e, em alguns pontos, inexistente. Em boa
parte de seu trecho rural a APP também néo é respeitada

Conflitos

Recurso hidrico, recursos naturais e potencial para implantagéo

Potencialidades .
de parques lineares

Utilizacdo da dgua para irrigacéo. Lazer e recreagéo da populacdo

Wbl
Usos publicos de baixa renda (banhos no rio)

Figura 42: Rio Vacacai-Mirim Figura 43: Aspecto do rio na drea urbana
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: TRINDADE, 2006
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3.3.7 — Espacos livres privados de conservacao com uso restrito

Espaco livre Sitio Paleontolégico da Alemoa

.- | Importante sitio arqueo-paleontolégico dentro da drea urbana
Caracterizacao L
do municipio

Conflitos Ocupacéo urbana, falta de politicas efetivas de preservacdo dos
recursos fésseis e de turismo cientifico-cultural

- Grande riqueza natural no campo da paleontologia e arqueologia.
Potencialidades . o, . L
Conectividade com demais dreas de interesse ecoldgico

Usos publicos Pesquisas cientificas por integrantes da UFSM. Né&o proporciona

uso publico

‘.-11 (_".E___rf‘:.

AREA FEDERAL |
PROIBIBO ULFRAP ;

Figura 44: Sitio Paleontolégico Alemoa Figura 45: IndicacGo e delimitacdo da drea
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008  Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2008

Espaco livre Parque Vicente Palotti

Espaco livre particular, com aproximadamente 10 ha, inserido na
Caracterizacdo | malha urbana do municipio, com significante potencial ecolégico.
Remanescente da Floresta Atlantica

Conflitos Invas@o, depredacdo de divisas, poluigéo hidrica e desmatamento

Um dos Gltimos remanescentes da Mata Atléntica da drea urbana
Potencialidades do municipio. Possui conjuntos florestais significativos e berco de
iali

avifauna nativos. Abriga diversas nascentes e cursos d’dgua. Beleza

paisagistica marcante

Area caracteristica de resguardo ambiental, aberto & visitagéo
Usos publicos | ecolégica e & pesquisa cientifica mediante autorizacdo da insti-

tuicdo proprietdria
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Figura 46: Parque Vicente Palofti Figura 47: Vista da drea correspondente ao parque
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: VALENTINI, 2007

Espaco livre Morro Cechella

Morro localizado a nordeste da cidade, constituindo, com a bar-
ragem do DNOS, uma unidade de grande beleza paisagistica na
zona limitrofe com a REBIOS. Foi utilizado para extracdo de basalto
até a década de 1970. E um importante mirante natural da cidade

Caracterizacao

Ocupacdes irregulares em sua base, forte pressdo antrépica, des-
Conflitos matamento, inseguranca, depdsito de lixo. Inexisténcia de mobilidrio,
sinalizacdo e controle. Existéncia de um polémico projeto que prevé

a construcdo de uma estétua de 60 metros de altura em seu topo

. Recursos naturais, vegetacdo nativa, potencial ecoturistico, prética
Potencialidades + Vegelas /P /P

de esportes de aventura, lazer e contemplacéo

Prética de rapel, montanhismo e trekking. Contemplacéo e mirante

Usos publicos .
para a cidade

Figura 48: Morro Cechella Figura 49: Ocupacgéo das encostas do morro Cechella
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: Acervo pessoal de Luis Guilherme Pippi, 2005

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sao Paulo - p. 89 - 126 - 2009 117



Luis G. A. Pippi, Camila L. Mallmann, Caroline L. Mallmann, Cassio Lorensini, Daiane R. Valentini,
José Luiz de M. Filho, Larissa C. Trindade, Marcos F. Cartana, Renata Rotta, Thais C. Bochi

3.3.8 — Espacos livres privados nao-utilizados

Espaco livre Vazios urbanos no bairro Camobi

Localizados entre o centro da cidade e o campus universitdrio
.. | da UFSM, esses espacos livres urbanos sao subutilizados, ja que
Caracterizacao . ] o )
possuem acesso & infra-estrutura como sistema vidrio, energia,

iluminac@o e abastecimento de dgua potdvel

A subutilizacGo desses espacos eleva os custos da infra-estrutura
Conflitos urbana, cria tensdes econdmicas e sociais e aumento da especu-
lacdo imobilidria

Constituem dreas de respiro para o bairro. Presenca de vegetacéao,
baixa densidade populacional. Alguns desses espacos séo culti-
Potencialidades pop B 9 . P F o
vados com pequenas plantacdes, outros com criacdo de animais

(gado, principalmente)

Usos publicos | No geral, ndo proporcionam uso piblico

Figura 50: Vazios urbanos no bairro Camobi Figura 51: Vista aérea de Camobi
Fonte: Elaborado a partir de Google Earth, 2008 Fonte: IBIAS, 2006

4 — O SISTEMA DE ESPACOS LIVRES NA LEGISLACAO

Adotando-se uma metodologia de andlise do tipo dedutiva — e até mesmo para
respeitar a hierarquia administrativa de um estado federativo, parte-se da legislacdo
federal, passando-se pela estadual para sé entdo abordar a municipal, esta responsavel
primeira pela politica urbana em pais de tradigéo municipalista como o nosso.

4.1 - Legislacao federal e estadual

A legislagéo federal, até hoje utilizada como limitadora do uso abusivo do solo, é
o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n. 4.771/65) editada hd mais de 40 anos,

quando o Brasil era tido como o “celeiro do mundo” e a selva amazénica ainda ins-
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pirava as mais variadas fantasias em aventureiros dos quatro cantos do planeta. Essa
lei introduziu limitacées ao uso do solo, inicialmente rural, como é o caso da chamada
Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Alterada em 1990,
visando & introducdo dessa Ultima categoria em drea urbana e, muito embora com
algumas imprecisdes conceituais (como “vegetacdo natural”, por exemplo), é ainda um
dos instrumentos mais eficientes em termos de protecéo dos espacos livres.

Outro dispositivo federal a ser observado é a Lei do Parcelamento do Solo (Lei
Federal n. 6.766/79) que prevé dreas destinadas ¢ circulacdo, & recreag@o e ao uso
institucional, em empreendimentos do tipo loteamento. Essa legislacéo sofreu consi-
derdvel flexibilizacdo, com a introducéo de alteracdes que possibilitam a dispensa da
destinacdo de dreas publicas em funcéo da ocorréncia de proporcionalidade entre
aquelas & existentes e a previsGo municipal de adensamento populacional para a
zona. Tal recurso tem se prestado ao avanco da especulacdo imobilidria, uma vez
que, desde entdo, séo freqientes os casos de pressdo por parte do setor imobilidrio,
no sentido da dispensa de destinacdo de dreas publicas, com base em previsdes de
adensamento dissimuladas.

Essa norma ainda prevé as chamadas éreas non aedificandi, na proporgéo de 15 m
(de cada lado) ao longo das dguas correntes e dormentes e das faixas de dominio pu-
blico das rodovias, ferrovias e dutos (artigo 42, Il). Como a prépria expressdo denota,
trata-se da impossibilidade de edificar em tais locais e, no caso dos recursos hidricos,
por exemplo, tal drea torna ainda mais limitada a intervencéo em APPs. Entretanto, ao
contrério do que muitos pensam, nGo é proibido construir em APPs: o que a lei impede
é o parcelamento do solo (loteamento/desmembramento), mas quando se trata de drea
i@ parcelada, anteriormente & edicdo da Lei n. 4.771/65, a supressdo de vegetacdo
em tais espacos pode ser autorizada.

Por fim, a Lei n. 9.985/00 reestruturou o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacdo (SNUC), classificando as unidades em dois grandes grupos, cujo diferencial
é o nivel de interferéncia humana permitida. Assim, aquelas nas quais a intervencéo
do ser humano ¢é tolerada sdo denominadas Unidades de Uso Sustentével, enquanto
as outras, mais restritas, denominam-se Unidades de Protecdo Integral. Dentre as pri-
meiras, encontra-se a chamada Area de Protecdo Ambiental (APA), categoria que tem
uma representante em Santa Maria, denominada APA do Vacacai-Mirim, cujas dreas
constam no Plano Diretor Municipal como limitadores ao crescimento da cidade na
direcao norte.

J&a em Gmbito estadual, além do Cédigo Florestal (Lei n. 9.519/92), que, praticamente
reproduz o federal, Rio Grande do Sul foi pioneiro na elaboracéo de um Cédigo Esta-
dual do Meio Ambiente (Lei n. 11.520/00). Nessa lei o conceito de APP, por exemplo,
aproxima-se mais daquilo que pode ser compreendido como um verdadeiro sistema,
pois suas ocorréncias ndo sdo mais alistadas casuisticamente, traduzindo-se em uma
categoria aberta a uma série de possibilidades.

“Areas de preservacdo permanente: dreas de expres-
siva significagdo ecoldgica amparadas por legislacdo
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ambiental vigente, considerando-se totalmente privadas
a qualquer regime de exploracéo direta ou indireta dos
Recursos Naturais, sendo sua supresséo apenas admitida
com prévia autorizagdo do érgdo ambiental competente
quando for necessdria & execucdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade piblica ou interesse
social, apds a realizacéo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).”

(RIO GRANDE DO SUL, 2000, art. 14, IX)

Da mesma forma, a lei tratou de proteger a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
com ocorréncia em parte do estado e do municipio de Santa Maria, como jé referido.

4.2 — Legislacao Municipal: O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 9.985/00) define o plano diretor como o
instrumento bdsico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expans@o urbana municipal e néo se trata de um documento estdtico, mas passivel
de reavaliagdes permanentes. Dessa forma, cabe ao estudo analisar o que o plano
diretor em vigor na cidade prevé em relacdo aos espacos livres, a fim de aprimorar seu
entendimento e discuss@o.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Santa Maria (Lei
Complementar n. 034/2005) foi criado pela prefeitura em convénio com a fundacdo
argentina CEPA — Centro de Estudos e Projetos Ambientais. Na tentativa de legitimar
um processo participativo de elaboracao, foi discutido ao longo de quatro anos, com
diversos atores sociais, entrando em vigor no ano de 2006.

Formalmente, o PDDUA estd4 composto por politicas, programas e projetos que
obedecem a diretrizes e premissas gerais. Dentre as diretrizes, destacam-se aquelas que
trazem, em seu escopo, a garantia do direito & cidade sustentével, a gestdo democrdtica
por meio da participacéo popular, a cooperacdo publico-privada e a preservacdo do
ambiente natural e construido (Art. 2). As premissas defendem a descentralizac@o das
atividades visando a uma melhor acessibilidade e distribuicdo dos servigos, bem como
a garantia do manejo adequado dos recursos relacionados & identidade das comuni-
dades e aos bens naturais e culturais (Art. 3).

A partir daf é proposto o modelo espacial urbano para Santa Maria, baseado no
conceito de cidade linear, densificada e multipolar (Art. 36). Assim, seguindo as diretrizes
das politicas urbanas, os espacos livres sdo destacados nesse modelo, com o Sistema de
Areas Naturais de Inferesse Sociocultural, que atribui uso aos vazios urbanos e define a
macroforma da cidade. Dentro das diversas politicas existem estratégias para viabilizar
economicamente a criacdo, manutencéo e gestdo desses espacos, fazendo uso das
parcerias publico-privadas e das operacdes urbanas consorciadas.

Nesse contexto, os espacos livres sGo objetos das politicas integrantes do plano em
diversas escalas. A escala municipal é tratada na Politica de Manejo Sustentével da

120 Paisagem Ambiente: ensaios - n. 26 - Sdo Paulo - p. 89 - 126 - 2009



Sistema de Espacos Livres Contemporaneos na Cidade de Médio Porte de Santa Maria - RS

Area de Influéncia da REBIOS (Art. 8), que tem por obietivo incorporar, ao planejamento
municipal, o manejo sustentdvel dessas éreas e na Politica de Pesquisa, Divulgacao e
Preservacdo Permanente do Patriménio Paleontolégico e Arqueolégico (Art. 9), a tratar
dos sitios paleontolégicos onde estdo previstos, entre os projetos, o zoneamento dos
sitios e a criagdo de um parque paleontolégico.

Na escala urbana, a Politica de Estruturacdo, Uso e Mobilidade Urbana (Art. 11)
focaliza a acessibilidade & cidade e a questdo da identidade e do patriménio. As dreas
publicas possuem estratégias (Art. 16) que visam ao planejamento e estimulo & implan-
tacdo de equipamentos sociais e a criacdo de espacos pUblicos integrados com o en-
torno, privilegiando o acesso de pedestres e transporte coletivo. Outra estratégia é a de
recuperacdo dos espacos de convivio existentes e da posse das dreas publicas invadidas
(com excecédo das que sdo objeto de regularizacéo fundidria), além da reviséo das dreas
cedidas com o objetivo de compatibilizar suas finalidades as necessidades da cidade'.

Ainda nessa politica sGo encontradas diretrizes para o patriménio e a paisagem
urbana (Art. 18), das quais se salientam a garantia do direito do cidad@o & fruicdo
da paisagem e a garantia da qualidade ambiental do espaco puiblico. Igualmente,
é assegurada a participacdo da comunidade na identificacdo, valorizacéo, criacéo,
preservacdo, conservacdo e gestdo dos elementos significativos do patriménio e da
paisagem urbana.

A Politica de Manejo dos Recursos Naturais Urbanos (Art. 19 e 20) trata das dreas
naturais urbanas e seus entornos. No que se refere as dreas verdes, tem como objetivo
a ampliagdo destas, procurando atingir ou superar o valor de 16 m? de drea verde
por habitante, indice esse com credibilidade e aplicabilidade contestadas (MACEDO,
1995). Pretende-se implementar um Sistema de Areas Verdes do Municipio, sendo
assegurados os usos compativeis com a protecdo ambiental e restauradas as dreas
degradadas integrantes do sistema. E uma das direfrizes a criacéo de corredores eco-
légicos para inferligar as dreas do Sistema de Areas Verdes as dreas de importancia
ambiental e regional. Também se visa promover a conexdo dos microespacos abertos
pela arborizacéo de vias publicas e de canteiros centrais.

Na Lei de Uso e Ocupagéo do Solo (Lei Complementar n. 033/2005), em seu
anexo 12, encontra-se o Mapa Temdtico das Areas Especiais Naturais (apresentado a
seguir), que ilustra a reorganizacdo proposta para os ambientes naturais por meio do
uso do solo urbano. Entretanto, atualmente, no se percebe nenhuma aplicacéo efetiva
de tais preceitos e o que prevalece sGo as degradacées ambientais, principalmente nas
dreas de maiores potencialidades paisagisticas.

Por ser recente, o PDDUA ainda ndo produziu resultados explicitos na paisagem,
porém, ao se confrontar suas deliberacées com o tratamento dado ds questdes urbanas,
mesmo apds sua implementacdo, as contradicdes se tornam evidentes. As diretrizes
ditas “sustentdveis” estdo longe de concretizarem-se, uma vez que o poder piblico, ao
mesmo tempo em que prega a inferligacéo das dreas naturais, fomenta a implantagéo
de equipamentos e construcdes desarticuladas e causadoras de impacto & paisagem

da cidade.
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Figura 52: Areas especiais naturais, conforme o atual Plano Diretor Municipal
Fonte: Santa Maria, 2005

Finalmente, torna-se significativo abordar um fato recente na histéria da coletividade
de Santa Maria. Com um convénio firmado entre a prefeitura e a Cadmara de Comércio
e IndUstria de Santa Maria (CACISM), viabilizou-se a concepcéo e execug@o do Centro
de Eventos de Santa Maria — equipamento h& muitos anos reclamado pela comunidade.
Todavia, o local escolhido para tal empreendimento, o Centro Desportivo Municipal
(CDM), possui seu uso publico consolidado, como drea de lazer e praticas esportivas.
Condicionada & instalacéo do Centro de Eventos na drea do CDM, esté a criagéo de
um parque municipal, junto do bairro Nonoai, como compensacdo a essa supressdo
de drea livre piblica.

Associacées dos diferentes usudrios do CDM, moradores de seu entorno imediato e
técnicos mobilizaram-se para tentar sensibilizar as entidades proponentes a reverter esse
processo. Por outro lado, a comunidade do bairro Nonoai passou a defender o Centro
de Eventos no CDM, buscando, na verdade, garantir seu parque local. Atualmente, o
Centro de Eventos estd em avancada construcdo no interior da pista de caminhadas
do CDM, comprometendo a qualidade do espaco e das atividades tradicionalmente
ali realizadas, conforme & era esperado. Percebe-se, assim, ndo somente a influéncia
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do poder econémico a conduzir a tomada de decisées da administracdo municipal
quanto aos espacos livres publicos, mas também ao modo com que se deturpa a
participacdo popular.

Figura 53: Pista de caminhada do Centro Desportivo Municipal e construgdo do Centro de Eventos
Fonte: Acervo pessoal de Marcos Cartana, 2008

Casos como esse refletem o grau de prioridade conferido ds questées ambientais,
culturais e patrimoniais. Dessa forma, o Plano Diretor Urbano e Ambiental de Santa
Maria nasce sem credibilidade, correndo o risco de ser somente uma lista contendo
uma série de programas e projetos a serem implementados, sem qualquer perspectiva
de prioridade, ou mesmo de controle social.

5 — CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentado contempla o inicio das fases teérico-conceitual e contextual
sobre os sistemas de espacos livres da cidade de Santa Maria-RS. Com a apresenta-
cGo do processo de criacdo e do desenvolvimento histérico da cidade e a descricéo
do espaco fisico natural singular, o grupo SEL Santa Maria apresentou um panorama
abrangente, no qual o leitor pdde compreender a evolucéo e a atual configuracdo da
cidade e, conseqUentemente, de seus espacos livres. A andlise da legislacdo, em suas
diferentes instGncias, também se tornou necessdria para a melhor compreensao do qua-
dro atual dos espacos livres na cidade de Santa Maria, destacando-se o atual PDDUA.
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Pontualmente, foram localizados e descritos alguns desses espacos, classificados
dentro de uma conceituacéo proposta pelo grupo QUAPA-SEL, nicleo Séo Paulo. O
objetivo dessa sinfese foi apresentar alguns dos espacos mais significativos dentro de
uma escala local, para um melhor entendimento de suas caracteristicas e relagdes
com o enforno.

Com base no diagnéstico apresentado, atesta-se que o sistema de espacos livres
de Santa Maria possui grandes potencialidades de conexdes e de estruturacdo hierdr-
quica que resultariam em uma considerdvel melhora de vida e de protecdo cultural e
ambiental. Entretanto, pelo descaso com os quais os espacos livres sdo tratados, hé
uma visivel tendéncia de tornd-los cada vez mais fragmentados, mal distribuidos e
escassos, deixando de atender satisfatoriamente as suas funcées. Porém, a visdo téc-
nica desse tema distancia-se do modo como a populacdo santa-mariense interpreta e
relaciona-se com esses espacos. Portanto, é responsabilidade primordial dos técnicos
buscar e estimular a efetiva participacéo da populacdo na reivindicacéo e manutencéo
de espacos realmente publicos e de qualidade.

A préxima etapa do trabalho serd a complementacao das etapas teérico-conceitual
e contextual — de Santa Maria e regido — as quais servirdo de base para a etapa ope-
racional, quando a elaboracdo e andlise dos mapas teméticos (nas trés escalas de
abordagem) caracterizardo plenamente os sistemas de espacos livres na regido de Santa
Maria. Utilizando a padronizacdo proposta pelo grupo QUAPA-SEL, os dados levantados
dar@o suporte para o apontamento de falhas e potencialidades, assim como possiveis
solucdes que deverdo ser integradas ao processo de planejamento e gestdo desses
espacos, tanto pelo poder publico quanto pela iniciativa privada e pela comunidade.

Notas

(1) Estimativas da populagdo para o ano de 2006 calculadas pela Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) do
governo do Rio Grande do Sul.

(2) Asreservas da biosfera s@o dreas de ecossistemas definidas pela Unesco como mundialmente importantes para
a conservacdo da biodiversidade. A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Brasil, criada em 1991, constitui
a maior reserva da biosfera em drea florestada do planeta, contendo dreas de 15 estados brasileiros. No Rio
Grande do Sul abrange cerca de 17% do ferritério, em que uma de suas dreas prioritdrias se localiza na regido
da Quarta Coldnia, nas proximidades de Santa Maria. Os entornos norte e nordeste de Santa Maria integram
as zonas de amortecimento e de transicdo da reserva, devendo minimizar os impactos negativos causados pela
zona urbana & integridade do bioma (RIO GRANDE DO SUL, 2008).
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