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RESUMO

O presente texto é fruto da pesquisa “Os Sistemas de Espacos Livres na Constituicdo da
Forma Urbana Contemporénea no Brasil: Producdo e Apropriacdo — QUAPA-SEL Il - Quadro
do Paisagismo — Sistema de Espacos Livres de Edificacao”. O artigo apresenta as premissas
e os critérios adotados para o entendimento da forma urbana e para o estabelecimento de
acdes que visam a desejada “qualificacdo” do Sistema de Espacos Livres de edificacdo de
uma érea urbana. Problematiza-se o termo “qualificacGo” e sdo discutidos os pressupostos
subjacentes & escolha das categorias de andlise utilizadas para a confecc@o dos mapas sintese
durante a pesquisa QUAPA-SEL. Os aspectos ambientais, funcionais e estéticos utilizados
na andlise de espacos livres de edificacdo mostram-se insuficientes para analisar o Sistema
de Espacos Livres, pois estes, diferentes de seus elementos, se consolidam em funcéo de
aspectos urbanos de mobilidade e acessibilidade, da composicao fundidria, da dinémica e
do modelo econémico, de fatores climdticos e do contexto social, considerando as diferentes
dindmicas de apropriac@o do espaco. Desta reflexdo propde-se para discussdo uma lista de
diretrizes, que ndo pretende ser exaustiva, para o estabelecimento de pressupostos para as
acdes propositivas, ressaltando a necessidade prévia de definicdo dos critérios de prioridades
aos quais o projeto se submete, isto é, uma ética declarada do que se quer transformar.
Portanto, com a intencdo de provocar o debate, levantam-se alguns principios chaves a
serem explicitados no coléquio.
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ABSTRACT

This article is a result of the research “Unbuilt Spaces Systems in the constitution of the Contemporary
Urban Form in Brazil: Production and Appropriation - QUAPA-SEL II* (acronym in Portuguese for Framework
Landscaping - Unbuilt Spaces Systems) The paper presents the assumptions and criteria that we adopt in our
analysis to the understanding of urban form and the establishments of actions aimed at the desired “qualified”
unbuilt spaces system in the city. Problematizes the term “qualification” and discuss the assumptions
underlying the choice of categories of analysis, used for the preparation of maps made during the research
syntheses QUAPA-SEL. The environmental, functional, aesthetic used in the analysis of building spaces
show insufficient to analyze the unbuilt spaces system because they, unlike its elements are consolidated
on the basis of aspects of urban mobility and accessibility, the composition of land , the dynamic economic
model of climatic factors and social context considering the different dynamics of space appropriation. This
reflection proposed for discussion a list of guidelines, which is not exhaustive, to establish assumptions for
purposeful actions, emphasizing the need to first define the priority criteria to which the project is submitted,
ie, an ethics declared to be transformed. Therefore, with the intent to provoke debate, it raises some key
principles to be explained in the colloquium.

Keywords: Unbuilt Spaces System. Urban management. Premises of plans and projects.

1 INTRODUCAO

O presente texto é fruto da pesquisa “Os Sistemas de Espacos Livres na Constituigéo
da Forma Urbana Contemporanea no Brasil: Producéo e Apropriacdo — QUAPA-SEL
Il — Quadro do Paisagismo — Sistema de Espacos Livres de Edificac@o”’. O artigo apre-
senta as premissas e os critérios a serem utilizados para o estabelecimento de acdes
que visem & qualificag@o do Sistema de Espacos Livres de edificacdo no territério urba-
nizado. Desta reflexdo resulta uma lista de diretrizes, que ndo pretende ser exaustiva, e
que certamente poderd ser complementada e, principalmente, questionada em nosso
debate durante o VIII Coléquio QUAPA-SEL.

As perguntas que movem a construcdo do fexto séo: o que se entende por qualifica-
¢Go do Sistema de Espacos Livres¢ Como reconhecer um Sistema de Espagos Livres que
responda pelas necessidades e desejos dos cidad@os? Serdo suficientes os resultados
obtidos pela ac@o de uma politica publica setorial sobre o Sistema de Espacos Livres?
Quuais seriam os critérios e as diretrizes para estabelecer agdes transformadoras sobre
o Sistema de Espacos Livres de edificag@o de uma cidade? Na era da mundializacéo,
é possivel ter referéncias ideais ou utdpicas? Assumindo o fato de que o estudo dos
espacos livres de edificag@o visa & sua suposta qualificacdo, quais seriam, entéo, os
pressupostos que movem as agdes propositivase

Estas provocacées surgiram nas discussdes do grupo de pesquisa?, fruto do debate
sobre a esséncia do questionamento do método de andlise e identificacé@o de valores
percebidos nos Sistemas de Espacos Livres das 33 cidades estudadas pelo grupo (CAM-

Projeto Temdtico apoiado pela Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

O grupo de pesquisa é composto pelo grupo “Quadro do Paisagismo” (QUAPA) da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAUUSP) e pelos grupos “Requalificagdo Urbana” e ”Agua no Meio
Urbano”, do Programa de Pés-Graduacdo em Urbanismo (POSURB) da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas (PUC-Campinas), que desenvolvem a pesquisa temdtica Os Sistemas de Espagos Livres na constitui-
¢do da forma urbana contemporénea no Brasil: producéo e apropriacdo - QUAPA-SEL 11, apoiada pela FAPESP
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POS et al., 2012), assim como na explicitagdo de pressupostos aceitos ou rejeitados
pelo grupo.

Dentre os pressupostos rejeitados, por exemplo, parece haver consenso entre os
pesquisadores do grupo de que a relag@o de metro quadrado “verde” por habitante
ndo ajuda a medir a qualidade do Sistema de Espacos Livres de uma cidade. Da
mesma forma, dentre os pressupostos aceitos, existe no grupo uma tendéncia a con-
cordar com a ideia de que ¢ desejavel a boa distribuicdo de espacos livres nas cidades
para fins de lazer. Entretanto, ndo se quer com isto dizer que esta distribuicdo tenha,
obrigatoriamente, que estabelecer pontos equidistantes sobre o territério urbano. Pelo
contrdrio, busca-se uma relagdo entre densidade populacional, funcao e fluxos, forma
de urbanizacéo, faixa de renda, necessidades da populacéao.

Certamente, ndo se pretende definir um “Sistema Ideal de Espacos Livres”, o que seria
desprovido de qualquer aplicabilidade pratica, mesmo que se chegasse a um consenso,
uma vez que os espacos livres de uma cidade dependem de diferentes fatores: suporte fisico,
uso, clima, modelo econémico, condicdes sociais, referéncias culturais, aspectos histéricos.
Porém, os exemplos dos pressupostos citados anteriormente confirmam a existéncia de
pardmetros que ora séo refutados, ora s@o aceitos pelos pesquisadores do grupo.

No presente texto, optou-se por investigar quais seriam os pressupostos que levaram
o grupo de pesquisa a eleger as categorias de andlises dos mapas sintese do Sistema de
Espacos Livres. Ao construir um mapa sintese de uma determinada cidade é necessario

eleger algumas categorias de andlises.

Segundo Choay (2001), que afirmava que a “utopia hoje é recuperar o sentido
do lugar”, a utopia ndo morreu, porém, nesta segunda década do século XXI, nGo se
trataria mais de tomar as referéncias do passado ou de cidades imagindrias, mas de
recuperar os lugares de vida para inventar uma nova sociedade. Para a autora, o sentido
do lugar faz, atualmente, um contraponto com o sentido de utopia de Tomas More,
o qual afirmava que quem conhecia uma cidade, conhecia todas. Choay aproxima
também, numa comparacéo interessante, o modelo estandardizado de More com as
cidades contemporéneas estruturadas em funcao das redes técnicas, “indiferenciando”

a cidade e o campo.

A autora ainda alertava:

[...] a condic@o de uma reapropriacdo das construcdes e das praticas reside no terceiro
termo de More, do qual ainda nao falamos, o projeto. Este deve ser concebido com
respeito e fidelidade ao passado dos lugares e das comunidades que os organizaram,
mas ele deve ser também assumido como inovacdo, projetada no futuro pelos atores
locais, tGo diversos ou opostos sejam eles”. [...] Mas ndo se trata mais de um modelo,
mas de um cendrio. Enquanto o modelo espacial e social era concebido por um Unico
individuo, o cendrio define hoje um processo a ser construido ao longo do tempo,
por uma comunidade real que renova com a ética publica e com a politica. [...] Uma
espécie de utopia concreta. A hora da mundializacdo em lugar da consciéncia de
classe, recolocamos a consciéncia do lugar. (CHOAY, 2001, p. 10-11, grifo nosso).
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Figura 1 Exemplos de mapas sintese do Sistema
de Espacos Livres de Belém do Pard, Belo
Horizonte e Natal.

Fonte: Arquivo QUAPA-SEL.
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Figura 2 Legenda desenvolvida para a elaboracdo dos mapas sintese do Sistema de Espacos Livres exemplificados
na figura 1.

Fonte: Arquivo QUAPA-SEL.

A utopia seria aquela do reencontro com a terra, com o mundo natural e concreto
ao qual pertencemos. Para o estabelecimento de pressupostos de acdes propositivas que
considerem o lugar é necessdrio antes definir critérios de prioridades a que o projeto se
submete, isto ¢, uma ética declarada do que se quer transformar, ou, resumidamente,
uma “ética do projeto”.

2 QUALIFICACAO DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

Ao analisar o Sistema de Espagos Livres de uma cidade, constata-se uma série de
disputas que ocorreram no territério sobre um determinado suporte fisico. O resul-
tado, percebido na paisagem, ganha diferentes valores para os distintos grupos que
participaram da disputa. Portanto, os aspectos fisicos da paisagem séo insuficientes
para conotar, em definitivo, algum juizo de valor ao Sistema de Espagos Livres, pois a
leitura e a hierarquia de valores devem variar de grupo para grupo social. A técnica da
cartografia social apresenta claramente os diferentes valores atribuidos pelos grupos
sociais a um espaco (ACSELRAD, 2008).

Ao considerar os diferentes interesses dos atores envolvidos na construcéo da pai-
sagem urbana, percebem-se alguns conflitos, que, em um determinado momento (por
exemplo, na implementag@o de um projeto), podem ser pactuados, ou, por press@o
absoluta de um determinado grupo social, passa a prevalecer o interesse do grupo
que domina a situag@o. Em ambos os casos as opinides e valores ser@o controversos.
Portanto, a cidade, como o seu Sistema de Espacos Livres, ndo carrega uma Unica
“verdade”. Pelo contrério, a cidade e sua paisagem s@o resultados do acimulo de
tempos e contradicées.

Entende-se o Sistema de Espacos Livres como fruto destes conflitos e pactos, portanto,
um produto social, tornando-se dificil a definicdo de suas qualidades, se as quisermos
absolutas. Todavia, pode-se apontar a expresséo de determinadas “qualidades” como
a face de um pacto. Trabalharemos com a ideia de “qualidade contraditéria” versus
“qualidade absoluta”. A “qualidade contraditéria”, portanto real, revela apenas um
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determinado aspecto da realidade, e, conscientemente, escamoteia os outros aspectos,
que s@o inconvenientes para ressaltar a qualidade desejada. J& a “qualidade absoluta”
apresenta a realidade como Unica e ideal.

Na definicdo de acées propositivas e transformadoras da paisagem, o uso da
“qualidade contraditéria” é fundamental, j& que as acdes propositivas possuem em si
a capacidade de produzir conhecimento. A acdo propositiva do arquiteto urbanista,
neste sentido, deveria recusar a ideia da agdo como simples aplicacéo de um sistema
de regras preestabelecidas — portanto, recusando a ideia de modelo ideal ou de qua-
lidade absoluta.

A qualidade contraditéria possibilitaria mapear a extensdo dos conflitos derivados
da acdo, potencializando a transparéncia da diversidade de conflitos, dentre os quais,
o conflito entre os grupos sociais. Tentemos exemplificar: uma determinada interven-
cGo sobre o espaco livre publico pode gerar, para certos grupos sociais, um beneficio
econdmico, e, para outros, uma exclus@o na apropriacdo deste. Nao queremos dizer
que ndo importa a “qualidade” do projeto e da obra, ao contrdrio, queremos apontar
que os mesmos podem ser instrumentos de inclusGo ou exclusdo, independente de
qualidades técnica e criativa. Retomando as ideias de Choay, eticamente, o arquiteto
urbanista deveria medir a qualificacdo do projeto pelo potencial inclusivo, pois a qua-
lificac@o técnica do projeto e da obra é o minimo esperado.

Cabe perguntar: com que método operar este conceito de “qualidade contraditéria”?
Como tratar de qualificar o Sistema de Espacos Livres de edificac@o tendo ciéncia de
distintos valores sociais¢ Se a qualidade contraditéria traz & luz os conflitos, a qualifi-
cagdo resultante ndo seria também parte desse conflito?

3 SISTEMA DE ESPACOS LIVRES: NECESSIDADES E DESEJOS

Os aspectos ambientais, funcionais e estéticos (BRASIL, 2002) utilizados na andlise
de espacos livres de edificacGo mostram-se insuficientes para analisar o Sistema de
Espacos Livres, pois estes, diferentes de seus elementos, consolidam-se em funcéo dos
aspectos urbanos de mobilidade e acessibilidade, da composicao fundidria, da dina-
mica e do modelo econémico, dos fatores climdticos e do contexto social. Pode-se até
afirmar que estas questées seriam tratadas pelos trés aspectos apontados, entretanto,
a intensidade e as relevancias sdo diversas ao considerarmos o elemento isolado ou
este mesmo elemento inserido no Sistema.

Nesta primeira década do século XXI, ao analisar os espacos livres de algumas
cidades, constata-se que raramente existe uma gestdo ou uma proposta de acédo que
considere os elementos como parte de um Sistema. Parece haver um descompasso entre
as demandas dos diferentes grupos sociais e as acdes piblicas pontuais que transformam
os elementos do Sistema. Dificilmente as acées publicas séo coordenadas considerando
os vérios elementos que compdem o Sistema, o que ajudaria na construcéo de uma
visGo mais global. Quando existe uma politica publica setorial especifica, que atua,
mesmo que parcialmente, sobre o Sistema de Espacos Livres, esta acdo normalmente
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mostra-se deslocada dos demais setores (habitacdo, transporte, satde), resultando em
enormes equivocos. Este é o caso, por exemplo, dos inUmeros parques lineares que
provocaram a remocdo da populacéo dita “em situaco de risco” sem a adequada
politica habitacional.

Cabe questionar se a Unica alternativa para o sujeito pobre — com habitacéo loca-
lizada proxima da drea de interesse —, que se encontra em “situacdo de risco”, é sua
remog@o? A situacdo de risco ndo justifica por si a remocdo. Muitas outras situagdes
de risco s@o aceitas socialmente, como dirigir um carro, andar de avido. As agdes pre-
ventivas, nos casos socialmente aceitos, minimizam os riscos (DOUGLAS; WILDAVSKY,
1982). Por outro lado, cabe também ressaltar que situacdes de risco existem de fato.
Né&o se pode ter como pressuposto absoluto que uma remogdo sempre tem por trds
uma razdo escusa. A situacéo de risco em si |G é fruto e acomodacgdo de um conflito.
E o que se vé& nas acdes, principalmente nos Gltimos anos, com a profusé@o de parques
lineares, sGo opcdes alternativas distintas: seja pela permanéncia, seja pela remogéo. O
poder publico age de maneira contraditéria em funcéo da qualidade e da contradicéo
do conflito envolvido. O que nos leva a perguntar: as agdes sobre o territério urbano

ndo contém em si uma forte carga ideolégica?
Nas justificativas dos parques lineares e remocées, cria-se uma armadilha onde se
contrapéem acdes setoriais. Equivocadamente, parte-se do principio de que existem

inevitaveis conflitos entre as acées de provisdo de habitacéo e de espacos de lazer e

recreacdo, ou, ainda, como se as politicas ambientais e habitacionais fossem incom-

pativeis. Claramente, uma ou outra é utilizada segundo o interesse do grupo social
que as promove e apoia determinadas agdes. Raramente sdo utilizadas com uma visdo
de conjunto. As politicas publicas setoriais estdo, por esta razéo, fadadas ao fracasso
(SANTOS, 2001). Faz-se necessdrio uma visdo com maior lateralidade para conseguir-
mos discutir anseios e necessidades da cidade contemporénea. O que seriam estes
anseios e necessidades, ou, pelo menos, os seus indicios na cidade contemporénea?

A existéncia de dreas destinadas & recreagdo, recuperacéo e preservacéo da qua-
lidade da dgua urbana, assim como a implantacéo de infraestrutura de saneamento
ambiental, é desejada até pela questdo da satde da populacao. Entretanto, a existéncia
deste aparente consenso pouco serve para alavancar a implementagéo de projetos.
Portanto, as discussdes de necessidades e desejos, dos Sistemas de Espacos Livres e de
outras questdes setoriais urbanas passam por um filtro de prioridades diferente para
cada grupo social envolvido. Esta hierarquizacéo de valores e interesses de diferentes
grupos sociais antecede e se mostra presente, de maneira distinta, em todo o processo
de implementacdo de uma agdo transformadora do Sistema de Espacos Livres.

4 CRITERIOS E DIRETRIZES PARA ACOES TRANSFORMADORAS
DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

Considerando que as acdes sobre o territério urbano passam por hierarquias de
valores e interesses, pactuados socialmente, infere-se que, quaisquer que sejam os cri-
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térios e diretrizes de acées que visem a transformar o Sistema de Espacgos Livres, estes

ndo serdo, nunca, desprovidos de uma visdo ideolégica atrelada a interesses de grupos
ou de individuos. Como colocado por Miranda (2005, p. 210):

O papel do Estado é, no minimo, controverso, especialmente na constituicdo da Nagéo.
Esses espacos urbanos, enquanto parte de express@o cultural das culturas sociais,
envolvem as capacidades das sociedades para transformar as situacdes existentes
em situacdes com o sentido do novo; para um campo de agdes e pensamentos que
ultrapassem experiéncias, desequilibrem, reinventem modos estabelecidos de ver,
ouvir, pensar sem padronizacdo, massificacao, simplificacao, repeticdo. Sdo formas
diferenciadas as quais, possivelmente, surgirdo por meio de grupos, comunidades,
lugares, tempos, espacos e contedos.

O Brasil esté diante de enorme diversidade cultural, e, portanto, ao delinearem-se
critérios e diretrizes de acdes que objetivam transformar o Sistema de Espacos Livres,
é necessdrio considerar o contexto do lugar.

A prdtica do projeto da cidade e do territério pode e, necessariamente, produz
conhecimento. A ideia do lugar, considerada na elaboragé@o do projeto, revela con-
tradicées. Refuta-se, aqui, a ideia da preexisténcia de um conhecimento cientifico e de
um conjunto de principios e procedimentos legais e técnicos, através dos quais a agéo
propositiva ndo seria senGo uma simples aplicacdo dos mesmos. Entende-se que a
prépria acdo é uma prética reflexiva.

O esforco para este entendimento esteve, de certa forma, presente nas oficinas do
grupo de pesquisa QUAPA-SEL |I. O método utilizado possibilitava aos participantes
amplo entendimento multissetorial e interdisciplinar, o que levava o observador menos
atento a achar que ndo se focavam questées do Sistema de Espacos Livres.

O método permitiu a expresséo das diferencas e diversidades, mas, ao mesmo tem-
po, procurou encontrar parémetros e procedimentos gerais — o que pode aparentar, em
certo sentido, uma auséncia de foco — préximos aos derivados dos critérios ambientais
deslocados do entendimento do lugar.

Os mapas sintese resultantes da pesquisa buscaram destacar os aspectos es-
pecificos do Sistema de Espacos Livres. Dificultam a apropriacéo e compreenséo
dos aspectos locais para o leitor ausente das oficinas, mas possibilitam reflexdes a
respeito das categorias de andlise adotadas para a sua construcéo. Os itens abaixo
sdo as categorias de andlise que resultaram diretamente na legenda dos Mapas
Sintese. Cada um deles busca identificar os pressupostos de descricdo e intencéo de
transformacao do sistema.

4.1 CENTRO DA CIDADE E APROPRIACAO
DO ESPACO PUBLICO

Por que a identificacGo da drea central é importante para um mapa de Sistemas
de Espacos Livres de cidades brasileiras¢ Provavelmente por destacar e incorporar, na
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Figura 3 Exemplos de oficinas do QUAPA-SEL | em Florianépolis e Manaus, realizadas entre 2007 e 2009.
Foto: Jonathas Magalhdes Pereira da Silva.

Fonte: Arquivo QUAPA-SEL.

andlise, as dindmicas de deslocamento e os aspectos histéricos. O modelo dominante
de cidade brasileira infere diferentes papéis dos espacos livres, dentro e fora das dreas
centrais. O modelo da cidade fragmentada, por exemplo, rompe com esta relacéo,
entretanto, apesar da descontinuidade das ocupacdes urbanas, as centralidades urbanas
seguem existindo, mesmo que com outras caracteristicas.

Além dos diferentes modelos de cidades, a relacéo entre Sistema de Espacos Livres
e “centro de cidade” varia segundo aspectos de localizag@o geogrdfica no territério
brasileiro, dimensdo, ou das caracteristicas locais do suporte fisico. Estes e demais
fatores também irGo alterar o significado e a relevancia deste centro para o Sistema
de Espacos Livres.

Portanto, como diretriz de transformacéo do Sistema de Espacos Livres de uma ci-
dade ou bairro, é necessério considerar as diferentes dinémicas de apropriacéo
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do espaco publico. Os critérios de distribuicdo e articulagdo entre os espacos
dependem da sua localizacdo na cidade, das densidades construidas e populacionais
e do suporte fisico.

Busquemos problematizar esta questdo por meio da exemplificag@o: a apropriacéo
da praca localizada no centro pode ocorrer de forma diferente em relacéo a praca
localizada no bairro. Néo se trata apenas de uma questao funcional, mas sim de consi-
derar que a drea central, por ter maior acessibilidade, densidade e diversidade de uso,
demanda relacées espaciais distintas das dreas localizadas no interior de um bairro
residencial. Porém, caso nos apressemos nesta andlise, podemos, equivocadamente,
sentenciar que: enquanto uma tem, necessariamente, vocacdo simbdlica ou voltada
para a circulacdo, a outra é destinada ao lazer ou & contemplacédo. Grande equivocol
Cabe considerar que, dependendo do hordrio, do dia da semana e da composicao
funcional do centro, a praca ou calcad@o ali localizados podem vir a ser apropriados
de maneira bastante semelhante & da praga de bairro. Portanto, ressalta-se a neces-
sidade de considerar a multifuncionalidade dos elementos que compéem o
Sistema de Espacos Livres.

Campinas - 5P

Figura 4 Mapas sintese do municipio de Campinas resultantes da pesquisa QUAPA-SEL I.
Carta criada por Eugenio Fernandes Queiroga, coordenador do QUAPA-SEL, e Silvio Soares Macedo.
Fonte: Arquivo QUAPA-SEL.
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Figura 5 Mapas de trecho da Regido Administrativa (R.A.) de Sao Cristévao. A cor verde refere-se a espacos livres
pUblicos; a amarela, a espacos livres particulares.

Fonte: Plano do Sistema de Espacos Livres da R.A. de Sdo Cristévao, elaborado para a prefeitura do Rio de Janeiro
sob a coordenacdo de Jonathas Magalhdes P da Silva e Vera Regina Tangari.

4.1.1 CAPACIDADE DE TRANSFORMACAO: GRAU DE
CONSOLIDACAO DO TECIDO URBANO E ASPECTOS
FUNDIARIOS (CONSOLIDADO, NAO CONSOLIDADO,
NAO URBANIZADO)

Esta categoria de andlise, utilizada para a formulag@o dos mapas sintese, demonstra
a necessidade da percepcao do grau de consolidacéo para se compreender os limites

e oportunidades da transformacéo dos espacos livres.
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Destaca-se este fato, uma vez que os espacos publicos livres de edificacdo, quando
localizados em drea ndo urbanizada ou em dreas urbanizadas néo consolidadas,
podem ser confundidos com os espacgos particulares nos levantamentos de campo. Em
cidades litoraGneas ou com forte presenca de terras da Uniéo, cabe destacar a recente
legislagao, que facilitou a transferéncia patrimonial da UniGo para os municipios® e

a financeirizacdo das operacées imobilidrias, que pressionam a transferéncia do uso
para o setor privado. Este fato possibilita acelerar a dindmica de transformacéo de
uma drea.

Cabe destacar que identificar a composicao fundiéria das dreas, ao menos das dreas
publicas, seria fundamental para uma proposicdo de agdes que visasse a transformagéo
do Sistema de Espacos Livres de Edificacdo. As instancias federativas e as instituicdes e
empresas publicas responsdveis pelas dreas publicas comumente desconhecem seu patri-
ménio, dificultando a andlise. Entretanto, as oportunidades concretas podem estar veladas
— ndo percebidas — pela falta de clareza na identificacdo das propriedades publicas. O
que nos leva a afirmar que é importante considerar as diferentes insténcias pdblicas na
documentacéo dos bens publicos para atuar sobre o Sistema de Espacos Livres.

E interessante notar que nos Planos de Requalificacdo dos Sistemas de Espacos
Livres desenvolvidos para a R.A. de Sao Cristévéo e a de Jacarepagud, ambas na
cidade do Rio de Janeiro, os estudos desenvolvidos revelaram que, mesmo nos setores
consolidados, a quantidade de lotes privados sem edificacdo era ainda superior, em
drea, as pracas publicas — o que mostra que mesmo as dreas consolidadas podem ter
grande potencial de transformacéo de seus espacos livres privados (SILVA; TANGAR|,
2008; TANGARI; SILVA, 2009).

4.1.2 ADEQUACAO DO TIPO DE COBERTURA DE SOLO
(DENSA COBERTURA ARBOREA OU COM
PREDOMINANCIA DE FORRACOES, DUNAS E PRAIAS)

O mapeamento dos tipos de cobertura do solo tem como objetivo a caracte-
rizacGo do lugar. A identificacdo das coberturas revela diferentes potencialidades,
por exemplo:

a) potencialidades microcliméticas (ao mapear as densas coberturas arbéreas);
b) potencialidades de uso (ao identificar dreas de praia e dunas e com potencial
para implantagd@o de parques);

8 Refere-se ao Decreto n® 3.725, de 10 de Janeiro de 2001. Regulamenta a Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998, que dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio
da Unido, e dd outras providéncias.

Néo se quer apontar aqui os usos equivocados deste mecanismo. Para mais informagdes ver/SEMlNARlO
MEGA-EVENTOS E TRANSFORMACOES URBANAS NO RIO DE JANEIRO. In: Anais do SEMINARIO MEGA-
-EVENTOS E TRANSFORMACOES URBANAS NO RIO DE JANEIRO, Rio de Janeiro, 2013.
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c) potencialidades de adequag@o ambiental (quando o mapeamento revela a
presenca ou ndo da mata ciliar).

Com relag@o as caracteristicas ambientais dos espacos, que incluem aspectos fisicos
e microclimdticos, ressalta-se que estas contribuem para tornd-los mais ou menos atra-
tivos & convivéncia humana (LABAKI et al., 2012). Neste sentido, Oke (2006) enfatiza
a necessidade de descrever adequadamente as propriedades dos espagos urbanos
que afetam a atmosfera. Dentre as caracteristicas bdasicas, destaca: a estrutura urbana
(dimensdes dos edificios e dos espagos entre eles, larguras e espagcamento de rua), a
cobertura urbana (4reas com edificacdes, solo pavimentado, solo exposto, vegetacao,
dgua), o tecido urbano (construg@o e materiais naturais) e o metabolismo urbano (4gua,
calor e poluentes devido & atividade humana). Estas quatro caracteristicas bésicas das
cidades tendem a agrupar-se para formar classes urbanas com caracteristicas climdticas
semelhantes. A partir de estudos e pesquisas no periodo de 1971 a 1984, Ely (2006)
detectou que apenas 20% dos trabalhos analisados contemplavam o papel do clima
na Andlise Ambiental e da Paisagem.

Alguns avancos ocorreram por meio de estudos que indicam que a sombra das
arvores urbanas oferece beneficios significativos na reduc@o do consumo de ar-con-
dicionado, melhoria da qualidade do ar urbano e reducdo da poluicéo atmosférica.
Além do valor estético, as arvores urbanas podem modificar o clima das cidades e
melhorar o conforto térmico urbano em climas quentes. Neste sentido, a caracteriza-
cdo precisa da superficie urbana, particularmente em termos de tipo de superficie e
distribuicGo da cobertura vegetal, contribui no desenvolvimento de estratégias para
mitigag@o da ilha de calor urbana (AKBARI, 2002; AKBARI; ROSE, 2008; ABREU;
LABAKI; MATZARAKIS, 2012).

Por meio desta categoria de andlise inferem-se os seguintes pressupostos:

a) o tratamento adequado dos espacos livres favorece os microclimas mais ade-
quados em dreas urbanas;

b) tanto o uso como a adequacdo ambiental de uma drea devem ser potenciali-
zados com coberturas arbéreas convenientes.

4.1.3 ELEMENTOS QUE NORMALMENTE SAO BARREIRAS
E INDUZEM SETORES URBANOS (CORPOS D’AGUA,
RODOVIAS E VIAS PRINCIPAIS, FERROVIAS)

Estes elementos interferem diretamente no Sstema de Espacos Livres, induzindo
fragmentacdes e continuidades. Por outro lado, as barreiras para a mobilidade urba-
na podem ser continuidades de espacos livres de edificacéo. Este é o caso dos rios,
das faixas de dominio de estradas e ferrovias normalmente livres de edificagdo, que,
quando bem desenhadas, podem potencializar o estabelecimento de conexées entre
fragmentos néo edificados.
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Ao trabalhar com informacgées qualitativas, infere-se que a continuidade linear de

um espaco livre pode ter diferentes potencialidades e entraves. Para os ecdlogos, a

teoria de manchas, fragmentos e corredores tem como foco os fluxos de matéria, fauna
e flora. (FORMAN, 1995).

Estas teorias, que ndo possuem como foco a atividade humana e urbana, contribu-
ifram para o entendimento das dindmicas da fauna e flora urbanas, porém, a simples
transposicdo das mesmas para o estabelecimento de diretrizes em um programa de
transformacé@o do Sistema de Espacos Livres de uma cidade é bastante reducionista. Na
cidade o espaco ganha interesses especificos e acaba por estabelecer |6gicas préprias
para a ocupacdo e a transformacado urbanas. Ignorar as contraditérias motivacdes deste
processo compromete as acdes propositivas. Cabe, portanto, identificar os limites e as
efetividades das transposicdes conceituais e estabelecer acesso onde for necessério
e continuidades de espacos livres de edificacdes onde for conveniente segundo
principios ecolégicos e urbanisticos.

4.1.4 SETORES DA CIDADE COM BOA DISTRIBUICAO
DE ESPACOS LIVRES

Conforme mencionado na intfroducé@o do presente texto, a principio é desejével a
boa distribuic@o de espacgos livres em uma cidade para fins de lazer. Entretanto, deve-
-se buscar:

a) criar relagdes adequadas entre a densidade populacional e a quantidade de
espacos livres — por exemplo, em uma determinada cultura, a apropriacéo dos
espacos publicos pode demandar, para as localidades de maior densidade
populacional, mais espacos livres ndo edificados destinados ao lazer;

b) estabelecer diferentes papéis e hierarquias de abrangéncia entre os elementos
e tipos de espacos livres de um sistema — por exemplo, as pracas normalmen-
te assumem diferentes funcées em um sistema: as pragas da drea central
favorecem a passagem, o ponto de encontro, a amplitude visual; as pracas
junto as principais vias favorecem o ponto de referéncia, a imagem do bair-
ro; as pracas localizadas no interior do bairro residencial favorecem as
atividades de uso esportivo, contemplativo e de lazer (SILVA; TANGARI, 2008);
esta hierarquia é também estabelecida entre os tipos de espacos livres: ruas,
largos, parques, cabendo a cada tipo atender escalas, ritmos e abrangéncias
distintas; (MAGNOLI, 1982);

c) procurar a complementacdo funcional dos elementos do sistema — por exemplo,
quando os espacos livres publicos de um bairro sdo projetados consideran-
do o suporte fisico e a adequacéo ao contexto urbano, acabam por induzir
diferentes usos, equipamentos e desenhos de cada espaco, estabelecendo
assim a desejada complementaridade funcional entre os distintos elementos
do sistema.
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4.1.5 VIAS DA CIDADE COM ARBORIZACAO SIGNIFICATIVA

A arborizacéo vidria pressupée condicoes espaciais e dimensionais para viabilizar-
-se. As dimensées das calcadas s@o frutos da disputa com o interesse de maximizar
os lucros do parcelamento, assim como de adotar ou ndo o modelo do transporte
individual. A arborizacéo vidria pressupde a adequacgdo ao clima e demanda
um estudo aprofundado, que considere a possibilidade de sombreamento como
fator positivo ou negativo ao conforto humano.

Os desenhos e especificacées da arborizacdo nas vias urbanas necessitam de
cuidados na adequacao das demandas urbanas como:

a) escolha de elemento arbéreo com tipo de raiz néo superficial, de forma a evitar
o rompimento da pavimentagéo;

b) escolha de elemento arbéreo com folhagem e porte compativeis com o sistema
de drenagem ou de iluminacéo, de forma a evitar entupimentos e sombrea-
mentos noturnos;

c) escolha de forma a minimizar custos com limpeza e varricdo publica, evitando
a geragdo de material organico (folhas e frutos) sobre o passeio publico.

Outro aspecto a considerar sGo os pressupostos conceituais utilizados na especi-
ficacdo dos elementos arbéreos a serem plantados em via publica. Se, por um lado,
quer se estabelecer uma identidade & via, por meio da repeticGo da mesma espécie,
deve-se tomar cuidado com a prevencéo de propagacéo de pragas e doencas entre
elementos da mesma espécie. E necessdrio estabelecer equilibrio entre a identidade
do lugar e a diversidade de espécies especificadas.

Neste contexto, Abreu e Labaki (2010) ressaltam que o conhecimento sobre o con-
forto térmico proporcionado por um individuo arbéreo isolado em seu raio de influéncia
também é importante varidvel a ser considerada nas intervengées dos espacos urbanos,
aproveitando com inteligéncia os beneficios da vegetac@o sobre o microclima urbano,
visando & melhoria da qualidade de vida da populacéo.

4.1.6 ESPACOS LIVRES DE USOS ESPECIAIS (CEMITERIOS,
CAMPI, AREAS DO EXERCITO)

Os espacos livres de usos especiais foram destacados nos mapas sintese por terem
cardter mais permanente na cidade, mas, dependendo do contexto, é possivel trans-
formar o uso e estabelecer conexées entre diferentes setores da cidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS: PRESSUPOSTOS QUE MOVEM
A ACAO PROPOSITIVA

A reflexdo desenvolvida ao longo do texto a respeito dos pressupostos que envol-
vem as categorias de andlise utilizadas para a confeccdo dos mapas sintese resulta em

PAISAGEM E AMBIENTE: ENSAIOS - N. 33 - SA0 PAulo - p. 9 - 28 - 2014 25



Jonathas Magalhaes Pereira da Silva, Denio Munia Benfatti,
Wilson Ribeiro dos Santos Junior e Claudia Pezzuto

uma lista de diretrizes que ndo pretende ser exaustiva, e que, certamente, poderd ser

complementada e questionada com o avanco das pesquisas. Sao elas:

considerar as diferentes dindmicas de apropriacé@o do espaco publico;
estabelecer critérios de distribuicéo e articulacéo do Sistema de Espacos
Livres;

considerar a multifuncionalidade dos elementos que comp&éem o Sistema
de Espacos Livres;

considerar as diferentes instancias pUblicas na documentacdo dos bens
publicos;

favorecer a preservacao de microclimas mais adequados em dreas urbanas;
considerar as potencialidades das coberturas vegetais existentes, quanto
ao uso e adequacdo ambiental;

estabelecer condicées de acessibilidade onde for necessério e continuidades
de vazios onde for conveniente aos principios ecolégicos e urbanisticos;
criar relagdes adequadas entre a densidade populacional e a quantidade
de espacos livres;

estabelecer diferentes papéis e hierarquias de abrangéncia entre os ele-
mentos e tipos de espacos livres de um sistema;

potencializar a complementacéo funcional dos elementos do sistema;
adequar a relacé@o de espacos livres intralotes com os espacos publicos,
considerando a cultura local;

considerar a possibilidade de sombreamento nos espacos livres como fator
positivo ou negativo ao conforto humano;

estabelecer equilibrio entre a identidade do lugar e a diversidade de es-
pécies utilizadas;

transformar o uso e estabelecer conexdes entre diferentes setores da cidade.

Em se tratando de projetos de espacos publicos deve-se ter presente que, normal-

mente, existem contradicdes entre o contrato e a demanda, pois o contratante (instén-

cia qualquer do poder publico) ndo é quem ird frequentar ou usufruir diretamente do

espaco. As demandas po

iticas podem ndo atender as demandas do local, do bairro

ou da cidade.

26

O arquiteto urbanista que lida com esta dualidade deveria:

debater os critérios de prioridades aos quais o projeto se submete, isto &, uma
ética declarada do que se quer transformar, ou, resumidamente, uma “ética
do projeto”;

conduzir o processo de forma a possibilitar a construc@o de pactos; ao entrar
como uma peca no jogo da transformagdo urbana, serd muito dificil manter
uma coeréncia absoluta, portanto, uma maneira sadia de enfrentar o processo
é explicitar todos os aspectos contraditérios envolvidos e buscar dialogar.
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Como diretriz, cabe ter alguns principios que ajudam a enfrentar os conflitos por
meio de questdes que referenciam o rumo da acdo. Exemplos:

— optar por caminhos onde a acéo seja inclusiva, e ndo exclusiva — questdes:
o projeto reafirma as segregacdes espaciais¢ o projeto minimiza as segregacdes
espaciais existentes? os acessos existentes privilegiam um grupo em detrimento
de outro?;

— optar por agdes que recuperem a mais-valia do solo — questées: a acdo
recupera a mais-valia do solo para ser investida em demandas de grupos sociais
menos favorecidos? ou a mais-valia recuperada é usada para alavancar negécios?;

— optar por agdes que distribuam sobre o territério os espacos livres de
lazer e recreacg@o — questées: a localizagé@o proposta para o espaco livre pu-
blico é coerente com a densidade, o fluxo e uso? o programa é complementar
aos espacos |G implantado na regido?;

— optar por acdes que possibilitem acesso e maior mobilidade urbana por
meio de transporte publico — questées: o espaco livre promove a integracdo
com o entorno urbano imediato? os acessos dialogam com o transporte pblico
existente e previsto?

Esperamos que as questées levantadas contribuam para a construcdo conjunta das
premissas e dos critérios de acdes que visam a transformar o Sistema de Espacgos Livres
de nossas cidades. A compreensdo das premissas que adotamos em nossas andlises
permite avancar na discussdo da forma urbana e da paisagem.
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