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RESUMO

No conjunto dos projetos de parcelamento do solo urbano registrados na prefeitura de Maceié
entre 1945 e 2000, notdvel foi a contribuicdo dos conjuntos habitacionais populares, tanto com
relagcdo & ampliacdo das dreas destinadas ao uso comunitdrio como relativamente & introducao
de concepcdes urbanisticas diferentes das que eram praticadas nos empreendimentos privados
de parcelamento do solo. “Segmentacao”, “diferenciacdo vidria” e “criagéo de centralidades na
organizacdo espacial” seriam os tracos diferenciadores presentes nos projetos de conjuntos. Estes
tracos distintivos dizem respeito notadamente & configuragé@o dos espagos de uso comunitdrio. As
diretrizes de arranjo espacial dessas tframas indicam claramente uma teleologia mais complexa
e erudita do habitar a cidade, particularmente com relacéo & configuracéo de localidades
urbanas e ao desenvolvimento de sociabilidades de vizinhanca.

Palavras-chaves: Espacos livres. Parcelamento do solo urbano. Espacos comunitérios. Morfologia
urbana. Conjunto habitacional popular.

ABSTRACT

It is evident a remarkable contribution brought by popular housing design in terms of large areas for
community uses as well as introducing different ways of spatial arrangements to shape environnement units
between 1945 to 2000 of the new urban tissues designed for the City of Maceid, Brasil. “Segmentation”,
“traffic hierarchie”, “centralities” would be the differentiating traits presented in some of those projects. These
distinctive features concern mainly the space configuration for community use. Spatial videlines arrangement
of these plots clearly indicate a teleology more complex and erudite of inhabiting the city, particularly in
relation to the configuration of urban localities and the development of neighborhood sociability.

Keywords: Open spaces. Urban allotmen. Community spaces. Urban morphology. Popular housing
design.
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1 INTRODUCAO: A ESFERA PUBLICA
E SUAS INSTANCIAS

Discutir as relacdes sistémicas entre esfera publica e cidade exige, de anteméao, uma
compreensdo da ontogénese do publico e de seus espacos fisicos correlatos, essen-
cialmente o espaco urbano, pois toda cidade é uma espécie de avatar de um pdblico
citadino, o locus de sua re-unido. Essa discuss@o impde, também, compreender como
se configura uma esfera publica no interior de uma formacao social e as suas diferentes
instdncias complementares.

Iniciamos pelo fim, identificando fenomenicamente as instancias da esfera publica
para depois discutir a sua relacéo ontogénica com a cidade. Para nés, é perfeitamente
claro que tanto a esfera publica como a cidade sdo emergéncias' da vida em coletivi-
dade, da divisdo social do trabalho e seu consequente processo de individuacao, da
dindmica de acumulacdo da mais-valia e dos processos de territorializacéo individuais

e coletivos.

1.1 DOMINIO PUBLICO

A instituicdo de um dominio comum ou publico constitui a base sobre a qual uma
esfera publica se desenvolve. De fato, a mera qualificag@o e reconhecimento por todos
de que algo é de interesse comum, e que deve permanecer existindo como tal, faz desse
algo um ente de dominio comum, seja ele material ou imaterial, fruivel por todos em
raz&o da condicéo de essencialidade para a vida do individuo e do grupo.

Como bem de domfnio comum, alimenta um sentimento de “com-unidade” & me-
dida que a sua disponibilidade exige a atencéo de todos; forma-se uma consciéncia
“com-unitdria”? a seu respeito. Nos ambientes de uso publico da grande cidade, o
individuo se defronta a todo momento com uma multidédo de estranhos, sem com eles
entabular qualquer relacéo direta, exceto uma certa competéncia corpérea de tréfego.
Porém, todos, sem excecdo, compartilham uma condicdo de identidade com relacéo
a necessidade da conformacdo de um dominio comum ou puiblico e & necessidade
de cuidar dele.

1.2 ARENA OU ESPACO PUBLICO

A existéncia de um dominio comunitdrio tal como descrevemos, assim como os
comportamentos adequados em relacéo a ele, necessita ser legitimada por todos ou,

“Emergéncia” no sentido desenvolvido por Edgar Morin (1977, 2002).

O termo comunidade que aqui empregamos tfem o mesmo sentido que Donaldo Schiiler (2000, 2007) desen-
volve a partir dos aforismos de Herdclito, ou seja, de “com-unidade”, mas, também, o sentido com que
Ferdinand Tonnies descreve formagdes sociais em que predominam relagdes baseadas no calor, ou seja, na
proximidade, forma esta que ele denominou de Gemeinschaft e que séo as formas elementares de relacio-
namento engendradas pelas necessidades da reproducdo e preservacéo da vida. Paulo C. da Costa Gomes
(2001) nomeia estas formas com o termo genoespago.
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ao menos, pela maioria soberana de individuos. Cada um deles vivencia e apropria-
-se diferentemente das coisas do mundo e, por isso, tem ideias singulares sobre cada
coisa — possivelmente até contraditérias sobre a mesma coisa.

Isso suscita o debate e a deliberacéo sobre como ¢, de fato, a realidade ime-
diatamente exterior a cada um. Momento de acéo e de esclarecimento, ele impée a
reuni@o e o discurso, que, assim, engendram uma arena publica ou espago publico.
Isto se d&, preferencialmente, num ambiente livre, que ndo é de ninguém, mas ao
mesmo tempo é de todos, ou seja, sobre um dominio publico — nGo importa se pracga,
rua, esquina, teatro, terreno vago. Desde que as condicées de amplitude, visibilida-
de e audibilidade sejam satisfeitas, ndo h& um lugar exato para que individuos se
constituam num publico.

E discutivel se reunides politicas ou culturais que ocorrem em ambientes privados
constituem, de fato, um espaco pUblico — em razéo da seletividade dos seus frequen-
tadores. De todo modo, ser publico ou fazer parte de um puiblico ¢ participar de uma
relacdo social na qual individualidades singulares em presenca se expdem as demais,
permanecendo reunidas enquanto o assunto em foco for digno, atrativo e do interesse
de todos, caso contrdrio, o publico se desfaz. Portanto, um publico sé se constitui em
situacdes de diferenciagdo social.

Pode-se mesmo dizer que, quanto mais complexas as individualidades em termos
de sua constituicdo ontolégica, mais necessdrias e complexas se tornam as relacées
e as mediagdes entre elas através de arenas publicas. O espaco publico, portanto, é
uma emergéncia da forma sociedade. Ao contrério, nas situacées de identidade social
ou de mera copresenca, hé somente comunidades indistintas.

Comunidade e sociedade® sGo modos distintos de organizacdo que podem coe-
xistir, sob certa tens@o, numa mesma formacéao social — posto que seus fundamentos e
principios organizadores podem colocar-se em contradicéo.

1.3 ESTADO

A recorréncia de momentos de constituicdo de um mesmo publico sucessivas vezes
pode criar as condi¢des para que ele se constitua como povo, ou seja, como um grupo

social com alguma coesdo e, sobretudo, como um ente politico — dispondo de alguma
soberania sobre o territério — que assegura as condicdes elementares de vida para todo
o grupo. Isso permite que as coisas que s@o recorrentes e as tarefas comuns de cuidar
do bem comum possam suscitar a criacdo de mecanismos de atencéo rotineira e de
regulacéo por parte da comunidade, deixando que o publico reunido para deliberar

passe a ocupar-se somente do que é extraordindrio®.

Gemeinschaft e Gesellschaft, de acordo com Ferdinand Ténnies.
A arte, a invencdo, a inseguranca.
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A rotfina e a permanéncia sGo qualidades importantes para uma sociedade que
se diferencia interna e continuamente na medida em que permitem a reproducéo das
relacdes sociais, a sua continuidade organizacional, a ordem interna — especialmente
as relacdes de poder e dominagéo.

Os meios de gestdo do que é recorrente institucionalizam-se gradativamente,
como complexos de Estado, que, como instrumento de continuidade da dominacéo
social, monopoliza a violéncia legal, gerencia o dominio publico e constitui um te-
souro publico com parte do excedente produzido com o que assegura a ordem social
e a realizacdo das tarefas comuns permanentes, inclusive a defesa contra ameacas
externas e & ordem interna.

O Estado ¢ uma instdncia da esfera comunitaria, assim como o dominio publico. O
Estado se dirige, sempre, & totalidade da comunidade, & nacdo, a um “publico-povo”, e
ndo a qualquer publico particular que no interior dessa totalidade venha a se constituir
— n&o obstante as referéncias do que toma por legitimo e legal tenham por parGmetros
os comportamentos das classes dominantes e seus pUblicos.

1.4 ESPACO SOCIAL

Uma vez ultrapassado em muito o tamanho populacional — que até certo momento
permitia a gestdo direta da soberania e a reuniGo de todos num mesmo lugar — ou,
ainda, ampliado enormemente o territério nacional, torna-se invidvel ao individuo fre-
quentar diretamente o espaco publico. Cria-se o artificio da representatividade politica,
por regi@o, por classe, por categoria, por credo, por orientacéo politica.

Nessas condicées, o “publico-povo” atinge um tamanho tal, que o principio definidor
da “com-unidade” nacional deixa de ser o dominio publico imediatamente apropridvel
a escala do individuo, e passa a ser um ferritério que abarca o complexo de dominios
publicos definidos pelas distintas comunidades — que, por bem ou por mal, integram a
nacionalidade. Fica inviabilizada a participagéo direta do individuo nas deliberacées,
passando a ser feita de maneira indireta, por intermédio de representantes. Cria-se,
entdo, uma esfera social em que atuam partidos, sindicatos, associagdes, confrarias,
seitas e outras organizacées — uma quarta instdncia, no interior da esfera publica,
constituida por organismos e instituicdes de representacdo.

Essas sGo as quatro instdncias que configuram a esfera publica contemporénea.
Concebemos tais emergéncias nGo apenas como formas de sociabilidade, mas como
instancias, pois se articulam entre si, se inter e autorregulam, mesmo que, em deter-
minados contextos histérico-sociais, uma hierarquia entre elas venha a ser instituida.

A tendéncia que se observa historicamente é que essas instdncias véo se constituin-
do & medida que as individualidades véo se tornando cada vez mais singulares, mais
complexas, assim como as suas posicdes na sociedade. Ou seja, as mediacdes das
relacdes entre individuos tornam-se, também, cada vez mais complexas, suscitando a
emergéncia das demais insténcias de publicidade além do dominio publico: o espaco
publico, o Estado e o espaco social.
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De fato, a complexidade da vida contemporénea impde que o individuo possa
recorrer a todas essas instdncias para integrar-se no processo de reproducdo social e
para equacionar as contradicdes que esse processo engendra.

2 ESPACO COMUNITARIO X ESPACO PUBLICO:
A CONFORMACAO DA CIDADE

A vida social, especialmente a vida urbana, pressupde o desenvolvimento recorrente
de formas de trabalho cooperativo, de convivéncia cotidiana em espagos de coabitacao,
de copresencas, de simultaneidades estdveis no tempo. A histéria da humanidade é feita
das inimeras experiéncias individuais ou coletivas que no interior de cada formagao
social séo empreendidas enquanto modalidades particulares de organizagéo social
(politica, econdmica, institucional) — que deixam, umas mais, outras menos, marcas de
suas objetivacées “do” tempo e “do” espaco®.

No seu campo especifico de estudo, as historiografias da arquitetura e do urbanismo
evidenciam as formas que a humanidade criou para espacializar estas experiéncias.
Por isto pode-se afirmar que os diferentes arquétipos (formas recorrentes) de organiza-
co dos espagos comuns e coletivos empregados na conformacéo das aglomeracées
urbanas devem, certamente, “informar” os aspectos morfolégicos como cada forma-
cdo social equaciona determinadas espacialidades para a efetivac@o de suas préticas
sociais fundamentais, que s@o aquelas necessdrias & reproducéo da vida do individuo
e da comunidade.

Cristalizadas no tempo, mas sujeitas a apropriacées diferenciadas e a metamorfoses
induzidas, as formas do tecido espacial urbano séo indicios valiosos para a compreenséo
de aspectos importantes da organizacéo social. Dentre estes aspectos estd a configura-
cGo da esfera publica, particularmente da sua instdncia mais claramente fisica, material,
que é o “dominio publico” — ou seja, as dreas de uso comum ou publico da sociedade.

Em Maceid ressente-se, desde longa data, a auséncia de politicas publicas di-
recionadas para a qualificacdo do espaco vidrio, em particular aos necessdrios
para o caminhar, mas, também, aos de acessibilidade e integracdo viéria. Porém,
assim como nas demais cidades brasileiras, hd certo consenso de que a busca pela
qualidade dos espagos de uso publico (vias piblicas e seus componentes) é estra-
tégica para melhorar a qualidade de vida de seus habitantes, assim como para o
desenvolvimento de sociabilidades. Qualidade dos ambientes e qualidade de vida
s@o condicées interdependentes.

Obijetivacdes “do” tempo e “do” espaco, pois trata-se de operacdes sobre estas dimensdes do existir, com vistas
a organizar o espaco de vida, atribuindo-lhe cardter objetivo.

A nocdo de informagdo aqui empregada tem o mesmo sentido que Laborit (1974) utiliza para construir sua
teoria das interacdes entre niveis distintos de organizacdo da vida.
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Por outro lado, os conflitos de apropriac@o’ dos espacos de dominio publico e as

mutacdes pelas quais passam revelam concepcdes (posicdes teleoldgicas) antagdnicas
sobre a forma e o uso dos mesmos. As prdticas de organizacdo do espago que constituem
os campos da arquitetura e do urbanismo, mesmo aquelas que se pretendem isentas
de qualquer a priori utilitério, nGo séo auténomas em relacdo & dindmica social, aos
seus conflitos e as suas contradicées — o que ndo quer dizer que sdo completamente
determinadas por esta dinémica.

Em toda pratica ocorre uma sintese de multiplas determinacdes®, muitas vezes con-
traditérias. Assim, desde as préticas de conformacéo de espacos enquanto cendrios
de vida comunitdria, até a critica das agdes empreendidas e das intencionalidades que
as animam, tem-se a constituicGo de um campo de lutas que expressa o embate dos
conflitos fundamentais da sociedade.

Dizendo de outra maneira: as formas espaciais projetadas e construidas, & medida
que feitas para durar no tempo — contra os desgastes produzidos pelas forcas naturais
e pelo uso —, correspondem a cristalizacées relativamente permanentes de como indi-
viduos e grupos “espacializam” as condicées necessdrias para a reproducéo da vida
urbana: base fisica, regras de urbanidade, idealizacées de modos de vida. Ao mesmo
tempo em que sdo expressdes de gostos e necessidades particulares historicamente
postas, as formas espaciais sGo, também, expressées de regras ou legalidades universais
relacionadas as determinacées da vida, tanto biolégicas como sociais.

Os ambientes de uso publico de uma cidade — ruas, largos, pracas e parques,
assim como os edificios puUblicos — s@o, repetimos, criacdes essencialmente sociais,
invencdes de modos de organizacdo do espaco fisico para que se torne apropriado ao
desenvolvimento de formas avancadas e complexas de sociabilidade. Esses ambientes
citadinos destinam-se a assegurar, em cada momento histérico, as possibilidades de
realizacdo de convivios de proximidade permanente entre individuos e grupos, isto &,
de inferagdes infersubjetivas, suscitadas por apropriagdes dos espacos (movimentos,
deslocamentos, pousos, repousos e permanéncias), que sdo coincidentes e simulténeas.

Pode-se afirmar que as formas dos ambientes citadinos, ainda que ndo integralmen-
te, expressam com alguma clareza o grau de complexidade atingido nas interacdes e
no convivio dos individuos em cada lugar da cidade. Se né&o o expressam de maneira

O termo “apropriacdo” tem duplo sentido em portugués, e ambos prestam aqui: o sentido de tomar para si e
o de adaptar algo para que se torne adequado ao uso. Na verdade, estes dois sentidos, na origem do termo,
referem-se a uma mesma atitude, que consiste em operar sobre as coisas para tornd-las Uteis. Nesta operacdo,
desenvolve-se o processo de objetivacdo do sujeito, que cria lacos de afetividade com os objetos trabalhados
e o sentimento de propriedade dos mesmos, ainda que t&nue. O desenvolvimento das relacdes capitalistas de
propriedade e a expropriacdo dos meios de producdo levaram & clivagem da prética de apropriacdo nos dois
sentidos mencionados.

Determinacdes de ordem da dindmica dos fenémenos fisicos, biolégicos, psiquicos, sociais, que tém esferas e
leis préprias de existéncia e desenvolvimento. Reportamo-nos, com relacdo a este aspecto, ds elaboragdes de
Morin (1977) e Laborit (1974), que propdem uma epistemologia da complexidade dos fenémenos da vida e
incorporam uma visada cibernética dos processos vitais.
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integral, é porque o espaco fisico — a paisagem’ —, sendo objeto de apropriacdes as
vezes conflituosas, exige algum tempo até que as acdes empreendidas sobre ele possam
conformd-lo de modo apropriado as praticas hegeménicas.

Desta maneira, os ambientes do espaco citadino a que nos referimos — a rua, a praca
e os demais espacos de uso publico — podem ser vistos como partes infegrantes de um
léxico de “expressées” espaciais, melhor dizendo, espacialidades cujos significados e
senfidos devem ser incondicionalmente compartilhados por todos para que as sociabi-
lidades esperadas se efetivem, sejam estas simples modalidades de comportamento de
convivéncia — urbanidade, civilidade — ou agdes conjuntas necessdrias & reproducao
social em todas as suas dimensées.

Quando isto ndo ocorre, ou seja, quando as concepgdes em vigor — o costume, as
normas — que regem as configuracdes dos espacos comuns entram em colapso, quando
sdo postas em cheque, admite-se que se estd em presenca de conflitos de interesses
— Inter essere'®—, situacées que impelem os individuos a agir sobre a organizagéo do
espaco objetivando adequd-lo, aperfeicod-lo, ajustd-lo as novas necessidades postas
pelas condicées gerais de vida urbana.

Sendo os espacos urbanos ambientes sobre os quais coincidem diferentes interesses
particulares — que em seus embates confluem para a definicéo do interesse coletivo,
do que é o lugar com-um" de todos —, as acdes prdticas ou normativas empreendidas
sobre eles constituem temas de interesse geral ou publico. Por isto, pelo fato de afetar
de alguma maneira a todos, elas engendram um campo particular de sociabilidade,
que é constitutiva de uma esfera publica, que é o da conformacao do dominio publico,
substrato de toda esfera publica, sobre o qual pode um “publico” se constituir como
condicd@o para a coexisténcia de individualidades autbnomas e ativas.

Sempre que se procede & qualificacéo de algo como sendo de dominio de um pu-
blico, é fundamental explicitar de qual publico se estd falando. Para evitar armadilhas
semanticas que o uso do termo sugere, que sGo de origem politico-ideolégicas'?, e para
falar de publico no sentido rigoroso do termo, devemos fixar a sua forma genérica e
original, que &, recordemos, a de um conjunto de individuos autbnomos e ativos com-
partilhando interesses comuns, territério, projetos de devir, ou seja, um corpo politico,
um povo que, soberano, detém em suas méos o seu destino.

As formulagdes de Milton Santos (1996) para os conceitos de “espago” e “paisagem” permitem-nos claramente
distinguir essa dindmica espaco-sociedade.

Raiz etimolégica do termo “interesse” relembrado por Hannah Arendt (1958), que significa: o que estd entre os
individuos.

" Ver nota 2.

As principais dentre elas, que identificam “pUblico” com estatal ou com comunal, sdo apenas duas dentre as
possiveis acepcdes do termo. A definicdo do que é de dmbito piblico do ponto de vista econdmico, por exem-
plo, suscita questdes vitais para a sociedade como um todo na medida que entra em jogo a perequacdo entre
os membros da sociedade da mais-valia acumulada ao fim de um ciclo produtivo: quanto cabe aos individuos
e quanto cabe & coletividade. H& também situagdes em que o sentido comunitdrio que o termo puiblico invoca
permite transferir responsabilidades por vicissitudes sofridas pela sociedade, situagdes estas em que, por exem-
plo, o Estado é visto como um agente que se contrapde ao interesse geral.
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Para que um publico se constitua como tal, sGo indispensdveis amplas condicées
de autonomia e atividade dos individuos que dele participam. Sem individualidades
ativas e auténomas, acrescentariamos, isonémicas, ndo hd formacdo de um publico,
porque um publico ¢ constituido de individuos diferenciados, com interesse préprio. E
se constituindo como um publico que emergem tanto o interesse geral como o lugar
comum de todos. Do contrdrio, to somente identidade ou tGo somente caos.

Pode-se dizer que mesmo nas comunidades mais indiferenciadas, mais homogéneas,
onde prevalece a identidade, hd momentos ainda que breves em que vigem situacdes
extraordindrias que suscitam a constituicGo de uma assembleia na qual distintas po-
sicdes ou compreensdes do que se passa no mundo podem, através do discurso, ser
expostas, discutidas e deliberadas.

E nestes momentos que um publico pode vir a se constituir, mesmo que, instantes
depois, desfaca-se, ficando do que passou a memédria da experiéncia com-um e do
que nela veio & luz, ao entendimento. Portanto, ser “publico” ou ser “parte de um pu-
blico” sGo esses momentos de pratica de sociabilidade maxima nos quais o com-um se
reinventa, se reorganiza. SGo momentos e estados do ser social que, em Gltima andlise,
engendram a prépria sociedade, seja no seu conjunto, seja como segmento de si mesma
(vizinhanga, bairro, cidade, municipio, regido, estado ou provincia).

A espacialidade mais elementar engendrada por um puiblico enquanto coletivo de
individuos reunidos com a atencéo focada é a de uma arena circular, num ambiente com
ampla visibilidade e perfeita audibilidade, onde seja possivel a reunido em igualdade
de condigées. Esta espacialidade adquire sua forma simbélica ao longo da histéria
num lugar mitico para as democracias do Ocidente, que foi a dgora, centro da polis
helénica. Esta forma reinventa-se nos espacos livres das pracas urbanas, com ou sem
anfiteatro ou parlatério, abertos & reunido, ao ajuntamento, onde a palavra opinativa,
o juizo e o discurso fluem.

Pode-se citar vérios exemplos paradigmaticos de pracas projetadas para a finalidade
de acolher estas praticas civicas. Uma delas em especial, a praca do Capitdlio, em
Chandigarh, de autoria de Le Corbusier, contém de modo permanente os dispositivos
que sinalizam inequivocamente o uso esperado: a grande mé&o oscilante que assinala
o lugar do parlatério. Outros ambientes, ndo projetados para esta finalidade — porém
tGo institucionais e simbdlicos quanto o anterior — sGo o Speakers Corner, no Hyde Park
de Londres; a Cinelandia, no Rio de Janeiro; o Largo de Séo Francisco ou o grande
vao livre do Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP). Nestas cidades, as manifestagées
urbanas publicas de cardter politico geral tendem a ocorrer nestes locais.

Quantos outros largos, pracas, pracinhas, cantos, esquinas, em todas as cidades,
também ndo se prestam a servir de cendrio para reunides de cardter publicoe O
imagindrio urbanistico concebe a praca, em primeiro plano, como lugar politico por
exceléncia. Somente depois outras fungdes a ela sGo agregadas.

Todavia, a complexa e multivariada gama de sociabilidade que a cidade engendra
e que dizem respeito essencialmente as condi¢cdes da existéncia cotidiana dos indivi-
duos, da vida, que sdo por um lado genéricas e por outro singulares, suscitadas as
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Ultimas pelas indmeras formas de diferenciagé@o e divisdo social (do trabalho, etdria,
de género, étnica, de classe), mas também de cooperacdo e interdependéncia, suscita
a conformacéo de diversos outros ambientes de cardter coletivo.

Estes ambientes também assumem o cardter de dominios publicos, mas na verdade
sdo ambientes de cardter essencialmente comunitdrio. Isto porque sGo de uso comum,
pelo fato de que todos deles necessitam, mesmo que em caréter exclusivamente individual
ou privativo. Tais ambientes sGo chamados de servidées e prestam-se para inUmeras
finalidades: o deslocamento de pessoas e bens, o livre fluxo dos elementos da natureza
e a preservacdo de sua dindmica in situ, a luz e o calor solar e, eventualmente, para a
externalizacéo de atividades domésticas, jogos e brincadeiras.

As servidées podem adquirir formas diversas. As mais utilizadas sGo os caminhos,
as ruas e passagens. Deve-se também incluir dentre as servidées os afastamentos
obrigatérios entre construcées, os recuos e as dreas ndo edificaveis dentro dos limites
do lote urbano — quando estas tém a finalidade de preservar a dindmica da natureza
em cada localidade e a acessibilidade igualitdria dos seus beneficios, isto €, a vida.

Dentre todos estes ambientes, o sistema de ruas, caminhos e passagens é o mais
indispensavel para a forma de vida urbana. Sem ele é impossivel qualquer densidade
populacional, posto que, por um lado, séo eles que permitem a conformacao dos
espacos de privacidade elementar, tenha esta a importancia que tenha para a repro-
ducdo dos individuos.

Por outro lado, esse sistema vidrio permite a apropriacéo do espaco da cidade sem
que invasées de privacidade, atritos e colisdes venham a ocorrer, pelo menos em quan-
tidade e intensidade criticas que possam constituir ameaga & pax urbana. As situagées
de alta densidade populacional tm consequéncias importantes sobre a capacidade de
autocontrole dos instintos naturais e sobre o desenvolvimento de mecanismos societdrios,
tais como as regras de civilidade e urbanidade a que aludimos.

Todo urbanista tem consciéncia destes principios ordenadores do espaco, até porque
¢ um homem da cidade: ele pensa e organiza o mundo conforme o mundo que o fez
urbanista. Convocado a projetar espagos urbanos, ele os aplicard necessariamente,
sem hesitar. Se ndo o fizer, outro fard em seu lugar. Até mesmo os habitantes tomaréo
a iniciativa de, individual ou coletivamente, ao seu modo, procederem & reorganiza-
cdo dos espacos que acharem inadequados, requalificando-os, reapropriando-os as
necessidades e aos interesses vitais da dindmica da vida urbana.

Determinadas formas de ambientes e suas disposicdes num territério demarca-
do — reorganizando-o, de modo a ser um tecido espacial citadino — serGo dadas ao

urbanista como contingéncias da dindmica social & qual ele tem de responder como
gedmetra do espaco, portador de certo saber sobre a organizacéo racional de arranjos
complexos de atividades vis-a-vis s condicées particulares de construtibilidade e uso
do sitio fisico. Mas, ao urbanista — arquiteto, engenheiro, agrimensor — resta alguma
liberdade de invencao tanto no arranjo geral — no agrupamento dos lotes e das qua-
dras, na disposicéo das ruas, pracas, dos largos e parques, na concepcéo dos acessos

e articulacées com a malha do entorno, na configuracéo de um sistema vidrio local
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— como na disposicdo e forma dos ambientes e elementos que configuram as distintas
e variadas paisagens urbanas.'

Essa liberdade, ele a utilizaré toda vez que, consciente ou inconscientemente, su-
perar e transcender atavismos urbanisticos e exercer a capacidade de efetuar em suas
multiplas dimensées e temporalidades a sintese da histéria da sociedade e do meio
ambiente onde exerce sua prdtica profissional.

Superar atavismos urbanisticos significa imaginar a possibilidade de outro modo
de vida, outras paisagens citadinas, um devir melhor que o presente, relativo ou abso-
lutamente isento de ranco nostdlgico.

3 PROJETOS DE PARCELAMENTO DO SOLO
EM MACEIO (1945-2000): LOTEAMENTOS,
CONJUNTOS E DESMEMBRAMENTOS

A relevancia da caracterizacdo dos espagos citadinos de uso publico em Maceid
reside na perspectiva dos conhecimentos que este estudo pode trazer para a compre-
ens@o dos modos e das formas de configuracéo da esfera piblica numa cidade capital,
no caso, o principal nicleo de sociabilidade do Estado de Alagoas.

Trata-se de um estudo que visa & construcdo de um corpus de informagées a partir
de documentos disponiveis nos arquivos da prefeitura na forma de projetos de parcela-
mento do solo. Estes documentos merecem uma andlise de conjunto para que se possa
compreender como se desenvolveram as partes “legais” do processo de urbanizagédo
da cidade no século XX e as concepcdes urbanisticas que predominaram no desenho
da cidade.

O processo de urbanizacdo da populacéo brasileira na segunda metade do século
XX resultou na inversao da distribuicdo urbana/rural da populacdo. Na década de 1930,
era de 30% e 70%, respectivamente, passando para 75% e 25% no final do século XX
e chegando, agora, a 80% e 20%. Neste mesmo periodo, a cidade de Maceié expe-
rimentou um enorme crescimento do tecido urbano (tanto dos espagos citadinos como
das relagées sociais em todos os campos das atividades humanas). Durante as quatro
Ultimas décadas, a populag@o maceioense viu-se multiplicada por 4,7 (tabela 1).

Tabela 1 Macei6: Evolucao da Populacao (1940-2010)

Ano 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Populagédo 90.253 120.980 | 170.134 | 263.670 | 399.298 | 628.253 | 797.759 | 932.748

Fonte: Brasil — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censos demogréficos.

13 Referimo-nos d&s dimensdes dos ambientes e & disposicdo de elementos complementares, tais como arboriza-

cdo, mobilidrio, infraestrutura e outros.

190 PAISAGEM E AMBIENTE: ENSAIOS - N. 33 - SA0 PAuLO - p. 181 - 204 - 2014



Conjunto Habitacional Popular, Tecido Urbano e Esfera Piblica -
Maceié, Alagoas, Brasil: 1950-2000

A demanda por espacos de habitacé@o alimentou um importante mercado imobili-
ario e a expansao do tecido citadino sobre os terrenos planos da planicie litorénea e
tabuleiros (parcelamento projetado). Da mesma maneira, a populacdo de baixa renda,
via de regra excluida do mercado legal de terras, fez avancar a ocupagéo inadequada
das dreas alagadicas e barrancosas (parcelamento néo projetado).

Nesse processo os espacos de uso publico da cidade foram crescendo, articu-
lando entre si o conjunto das localizagdes particulares dos individuos, das familias,
empresas e instituicdes da sociedade. Na figura 1 vé-se a localizacdo dos empre-
endimentos estudados.
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Figura 1 Maceid. Subdivisdo em bairros com os parcelamentos e conjuntos habitacionais (1945-2000).
Elaboracdo: Nicleo de Estudos de Morfologia dos Espacos Piblicos da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas (MEP/FAU/UFAL).

Fonte: Base cartogréfica da cidade de Macei6 (1999-2000).

Duas légicas distintas — o que nGo quer dizer que sejam opostas — parecem, portan-
to, ter orientado a configurag@o dos espacos de uso publico em Maceié. Na primeira,
correspondente aos empreendimentos projetados, os espacos de uso publico séo ele-
mentos a partir dos quais o tecido urbano ¢é organizado e articulado. Via de regra, a
sua forma contempla antevisées de demandas futuras. Na segunda, correspondente
ao modo néo projetado de ampliagé@o da cidade, preocupa-se, sobretudo, em prover
o atendimento de algumas necessidades prementes de acesso & moradia.
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Disso pode-se inferir que no primeiro modo hd uma intencionalidade organizadora
do conjunto das novas parcelas, enquanto que no segundo modo a organizagéo pa-
rece limitar-se tdo somente aos avancos incrementais e as necessidades de acessos, &
medida que novas habitacées vao sendo implantadas. Em ambos parece existir uma
concepcéo do que deveria ser ou do que seria necessdrio ou suficiente, em termos de
requisitos espaciais, para o desenvolvimento de sociabilidades publicas.

Dentre estes dois modos, aquele que mais parece refletir as concepcdes contem-
pordneas das configuracées espaciais da sociedade ¢, sem divida alguma, o modo
de expans@o projetado de partes do tecido urbano. De inicio, como toda atividade
econdmica, as concepcdes de parcelamento do solo para fins de producéo comercial
de lotes devem satisfazer o imperativo imposto pelo funcionamento da estrutura social,
que ¢ a geracdo de lucro, o qual, no caso, assume a forma de renda fundidria.

Essa l6gica de partida, entretanto, choca-se com o “interesse pUblico” expresso numa
série de requisitos técnicos, politicos e paisagisticos que impdéem, sob o arbitrio legal
do poder publico, limitagdes ao lucro imobilidrio. Um dos instrumentos de expressdo
do interesse publico durante o periodo estudado foi a Lei Federal n® 6.766, que regula
e disciplina o parcelamento do solo urbano'. Deste entrechoque de interesses — o
privado e publico, individual e comum — resultam solucées de parcelamento e desenho
da cidade, que, como dissemos, expressam concepcdes de espacos de sociabilidade.

Entre 1946 e 2002, foram registrados na Prefeitura Municipal de Maceié cerca de

560 empreendimentos imobilidrios (tabela 2). Estes empreendimentos sdo classificados
em cinco categorias: loteamento, desmembramento, conjunto habitacional, condominio
e residencial. As mais significativas s@o o “loteamento”, o “conjunto habitacional” e o
“condominio”. A categoria de “desmembramento”, nGo obstante numerosa, trata de
subdivisdes de lotes ou parcelas & existentes. A categoria “residencial”, da qual consta

apenas um empreendimento, é uma variante das primeiras.

Tabela 2 Macei6: Projetos de Parcelamento do Solo
Registrados Entre 1945 e 2001

Tipos de Desmenm- Conjuntos Condomi-
empreendi- | Loteamentos b habita- . Residencial TOTAL
ramentos . . nios
mento cionais
Quantidade 360 88 96 15 1 560

Nao obstante uma certa subsuncéo do urbanista ou do empreendedor a um principio

de geometrizacao rigido dos espacos e territérios criados, constata-se, no conjunto de
projetos de empreendimentos de parcelamento do solo estudados (63,5%), a gradativa
introduc@o de principios diretores nos projetos de parcelamento que passam da simples
reparticdo serial das glebas em lotes e vias, seguindo uma reticula indiferenciada para
tracados urbanos mais sofisticados, nos quais se observa a intencionalidade clara de

Mais recente é a Lei Federal n® 10.257 (Estatuto da Cidade), assim como os Planos Diretores e Cédigos de
Urbanismo municipais.
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admitir que cada parcelamento pode se constituir num lugar Unico no contexto da cidade.

Nos 357 projetos estudados predominaram, de maneira absoluta, tragados dos tipos
reticular e geométrico, com variacdes de forma e complexidade (tabela 3). Estas varia-
¢oes sao classificdveis em trés subtipos principais, cada um com variacées particulares.

Tabela 3 Principais Configuracoes Espaciais dos Parcelamentos
Projetados para Macei6 Entre os Anos de 1945 a 2000

Configuracgdes espaciais N° de parcelamentos %
Malha ortogonal 149 41,7
Desmembramento 62 17,4
Malha linear aberta 57 16,0
Malha linear fechada ou “vila” 21 59
Malha semiortogonal 14 3,9
Malha em alca 12 3,4
Malha irregular 12 3,4
Malha semicircular 11 3,1
Malha ortogonal segmentada 6 1,7
Malha radial 6 1,7
Malha ortogonal com bulevar 5 1 4
ou praga

Malha linear semifechada 3 0,8
Labirinto 3 0,8
Unidade de vizinhanca 2 0,6
Superquadra 2 0,6
Misto (mais de 1 configuracao) 2 0,6
Total 357 100,0

Fonte: Nucleo de Estudos de Morfologia dos Espacos Publicos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Alagoas (MEP/FAU/UFAL).

Sdo os seguintes:

I. malha reticulada linear: geralmente aplicada no parcelamento de pequenas
glebas localizadas na drea de planicie litorénea que se posicionam perpendicularmente
a linha costeira ou, no tabuleiro, em faixas proximas a encostas; pode adquirir as se-
guintes formas: linear aberta, linear fechada, linear semifechada e linear fechada
com praca central, caracterizadas pela repeticdo serial dos lotes em termos de suas
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dimensées e de sua orientacéo, e possuem uma rua central com os lotes voltados para
ela, resultando numa paisagem de rua estreita e comprida, com transversais ligadas
ou ndo ao sistema vidrio do entorno;

Il. malha reticulada poligonal: ¢ a mais convencional, sendo utilizada em gle-
bas de médias e grandes dimensées; resulta numa subdivisdo da gleba em quadras
de tamanho similar; é também chamada de ortogonal ou hipodédmica'®, podendo
assumir, conforme a orientacéo das vias e suas disposicdes, variacdes nos tipos reti-
cular semiortogonal, reticular irregular, reticular radial, reticular semicircular
e em alca;

lll. malha reticulada segmentada: constitui uma variacdo do tipo anterior: as
quadras sdo agrupadas em setores ou segmentos nos quais a gleba é subdividida, as
vezes intercalados com extensas dreas comunitérias destinadas & recreacéo, jardins e
instalac@o de equipamentos comunitdrios; uma variante deste fipo resulta de um tracado
vidrio descontinuo, de modo que cada segmento se aglutina ao redor de uma praca
ou drea comunitdria; tanto um como outro aproximam-se da forma “orgénica” bdasica
do aglomerado em torno de uma praca, em termos de organizacéo do espaco, ndo
tanto pela sua geometria, mas pela segmentacdo da nova comunidade em algo que
lembra “unidades de vizinhanca” individualizadas justapostas.

4 OS PROJETOS DE CONJUNTOS HABITACIONAIS POPULARES:
NOVAS CONCEPCOES DE ESPACO E SOCIABILIDADE

Até 1980, prevaleciam em Maceié as concepcdes urbanisticas de tragado de parce-
lamentos em malha reticular, sobretudo ortogonal e serial, que consistia em aproveitar
ao maximo a superficie lotedvel sem maiores preocupacées com relacdo a paisagem
resultante, aos espacos de interacéo social, & centralidade do lugar e a articulacéo das
novas vias com a malha existente.

Com os projetos dos conjuntos habitacionais, os aspectos antes negligenciados pas-
saram a ser levados em consideracéo, definindo-se outros principios de ordenamento
espacial, o que serd mostrado a seguir.

Observando-se o conjunto dos projetos de conjuntos, pode-se classific4-los em
seis fipos:

I. conjuntos reticulados tradicionais: semelhantes aos loteamentos com parce-
lamento reticulado, com poucas dreas de lazer ou dreas comunitdrias esparsamente
distribuidas pela periferia da gleba original, nas sobras de terreno ou concentradas
numa grande drea central, porém néo descuidando de prover o conjunto de um bulevar
de acesso ou de articulag@o com dreas vizinhas; exemplos destes conjuntos sGo o Pio

15 O nome “hipodémico” é usualmente dado aos planos reticulados ortogonais ou em tabuleiro e se deve a Hi-

podamos (Grécia, séc. V a.C.) que, segundo Aristételes, teria idealizado essa forma para a sua cidade, Mileto.
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XII (1972)'¢ e Pratagy (1973)V, localizados na planicie litorénea do bairro de Jatitca;

Il. vila: pequenos conjuntos de casas ao redor de uma praca central; constata-
-se, neste tracado urbanistico, a preocupacdo com a configuracdo de um lugar de
centralidade social e geogrdfica destinado a receber equipamentos de uso coletivo
no qual alguma sociabilidade de vizinhanca mais complexa do que as de “calcada”
ou de “port@o” pode acontecer; nesta categoria enquadram-se trés projetos: o mais
antigo (1953) é, na verdade, um loteamento da prefeitura para a construgdo de 50
casas populares'®; outro, com 20 casas geminadas duas a duas, foi construido pelo
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancdrios (IAPB/1955)" (figura 2); o terceiro?

foi construido pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de
Alagoas (IPASEAL), em 1965, com 50 edificagdes.
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Figura 2 Conjunto residencial dos bancdrios — 1955.
Fonte: Projeto original recuperado através de desenho digital pelo Nicleo de Estudos de Morfologia dos Espacos

Piblicos da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal de Alagoas (MEP/FGU/UFGD

lll. semilabirinto segmentado: sGo conjuntos habitacionais de tamanho médio,
com mais de 200 unidades residenciais, em cuja configuracdo urbanistica optou-se

16 Registro n°® 266 do Cadastro da Prefeitura Municipal de Maceié (PMM).

7 Registro n® 259 do Cadastro da PMM.

Registro n® 2 do Cadastro da PMM, localizado no bairro de Ponta Grossa.
19 Registro n® 42 do Cadastro da PMM, localizado no bairro do Poco.

20 Registro n® 419 do Cadastro da PMM, localizado no bairro de Mangabeiras.
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por subdividi-lo em segmentos, setores ou vizinhancas dispostos em sequéncia, cada
um com praca central reproduzindo aproximadamente a concepcéo da “vila”; o modo
de articulac@o das vias de acesso e interiores resulta em um tracado semilabirintico;
globalmente parece nédo haver a preocupacéo de articular ou criar um espaco de arti-
culag@o do conjunto de setores, exceto quanto & disposicéo dispersa dos equipamentos
nos espacos de uso coletivo do conjunto; nesta categoria, as dreas de uso comunitério
sdo dispostas no centro de cada segmento; sdo trés os conjuntos com esta configura-
cdo: o Cidade Universitéria (Inocoop), de 19772, o Beira Mar??, de 1968 (figura 3)
e o Jacintinho?, de 1969, os dois ¢ltimos construidos pela Companhia de Habitacdo
Popular (Cohab); das dreas comunitdrias inicialmente projetadas, a maior parte foi
ocupada com escolas e templos;

Figura 3 Conjunto Beira Mar — 1968.
Fonte: Projeto original recuperado através de desenho digital pelo Nicleo de Estudos de Morfologia dos Espacos

Piblicos da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal de Alagoas (MEP/FGU/UFGD.

IV. unidade de vizinhancga: variante da categoria anterior na qual a articulacéo
dos segmentos é feita nas dreas publicas e comunitdrias; tem-se a impresséo de que
no projeto deste tipo de conjunto buscou-se maior integracéo espacial em torno de um
espaco continuo central de uso comunitério, no qual os equipamentos coletivos, privados
e publicos estariam localizados tal como foi proposto no modelo de neighbourhood
unit, de Perry; as dimensées avantajadas destas dreas contribuiriam também para dar
um aspecto de cidade-jardim, caso fossem convenientemente mantidas; os projetos
de conjunto habitacional popular que apresentam esta configuracéo séo da segunda
metade da década de 1970: o Salvador Lira (1976)%, que tem evidente continuidade
no conjunto José Maria de Melo (1977)?°, podendo ser considerados como um sé

Registro inicial n® 315 do Cadastro da PMM, depois modificado para n® 416 com a subdivisdo do mesmo em
trés etapas das quais foram construidas apenas duas. Este conjunto situa-se distante do centro da cidade, na

BR 316.
2 Registro n® 417 do Cadastro da PMM, localizado na praia de Cruz das Almas.
2 Registro n® 418 do Cadastro da PMM, localizado no bairro do Jacintinho.

24 Registro n® 312 do Cadastro da PMM, localizado no bairro do Tabuleiro do Martins, vizinho ao Distrito In-
dustrial. Desde a sua ocupacdo os moradores de parte deste conjunto t&m enfrentado sérios problemas de
inundagdo pelo fato do mesmo situar-se na parte mais baixa de uma grande bacia endorreica.

% Registro n® 328 do Cadastro da PMM. Este conjunto parece ser parte do conjunto anterior tal a semelhanca do

tracado das quadras e a articulacdo entre ambos.
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conjunto com tragados integrados, o conjunto José Dubeux Ledo (1979)?¢, vizinho dos
dois anteriores, e o conjunto Eustdquio Gomes (1979)? (figura 4);
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Figura 4 Conjunto Eustdquio Gomes —1979.
Fonte: Projeto original recuperado através de desenho digital pelo Nicleo de Estudos de Morfologia dos Espacos

Piblicos da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal de Alagoas (MEP/FGU/UfoD.

V. mistos: sdo conjuntos em que se projetaram quadras parceladas em lotes — des-
tinadas a unidades residenciais térreas — e quadras unitdrias, destinadas & construcéo
de condominios residenciais verticais, com quatro andares, dispostos no centro das
mesmas; os dois tipos de quadras séo intercalados de modo a distanciar os blocos de
edificios entre si, possivelmente com a intenc@o de favorecer a ventilagdo natural entre
os mesmos; dois conjuntos de tamanho médio foram construidos com esta configuragéo,
préximos um do outro: o conjunto Castelo Branco (1970)% (figura 5) e o conjunto Santo
Eduardo (1973)%, ambos na planicie litorénea do bairro de Jatitca;

Figura 5 Conjunto Castelo Branco — 1970.
Fonte: Projeto original recuperado através de desenho digital pelo Nicleo de Estudos de Morfologia dos Espacos

Piblicos da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal de Alagoas (MEP/FGU/UfoD.

26 Registro n® 350 do Cadastro da PMM.
27 Registro n® 350-A do Cadastro da PMM.
28 Registro n® 433 do Cadastro da PMM.

2 Registro n® 415 do Cadastro da PMM.
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V1. condominios verticais em superquadras: trata-se de condominios de prédios
de habitacdo com quatro andares, dispostos ao redor das dreas comunitdrias e das vias
de acesso; s@o trés os conjuntos que se enquadram nesta categoria: o parque Bardo
de Atalaia (1971) e os conjuntos Morada das Arvores (1976) e Divaldo Suruagy (1977)
— empreendimentos privados, dois deles configuram superquadras com alta densidade
construida e um com subdivis@o da gleba em lotes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O sentido mais evidente possivel de ser deduzido do conjunto de projetos analisados
é o de uma busca de configuracao de espagos comunitérios claramente mais definidos,
eficientes para o desenvolvimento de sociabilidades, generosos em termos de extensdo
e marcantes quanto a sua disposicéo geogrdfica.

A ampliacdo das dreas comunitdrias e variacdes na sua distribuicdo foi uma ten-
déncia constatada, sobretudo, a partir da década de 1970. Isto sugere a emergéncia®®
da consciéncia de “espago comunitério” organizado, traduzida em termos urbanisticos.

A comparacdo dos projetos permitiu evidenciar que:

|.  ocorreu um processo de mudanca nas concepcdes dos novos espagos acres-
centados & cidade;

ll.  mudancas de concepcédo foram introduzidas, sobretudo nos projetos de conjuntos
habitacionais empreendidos por entidades governamentais;

lll. estas mudancas foram consequéncias da intfroducéo de principios de organiza-
cdo do espaco, tais como: segmentacéo do conjunto, diferenciagéo vidria
e centralidade comunitdria.

Os projetos dos conjuntos habitacionais populares, enquanto empreendimentos
produtores do espaco urbano, apresentam morfologia, configuracéo espacial, partido
urbanistico e tecido vidrio que os diferenciam notadamente dos projetos de parcela-
mento do solo.

Esses empreendimentos na cidade de Maceié (AL), no periodo entre 1945 a 2000,
tiveram grande destaque, sobretudo na década de 1980, com o desempenho das com-
panhias de habitacéo contribuindo para a formacao de tecidos urbanos individualizados
e que procuravam, uns mais e outros menos, traduzir em seus projetos a intencéo de
criar ex-nihilo as condi¢des ambientais para que a vida social florescesse imediatamente
apds a sua construcdo e ocupacéo. Nos loteamentos tradicionais, a formagéo e con-
solidac@o da paisagem e do tecido social podem levar décadas para acontecer para,
s6 assim, a localidade adquirir individualidade como localidade da cidade.

Durante a segunda metade do século XX, foram aprovados pela Prefeitura Munici-

30 Vide nota n° 1.

198 PAISAGEM E AMBIENTE: ENSAIOS - N. 33 - SA0 PAuLO - p. 181 - 204 - 2014



Conjunto Habitacional Popular, Tecido Urbano e Esfera Piblica -
Maceié, Alagoas, Brasil: 1950-2000

pal de Maceié 96 projetos de conjuntos habitacionais, dos quais 41 empreendimentos
foram aprovados entre os anos de 1980 e 1990 (tabela 4).

Tabela 4 Conjuntos Habitacionais Aprovados na Cidade de
Maceié (AL), no Periodo Entre 1945 e 2000

Periodo N° de conjuntos
1945 a 1960 2
1960 a 1970 8
1970 a 1980 20
1980 a 1990 41
1990 a 2000 25
TOTAL 96

Fonte: Cadastro dos Parcelamentos de Maceié — Secretaria Municipal de Controle e Convivio Urbano — abr. 2000.

O partido urbanistico de alguns conjuntos habitacionais é concebido como “seg-
mentos” de projetos agrupados, estando estes conectados pela permeabilidade das
vias, que se prolongam entre um segmento e outro, ou por uma Unica via, normalmente
denominada via principal, que faz a ligacé@o entre a malha vidria existente externa com
a malha vidria criada.

A disposicado desses segmentos, que acontece de forma especifica em cada em-

preendimento, apresenta a proposta de criacdo de nidcleos menores, organizados em
quadras e lotes em torno de uma drea central (praga, drea verde, drea para equipa-
mentos comunitdrios) ou estando esta drea como elemento divisor entre os conjuntos
de quadras.

Esse arranjo espacial, com o posicionamento de uma &rea comum entre grupos de
quadras ou préximos a elas, interrompe a distribuicao serial das unidades residenciais,
intervindo na repeticdo continua da paisagem e possibilitando a criacdo de pequenos
centros de convivéncia entre os moradores.

Em varios projetos dos conjuntos habitacionais, os espacos livres destinados ao uso
comunitdrio s@o as dreas para a implantacéo de equipamentos de maneira a atender
tanto as necessidades do dia-a-dia (comércio local: quitanda, mercado, padaria, far-
mdcia) quanto as da formacgdo (creche, escola), do religioso (templos) e comunitdrio
(associacdo de bairro, por exemplo).

Sao nestes espacos, nos quais a vida cotidiana se desenvolve, onde acontece a
troca de experiéncias, das histérias de vida, do viver, e onde ganha forma o espaco
da cidade que anima a estrutura fisica urbana e completa a paisagem, carregando-a
de signos e significados. Entretanto, é comum que vdrias destas dreas, aquelas melhor
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localizadas no tecido urbano, sejom “doadas” ou “cedidas em comodato” a associacdes
privadas de cunho profissional ou seitas religiosas.

No projeto de um conjunto habitacional, estes espacos adquirem status e funciona-
lidade para se constituirem enquanto centralidades. Se consolidados como tais, passam
a funcionar como pequenos centros de “integracéo social” de moradores, num raio de
abrangéncia intrabairro ou interbairros.

Independentemente do nivel de complexidade e qualidade da infraestrutura e dos
equipamentos instalados, a importancia destes espacos reside na potencialidade de
abrigar a formacéo de um rico espaco de interacéo social, pensado e projetado para
este fim. Mesmo que persistam como terrenos vazios, sem cuidado institucional, mas
incdlumes & apropriacé@o privada, as suas presencas e localizagdes abrem a possibi-
lidade de mltiplos usos para todas as idades. Estes sdo elementos que nem sempre
estdo presentes nos projetos de loteamento — exceto quando exigido por forca de lei e
por zelo comunitério do érgdo municipal que homologa os projetos — uma vez que, na
maioria dos casos, a totalidade do terreno é pensada em seu méximo aproveitamento,
alcancando uma configuracdo espacial em que, & excecdo das vias, todo o restante
resulte em lotes comercializaveis.

Nestes projetos, o elemento norteador de criacdo dos espacos parece ser a rua
reta, tragcada como um tabuleiro de xadrez. No caso dos conjuntos, em alguns deles,
muito embora a malha ortogonal seja dominante, fica evidente que o empreendimento
é pensado e configurado a partir da localizagéo geograficamente centralizada das
dreas destinadas ao uso publico ou em posicdo que permite a convergéncia dos fluxos.

Na proposta de segmentacéo, a malha vidria projetada destaca e reforca a inten-
cGo de criacéo de grupos menores dentro de um mesmo conjunto: as vias tém funcées
e capacidades especificas, definidas pela posicéo no projeto, e séo elas os elementos
responsaveis pela ligagéo ou separacdo entre as partes.

A hierarquia vidria, notadamente, é demarcada como proposta de controle do
trafego, sendo este minimizado & medida que adentra o empreendimento. Em alguns
casos, os segmentos s@o unificados por uma Unica via, e, dentro dos segmentos, as
vias caracterizam-se como locais com capacidade reduzida de tréfego, que podem
apresentar desenhos especificos, por exemplo, chicanes — uma sequéncia de curvas em
formato de “S” utilizada para reduzir a velocidade de veiculos.
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Figura 6 Exemplos de segmentagéo do conjunto em subunidades.
Fonte: Nucleo de Estudos de Morfologia dos Espacos Publicos da Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal de Alagoas (MEP/FGU/UFGD.

A diferenciagéo vidria é também uma das caracteristicas de destaque na concep-
cdo dos projetos dos conjuntos habitacionais. Além da hierarquia vidria, é frequente a
concepcdo de ruas que, pelo seu formato, minimizam o fluxo, sobretudo veicular, em
suas calhas. E o caso das ruas em alca e as finalizadas em bolsdo de retorno (cul-de-sac).

As ruas em alca sdo vias que contornam uma quadra ou outro elemento do con-
junfo, e que, portanto, ndo tém prolongamento ou continuidade. No caso das ruas
finalizadas em cul-de-sac, ou ruas sem saida (becos), sé@o vias que limitam e restringem
o acesso em virtude da ndo ligagdo com a malha vidria existente ou externa ao con-
junto. Nestes casos, nota-se uma intencdo clara e objetiva de criar espacos “internos”
no empreendimento, resguardando-o dos fluxos de passagem, o que ocorre de forma
oposta quando a malha vidria criada apresenta-se como continuidade da existente,
permitindo a continuidade do fluxo sem interrupgées.

Em sintese, tomando agora a totalidade dos projetos e examinando a disposicéo e
a organizacéo das dreas comunitérias de dominio publico, duas foram as alternativas
experimentadas pelos projetistas:

|.  reparticGo equitativa por grupos de quadras;
ll.  concentrac@o e centralizacdo.

PAISAGEM E AMBIENTE: ENSAIOS - N. 33 - SA0 PauLo - p. 181 - 204 - 2014 201



Geraldo Majela Gaudéncio Faria e Viviane Regina Costa

leere nC|a9éO Vl él’la Conjunto Beira Mar — Cohab, Cruz das Almas

Coletora

Coletora ~ Arterial

Conjunto INOCOOP - Cidade Universitaria (labirinto)

Arterial I
e I : i =
i b pidople IB5 = [# ] 23]z [e]a]=]e]s)
l | . 12 3
| 1] 1 H ] m 3 o [P ]a %
F | 2 HEEDEEENO,E
1 =3 Ik 3 o
a: | 9' III" &l [a]a & aae Tl 9’
IT] — - - bl m > 2
Bl i -—L;r elgl| - o fo =
f :E v [He) e = b=
r, s - +jl‘_'__ll y = = 2 —— = : >
L 1] of mar. | B yo Piw -
= ¥ u 3 £
; m 't'E 1 1P e I B sl i eg = :
] b B o - - WIS
i LTI WA HFRRER B ER RS
S = TE £33 | O 5 :
] 2 o | Fol
| R | -] ARRHNAAREH olalz
& i E &
Coletora |

Figura 7 Exemplos de hierarquizacdo vidria
Fonte: Ndcleo de Estudos de Morfologia dos Espacos Publicos da Faculdade de Arquitetura da Universidade
Federal de Alagoas (MEP/FGU/UFGD.

Tanto uma como a outra resultam em segmentacé@o do novo tecido em grupamentos
de quadras e lotes, ora cada segmento tendo por centro uma drea comunitéria (figura
3), ora sendo todos os grupos de quadras separados (ou interligados, como se queira)
pelas dreas comunitdrias (figura 4).

J& a configuracdo dos blocos de unidades residenciais em condominios verticais,
com quatro andares ou mais, e sua disposicéo em grupos no interior de grandes qua-
dras, sem subdivisdo inicial em lotes, representaria o arquétipo de uma tendéncia que
predominaria a partir de entdo em termos de espacializacdo de conjuntos de moradias
populares, especialmente aqueles construidos em glebas intersticiais, vazios existentes
na malha urbana.

Com estes projetos passou-se, gradativamente, a considerar a existéncia de grandes
dreas comunitdrias entre blocos de edificios como pardmetro de qualidade do empreen-
dimento, especialmente quando o conjunto 4 é projetado como um condominio fechado.

Do ponto de vista da paisagem urbana criada, a aplicacdo destas concepcées
resultou na configuracdo de localidades diferenciadas. Os conjuntos construidos ain-
da hoje sao perceptiveis claramente na paisagem e no funcionamento da urbe. Esta
talvez seja a contribuicdo mais significativa destes projetos: a criacdo de localidades
individualizaveis na malha urbana.
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Apés a implantagdo e ocupacdo de um parcelamento reticular tradicional, é comum
ocorrer o entrelagcamento com os parcelamentos vizinhos, de modo que, com o tempo,
eles se tornem indistintos. Com os conjuntos este processo é mais lento, e, mesmo assim,
suas caracteristicas espaciais originais ainda tendem a permanecer.

Na cidade de Maceié, a maioria dos conjuntos é conhecida pela sua denominacéao
original, como se fosse um bairro ou uma localidade particular. Dentre os loteamen-
tos, poucos conservam sua singularidade espacial, particularmente aqueles nos quais
as dreas comunitdrias foram valorizadas enquanto centralidade, mesmo que como
simples bulevar.
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