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RESUMO

Este artigo analisa a aplicag@o do mecanismo legal “Termo de Compromisso Ambiental” (TCA) na
cidade de Sao Paulo, desde sua implantacdo no municipio, em 1997. O TCA tem como funcdo
bdsica a compensacdo dos danos ambientais causados pela retirada de vegetacéo arbérea para
a implantacdo de empreendimentos urbanos, tanto da iniciativa privada quanto do poder pablico.
Ser¢ feito um resumo das possibilidades de compensacdo ambiental na cidade de Sao Paulo, das
principais acdes geradas pelo mecanismo e analisados seus aspectos positivos e deficitérios.
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ABSTRACT

This article analyzes the application of the legal device “Environmental Commitment Term” (ECT) in the
city of Séo Paulo, since its implementation in 1997. The ECT has as its basic function the compensation of
environmental damages that are mainly caused by tree exiraction as a result of private and public enterprises
(developments). The environmental compensation possibilities, the main actions generated by this device
and analyzes of the positive and deficient aspects in Sdo Paulo will be explained.
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Introducéo

O déficit de espacos livres publicos voltados & recreacdo, lazer e conservacdo constitui um pro-
blema em diversas metrépoles do mundo, sendo uma constante no Brasil. As cidades de grande
porte no pafs ndo apresentam, de fato, um sistema de espacos publicos para recreacéo, lazer
e conservac@o de recursos.

Devido ao porte e & estrutura de gestdo do processo de urbanizacéo e & cultura da néo priori-
zacdo de investimentos em projetos de espacos livres pUblicos voltados ao lazer, o municipio de
Sao Paulo apresenta dificuldades para intervencdes sistematicas. Em 2006, seriam necessdrios
grandes investimentos do poder publico para a implantacdo de um sistema de espacos livres no
municipio em uma escala adequada.

Além disso, as possibilidades de atuacdo do poder piblico no sentido de suprir a caréncia de
espacos livres para lazer na cidade de Sdo Paulo tornam-se cada vez mais restritas devido,
sobretudo, & reducdo do estoque de dreas disponiveis para tais fins. Essa reducdo ocorre seja
pelo avanco do processo de urbanizacdo desordenado sobre as dreas restantes do municipio,
seja pela degradacdo das dreas existentes, seja ainda pela sua utilizacdo desses espacos para
outros fins pelo préprio poder publico’.

A escassez de recursos e a postura da ndo priorizag@o das dreas livres pUblicas destinadas ao
lazer vém se intensificando na cidade de Sé@o Paulo, sendo que, desde a década de 1980, a
quantidade dos investimentos pUblicos para a construcdo de novos parques e pracas reduziu
significativamente?.
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Ao mesmo tempo em que, nesse periodo, os investimentos pUblicos em dreas de lazer cafram
em S&o Paulo, tem-se, por outro lado, um aumento considerdvel na demanda por esse tipo
de espaco, desencadeada principalmente pela expansdo das dreas urbanizadas periféricas
e adensamento do tecido urbano existente®. Dentre as poucas iniciativas recentes (entre os
anos de 2000 a 2005) voltadas para o aumento de espacos livres para lazer em Séo Paulo,
pode-se citar:

— O Programa Centro de Bairro, realizado pela Empresa Municipal de Urbanizacéo — Emurb
entre 2003 e 2004, no qual foram executadas 48 pracas em diversas regides da cidade, sendo
grande parte reformas ou aproveitamento de dreas livres & pertencentes & prefeitura;

— O Parque da Juventude, projeto da arquiteta-paisagista Rosa Grena Kliass, financiado pelo
Governo do Estado e inaugurado em 2004. Localizado no terreno do antigo presidio do Ca-
randiru, o parque possui um padréo de qualidade de implantacdo raramente visto em projetos
do género existentes na cidade.

Embora se devam considerar as dificuldades impostas pelo porte de cidades como Sdo Paulo em
face a necessidade de suprir a caréncia de espacos livres, pode-se verificar, tanto no contexto
internacional como nacional, variados mecanismos que podem colaborar para amenizar tal
problema. Dentre os diversos instrumentos possiveis, merece destaque o Termo de Compro-
misso Ambiental (TCA), mecanismo legal que corresponde & sintese dos trabalhos relacionados
a compensacdo ambiental desenvolvidos no municipio até o ano de 1997.

Definigao
O TCA consiste em: “um documento a ser firmado entre o Poder Piblico e pessoas fisicas ou

juridicas, resultante da negociacdo de contrapartidas nos casos de autorizacGo prévia para
supressdo de espécies arbéreas”*.

Sua funcdo bésica é compensar os danos ambientais causados pela retirada de vegetacdo
arbérea para a implantacdo de empreendimentos urbanos, tanto da iniciativa privada, quanto
do poder publico.

Pode-se dizer que, com a aplicacdo do TCA, passa a ser atribuido & vegetac@o urbana um valor
de troca, e que, de certo modo, isso equivale a dizer que a Natureza passa a ser reconhecida
como mercadoria. Esta atribuicdo, no entanto, ndo é utilizada com interesses especulativos,
mas sim com o intuito de atenuar conflitos sociais provenientes do processo predatério e de-
sigual de ocupacdo da cidade.

O impedimento da utilizagdo desse valor de troca para fins especulativos é garantido por uma
série de procedimentos previstos no proprio texto da legislacGo compensatéria. Para concreti-
zar a compensacdo devem ser obedecidas vdrias restricdes que tém por objetivo permitir sua
aplicacdo somente em casos mais extremos.

Embora seja utilizado desde quando se definiu a vegetacao significativa do municipio em
1988°, a utilizacdo sistemdtica de mecanismos de compensacdo ambiental ocorre a partir do
ano de 19974, sendo intensificada a partir da definicdo da Lei de Crimes Ambientais, de &mbito
nacional’. Inicia-se entGo a preparacdo dos aparatos legais na esfera municipal que iriam
amparar a aplicacé@o dessa lei federal. No ano de 2002 incorpora-se o Termo de Compromisso
Ambiental ao texto do Plano Diretor Estratégico do Municipio, e a partir de entdo a Secretaria
do Verde e Meio Ambiente (SVMA) emite diversas portarias regulamentando procedimentos
mais detalhados para as compensacdes.

Os recursos provenientes das compensacdes no municipio de Sdo Paulo s@o aplicados, ba-
sicamente, de 3 modos:
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— Plantio e manutenc@o de novas mudas, a serem custeadas pelo empreendedor. Estas mudas devem,
prioritariamente, ser implantadas dentro do préprio empreendimento gerador da compensacao
ou em seu entorno imediato. Caso isto nGo seja possivel, o plantio deve ser efetuado em outra
regido do municipio. Em todos os casos, a quantia minima de mudas é de, no minimo, o dobro
do retirado. Esta possibilidade constitui prioridade para os érgdos competentes e representa a
maior parte das compensacdes ambientais efetuadas no municipio. Por este motivo, também tem
sido objeto dos maiores aperfeicoamentos observados no texto da legislacdo correspondente.

— Aquisicdo e doacdo & prefeitura de novas dreas livres disponiveis no municipio. Esta possibilidade
passou a constituir uma alternativa ao plantio de mudas. Sua concepcéo baseia-se no principio
de que adquirir um espaco livre e arborizado representa uma forma de aumentar o estoque de
dreas sob responsabilidade do municipio, contribuindo para atenuar o déficit existente.

— Contratacdo de servicos e obras que viabilizem a implantacdo de novos espacos livres para
lazer na cidade, juntamente com o plantio de uma quantia minima estipulada de vegetac@o
compensatdria. Esta possibilidade surgiu em 2001, com objetivo bdsico de viabilizar a implan-
tacdo de novos espacos livres para lazer em terrenos pertencentes ao Poder PUblico e também
permitir a manutencdo dos espacos existentes com essa finalidade.

Possibilidades de Compensacao
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Em todos esses casos, a indicacdo das dreas de lazer ou terrenos a receberem as benfeitorias
provenientes da compensacdo é feita pelo Departamento de Parques e Areas Verdes do Municipio
de Sao Paulo (DEPAVE). A partir do ano de 2005 foi criada uma Camara de Compensacdo Am-
biental (CCA), composta por um corpo interdisciplinar de técnicos do DEPAVE e da Secretaria do
Verde e Meio Ambiente especificamente para estudo dos casos considerados mais relevantes.

A potencialidade mais interessante do uso da compensacGo ambiental é a possibilidade de
direcionar recursos provenientes de regides da cidade mais bem aparelhadas de infra-estrutura
de lazer e arborizacdo para locais onde estas muitas vezes inexistem.
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Projetos de paisagismo e a compensacéo ambiental

Estdo listados a seguir os principais projetos de logradouros publicos viabilizados por TCAs:

Praca Anna Parque da Pargue Parque Parque
. Parque do Colinas . L
Logradouro dos Santos Vila Cordeiro de Sdo Jacintho | Pinheirinho
Figueiredo Prudente . Alberto D’Agua
Francisco
Localizagéo 1 2 3 4 5 6
Entrega 2004 2004 2005 2004 2003 2005
Autor Krulchm DEPAVE Raul Pereira Nu.c|eo da RGL.Jl Raul Pereira
Arquitetura Paisagem Pereira
Manutencéo ruim média ruim média boa média
Uso pela . fechado p/ . .
~ pouco infenso RD pouco intenso mecllo
populagéo publico
QUG|Id(~]de de boa média ruim boa média média
Execucdo
19 fase a o 19 fase
Grau de Concluid (100%) ]chfse (25%) Parcial (70%) barcial (5%
Execugéo onciviad 20 efase ase prol- (90%) 20 fase arcial (5%)
exec.
Clpl'OVCICICI Clpl'OVCICICI
Area total (m?2) 4 mil 59 mil 32mil 47,2mil 37,6 mil 350 mil

Fontes: Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo — Departamento de Parques de Areas Verdes, 2005 /
Visitas de campo do pesquisador entre os anos de 2005 e 2006

Legenda
Espagos Livres custeados por TCA

3 Parques Publicos Existentes

= Vias Principais
[ Corpos d'agua principais
== Limites do Municipio

N

Esc. Livre
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1. Praca Anna dos Santos Figueiredo

Localiza-se no Jardim Andlia Franco, drea da Zona Leste paulistana com empreendimentos de
alto padrdo, em processo de crescimento desde o final da década de 1990.

A praca foi executada em compensacéo ¢ retirada de drvores durante a implantacdo do Campus
da Universidade Cruzeiro do Sul (Unicsul), tendo sido projetada pelo escritério Kruchin Arqui-
tetura, responsdvel também pelas edificacdes e plano diretor da Unicsul. Constitui o Unico dos
projetos completamente executado.

A linguagem projetual utilizada é bastante diferente daquela estabelecida pelo Depave, carac-
terizando-se pela maior liberdade projetual e conceitual.

Sua implantacdo entre duas avenidas de trafego intenso, em posicdo elevada em relacdo aos
principais acessos, traduz-se em pouca utilizagcdo. Apresenta manutencdo ruim e vem sofrendo

intenso processo de deterioracéo desde meados de 2005.

1 Universidade Cruzeiro do Sul = .y
2 Pista de skate O B 5
3 Rotary Club
4 Escultura (cubo) - T

Foto e desenho: Leonardo Loyolla Coelho, janeiro de 2005
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2. Parque da Vila Prudente (Natalicia Diogo)

Localizado na Zona Leste paulistana, em érea verticalizada em expansdo, ocupada principalmen-
te pela classe média desde a década de 1980. E o Unico parque resultante de compensacdes
ambientais projetado pela equipe DEPAVE.

E bastante utilizado pela populacéo de todas faixas etarias, adquirindo cardter de parque regional,
em conjunto com Centro Desportivo Municipal em terreno contiguo. A parte atualmente aberta
ao publico corresponde a uma primeira etapa que prevé futura integracdo com terrenos pablicos
adjacentes. Sua manutencd@o é mediana, existindo, por exemplo, vdrios casos de mudas mortas
repostas pela prépria comunidade local.

Foto e desenho: Leonardo Loyolla Coelho, setembro de 2005

3. Parque do Cordeiro

Dividido em dois setores (leste e oeste), o parque teve sua implantacdo viabilizada em grande
parte devido & mobilizacGo da Sociedade de Amigos do Bairro do Jardim Petrépolis e dos Es-

tados (SAJAPE).

Constitui o primeiro parque cuja implantacdo foi custeada devido a TCAs. Executado de for-
ma fragmentada pela prefeitura, apds uma série de percalcos, o parque teve sua porcao leste
parcialmente construida, embora ainda nédo tenha sido aberta ao publico devido, entre outros
motivos, a problemas para definicdo de seu conselho gestor.

A parte oeste ainda estd em fase de aprovacéo do projeto executivo.

4. Parque Colinas de Sao Francisco

Localizado na Vila Sé@o Francisco, bairro da zona oeste da cidade que vem sofrendo diversas
transformacdes devido & construc@o de vérios empreendimentos residenciais — sobretudo vilas
e torres — o parque apresenta elevada qualidade de projeto e execucao.

Sua utilizacdo pela populacéo local, no entanto, é pequena — talvez um reflexo das estruturas
autdbnomas de lazer privado do entorno — e as entradas que permitiriam acesso ao publico mais
geral encontram-se fechadas.

A execuc@o da obra do parque nao foi totalmente completada, sendo que as edificacdes cons-
truidas ndo foram ocupadas e alguns equipamentos existentes ndo foram instalados e est@o
deteriorando. A manutencdo também é bastante restrita em alguns trechos. Como resultado de
compensacdes ambientais, foram também executadas em dreas contiguas duas pracas de cardter
local, sendo uma delas mais utilizada pela populacéo que o préprio parque.
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Foto: Leonardo Loyolla Coelho, marcgo de 2006

5. Parque Jacinto Alberto

Praca transformada em parque gragas a um TCA proveniente de empreendimento imobilidrio no
bairro de Pirituba. Foi implantado apenas parcialmente, tendo sido suprimidos alguns equipa-
mentos de lazer como quadras e playgrounds. Localizado em drea de uso residencial, é bastante
usado pela comunidade local, sobretudo os jovens, que utilizam a pista de skate implantada.
A drea possui manutencdo adequada, embora o edificio administrativo, a exemplo dos outros
parques de TCA, néo seja utilizado.

1 Sanitarios / administrag3o
2 Pista de skate

3 Quadra poliesportiva

4 Cancha de bocha

5 Campo de futebol

6 Pergolado

A SN

Rua Pinaceas

Foto e desenho: Leonardo Loyolla Coelho, abril de 2005

6. Parque Pinheirinho D agua

Seu projeto inicial foi resultante do trabalho conjunto de professores e alunos da pés-graduacao
da FAUUSP, profissionais de diversas dreas de atuacdo (inclusive da prefeitura do municipio) e
234  da comunidade de baixa renda do entorno, na regido do bairro de Perus. O detalhamento do
projeto foi realizado pelo escritério do arquiteto paisagista Raul Pereira, que também participara
das dindmicas do projeto inicial. Foram consideradas em sua elaboracé@o importantes varidveis
ambientais, como a recomposicdo da mata ciliar do cérrego que atravessa e dd nome ao parque.
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Sua execucdo até o momento foi fragmentada e bastante restrita se considerarmos a extrema
caréncia de espacos livres para lazer no entorno. A maior parte do projeto ainda aguarda
aprovacdo dos érgéos publicos. A comunidade local tem auxiliado na protecéo de invasdes ao
terreno previsto para implantacdo do restante do parque.

Foto: Leonardo Loyolla Coelho, abril de 2005

Com relacdo as compensacdes através do plantio de novas mudas, tém-se, em geral, acdes cujo
porte individual € menor que os casos de obras e servicos anteriormente citados. Apesar disso,
os casos de arborizacdo representam conjuntamente a maior parcela das compensagdes.

Merecem destaque, dentre cerca de 700 casos existentes até o ano de 2005%:

— Arborizag@o com cerca de 750 drvores no bairro do Brooklin Novo em funcdo da implantacao
de 5 vilas de alto padrdo em gleba no Alto da Boa Vista. Projeto a encargo da Gobbi Paisagismo.
A existéncia de grande drea de cobertura arbérea no entorno do empreendimento obrigou que
a distribuicdo das drvores compensatérias fosse feita em dreas do entorno, sob orientacgo da
subprefeitura. Devido & depredacao, cerca de 30% dos exemplares tiveram de ser repostos pelo
empreendedor, indice considerado alto.

— Arborizacdo do entorno do Hospital Alemao Oswaldo Cruz em funcdo de obras de expanséo
da unidade. Projeto da arquiteta paisagista Miranda Magnoli. Envolveu longa negociacdo com
6rgdos publicos e um trabalho de esclarecimento junto ao empreendedor e arquitetos com
relacdo & importdncia da preservacéo de exemplares arbéreos.

— Arborizacdo com cerca de 1.000 drvores no bairro da Freguesia do O em funcéo de empre-
endimento com vdrias torres residenciais realizado por cooperativa da regido. Projeto a encargo
da Gobbi Paisagismo. A identificacdo das dreas do entorno a receberem a compensacao foi
facilitada pela caréncia de arborizacdo do local. A acdo dos moradores na conservacdo das
arvores tem sido muito importante.

Andlise

A aplicacéo do TCA no municipio de Sdo Paulo ainda encontra uma série de desafios a serem
enfrentados. Dentre eles pode-se citar a falta de estrutura adequada do poder publico para
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aplicd-lo, estando a aprovacao dos projetos ainda muito sujeita a entraves burocrdticos e de-
sorganizacdes internas.

Além disso, permeia ndo sé entre a populacdo leiga como também entre os préprios técnicos
envolvidos na aplicacdo do mecanismo a idéia de que a arborizacdo urbana, mesmo isolada-
mente, tem condicdes de resolver boa parte dos problemas referentes a espacos livres para lazer
no municipio.

Outro obstéculo a ser enfrentado é a falta de visdo da cidade como um sistema de espacos
livres, fazendo com que as acdes sejam fragmentdérias e percam forca quando analisadas em
conjunto. Exemplo disso é o fato de que alguns espacos livres viabilizados por TCA tém baixa
utilizagcGo enquanto outros, em dreas com demandas efetivas, sequer safram do papel ou ndo
tiveram ainda suas portas abertas ao publico mesmo tendo sido parcialmente executados.

Tal restricGo comeca a ser vencida a partir da implantacdo da Cédmara de Compensacéo Am-
biental. Nela sdo apontados critérios mais especificos de uso do mecanismo, tais como a adogdo
de bacias hidrogréficas como delimitacdo para a drea de aplicacéo das compensacdes.

O mecanismo ainda apresenta um longo caminho a percorrer até que seus resultados mostrem-
se mais efetivos perante o porte do municipio. Deve-se considerar o fato de que a atuacéo dos
TCAs restringe-se & parcela da cidade onde a fiscalizac@o é mais efetiva, sobretudo no chamado
vetor sudoeste do municipio, onde, ndo por coincidéncia, a renda da populacdo também é mais
elevada. Essas dreas também costumam apresentar maiores porcentagens de cobertura arbé-
rea existente. Isto acaba por gerar, em diversos casos, problemas para identificacgo de lugares
para plantio de novos exemplares no entorno imediato dos empreendimentos. Enquanto isso, a
imensa maioria da cidade ainda esté sujeita a um intenso processo de devastacdo da cobertura
arbérea remanescente. A compensac@o ambiental pode auxiliar na atenuacdo deste problema,
mas isto sé serd possivel na escala desejada a partir de uma fiscalizagéo mais intensa das dreas
periféricas do municipio.

A manutencdo das dreas viabilizadas por compensacéo ambiental também constitui um pro-
blema. Embora a legislacdo estabeleca um prazo no qual a manutencao das dreas permaneca
sob responsabilidade do empreendedor responsdvel pela compensacdo, observa-se que quando
este limite expira, as dreas deterioram-se rapidamente. Tal fato ocorre porque, a exemplo de
boa parte da cidade de Sao Paulo, ndo hé continuidade na manutencdo dos espacos livres por
parte do poder publico.

Embora apresente diversos aspectos a serem aperfeicoados, a compensacdo ambiental em Sao
Paulo tem mostrado caracteristicas positivas que podem contribuir para a melhoria dos espacos
livres para lazer no municipio.

Além de favorecer e potencializar a distribuicdo mais adequada de espacos livres, a aplicacdo
do TCA pode contribuir, ainda que lentamente, para o incremento do estoque de dreas livres

da cidade.

Deve-se destacar também, que uma das razdes da efetividade de acdes relativas & compensacao
ambiental deve-se & sua caracteristica de delegar & iniciativa privada (mais especificamente ao
empreendedor) a responsabilidade da implantacdo e manutencdo das dreas livres, desvinculan-
do-a parcialmente do poder piblico, que passa a cumprir a funcao de fiscalizador.

Por fim, o Termo de Compromisso Ambiental apresenta como uma de suas principais caracterfsticas
a constante alteracdo de seu texto em curtos espacos de tempo. Suas evolucdes baseiam-se em
aplicacdes bem sucedidas de outros lugares do pafis, sobretudo Rio de Janeiro, Curitiba e Porto
Alegre. Isto tem permitido saltos na qualidade da legislacdo, que gradativamente tem se tornado
uma das mais detalhadas do género no pais. Os maiores detalhamentos, no entanto, tém sido
focados nos aspectos técnico-agrondmicos do processo, sem aprofundar tanto as questdes de
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cunho urbanistico e paisagistico. Através das freqientes mudancas de cardter complementar, o
TCA acaba por atender aos interesses especificos de cada gestdo sem que, no entanto, estas se
prejudiquem de forma estrutural. Consegue-se desse modo algo raro no poder piblico: uma
certa continuidade permeando diferentes gestdes.

Notas

M SAO PAULO (Cidade). Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente — Atlas Ambiental Municipal 2000.
Séo Paulo: SYMA, 2000.

(2) BARTALINI, Vladimir. Parques pUblicos municipais de Séo Paulo. Tese (Doutorado). Séo Paulo: FAUUSP 1999.
(3) MEVYER, Regina Maria Prosperi. Séo Paulo Metrépole. Sdo Paulo: Edusp, 2004.

(4) PMSP Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo. Lei n. 13.430 de 13 de setembro de 2002. Cap. Il
— Secdo Xl = “Dos Instrumentos de Gestdo Ambiental”, art. 251.

) SAO PAULO (Estado) Secretaria do Meio Ambiente / Secretaria Municipal de Planejamento — Vegetacéo Significa-
tiva no Municipio de Sdo Paulo. Séo Paulo, 1988.

(6) Informacao fornecida por entrevista pelo engenheiro agrénomo Carlos Alberto da Silva Filho, coordenador do N¢-
cleo para a Legislacdo de Protecdo e Fomento da Vegetacdo — Depave até o ano de 2005, e um dos responsdveis
pelo desenvolvimento do TCA.

(7) Lei Federal n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
(8) Vide nota 6.
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