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RESUMO

Este trabalho discute a destinacao e implantacéo de espacos publicos de recreacéo, em especial
das pragas, em conjuntos habitacionais populares. Mais especificamente, aborda a forma de
ocupac@o desses espacos, com construgdes informais que transformaram a sua funcdo inicial.
Tal preocupacdo surgiu a partir do conhecimento da quase inexisténcia de pracas, no Conjunto
Mangabeira, em Jodo Pessoa, Paraiba, uma vez que suas dreas foram ocupadas com comércio
e moradias informais, impedindo a efetivacdo do projeto inicial de um espaco de recreacdo.
O obijetivo do estudo é compreender a forma de ocupacdo das dreas destinadas as pracas
do Conjunto Mangabeira, analisando o uso do solo que revela a falta de prioridade dada &
implantacdo desses espacos publicos e & gestdo do conjunto. Vérios fatores contribuiram para
a ocupacdo dessas dreas, como, o déficit habitacional, a situacdo financeira da populacdo e o
descaso do poder publico frente & implantacdo e & gestdo das pracas, impedindo o usufruto de
espacos de recreacdo e convivio social como item bdsico que compde as condicdes de morar.
A pesquisa, resultado da dissertacdo de mestrado apresentada ao MDU/UFPE, em 2005, que
analisou trés dreas destinadas a pracas, apresenta aqui as transformacdes que aconteceram em
uma delas, a Vila Cristo Rei.

Palavras-chave: Espacos livres publicos, forma de ocupacéo, uso.

ABSTRACT

This project discusses the purpose and implementation of recreational public spaces, specially the squares,
in community housing programs. More specifically, it approaches the occupation form of these spaces, which
initial function was transformed by informal construction. This concern started with the knowledge of the
almost inexistence of public open spaces at Mangabeira Community in Joao Pessoa, Paraiba, since these
areas were occupied by informal commercial properties and housings, hindering the accomplishment of the
initial project of a recreational space. The goal of this research project is to understand how these areas at
the Mangabeira community, which were first destined to be recreational open public spaces, were occupied,
analyzing the land use. This reveals the lack of priority given to implementing public open spaces and
managing the community. Several factors contributed to the occupation of these areas, such as, the housing
shortage, the financial situation of the population and the public authorities” lack of interest in implementing
and managing public open spaces, preventing the use of these recreational and social spaces as basic needs
that complement the living conditions. The research, result of the Master degree dissertation presented to
MDU/UFPE, in 2005, that analyzed three areas destined to be squares, presents here the transformations
that happened in one of them, the “Vila Cristo Rei.”

Key words: Public open spaces, ocupation form, use.
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Introducéo

Os espacos livres publicos tém funcao relevante na qualificacdo da vida urbana e no planeja-
mento das cidades. No entanto, é inquietante perceber a situagdo em que se encontram muitos
desses espacos livres, em conjuntos habitacionais populares, em especial as pragas, que tém sido,
progressivamente, objetos de processos que as desfiguram.

Como as classes populares ndo tém as mesmas condicdes de deslocamento, esses espacos
se tornam imprescindiveis enquanto dreas de recreacdo e interacdo social, |G que as préticas
de lazer possiveis ndo requerem poder aquisitivo. Porém, observam-se, por parte dos agentes
puUblicos, condutas omissivas, permitindo a concess@o de uso a particulares que se apoderam
dessas pracas e ali edificam todo o tipo de comércio e de residéncias, contrariando leis federais
e municipais. Além disso, o poder publico dispensa tratamento desigual as dreas da populacdo
urbana pobre, concentrando os investimentos publicos, relativos ao lazer, nas secdes mais valo-
rizadas das cidades.

Segundo Panerai (1994, p. 79), o espago publico se define “como espaco do publico. Aberto e
acessivel a todos, a todo 0 momento, o espacgo publico pertence & coletividade, é coisa publica”.
Apesar do espaco publico permitir o livre acesso, regras de convivio e de didlogo devem ser ab-
solutamente respeitadas, considerando o direito do outro ao mesmo espaco. Para Gomes (2002,
p. 165), “constitui-se sobre esses espacos certo cédigo de conduta que se baseia na co-presenca
e na coabitagé@o”.

O Conjunto Mangabeira situado na cidade de JoGo Pessoa pode ser entendido como objeto repre-
sentativo da realidade aqui abordada. Suas dreas destinadas a pracas passaram a ser depdsitos
de lixo, ou usados como estacionamento. Face ao abandono, visto que as pracas, designadas
no projeto do conjunto, nunca foram construidas, algumas pessoas se apropriaram dessas dreas,
como se fosse um bem privado, consolidando a proliferacdo de barracas informais.

Assim, surgiram os seguintes questionamentos: de que forma se deu a ocupacdo das dreas des-
tinadas a pracas do conjunto por construcdes informais? quais fatores contribuiram? existia uma
relacdo de identificacdo dos moradores com pracas, onde moravam antes¢ quais as prdticas
vivenciadas nas dreas remanescentes e que perspectivas se vislumbram para elas? Procurou-se,
a partir dessas questdes, compreender a forma de ocupacdo das dreas destinadas as pracas do
Conjunto Mangabeira, por construcées informais, a partir da andlise do uso do solo. Na dissertacao,
foram analisadas trés dreas do Conjunto Mangabeira |. A andlise evidenciou que a ocupacdo, por
construcdes informais, aconteceu na mesma época e de modo semelhante, em todas elas, dife-
renciando apenas no que diz respeito & forma de implantacdo e organizac@o dessas construcdes
no solo, portanto o presente texto contempla apenas uma das dreas, conhecida como Vila Cristo
Rei, como exemplo representativo do problema aqui abordado e das conclusées da pesquisa.

Para se compreender a forma de ocupacao da Vila Cristo Rei foram adotados diferentes proce-
dimentos operacionais, seguindo trés etapas, através das quais se obtiveram informagdes com-
plementares: andlise do projeto e a histéria do Conjunto, observacdes in loco e entrevistas com
os moradores.

No inicio foi primordial a realizacdo de entrevistas com os integrantes da equipe que elaborou
o projeto. Apds o conhecimento do projeto das dreas destinadas a pragas, foram realizadas
observacdes in loco, elaborando o mapeamento da ocupacdo da drea, a partir do desenho em
planta baixa das edificacdes construidas, e fotografias seqienciais. Posteriormente, foi realizada a
comparagdo entre fotos aéreas datadas de 1989, 1998, 2003 e a planta baixa atualizada, para
caracterizar a sua forma de ocupacdo. Também foi observado, em diferentes dias e hordrios, o uso
da drea pelos moradores. O ¢ltimo momento refere-se s entrevistas realizadas com os moradores
da drea e os moradores do seu entorno para complementar as informacdes obtidas.
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A delimitagéo das dreas de praca do Conjunto Mangabeira

A proposta de uso e ocupacdo do solo do Conjunto Mangabeira, em 1978, previa a construcéo
de dez mil unidades habitacionais, constituidas exclusivamente de casas, e uma populacéo de
cinqUenta mil habitantes. No entanto, o conjunto se desenvolveu e, de acordo com dados do
IBGE, referentes ao Censo 2000, & possui 67.398 moradores, distribuidos por 17.259 domi-
cilios, apesar de as associacdes de moradores contestarem essa informacdo e acreditarem que
Mangabeira estd perto dos 150 mil moradores.

Situa-se na regido sudeste da cidade, a uma distdncia de seis quilémetros do seu centro. Foi o
primeiro conjunto no estado a adotar o conceito de unidade de vizinhanca, na elaboracéo do
seu projeto. As unidades de vizinhanca seriam compostas por quinhentas habitacdes, dispostas
em torno de um nuicleo central, a praca, contendo os servicos de uso didrio. Estabeleceu-se uma
distéincia de quatrocentos metros entre cada praca e um raio de influéncia de 250 metros. Foram
locadas ao longo das duas vias coletoras do conjunto, Avenida Josefa Taveira e Avenida Comer-
ciante Ferreira da Rocha, corredores principais por onde todos passariam (Ver Figura 1).
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Figura 1: Delimitagéo e raios de influéncia das pragas, nas vias coletoras

A praca ocuparia em média sessenta por cento de uma quadra, ficando os quarenta por cento
restantes destinados aos equipamentos comunitdrios, como creches, escolas, associacdo de
moradores, etc. O comércio de bairro se localizaria em lotes determinados, vizinhos as pracas.
Assim, as dreas destinadas as pracas foram distribuidas pelo conjunto, como mostra a figura
seguinte, com destaque para a drea analisada no texto (Ver Figura 2).

A forma de ocupacgéo da Vila Cristo Rei

by

A drea destinada & praga aqui contemplada, projetada para ocupar parte da quadra 581,
corresponde ao centro da “unidade de vizinhanca 3” e localiza-se na principal via coletora do
conjunto, Avenida Josefa Taveira. A quadra possui uma drea de 9.801m?2, denominada no pro-
jeto de “drea verde”, destinada & praca, e uma drea de 7.592m?, destinada aos equipamentos
comunitdrios, para onde foi prevista uma escola, um templo, uma creche, um posto da Policia
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Figura 2: Planta do Conjunto Mangabeira,
com as dreas destinadas &s pragas, em
cada uma das etapas do projeto. Destaque
para o Conjunto Mangabeira | e a drea 3,
analisada no texto

a drea da praca e a drea dos
equipamentos comunitdrios
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Militar e uma associagdo de moradores (Ver Figura 3). E considerada o “corag@o de Mangabeira”,
devido a sua localizacdo privilegiada.

Em 1983, quando as casas do Conjunto Mangabeira | foram entregues, a quadra encontrava-se
desocupada, & espera da construcdo da praca e dos equipamentos comunitdrios. Poucos meses
depois, |& se percebia a presenca das duas primeiras barracas comerciais, na drea, voltadas para
a via principal. Em 1984, iniciou-se a construcdo da Igreja Catdlica e, em seguida, da escola e
da creche. A creche nunca funcionou, pois, em seu lugar, o Tribunal de Justica do Estado inau-
gurou o Férum de Mangabeira. “A prépria justica invadiu o lugar da creche”, informou Jorge
Neves, lider comunitdrio do conjunto.

Mas, foi em 1988, durante a construgdo do Mercado Publico, que a drea comecou de fato a ser
ocupada. Dez barracas, que |4 estavam no terreno do mercado, foram transferidas para essa
drea, autorizadas pelo entdo Governador Tarcisio Burity, com a promessa, nunca cumprida, de
voltarem ao mercado, tGo logo as obras fossem concluidas. Algumas barracas ocuparam a lateral,
Rua Julio Cirilo, e outras se instalaram contornando a drea em direcdo & Rua Jandui Dantas,
formando um “”. Incentivadas pelas barracas |@ construidas na drea, a priori, em madeira, outras
pessoas continuavam instalando suas barracas, voltadas para a via principal, ampliando-as e
transformando-as em casas de alvenaria (Ver Figura 4).

//R. Jdlio C. da Siva

Figura 4: Situacéo da drea em 1989
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A drea central, que permanecia desocupada, continuava repleta de vegetacao, servindo como
depésito de lixo. Para evitar que as invasdes se proliferassem, em 1990, Jorge Neves, lider comu-
nitdrio, incentiva a criacdo de um campo de futebol em frente & igreja. Os préprios moradores
fizeram a limpeza do local e criaram o campo, preservando apenas o seu espaco, pois novas
barracas continuavam ocupando os vazios ainda existentes (Ver Figura 5).

Em 1994, encerraram-se os jogos no campo de futebol, pois os insultos da competicGo acirrada
criavam confusdes e a trajetéria imprevisivel da bola acabava destruindo janelas e telhas das
casas. As invasdes continuaram e as casas que surgiram, fecharam a drea j4 ocupada, evitando
construcdes no centro, como ocorria em outras dreas invadidas no conjunto (Ver Figura 6). A agé@o
da prépria comunidade em instalar uma forma de uso recreativo, o campo de “pelada”, mostra
a necessidade de espacos de recreacdo, que funciona como espaco das relacdes comunitdrias
e, portanto de evolucdo social.
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Em 1998, construiu-se o Centro da Cidadania, ocupando parte da drea ainda livre, e reservou-se
um terreno para construir o Nicleo Administrativo de Mangabeira, obra que nao foi realizada,
diminuindo, ainda mais, o espaco para o qual os moradores reivindicavam a construcdo de
uma praca. Nessa época, a ocupacdo da drea estava consolidada, e cada um dos moradores
i@ tinha definido o seu lote, os limites e a disposicGo dos mesmos (Ver Figura 7).

Em 1999, a “praca” foi finalmente construida, na drea remanescente, correspondendo a 23%
da drea destinada inicialmente para esse fim (Ver Figura 7). Na verdade, o que restou foi um
pequeno espaco de convivéncia que ndo corresponde propriamente a concepcdo de praca. Foi
denominado de Praca Cristo Rei, em homenagem & igreja, possuindo dois quiosques, alguns

Paisagem Ambiente: ensaios - n. 22 - Séo Paulo - p. 288 - 298 - 2006

293




DlNOA, Luciana Mendonga; SA CARNEIRO, Ana Rita

a Sl Figura 7: Situagdo da dreaq,

a em 1998, com ocupagdo jé
consolidada, o Centro da
Cidadania e o terreno para a
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bancos, uma drvore e um ponto de taxi. Os quiosques foram criados para abrigar sete barracas
que vendiam lanches, voltadas para a via principal, impedindo a visdo da igreja. As pessoas que
moravam na drea reivindicaram a abertura de uma rua para que tivessem acesso de carro as suas
casas. A rua foi aberta, separando-os da praca, e a drea recebeu o nome de Vila Cristo Rei.

Segundo os moradores, as familias freqientavam a praca e as criancas tinham drea para brin-
car. Porém, com o tempo, a falta de seguranca e de manutencdo transformou a praca em alvo
de agdes de vandalos. “A praca hoje é palco de bagunca, bebedeira e ponto de encontro de
marginais. O barulho e o mau cheiro séo insuportéveis”, revela um morador (Ver Figura 8).

Em relacdo as construcdes que constituem a Vila Cristo Rei, existe, atualmente, um total de 58
iméveis na drea. Quanto ao tipo de uso, encontram-se construcdes comerciais, residenciais e
mistas. SGo todas de boa qualidade, e muitas reservam em seus quintais uma extensa drea, com
arvores frutiferas (Ver Figuras 9 e 10).

Figura 8: Praca Cristo Rei,
com quiosques, ponto de
téxi e a entrada principal
da Igreja

Crédito: Foto da autora,

janeiro de 2005
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Figura 9: Situacdo atual da drea,
indicando o tipo de uso do solo das
construcoes
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Figura 10: Foto aérea da Vila
Cristo Rei, praga e equipamentos
comunitdrios, em 2003,
destacando a drea invadida

Crédito Ricardo Paulo, 2003

Para esclarecer as questdes referentes a ocupacéo, foram realizadas entrevistas com 34 mora-
dores da drea, de diferentes casas, e com 42 moradores do entorno, uma amostra de vinte por
cento das casas de cada quadra que se limita com a drea, procurando sempre o depoimento
daqueles mais antigos por conhecerem melhor o conjunto.

Em relacdo aos moradores da drea, as entrevistas procuravam esclarecer o seu perfil, com dados
sobre a idade, sexo e procedéncia; em seguida, enfatizavam informagdes a respeito da ocupacéo
da érea, como o tempo de moradia no local, o tipo de uso, os motivos que contribuiram para
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a escolha do lugar, como tomaram conhecimento da sua existéncia, os problemas enfrentados
e os prejuizos que as invasdes podem ter ocasionado para o conjunto.

Constatou-se que os moradores da Vila Cristo Rei sdo jovens e procedentes das cidades do
interior do estado, que vinham para a capital buscando melhores condicées de vida. Tomavam
conhecimento sobre a possibilidade de construir ou comprar uma casa, nessa drea, através de
amigos que moravam proximos ao local. Nao encontraram resisténcia por parte da prefeitura
frente & invas@o e, nos poucos casos em que isto ocorreu, logo eram protegidos por politicos
que os apoiavam, “autorizando” a construc@o da casa.

O déficit habitacional e a situagdo financeira da populacdo contribuiram para a ocupacao da
drea por construcdes informais. Tais questdes incidiram na atitude dos moradores, em invadir
uma drea abandonada e construirem suas casas ou comprarem de terceiros, por ndo terem um
lugar onde morar ou pela necessidade de trabalho.

A pesquisa demonstrou que quase todos os moradores da drea néo consideraram que a ocu-
pacdo tenha trazido prejuizos para o conjunto, j& que se tratava de uma drea abandonada.
Perceberam a ocupagé@o como um beneficio, pelo fato de terem transformado uma drea com
vegetacdo e lixo em uma drea com moradias, dando-lhes a chance de ter uma casa prépria ou
um estabelecimento comercial.

Quanto aos moradores do entorno, a maioria, procedente de outros bairros da capital e ja em
idade mais avancada, sabia que a drea invadida pertencia & comunidade, para atendé-los em
suas necessidades sociais e recreativas, porém aceitou as invasdes, por ndo dar credibilidade
a reacdo da prefeitura. Em relac@o aos prejuizos trazidos pela invasdo dessa drea, a maioria
percebe que as suas casas estdo desvalorizadas, devido & existéncia de “favelas”, como essa, e
a comunidade, privada de dreas de recreacéo e interacdo social.

O envolvimento dos moradores com a praca

Sabendo-se que as pracas se constituem como a principal opcdo de recreag@o dos moradores de
conjuntos habitacionais populares, observou-se o uso que os moradores fazem da Praca Cristo
Rei, bem como o envolvimento deles com as pracas nos lugares onde moraram anteriormente.

Verificou-se a experiéncia que os moradores tinham com o uso das pracas, no lugar onde mo-
ravam, antes de se mudarem para o conjunto, no intuito de compreender de que forma eles se
identificavam com esses lugares. Foram indagados quanto & existéncia de pracas préximas as
suas residéncias, se as freqientavam, se atendiam as suas necessidades sociais e recreativas e
como as qualificavam. Percebeu-se que a maioria dos moradores da drea tinha uma relacao
afetiva com as pracas do local onde moraram anteriormente, sendo os locais preferidos para
os encontros sociais e a recreacdo, por se tratar de ambientes familiares, bem equipados, com
opcdes de lazer para todas as idades, conservados e sem violéncia. J& os moradores do entor-
no, por serem procedentes de bairros periféricos da cidade, afirmaram, em sua maioria, que
ndo existiam pracas proximas as suas residéncias e, quando existiam, apontavam-nas como
locais abandonados, sem conservacGo e equipamentos, mas, ainda assim, freqientados pela
vizinhanca.

Em seguida, investigaram-se as necessidades atuais dos moradores em relacdo as pracas, o uso
que fazem da Praca Cristo Rei, os motivos que os levam & utilizacGo ou & ndo utilizac@o e os
equipamentos que destacam como importantes numa praca para atrair usudrios.

A Praca Cristo Rei, apesar de ser assim denominada, ndo corresponde ao conceito e as fungdes
de uma pracga, sendo freqientada apenas por aqueles que estdo em busca de bebidas alcoé-
licas e pelos passantes. Essa praca ndo satisfaz os moradores em suas necessidades sociais e
recreativas, devido & falta de equipamentos, conservacdo e seguranca.
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Diante da relacao afetiva com as pracas, anteriormente, e hoje, com a caréncia desses espacos,
a maioria dos moradores encontrou nas praias da cidade, os lugares preferenciais para realizar
as suas atividades recreativas e encontrarem os amigos, j4 que ndo ficam distante do conjunto
e podem ser freqientadas livremente por todos, sem implicar gastos financeiros.

Os moradores consideraram a provisdo de pracas no conjunto, como uma necessidade bdsica
para elevar a qualidade de vida de todos e defendem um melhor aproveitamento, ndo sé da
Praca Cristo Rei, como de outros espacos livres publicos potenciais do conjunto, ou seja, espacos
com possibilidades de uso para recreacdo, construindo-se pragas, sobretudo com brinquedos
infantis, drvores e bancos, sem esquecer outros equipamentos, como quadras polivalentes, drea
para caminhar e lanchonetes, que ndo vendam bebidas alcodlicas, para que possam ser bem
utilizados, atraindo usudrios de todas as idades.

Mesmo diante dessas reivindicagdes, os administradores pUblicos ignoram a existéncia do pro-
blema. Para melhorar a qualidade de vida desses moradores precisa-se criar um ambiente mais
sauddvel e, para isso, é necessdrio comecar recuperando espacos livres publicos, como o aqui
abordado, devolvendo & comunidade o que é dela.

Consideracdes finais

Percebeu-se, a partir da andlise da Vila Cristo Rei, que a populacdo desconhece ou ignora o que
é um espaco livre publico, a partir do momento que passa a utiliza-lo para fins particulares. O
livre acesso, a ndo exclusividade de nenhum uso diferente daqueles que sGo de interesse comum,
o direito do outro ao mesmo espaco, e a prépria legislacdo brasileira, que destaca os “espacos
livres” como sendo aqueles onde se pode empregar o termo non aedificandi, ndo s@o respeita-
dos pelas pessoas que se apropriam indevidamente desses espacos. Como bem aponta Gomes
(2002, p. 166), “o que constrdi o espago publico é a obediéncia & lei e a seus limites”.

No Conjunto Mangabeira, o espaco livre piblico, sem planejamento adequado, permaneceu
sem cuidados e abandonado pelos usudrios. As pessoas, buscando o atendimento das suas
necessidades bdsicas, como moradia e trabalho, ocuparam a drea destinada & praca, formando
um assentamento permanente.

As invasdes também tém a ver com interesses politicos e com a gestdo do espaco pelo municipio.
O poder piblico, além de ter se mantido omisso, durante muito tempo, em relacdo ao projeto
da praca, também o foi quanto a fiscalizacdo e gestGo da mesma e, assim, as pessoas invadiram
a drea sem encontrar obstdculos. Conforme aponta Gomes (2002, p. 185), verificou-se que
espacos publicos abandonados “se convertem em terra de ninguém, sem regras de uso, perdem
sua caracteristica fundamental, ou seja, a de terrenos de convivéncia, encontro entre diferentes,
ou em uma palavra, espago democrdtico”.

Diante disso, faz-se necessério um planejamento do empreendimento que envolva néo sé o
controle do projeto como também a sua implantacdo e gestdo. Se o crescimento de uma drea
urbana se fizer com o minimo de controle, nGo haverd surpresas negativas. Além disso, um retorno
positivo é sempre possivel de acontecer, quando os anseios da populacéo sdo atendidos.

A falta de prioridade quanto & criacdo e gestGo dos espagos puUblicos constitui um problema
social e politico na cidade. Os planejadores urbanos e os administradores publicos ainda ndo
se conscientizaram da funcdo urbana desses espacos, ndo incentivando, portanto, a producdo
de projetos urbanos que visem & melhoria e & criacdo de espacos publicos nos bairros, sem
distincGo de classes. H& que se considerar a possibilidade de encontrar caminhos mais fecun-
dos de efetivacdo de um sentido democrdtico de uso do espaco publico, na contracorrente das
tendéncias para seu esvaziamento e para as segregacdes sdcio-espaciais que caminham para
a consagracdo do individualismo como modo de vida ideal.
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Estas reflexdes abrem caminho para o debate sobre a relevancia do espaco livre piblico na
cidade, sobretudo nos conjuntos habitacionais. O que o quadro sugere é que a cidade parece
esquecer que, democrdtico por exceléncia, o espaco publico é elemento vital. A melhoria do
espaco publico é uma das poucas maneiras de que dispdem as administracdes para promoverem
uma cidade com alma.
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