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RESUMO

Obijetivou-se investigar a relagd@o entre a legislacéo federal, os Planos Diretores aprovados
em Chapecé entre os anos de 1990 e 2014 e os parques urbanos, buscando compreender
as direfrizes e as acdes para a implantacdo destes. Foram utilizados métodos qualitativos:
pesquisa bibliogréfica e de campo com andlise de contetdo e andlise histérico-estrutural,
com apoio do Sistema de Informacées Geogrdficas (SIG). Identificou-se que, nesse periodo,
foram aprovados dois Planos Diretores (1990 e 2004) e que em ambos séo estudadas dreas
ambientais destinadas ao lazer. No entanto, somente em 2004 foram incluidos os parques
como diretrizes e estratégias ambientais. No tocante aos mesmos, considera-se que os Planos
Diretores ndo foram implementados e tampouco tem havido a gestéo e a fiscalizacdo do uso e
da ocupacao do solo. Detectaram-se, ainda, divergéncias entre a redacdo das leis dos Planos
Diretores e os mapas temdticos anexos, em funcéo das modificacées realizadas por meio de
leis complementares, sobretudo no que diz respeito ao gravame dos parques.
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ABSTRACT

We intend fo investigate the relation between federal law, the Master Plan approved in Chapecé between
the years 1990 and 2014 and urban parks, frying to understand the guidelines and actions taken for their
implementation. Qualitative methods were used: literature review with content analysis and historical-
structural analysis with GIS support - Geographic Information System. It was found that during this
period two Master Plans (1990 and 2004) were approved and that both analyzed environmental areas
for leisure, however, only in 2004 the parks as a guideline and environmental strategy were included. In
what concerns the parks, it was considered that the Master Plans have not been implemented,
nor there has been the management and supervision of the land use and occupation. Were detected still
discrepancies between the wording of the Laws of the Master Plans, due to modifications, carried out through
complementary laws and the lack of update on thematic maps, especially with regard to the lien of the parks.

Keywords: Environmental legislation. Master Plan. Urban park. Chapecé.

1 INTRODUCAO

A evoluc@o histérica da questGo ambiental repercute desde os tempos remotos,
quando o homem desenvolveu um relacionamento direto como dependente dos recursos
existentes na natureza (SILVA; CRISPIM, 2011). Nos Gltimos trés séculos, a humanidade
atingiu alto nivel de desenvolvimento tecnolégico e, por meio deste, tenta dominar a
forma de producédo e controlar as reservas naturais. Quanto mais répido o desenvol-
vimento tecnolégico, maior o ritmo das alteracdes provocadas no meio ambiente e na
paisagem. A sociedade enfrenta a acelerada degradacéo dos recursos naturais que
compromete a qualidade de vida. Ao mesmo tempo, esse cendrio estimula a sociedade
a procurar modelos alternativos que harmonizem o desenvolvimento econémico com
a protecdo ambiental.

Na segunda metade do século XIX, iniciou-se intenso debate sobre mudancas am-
bientais entre membros da comunidade cientifica e artistica com objetivo de delimitar
dreas do ambiente natural a serem mantidas e protegidas de certos usos e ocupacdes
humanos, como a criacdo dos parques nacionais, reservas e estacdes ecoldgicas (SILVA;
CRISPIM, 2011). Nessa mesma época, surgiu a concepcdo de estudos da paisagem
e de seu planejamento, tal como se conhece hoje, devido aos conflitos ambientais
existentes em paises que haviam passado por processos acelerados de urbanizacao.
(MACEDO, 1993).

De acordo com Leite (1994) e Magnoli (2006b), @ em meados do século XIX,
Frederick Law Olmsted traz a compreensédo da paisagem como interacéo dos proces-
sos naturais e culturais, reconhecendo que a articulagé@o desses processos na escala
da regido define as formas de proposicdo do projeto na escala do lugar. Essa foi a
base de uma nova filosofia paisagistica, que muito contribuiu para o surgimento da
arquitetura paisagistica enquanto campo disciplinar. Olmsted propés ligar dreas de
recreacdo, de protecdo de mananciais, de circulacdo de pedestres e veiculos, por meio
de faixas continuas de espacos livres e de corredores de circulacdo. Nesse contexto,
o Central Park (1857) foi o maior parque publico implantado na época, desenhado
com critérios, julgado como necessidade da populagéo urbana e utilizado como uma
estratégia contra a epidemia de célera em Nova York em 1852. (MAGNOLI, 2006b).
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Ovutra proposta do autor é o sistema integrado de parques conhecido como a Parkway
de Boston, em 1880 (JELLICOE G.; JELLICOE, S., 1995), que compde o Emerald
Necklace (figura 1). “O desenvolvimento dessa filosofia culminou, quase um século
mais tarde, com o entendimento, por parte dos paisagistas, de cidade e campo como
um conjunto Unico, numa sequéncia fluente de espacos edificados e ndo edificados.”
(LEITE, 1994, p. 43).

Figura 1 Sistema de Parques de Boston Emerald Necklace.
Fonte: Emerald Necklace (2012). Disponivel em: <http://www.emeraldnecklace.org/wp-content/uploads/2012/12/
Emerald-Necklace-Map.pdf>. Acesso em: mar. 2015.

Dessa forma, entende-se a paisagem como produto resultante de um processo de
interac@o entre os processos naturais do suporte fisico e os processos sociais e culturais
(antrépicos); também como um sistema, na medida em que qualquer acdo impressa
na paisagem ocasionard uma alteracéo morfolégica. (MACEDQO, 1993). Sendo assim,
a paisagem é formada por elementos naturais e construidos, por espacos livres de
edificacd@o e espacos edificados.

Magnoli (2006b) entende espacos livres como todo espaco nas dreas urbanas e
em seu entorno, ndo cobertos por edificios, incluindo espacos internos, e entre tecidos
urbanos. Pressupde serem esses espacos os mais acessiveis a todos os cidaddos, os
mais apropridveis, com mais chance de controle pela sociedade, aqueles que podem
ser mais democrdticos, enquanto significado intrinseco da expresséo espaco urbano.
(MAGNOLI, 2006b). O papel mais atribuido ao espaco livre é o de propiciar recreacéo.
Assim sendo, o seu desenho deve considerar as atividades e necessidades do homem.

Para Magnoli (2006a, p. 182):

[...] configuracéo fisica dos espacos livres de edificacdes remete-nos automaticamen-
te & distribuicdo das edificacées e dos espacos livres. A ocupacdo de um mesmo
espaco pelas mesmas edificacées em diferentes arranjos correspondem diferentes
configuracées fisicas do espaco livre.
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Desse modo, os espacos livres e edificados precisam ser analisados e desenhados
conjuntamente, uma vez que interferem na qualidade do espaco urbano e, consequen-
temente, na qualidade de vida urbana.

S@o considerados como espacos livres os parques, as pragas, ruas e vielas, os
quintais e jardins, as dreas de recreacdo e lazer de condominios, os passeios, terrenos
vagos e bosques, as florestas e praias urbanas, os pdtios de fabricas, todos os tipos de
estacionamentos e todo e qualquer espaco de uso e propriedade publica ou privada
destinado a algum tipo de uso urbano ao ar livre e contido dentro dos limites formais de
uma aglomeracdo urbana, qualquer que seja seu porte. (MACEDO, 2012). O parque
urbano é o objeto de estudo deste artigo:

O parque urbano contemporéneo brasileiro &, essencialmente, um espaco de con-
vivio multiplo, tendo como base o lazer e possibilitando as mais diversas formas de
interac@o, tanto entre os individuos entre si como destes com elementos naturais (ve-
getacdo e dguas) e com diferentes formas de vida animal. (MACEDO, 2012, p. 142).

No século XXI, as atividades ao ar livre sGo muito desejadas pelos citadinos, no
entanto as cidades brasileiras ainda ndo oferecem espacos livres publicos suficientes e
distribuidos de forma justa nos bairros. (MACEDO, 2012). Muitos espacos adequados
para a realizacdo dessas atividades séo de dificil acesso para grande parte da popula-
¢@o, j4 que a maioria s&o privados ou distantes. Nas dreas mais densas, consolidadas e
verticalizadas, os espacos publicos destinados & recreacdo séo praticamente escassos.
(MACEDO, 2012).

A escassez desses espacos se agrava quando se considera o acelerado crescimento
da populacéo brasileira nas Gltimas décadas. Segundo o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE, 2010), nos ¢ltimos 42 anos, a populacdo total do Brasil quase
triplicou, e a populac@o urbana apresentou crescimento urbano real de 526,22%. Vérios
problemas ambientais vieram com a urbanizacdo, como concentracdo populacional,
consumo excessivo de recursos renovdveis e ndo renovdveis, contaminacdo das dguas,
do solo e do ar, desmatamento. (MORAES et al., 2008; SILVA; CRISPIM, 2011).

Nesse contexto, Mascaré e Oliveira (2007) afirmam que a criaco ou ofimizacdo
dos espacos livres pUblicos na malha urbana, como os parques, se tforna um desafio
para os planejadores urbanos, visto que as cidades possuem dindmicas de producéo
continua, tendo como atores sociais o Estado, o mercado e a sociedade civil, que,
embasados em diferentes capacidades de influéncia, procuram defender os préprios
interesses e objetivos.

O Brasil dispde de legislacdo urbanistica e ambiental nas esferas federal, estadual e
municipal. Na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), art. 225, estd estabelecido: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial ¢ sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo”. Também define, no art. 182, que a politica de
desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
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sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A propriedade urbana
cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor. Nesse sentido, o Cédigo Florestal (BRASIL, 2012)
define como interesse social, entre outros tépicos, a implantacéo de infraestrutura pu-
blica destinada a esportes, ao lazer e as atividades educacionais e culturais ao ar livre
em dreas urbanas e rurais consolidadas. A lei também apresenta a definicdo de drea
verde urbana como sendo:

[...] espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacdo, preferencialmente
nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento
Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcéo de moradias,
destinados aos propdsitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencéo ou melhoria paisagistica, pro-
tecdo de bens e manifestacées culturais. (BRASIL, 2012, art. 3°, inciso XX).

Diante da problemdtica exposta (escassez de espacos livres piblicos e deveres do
Estado no cumprimento da funcao social da propriedade), propde-se estudar a relacdo
dos Planos Diretores do municipio de Chapecd, elaborados apds a Constituicao Federal
de 1988, com os espacos destinados para parques.

1.1 CARACTERISTICAS GERAIS DA CIDADE DE CHAPECO

Chapecé localiza-se no Oeste do Estado de Santa Catarina, na Regido Sul do Brasil
(figura 2). Apresenta dominio morfoclimético (AB’SABER, 2003) de Planalto Subtropical
com Araucéria, com Bioma Mata Atlantica, recoberto em sua maioria por Floresta
Ombréfila Mista e proximo ao rio Uruguai, ao sul, por Floresta Estacional Decidual.
(BRASIL, 2006). Chapecé foi fundada em 1917 e apresenta populacéo estimada de
202.009 mil habitantes (IBGE, 2014), podendo ser classificada como cidade de médio
porte. (HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2010).

Nesse sentido, discorre-se sobre como Chapecé vem tratando as dreas de interesse
ambiental com potencial para a implantacéo de parques, diante dos Planos Diretores
aprovados apés a instituicdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Acredita-se que,
se na ocasido da criacdo desses Planos Diretores houvesse um entendimento sobre
os sistemas de espacos livres (importancia, funcdes, estruturas), seria provavel que
fossem desenvolvidas politicas de protecdo e de gestdo desses espacos, deixando de
ser espacos isolados e fragmentados do tecido e da morfologia urbana. Parte-se da
hipétese de que os Planos Diretores de 1990 e de 2004 nao incluiram os sistemas de
espacos livres pUblicos enquanto estratégias para o cumprimento da funcéao social da
propriedade — e tampouco trazem diretrizes para a implantagéo de parques urbanos.

Obijetiva-se, entdo, compreender de que forma o municipio de Chapecé planejou e
geriu as dreas com potencial ou definidas como parques urbanos a partir da andlise do
Plano Diretor Fisico Territorial de 1990 (PDFT/1990) e do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Territorial de 2004 (PDDTC/2004) e suas relacdes com a Constituicdo Federal
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de 1988, com a Lei n® 4.771/1965 do Cédigo Florestal e a Lei n° 10.257/2001 do
Estatuto da Cidade.
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Figura 2 Localizacdo do municipio de Chapecé (SC).
Fonte: Imagens criadas por Angela Favaretto e Juliana Rammé a partir dos dados do IBGE (2007) e da Fundacéo
do Meio Ambiente (2000).

Como fatores que limitaram a pesquisa que dé origem a este trabalho, tem-se os
dados do Plano Diretor de 1990, que ndo se encontravam georreferenciados, dificultando
a sobreposicd@o de informacdes temporais. Outro entrave foi a aprovacéo da reviséo
do Plano Diretor de 2004, que aconteceu em novembro de 2014. Consequentemente,
sua implantacé@o ainda é recente, o que restringe a andlise sobre a sua aplicacéo. Por
esse motivo, foi excluido da andlise.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa utilizou como estratégia o estudo de caso do tipo exploratério (YIN,
2003). Buscou uma abordagem qualitativa e utilizou métodos complementares, como
pesquisa bibliografica, documental e gréfica (MINAYO et al., 1999), incluindo trabalho
de campo para o levantamento fotogrdfico. Para andlise, utilizou-se o método histérico-
-estrutural (GOMES, 1987) e andlise de conteddo (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1992)
com apoio de software Sistema de Informacdes Geogrdficas (SIG) na elaboracéo de
mapas temdticos.

O método da andlise histérico-estrutural (GOMES, 1987) consiste em investigagGo
empirica, direta e imediata do contexto e é apresentado em linguagem gréfica, veicu-
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lo para a comunicacéo de resultados analiticos, com esquemas e mapas temdticos.
Segundo Minayo et al. (1999, p. 74), “[...] através da andlise de contetdo, podemos
encontrar respostas para as questées formuladas e também podemos confirmar ou
n&o as afirmacdes estabelecidas antes do trabalho de investigacao”. Os procedimentos
metodoldgicos estdo estruturados em etapas: 1) coleta e tratamento de dados; 2) sintese
dos dados; 3) andlise histérica e estrutural.

3 OS PLANOS DIRETORES E OS PARQUES URBANOS
EM CHAPECO

Esta parte do texto é organizada da seguinte forma: 1) cronologia dos Planos Ur-
banos de Chapecd; 2) descricdo da estrutura urbana atual do municipio em relacéo
aos parques urbanos existentes; 3) andlise, em separado, dos Planos Diretores de
1990 e de 2004 em relac@o aos espacos com potencial ou definidos como parques
urbanos; 4) andlise histérica-estrutural dos espacos para parques previstos nos planos
e os parques existentes em 2014.

3.1 PLANOS DIRETORES

Classificada como cidade de médio porte, Chapecé destaca-se como polo regional
por compreender em sua drea de influéncia imediata 53 centros urbanos e em sua drea
de mercado, 66 municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand. (BRANCO,
2006). De 1980 até 1990, Chapecé absorveu 32% do fluxo migratério da regido do
Oeste de Santa Catarina. (HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2010).

Segundo Reche (2008, p. 42), a “[...] condicdo de polo comecou a se evidenciar,
principalmente a partir da década de 60, com a criacdo da Secretaria Estadual dos
Negdcios do Oeste no municipio, Unica secretaria descentralizada da capital do Estado,
no pais”. A partir de 1960 e, sobretudo, 1970, ocorreu o avango da agroindustrializacéo,
até hoje a base da economia do municipio (FACCO; FUJITA; BERTO, 2014). No ano
de 2000, a populacdo da cidade cresceu em média 3,2% ao ano, percentual acima
da média estadual e nacional. Em 2010, contava com 183.530 mil habitantes e taxa
de urbanizacdo de 91,60% (IBGE, 2010). Em 2014, estima-se populacdo de 202.009
mil habitantes. (IBGE, 2014).

As leis de planejamento urbano locais sGo apresentadas no quadro 1. Segundo
Facco, Fujita e Berto (2014), no ano de 1931 houve a primeira tentativa de planejar os
espacos urbanos a partir da elaborac@o de um tracado ortogonal das vias (grelha). De
acordo com Reche (2008), em 1974, dentro do contexto de urbanizacéo e industriali-
zacéo, foi elaborado e aprovado o Primeiro Plano Diretor, coordenado pelo governo
federal. Essa lei foi revogada em 1980 em funcdo de uma nova Lei de Zoneamento
(CHAPECO, 1980), elaborada por uma equipe interna do municipio, tratando apenas
de questdes fisico-territoriais. Tal lei perdurou até 1990, quando foi substituida pelo
Plano Diretor Fisico-Territorial (RECHE, 2008), primeiro Plano Diretor elaborado apés
a Constituigdo Federal. (BRASIL, 1988).
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Quadro 1 Leis de Planejamento Urbano de Chapecé (SC)

Data Lei Fonte

1931 Tracado das ruas. Facco, Fujita e Berto
(2014).

1974 | Lei n° 068 de 31 de dezembro de 1974 que dispde sobre o Reche (2008).
Plano de Desenvolvimento Urbano de Chapecé. Chapecé,
Camara de Vereadores, 1974.

1980 |Lein® 071 de 18 de setembro de 1980 que dispde sobre o Reche (2008).
Zoneamento do municipio, institui a forma de uso das dreas
territoriais. Chapecd, Cémara de Vereadores, 1980.

1990 | Lei Complementar n° 04 de 31 de maio de 1990 que dispde Chapecd (1990).
sobre o Plano Diretor Fisico-Territorial de Chapecé. Chapecd,
Cémara de Vereadores, 1990.

2004 | Lei Complementar n° 202 de 06 de janeiro de 2004 que dispée | Chapecd (2004).
sobre Plano Diretor de desenvolvimento territorial de Chapecé.
Chapecé, Camara de Vereadores, 2004.

2014 Lei Complementar n® 541, de 26 de novembro de 2014. Chapecé (2014).
Aprova o Plano Diretor de Chapecé - PDC.

Fonte: Angela Favaretto e Juliana Rammé (2015).

A partir da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Plano Diretor passa a ser obri-
gatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, tornando-se o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expansé@o urbana. Em 1990, o municipio
de Chapecd apresentava populacdo de 123.050 mil habitantes e taxa de urbanizacéo
de 78,62%.

O Plano Diretor Fisico Territorial de 1990, PDFT/1990 (CHAPECO, 1990), esteve em
vigéncia até o ano de 2004, quando foi aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial de Chapecé (PDDTC/2004). (CHAPECO, 2004). Em 2004, Chapecé con-
tava com 146.967 mil habitantes e taxa de urbanizacdo de 91,28%. O PDDTC/2004
foi revisado no ano de 2006 a partir de um processo participativo, porém foi alterado
treze vezes (de 2006 a 2011) por meio de leis complementares.

3.2 ESTRUTURA URBANA EM 2014 E OS PARQUES EXISTENTES

As principais vias de acesso do municipio ocorrem pelas rodovias SC-283, BR-280
e BR-282 (figura 3). A drea urbana apresenta altitudes que variam entre 600 metros e
800 metros, tem relevo ondulado, com pouca declividade, com tragcado urbano predo-
minantemente ortogonal. Assim como grande parte das cidades brasileiras de médio
porte, Chapecé estd passando por um processo de verticalizacdo e adensamento. Ao
mesmo tempo, hd abertura de loteamentos, sobretudo na periferia, descontinuados
da malha urbana. O processo de verticalizacdo comecou na drea central da cidade,
estendendo-se para os bairros por meio das vias principais (figura 4).
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A cidade divide-se em 31 bairros, sendo que em quatro, Centro (6), Palmital (16),
Parque das Palmeiras (17) e Presidente Médici (20), estdo situados os cinco parques
do municipio, conforme se pode visualizar na figura 3. Dois dos cinco parques estdo
localizados em bairros com populacéo entre 10 e 20 mil habitantes; os outros trés, em
bairros com menos de 10 mil habitantes (figura 3).
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Figura 3 Mapa do municipio de Chapecd com principais vias e localizagéo dos parques atuais.
Fonte: Mapa criado por Angela Favaretto e Juliana Rammé a partir de dados da Prefeitura de Chapecé (2014)
e do Departamento Estadual de Infraestrutura (2013).

O bairro com maior nimero de habitantes é o Efapi (8), onde se localiza a maior
universidade privada do municipio — Universidade Comunitéria da Regido de Chapecd
(Unochapecd) —, a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e os dois maiores frigo-
rificos da Regi@o Oeste de Santa Catarina (Aurora e BR Foods), gerando grande fluxo
transitério didrio. Apesar disso, constata-se que o bairro Efapi ndo apresenta parques.

Outro fator importante a ser analisado é a renda da populacédo nos 31 bairros.
Em 28, a grande maioria (79,35% a 100%), a renda é de trés saldrios minimos.
Nos outros trés bairros — Centro (6), Jardim Itélia (13) e Maria Goretti (15) —, o
percentual néo passa de 67,03%, sendo que aproximadamente 20% da populacao
recebe, mensalmente, entre trés e cinco saldrios minimos. Considera-se que no bair-
ro Centro (6) as pessoas recebem mais: 22,89%, de trés a cinco saldrios; 27,13%,
mais do que cinco salérios minimos. Nota-se que esses trés bairros sGo vizinhos, os
que concentram maior renda, encontrando-se em posicdo central em relacdo aos
parques — o que é positivo, pois sem muito esforco a populacéo de tais bairros tem
acesso aos parques. No entanto, a maioria dos bairros de Chapecd, com populacéo
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que recebe até trés saldrios minimos, ndo apresenta parques proximos, dificultando
acesso, Uso e apropriagdo.
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Figura 4 Foto aérea do municipio de Chapecé visto a partir do leste.
Fonte: Imagem criada por Angela Favaretto e Juliana Rammé a partir de foto de Eduardo Cristéfoli (2014).

O nUmero populacional por bairro e sua respectiva renda sdo parédmetros impor-
tantes a serem analisados em relacdo & necessidade de infraestrutura e de dreas livres
publicas — portanto as politicas publicas t&m papel importante, de resguardar e manter
essas dreas dentro da cidade.

3.3 PLANO DIRETOR FiSICO TERRITORIAL DE 1990

O Plano Diretor Fisico Territorial de 1990 (PDFT/1990) (CHAPECO, 1990) estabelecia
normas e diretrizes bdsicas referentes a planejamento, ordenamento territorial, controle,
uso, parcelamento e & ocupacdo do solo urbano. Esse plano tinha como objetivo asse-
gurar o bem-estar da populacdo por meio do disciplinamento do desenvolvimento do
municipio, garantindo, assim, o equilibrio entre crescimento demografico-econdmico e
preservacdo da qualidade da vida urbana. O PDFT/1990 dividia-se em cinco cédigos:
Diretrizes urbanisticas, Posturas, Meio ambiente, Parcelamento do solo urbano, Sistema
vidrio e Zoneamento.

Na data de aprovacdo do PDFT/1990, estava vigente o Cédigo Florestal Brasileiro
de 1965 (BRASIL, 1965), o qual estabelecia que “[...] as florestas existentes no territério
nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sGo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade [...]”. Segundo essa mesma lei, é responsabilidade do poder
publico a criacdo de:

[...] Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Biolégicas, com a finalidade
de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecdo integral
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da flora, fauna e das belezas naturais com a utilizacdo para objetivos educacionais,
recreativos e cientificos. (BRASIL, 1965, Art. 5).

Nesse sentido, o Cédigo Ambiental de Chapecé trazia algumas diretrizes para
protecdo e melhoria da qualidade ambiental do municipio, legislando, entre outros
assuntos, o que se denominava Areas Especiais, divididas em: Area de Preserva-
c@o Permanente (APP), Protecdo Ambiental e de Lazer (APAL), ProtecGo Ambiental
(APA) e Protecdo Ambiental do Aeroporto (PAA). No que diz respeito aos parques
urbanos, enquadravam-se dentro das APALs, definidas como espacos destinados &
preservacdo das coberturas arbéreas existentes e & implantacéo de equipamentos
publicos municipais.

O Cédigo de Zoneamento estabelecia que todas as Areas Especiais seriam definidas
em locais nos quais a ocupacéo e o uso do solo estariam sujeitos a limitacdes especificas,
de forma a néo alterar suas caracteristicas predominantes, visando a protecéo do meio
ambiente (figura 5). Nesse cédigo, a APAL equivale a Zona de Protecdo Ambiental e de
Lazer (ZPAL), que permitia o uso unifamiliar, com taxa de ocupacdo de 10% do lote e
indice de aproveitamento de 0, 2%. Eram admitidos os usos: (I) residencial multifamiliar
horizontal; (Il) comércio varejista didrio; (lll) servicos de lazer e cultura; (IV) servicos de
comunicacdo; (V) servicos de diversdes e recreacdo. A drea minima dos lotes era de
4 mil m? e testada minima de 40 metros. No Plano Diretor aqui analisado, néo havia
sido reconhecido nenhum parque urbano.

O PDFT/1990 néo trouxe em seu texto a temdtica dos parques especificamente. O
ponto mais préximo disso foi a demarcacéo de uma ZPAL. Ao comparar o mapa de
1990 com a imagem do ano de 2014 (figura 6), percebe-se que a maioria das dreas
demarcadas como ZPAL s@o identificGveis, mas com dreas (m?) consideravelmente
reduzidas.

3.4 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
DE CHAPECO (PDDTC) DE 2004

Apos a aprovacdo do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), surge a necessidade
de elaborar um novo Plano Diretor para Chapecé, baseado no desenvolvimento das
funcées sociais da cidade e da propriedade urbana. Entre as diretrizes gerais do Es-
tatuto estd a garantia do direito a cidades sustentdveis, entendida como garantia do
direito ao lazer para as atuais e futuras geracaes. E estabelecido que a funcéo social
da propriedade tem como um de seus objetivos garantir a protecéo, preservacdo e
recuperacdo do ambiente natural e construido, a qualificagéo da paisagem urbana e
natural e a preservacdo do patriménio ambiental.

O PDDTC/2004, instituido através da Lei Complementar n® 202/2004 (CHAPE-
CO, 2004), elenca diversas estratégias para promover o direito & cidade sustentavel,
sendo os parques urbanos parte do que se denominou Estratégia de Qualificacéo
Ambiental. Para implementacéo dessa estratégia é definido o Programa de Requalifi-
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Figura 5 Anexo V do Plano Diretor de 1990 (CHAPECO, 1990) — Demarcacéo das Areas Especiais.
Fonte: Mapa criado por Angela Favaretto e Juliana Rammé a partir dos dados do Plano Diretor Fisico Territorial
(1990).

Figura 6 A esquerda, em verde, parques previstos no Plano Diretor de 1990. A direita, parques existentes em
2014, demarcados em verde sobre foto aérea de 2014. Observa-se que a maioria das dreas previstas como
parques ndo se fornaram parques e que muitas, inclusive, & tiveram suas dreas reduzidas.

Fonte: Imagens criadas por Angela Favaretto e Juliana Rammé a partir dos dados do Plano Diretor Fisico Territorial
(1990), do Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Chapecé (2004) e do Google Earth (2014).

cac@o da Paisagem Urbana e Natural por meio da preservacdo das dreas existentes
qualificadas e da redescoberta de dreas e ambiéncias territoriais com potencial de uso
para a coletividade, proporcionando a melhoria da qualidade de vida da populacéo
residente, principalmente em ambientes urbanos. Para esse programa foram adotadas
as seguintes diretrizes:

188 PAISAGEM E AMBIENTE: ENSAIOS - N. 36 - SA0 PauLo - p. 177 - 208 - 2015



Parques Urbanos: Fragilidade Na Aplicacao De Legislacdo Especifica
No Municipio De Chapecé (SC)

(I) promocéo da qualidade de vida através da valorizacdo ambiental dos parques
e espacos naturais; (Il) inter-relacéo sustentével entre os espacos urbanizados e o
ambiente natural; e (1) adequado aproveitamento dos potenciais naturais e culturais
do Municipio, promovendo a conservacdo ambiental e a qualificacdo da paisagem.
(CHAPECO, 2004, Art. 81).

Para atender as diretrizes acima mencionadas, foram estabelecidas as seguintes
acoes: (I) implementar parques e pracas qualificados ambientalmente, direcionados ao
lazer, ao convivio social e a atividades culturais e esportivas; (Il) integrar os diferentes
espacos abertos por meio de linhas de conectividade, compreendidas como ciclovias
ou pistas de caminhada que proporcionem caminhos e formas alternativas de des-
locamento urbano; (I1l) criar mecanismos que incentivem a conservacdo ambiental.

A drea urbana, dentro dos procedimentos de ordenamento do territério munici-
pal, é definida pela Macrozona de Reestruturacéo e Densificacdo Urbana (MRDU),
constituida por unidades territoriais e, entre essas, encontram-se localizadas as dreas
especiais.

O Programa de Requalificacdo da Paisagem Urbana e Natural define duas uni-
dades ferritoriais diferentes: a Area Especial de Interesse Ambiental (AEIA) e a Area
Especial de Requalificacdo Ambiental (AERA). A AERA representava os parques em
potencial (figura 7), que denotam certa linearidade, formando espécies de corddes
que contornam as extremidades do municipio. Associada a essas dreas estava pre-
vista uma ciclovia, proposta como forma de conexdo entre esses espacos, porém,
em 2007, a demarcacdo da AERA foi revogada pela Lei Complementar n. 317/2007.
(CHAPECO, 2007). Embora tenha sido mantida a demarcacéo das ciclovias, nunca
foram implementadas no municipio.

Apés a aprovacdo da Lei Complementar n. 317/2007 (CHAPECO, 2007), o Pro-
grama seguiu apenas representado pela AEIA, espacializada no Anexo II: organizacdo
espacial das dreas urbanizadas (figura 8), “[...] caracterizadas pela predominéncia
da fauna e da flora, devendo ser preservadas e utilizadas”. Dessa forma, o que antes
eram Areas Especiais de Requalificacdo Ambiental (AERA), passaram a ser AEIAs,
porém sem os parques em potencial e divididas em:

. Areas Especiais de Protecdo do Ambiente Natural: unidades territoriais com
caracterfsticas naturais diferenciadas, que estruturavam a paisagem ou consti-
tufam ecossistemas importantes, compreendendo a preservacdo permanente;

. Areas Especiais de Preservacdo e Revitalizacdo do Ambiente Cultural: unida-
des ferritoriais destinadas & preservacdo, & recuperacdo e & manutencéo do
patriménio histérico, artistico e arqueoldgico;

Il Areas Especiais de Requalificacdo Ambiental: unidades territoriais destinadas a
proteger ocorréncias ambientais isoladas, como remanescentes de vegetacdo
significativa, parques urbanos e paisagens naturais, dreas de reflorestamento
e dreas de alto risco;
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IV. Area Especial de Interesse Ambiental e Moradia: destinada & protecéo e pre-
servacdo da vegetacdo, podendo parte da drea ser usada para a construgéo
de edificacoes.
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Figura 7 Demarcacdo AERA e parques existentes — Anexo V do PDDTC/2004 (CHAPECO, 2004), em vigor até
2007.

Fonte: Mapa criado por Angela Favaretto e Juliana Rammé a partir dos dados do Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial de Chapecé (2004).

As definicdes contidas na Lei do PDDTC/2004 para a implantacdo do Progra-
ma de Requalificacéo da Paisagem Urbana e Natural ndo foram suficientes para
assegurar a preservacdo das AEIAs dentro do perimetro urbano. O PDDTC/2004
define as dreas verdes como Areas Especiais de Interesse Social. Todas as AEIAs
poderiam ser parques, cada qual com particularidades. Contudo, somente as AERAs
trazem explicito o termo “parque” como meio de protecdo de ocorréncias ambientais.
Nota-se que a descrigdo dos itens é ampla e genérica, dando margem a muitas
interpretacées. Além disso, a possibilidade de alteracdo do PDDTC/2004 a partir
de Leis Complementares, muitas aprovadas sem a participacdo popular, modificou
algumas dreas definidas como AEIAs, prejudicando a preservacéo desses espacos
livres e a implantag@o de novos parques no perimetro urbano de Chapecé. As leis
complementares eram as seguintes: 317/2007, 345/2009, 359/2009, 363/2009,
380/2009, 383/2009, 385/2009, 404/2010, 409/2010, 413/2010, 450/2011,
462/2011 e 465/2011.
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Figura 8 Demarcacdo AEIA — Anexo Il do PDDTC de 2004. (CHAPECO, 2004).
Fonte: Mapa criado por Angela Favaretto e Juliana Rammé a partir dos dados do Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial de Chapecé (2004).

E importante ressaltar que o surgimento de leis complementares, que alteraram
itens do PDDTC/2004, resultou em mudancas de zoneamentos especificos, ferindo as
diretrizes gerais do planejamento urbano aprovado (as quais foram discutidas de forma
participativa em 2004 e revisadas em 2006). Como exemplo, cita-se a Lei Complementar
n° 409/2010 (CHAPECO, 2010) que: 1) foi aprovada sem a participacéo popular; 2)
criou uma nova nomenclatura para uma AEIA, a partir de entdo definida como Area
Especial de Interesse Ambiental e de Moradia (AEIAM), aumentou seu Coeficiente de
Aproveitamento (CA) minimo de 0,4 para 2,6 e maximo de 0,8 para 5,0 e passou a
ndo limitar o nimero de pavimentos; 3) redefiniu o perimetro de algumas glebas a
partir do desenho de um novo loteamento (figuras 9, 10 e 11).

As alteracées decorrentes das leis complementares desagravam grande par-
te da AEIA definida no PDDTC/2004, reduzindo-a drasticamente. Como se pode
observar nas figuras 12 e 13, o espaco em 2002 apresentava vegetacdo nativa,
que em 2014 aparece suprimida e com a implantacdo do tracado vidrio e divisGo
de lotes. O resultado disso é um loteamento cercado por muros, com vegetacéo
basicamente intralote e um espaco livre publico bastante reduzido (figura 14), ainda
sem infraestrutura, situado na drea periférica do loteamento e sem conexdo com as
vias urbanas preexistentes.
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Figura 9 Area em estudo em 2004 e demarcacdo AEIA.
Fonte: Imagem criada por Angela Favaretto e Juliana
Rammé a partir dos dados do Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Chapecé (2004).

Figura 10 Area em estudo em 2010 e demarcacdo
AEIA.

Fonte: Imagem criada por Angela Favaretto e Juliana
Rammé a partir dos dados da alteragéo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Territorial de Chapecé (2010).

Figura 11 Area em estudo em 2014 e demarcacdo
AEIA.

Fonte: Imagem criada por Angela Favaretto e Juliana
Rammé a partir dos dados da alteragéo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Territorial de Chapecé (2010) e da
Prefeitura Municipal de Chapecé (2014).
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Figura 12 Area em estudo em 2002 e demarcacdo
AEIA.

Fonte: Imagem criada por Angela Favaretto e Juliana
Rammé a partir dos dados do Plano Diretor de
Desenvolvimento Territorial de Chapecé (2004) e do
Google Earth (2002).
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Figura 13 Area de estudo em 2014 e marcacdo
AEIA.

Fonte: Imagem criada por Angela Favaretto e Juliana
Rammé a partir dos dados da alteracdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Territorial de Chapecé

23 4vea em estudo - iotsamento (2010) & do Google Earth (2014).
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Figura 14 Levantamento fotogréfico. Vista da AEIA a
partir da rua interna do loteamento.
Fonte: Angela Favaretto (2014).
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3.5 A EVOLUCAO DOS ESPACOS DESTINADOS A PARQUES
PREVISTOS NOS PLANOS DIRETORES DE 1990 E 2004

Entre os anos de 1990 e 2007, houve mudancas nas delimitacdes de dreas livres
destinadas aos parques (figura 15). Apesar da quantidade significativa de dreas demar-
cadas ao longo desses anos, a realidade dos parques implantados até o ano de 2014
¢ muito diferente, contando com apenas cinco parques.
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Figura 15 Evolucédo das dreas destinadas a parques urbanos desde 1990 até 2007 e os parques existentes em
2014.

Fonte: Mapas criados por Angela Favaretto e Juliana Rammé a partir dos dados da Prefeitura Municipal de
Chapecé (1990, 2004 e 2007) e do Google Earth (2014).

De 2004 a 2014, nenhum outro parque foi instituido no municipio de Chapecd,
tampouco foram criadas as ciclovias previstas para integrar os diferentes espacos livres
pUblicos por meio de linhas de conectividade do Programa de Requalificacdo da Paisa-
gem Urbana e Natural. Além disso, desde 1990, as tentativas de demarcacéo de éreas
ambientais destinadas ao lazer, que poderiam ser utilizadas como parques urbanos,
tiveram pouco ou nenhum éxito. Isso pode ser ocasionado pelo fato de as leis serem
genéricas e sofrerem alteracées fragmentadas, ocasionando conflitos de atualizacéo
entre a redacdo e o mapeamento, ou seja, o PDDTC/2004 sofreu vérias alteracdes
em seu fexto original, a partir de leis complementares que foram aprovadas nos anos
seguintes — porém as alteracdes foram feitas apenas no texto e os mapas temdticos
continuaram com seu desenho original. Esses eventos dificultam ainda mais a efetivacao
do planejamento e da gestao do territério.
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Das AEIAs gravadas no PDDTC/2004, apenas cinco foram identificadas, instituidas
como parques urbanos no ano de 2014, dez anos depois da aprovacao da Lei Com-
plementar n® 202/2004.

3.6 OS PARQUES DA CIDADE EM 2015

Busca-se, neste momento, identificar algumas caracteristicas importantes dos parques,
como infraestrutura interna, uso do solo do enforno e insercdo na malha urbana (Figura
16 Parques urbanos existentes em 2014 — principais usos e estrutura vidria.igura 16).

Chapacd, J014
Fords doe. enagens Goagie Eamh, 2004
Escala orgnal 1:25 080
Edtbo oo dastos Favwretio & Firvene, 2004

Figura 16 Parques urbanos existentes em 2014 — principais usos e estrutura vidria.
Fonte: Imagens criadas por Angela Favaretto e Juliana Rammé a partir do Google Earth (2014) e dos dados da
Prefeitura Municipal de Chapecé (2014).
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O Ecoparque (fFigura 16 Parques urbanos existentes em 2014 — principais usos e
estrutura vidria.16) estd localizado a nordeste em relacéo ao centro da cidade e seu
acesso se da por duas vias importantes, a avenida Getilio Vargas, principal avenida da
cidade, e a avenida John Kennedy, que d& acesso ao Terminal Rodovidrio, sendo que
no seu entorno hd grande variedade de comércio e servicos. Esse é o parque municipal
mais utilizado e conhecido pela populacéo, entretanto, é destinado principalmente para
a prética de exercicios fisicos (figuras 17, 18, 19 e 20) — porém placas indicativas dispos-
tas ao longo do parque pela prefeitura municipal destacam que néo é permitido pisar
na grama, circular com animais de estimac@o e brinquedos infantis, limitando seu uso.

O parque Palmital (figuras 21, 22, 23 e 24) e o parque das Palmeiras (figuras 25,
26, 27 e 28) dispdem de menos infraestrutura em relacdo ao Ecoparque. A utilizacdo
desses parques acontece de forma mais intensa nos finais de semana, com a per-
manéncia dos usudrios ao longo do dia, j@ que dispdem de churrasqueiras, mesas e
bancos. A falta de atividades destinadas ao lazer ativo e a falta de espacos destinados
a prética de esportes fazem com que néo sejam utilizados com a mesma intensidade
durante a semana.

O parque Palmital esté localizado préximo & avenida General Osério, ocupada por
varios tipos de estabelecimentos comerciais e de servicos, com entorno predominante-
mente residencial, préximo a uma escola estadual. Essa via também faz a conexdo ao
sul com a BR-480, que por sua vez faz a conexdo entre os Estados de Santa Catarina

e do Rio Grande do Sul.

Figura 17 Ecoparque — Area de bebedouro.
Foto: Juliana Rammé — 2014.
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Figura 18 Ecoparque — Academia.
Foto: Juliana Rammé — 2014.

Figura 19 Ecoparque — Parque infantil.
Foto: Juliana Rammé — 2014.
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Figura 20 Ecoparque — Trilhas para caminhada.
Foto: Juliana Rammé - 2014.

Figura 21 Parque Palmital.
Foto: Juliana Rammé — 2014.
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Figura 22 Parque Palmital.
Foto: Juliana Rammé — 2014.

Figura 23 Parque Palmital.
Foto: Juliana Rammé — 2014.
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Figura 24 Parque Palmital.
Foto: Juliana Rammé — 2014.

Figura 25 Parque das Palmeiras — Bosque.
Foto: Juliana Rammé — 2014.

O parque das Palmeiras e o parque indio Condd localizam-se no bairro Parque das
Palmeiras (Figura 16 Parques urbanos existentes em 2014 — principais usos e estrutura
vidria.igura 16), em drea predominantemente residencial, com pouco comércio e servi-
cos. O acesso ao parque das Palmeiras se dd por uma via secunddria, a rua Marechal
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Mascarenhas de Moraes; o parque Indio Condd, por uma via local, a rua Anténio
Siqueira. Este Gltimo, apesar do nome, de fato ndo é um parque urbano, pois nunca
recebeu tratamento de parque, ndo apresenta mobilidrio, nem atividades. A populacéo

ndo o frequenta por ser apenas uma drea de vegetacdo densa, o que inviabiliza seu
uso (figuras 29 e 30).

Figura 26 Parque das Palmeiras — Academia.
Foto: Juliana Rammé — 2014.

Figura 27 Parque das Palmeiras — Parque infantil.
Foto: Juliana Rammé —2014.
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Figura 28 Parque das Palmeira — Churrasqueiras.
Foto: Juliana Rammé — 2014.

m C

Figura 29 Parque indio Conda visto da rua Anténio Siqueira.
Foto: Juliana Rammé — 2014.
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Figura 30 Parque indio Condd visto da rua Anténio Siqueira.
Foto: Juliana Rammé — 2014.

Figura 31 Parque Alberto Fin — Churrasqueiras.
Foto: Juliana Rammé — 2014.

Localizado a leste da cidade, o parque Alberto Fin foi o Unico parque instituido a
partir da solicitacéo da comunidade local. E acessado pela avenida Sete de Setembro,
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principal via de conexd@o do bairro, onde existe pequena concentragéo de comércio
local, sendo seu entorno predominantemente residencial. Conta com gindsio, campo
de futebol e cancha de bocha, mas carece de infraestrutura, como banheiros, calcadas

e iluminacdo. A manutencéo do local é feita pela prépria populacéo.

Figura 32 Parque Alberto Fin — Santuério.
Foto: Juliana Rammé - 2014.

Figura 33 Parque Alberto Fin — Ginésio de esportes.
Foto: Juliana Rammé - 2014.

204 PAISAGEM E AMBIENTE: ENSAIOS - N. 36 - SA0 PauLo - p. 177 - 208 - 2015



Parques Urbanos: Fragilidade Na Aplicacdo De Legislacao Especifica
No Municipio De Chapecé (SC)

Figura 34 Parque Alberto Fin — Caminhos infernos.
Foto: Juliana Rammé — 2014.

A partir dos dados expostos, observa-se que a manutencdo dos parques urbanos
existentes e a implantac@o de novos parques no municipio de Chapecd parecem néo
ser prioridade para o poder piblico. Mesmo assim, quatro desses espacos assumem
papel importante na cidade, uma vez que buscam cumprir sua funcéo social por meio
da oferta de lazer a tfoda populacéo, enquanto o quinto e Gltimo espaco, referente ao
parque indio Condd, ndo passa de uma drea vegetada destinada a um parque.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O PDDTC/2004 original demarcou os parques urbanos existentes em Chapecé e
identificou dreas com potencial para a criacdo de novos parques. Contudo, para sua
efetivacdo, o poder publico deveria ter elaborado e implementado um projeto paisagistico
coerente com a realidade do local (social, cultural, ambiental e econémica), gerido e
fiscalizado, buscando garantir que tais espagos cumprissem de fato sua funcao social.
Vale lembrar que o Estatuto da Cidade traz instrumentos que auxiliom o poder publico
na consolidacdo dos espacos livres publicos.

Ao contrdrio do esperado, o que se tem percebido é que os interesses econémicos
e politicos, aliados & press@o do setor imobilidrio, sobrepuseram-se aos interesses co-
letivos e promoveram alteracées drdsticas no PDDTC/2004, fazendo com que éreas
antes definidas como parques em potencial pudessem e passassem a ser utilizadas para
outros fins. Pode-se considerar que houve retrocesso no planejomento relacionado aos
parques urbanos na cidade de Chapecé. Se as diretrizes e as acdes do PDDTC/2004
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tivessem sido implementadas, existiriam diversos parques e pracas interligados por ci-
clovias, configurando um sistema de espacos livres, o que iria ao encontro do conceito
de Olmsted (LEITE, 1994) e de Macedo (2012), favorecendo um continuum naturale
adotado por diversos paises europeus.

A gest@o do municipio deveria atribuir a mesma importéncia que atribui aos demais
usos do solo urbano para o planejomento e gestdo dos parques urbanos. Apesar do
crescimento e da preocupacdo com a quest@o ambiental no Brasil, nos Gltimos dez anos
nenhum parque foi instituido na cidade e o municipio ainda anulou a demarcagéo de
dreas com grande potencial para implantacdo de parques futuros, ficando cada vez
mais dificil garantir a implantagéo dos mesmos.

Acredita-se que a legislacdo, juntamente com a delimitacao fisico-territorial de espacos
com potencial para implantacdo de parques urbanos, a exemplo das AEIA e da AERA
preconizadas pelo PDDTC/2004 original, tem a possibilidade de ser muito eficiente na
medida em que pode abranger dreas de valor ambiental, histérico, paisagistico, cultural
ou, ainda, incluir espacos estratégicos de articulacdo sociocultural. E importante incluir,
na delimitacdo dos espacos com potencial para parques urbanos, os rios e cérregos,
que sdo eixos estruturadores de potenciais parques lineares, arficulando espacos livres
pUblicos com morfologias diversificadas (corredores e manchas). Esse conjunto forma-
ria os sistemas de espacos livres, os quais permitiriam minimizar riscos de enchentes
e inundagdes — que frequentemente acometem a cidade —, amenizar o microclima e
recompor flora e fauna. Juntamente com esse sistema, seria possivel articular modos de
transportes alternativos, como a bicicleta, colaborando para a melhoria da fluidez dos
deslocamentos, garantindo a seguranca, estimulando a convivéncia em sociedade e as
prdticas esportivas e de lazer, necessdrias para a satde fisica e mental da populacéo.

Na andlise do parque Alberto Fin, percebe-se que, quando a populacéo é envolvida
no processo de concepcdo e gestdo, os resultados sGo positivos, hd compromisso social
e apropriacdo maior. Uma alternativa para a implantacéo e gestdo desses espacos
seria a parceria publico/privada a partir de termos de cooperacao.

E importante ressaltar que os espacos livres pblicos ndo devem ser vistos, sob a
6tica da gestdo urbana, como dreas subutilizadas e desvalorizadas na malha urbana.
Exemplos no mundo todo mostram o potencial desses espacos enquanto promotores
de desenvolvimento social e econdmico ao interferirem positivamente na satde publica
por meio da melhoria na qualidade de vida da populagé@o. Além do mais, um parque
bem estruturado pode ser atraente a novos empreendimentos, auxiliando no desenvol-
vimento de um setor da cidade.
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