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Resumo:

O presente trabalho faz uma revisdo descritiva do desenvolvimento do constitucionalismo e
evolugdo das diretrizes juridicas da politica ambiental brasileira, tratando, especificamente, da
educacdo ambiental no &mbito do licenciamento offshore de petréleo e gas, enquanto medida
mitigadora e compensatoria dos impactos ambientais da cadeia produtiva do petréleo.
Descreve suas diretrizes politicas e juridicas (como leis, decretos, resolu¢bes, normas
técnicas, instrugdes normativas), entre outros documentos do &mbito da educacdo ambiental,
construidas ao longo de quatro décadas no pais. O artigo conclui que a educacdo ambiental no
licenciamento institucionaliza, no &mbito do Estado, a defesa de um processo educativo que
estimule iniciativas populares, qualificando e mobilizando os grupos sociais para participarem
da gestdo de seus territdrios, portanto, de uma gestdo ambiental pablica e democrética.
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Abstract:

The present study is a descriptive review of the development of constitutionalism and
evolution of the legal guidelines of the Brazilian environmental policy, especially
environmental education under the Licensing Offshore oil and gas as a constraint and
compensatory mitigation measure and the environmental impacts of production chain oil.
Describes the policies and legal guidelines as laws, decrees, resolutions, technical standards,
normative statements, among other documents the scope of environmental education, which
has been built over four decades in the country. In search of an educational process that
stimulates, popular initiatives and qualify social actors to participate in the environmental
management of their territories for a democratic and participatory public environmental
management.

Keywords: Environmental Management. Environmental Permitting and Environmental
Education.

! Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Meio Ambiente da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). noamaga@gmail.com

2 Professor dos programas de pés-graduacdo em Educacgdo e em Psicossociologia de Comunidades e Ecologia
Social (UFRJ). Lider do Laboratdrio de Investigaces em Educacdo, Ambiente e Sociedade (LIEAS/UFRJ).
floureiro@openlink.com.br

125



Pesquisa em Educacdo Ambiental, vol. 11, n. 1 — pags. 125-137,2016 DOI: http://dx.doi.org/10.18675/2177-580X.vol11.n1.p125-137

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA EDUCACION AMBIENTAL EN LA
CONCESIQN DE LICENCIAS: UNA POLITICA DE PARTICIPACION SOCIAL EN
LA GESTION AMBIENTAL PUBLICA

Resumen:

Este trabajo es una revision descriptiva del desarrollo del constitucionalismo y la evolucién de
las directrices legales de la politica ambiental brasilefia, dirigiéndose, especificamente, a la
educacién ambiental en la concesion de licencias offshore de petroleo y gas, en cuanto sea una
medida de mitigacion y compensacion de los impactos ambientales de la cadena de
produccion del petroleo. Describe sus orientaciones politicas y legales (tales como leyes,
decretos, resoluciones, normas técnicas, instrucciones normativas), y otros documentos del
ambito de la educacion ambiental, construidas hace mas de cuatro decadas en el pais. El
articulo concluye que la educacion ambiental en la concesion de licencias institucionaliza,
bajo la defensa del Estado, un proceso educativo que fomenta las iniciativas de base, la
calificacion y la movilizacion de los grupos sociales a participar en la gestion de sus
territorios, por lo tanto, una gestién ambiental publica y democratica.

Palabras-clave: Gestion Ambiental. Licencias Ambientales y Educacion Ambiental.
1. Introducéo

A grande maioria dos resgates da histéria ambientalista mundial, em termos
institucionais, traz a | Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente* (CNUMAH)
como um marco nas discussdes internacionais sobre as alternativas para a preservagédo
ambiental, o uso dos recursos naturais e sobre os limites da acdo humana no planeta. A
conferéncia discutiu a gravidade da associacdo entre os cinco fatores basicos do
desenvolvimento (populacdo, producdo agricola, recursos naturais, producdo industrial e
poluicdo) e buscou solugcdes para 0s problemas ambientais, sob a perspectiva de
governabilidade da sociedade moderna capitalista e do desenvolvimento sustentavel
(LOUREIRO, 2003). Nesta, discutiu-se, também, a necessidade de se vincular a educacdo a
questdo ambiental. Nesse escopo, caberia a educacdo ambiental um papel central ndo somente
no que chamaram de conscientizacdo de individuos acerca das questdes ambientais, mas,
também, na participacdo e controle social para 0 uso dos recursos naturais, ainda que sob os
marcos de uma democracia liberal (LA PRESTRE, 2000; SOUZA; NOVICKI, 2010).

Outra caracteristica marcante do encontro, com representantes de 113 nacdes ao redor
do mundo, foi a divergéncia entre as perspectivas ambientais dos paises participantes. Paises
industrializados, com um histérico de exploragcdo dos recursos naturais e que enfrentavam
sérios problemas ambientais como a poluicéo e a escassez de recursos em seus territorios, se
mostravam preocupados com os efeitos da devastacdo do planeta. Tais paises estavam
propondo complexas medidas de controle e preservagdo de recursos naturais e genéticos que,
em muitos casos, deveriam ser aplicadas em outros paises. Em contrapartida, paises como o
Brasil, que vivia o milagre econémico®, e que se encontravam na periferia do
desenvolvimento capitalista mundial ndo pretendiam retardar o aspirado crescimento da
economia em detrimento da preservacio ambiental (MACHADO, 2006; GUSMAO; DI

3 Também conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, pela Organizacdo das Nagdes Unidas
- ONU.
4 Periodo entre os anos de 1969 e 1973 marcado por forte crescimento da economia, alavancado pelo PAEG
(Programa de Acéo Econémica do Governo) implantado em 1964, durante o governo de Castelo Branco.
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MARTINI, 2009), postos como aspectos antagonicos. O Brasil ndo possuia, a época, uma
politica ambiental unificada, formulada em Lei.

A partir da década de 1970, nagdes ao redor do mundo, passaram a buscar medidas
para compatibilizar interesses politicos, econdmicos, sociais e a preservacao dos recursos
naturais. As solucdes e propostas para a superacdo da crise ambiental giravam em torno do
mercado e da aceleragdo do crescimento econdmico, garantindo (hipoteticamente) por meio
da gestdo ambiental a compatibilidade entre preservacdo ambiental e justica social.

Contudo, no marco de uma sociedade capitalista, estruturalmente evidenciada como
excludente e desigual, em que as classes dominantes tém forca soberana na configuracéo do
Estado e exercem forte influéncia na producdo das politicas e suas diretrizes, ndo parece
existir elementos de realidade que indiquem a possibilidade de justica social ou ambiental
(ACSELRAD, 1999; HARVEY, 2011). Por outro lado, mesmo cientes das determinagdes
sociais existentes, as contradicfes da sociedade evidenciam que as lutas sociais abrem
possibilidades de conquistas de direitos e avangos em politicas publicas de responsabilidade
do Estado. Nesse contexto, entende-se que o licenciamento ambiental € um instrumento
estratégico do processo de gestdo ambiental publica, merecedor de atengdo especial por parte
dos que se situam na perspectiva da justica ambiental.

Hoje, dentre os componentes do licenciamento ambiental, tem-se a educagéo
ambiental como um elemento estruturante de espacos publicos na gestdo ambiental e de
fomento a organizacao e mobilizacdo popular. As propostas educativas visam, desse modo, ao
fortalecimento de grupos sociais vulneraveis e impactados por empreendimentos, buscando
reverter a reproducdo das desigualdades ambientais. Para tanto, ¢ fundamental que estes
grupos tenham poder de participacdo nas decisdes e na construcao de politicas ambientais em
seus territérios (IBAMA, 2005; QUINTAS, 2005). Para se atingir tais objetivos, a educacao
ambiental critica, implementada como medida mitigadora, é posta como um instrumento para
a potencializacdo da participacdo e do controle social das politicas publicas e da gestdo
ambiental publica (IBAMA, 2005).

O presente trabalho faz uma revisdo descritiva do desenvolvimento do
constitucionalismo e evolugdo das diretrizes juridicas da politica ambiental brasileira,
especialmente da educacdo ambiental no ambito do licenciamento offshore de petroleo e gas
(as leis, decretos, resolugdes, normas técnicas, instru¢des normativas, entre outras diretrizes e
instrumentos juridicos). Tais diretrizes vém sendo construidas desde a década de 1990, na
busca de um processo educativo que estimule, informe e fortaleca iniciativas populares,
qualificando e mobilizando os grupos sociais a participarem da gestdo ambiental de seus
territorios.

2. O inicio da politica ambiental brasileira e a educacdo ambiental

Desde a década de 1920, havia no Brasil uma crescente formacéao da classe operaria e
acontecia o surgimento dos sindicatos e outras organizagdes do meio operario, estudantil e
universitario (MONTARNO; DURIGUETTO, 2010). Essas organizacdes, que protagonizavam
a luta pela transformacdo da sociedade, vinham em um movimento de intenso ativismo® e
campanha pela participagdo popular nas decisdes dos problemas nacionais. Esse processo foi
interrompido em 1964, e, respaldando-se no bindmio ideoldgico seguranca e desenvolvimento

5 Podemos citar uma das maiores manifestacOes grevistas de toda a histéria do movimento operario brasileiro
que ocorreu em S&o Paulo, no ano de 1963, com a presenca de setecentos mil trabalhadores. No ano seguinte, no
Rio de Janeiro, duzentos mil trabalhadores fizeram um ato pelas reformas de base. Em 1964, iniciou-se uma
longa noite do sindicalismo brasileiro. (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).
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instaurou-se uma politica de restricdo e opressdo aos movimentos sociais e a qualquer
manifestacdo que representasse ameacga a ordem publica (CASTRO; CANHEDO JR. 2005;
MIRANDA; CASTILHO; CARDOSO, 2009).

Com a expanséo das atividades industriais e de producdo capitalista no Brasil, inicia-
se, na década de 1960, a estruturacdo de politicas para o ordenamento ambiental
(ACSELRAD, 2001). O governo militar, pautado no protecionismo, visando regrar e ordenar
0 acesso aos bens naturais, cria o Codigo Florestal (Lei 4771, de 1965); estabelece o
Ordenamento Pesqueiro e o da Mineracdo (através dos Decretos Lei 221 e 227, de 1967);
decreta a Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5187, de 1967) e cria o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (Lei 289, de 1967). Em 1973, o governo, em resposta as pressdes
internacionais e as exigéncias do desenvolvimento econémico, criou a Secretaria Especial de
Meio Ambiente - SEMA (SAISSE, 2012).

No Brasil, ainda em um contexto politico ditatorial e de esfacelamento dos
movimentos sociais, foi promulgada, em 1981, a Lei 6938°, que estabelece a Politica Nacional
de Meio Ambiente - PNMA. A politica traz, em seus objetivos: Artigo 2°: "[...] qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
socioeconbémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana" (BRASIL, 1981; grifo nosso). A politica ambiental brasileira estava, portanto em
consonancia com os fundamentos e aspiracfes mundiais: desenvolvimento econémico, com
equidade social e preservacdo ambiental. Mas a questdo que fica €: quem define essas
aspiracdes em uma sociedade desigual? A Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA,
decretada em meio a ditadura militar, parece ndo ter sido construida para atender as aspiracdes
do povo brasileiro.

Assim, nasceu o direito ambiental brasileiro, de forma centralizada, sem a participagéo
popular, apesar de apresentar como incumbéncia do poder publico, no artigo 225, “promover
a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente” (BRASIL,
1981), abrindo possibilidades de reivindicacdes de politicas publicas democraticas, com base
na Lei.

Nesse mesmo sentido de possibilidades normativas, no cenario internacional, depois
de Estocolmo, aconteceu, entre outros importantes encontros sobre educacdo ambiental, a
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental (1977), em Thilisi. A declaracéo
de Thilisi é considerada como um marco referencial para a educacdo ambiental. Esta coloca,
ainda que de modo generalista, que "A educacdo ambiental deve ser dirigida a comunidade
despertando o interesse do individuo em participar de um processo ativo de resolver
problemas dentro de um contexto de realidades especificas” (TBILISI, 2014), trazendo,
portanto, referéncias para uma abordagem interdisciplinar e participativa, que foram
apropriadas por setores atuantes na formulacdo das normas federais brasileiras, a partir da
década de 1990.

3. O licenciamento ambiental offshore de petrdleo
Em 1974, acontece o grande salto da producédo de petréleo, quando é descoberta a

maior provincia petrolifera do Brasil, a Bacia de Campos, situada na regido norte fluminense
entre os estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo (VAITSMAN, 2001; PIQUET, 2010). A

® Para efeitos do presente trabalho, importante citar os Decretos 88.351, de 1983, e 99.274, de 1990, que
regulamentaram a PNMA (BRASIL, 1983, 1990).
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entrada e instalacdo de atividades de exploracdo e producdo de petréleo, tanto na Bacia de
Campos, como em qualquer localidade, gera impactos socioambientais sinérgicos, onde 0s
grupos sociais da area de influéncia do empreendimento sofrem transformacdes significativas
em seus espacos terrestre e maritimo (PIQUET, 2010; QUINTAS, 2005; SILVA, 2008). A
entrada da indastria do petréleo no Brasil, apesar de altamente impactante, se deu sem a
existéncia de politicas e instrumentos para que o processo de gestdo ambiental” subsidiasse a
mediacdo de conflitos, o controle, a prevencdo, a compensacdo ou a mitigacdo dos impactos
socioambientais gerados por essa atividade.

Em 1981, o licenciamento ambiental é instituido no pais pela PNMA. Este consiste em
um conjunto de normas técnicas administrativas que estabelecem obrigacbes e
responsabilidades para o poder pablico e para os empreendedores de atividades econdmicas
efetiva ou potencialmente poluidoras. Ou seja, estabelece as condi¢Ges para 0 uso e
exploracdo dos recursos naturais. Em seu artigo 10°, afirma que qualquer “construgao,
instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores [...] dependerdo de prévio
licenciamento ambiental”.

No seu Artigo 9° (incisos Ill e 1V) traz a Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA,
assim como o licenciamento ambiental e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras como dois dos treze instrumentos para se atingir os objetivos da PNMA (BRASIL,
1981). Portanto, esses dois instrumentos da PNMA (licenciamento e AIA) estdo
intrinsecamente relacionados e interligados a medida que a licenca ambiental para
empreendimentos de significativo impacto estd condicionada a realizacdo de estudos
ambientais prévios. A mesma lei que traz o licenciamento ambiental como um dos
instrumentos de sua politica a nivel federal, institui, em seu Artigo 6° o Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA, onde atribui aos ““(...) 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundages instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental [...]” a
responsabilidade de darem cumprimento aos principios da lei (BRASIL, 1981).

Dentre os 6rgdos criados, importante ressaltar o Conselho Nacional de Meio Ambiente
— CONAMA, que teria, entdo, entre outras, a competéncia para estabelecer normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981). Em
1983, o Decreto Lei n. 88.351 regulamenta e estabelece as principais diretrizes do Sistema de
Licenciamento Ambiental, vinculando a AIA ao licenciamento. O decreto reserva ao
CONAMA a responsabilidade de “fixar os critérios basicos, segundo os quais serdo exigidos
estudos de impacto ambiental para fins de Licenciamento” (BRASIL, 1983).

Do conjunto de atribui¢Bes previstas na PNMA, o licenciamento ambiental pode ser
considerado como um dos mais importantes e polémicos instrumentos da politica (SOUZA,;
NOVICKI, 2010). Pelo lado dos empreendedores e setores governamentais comprometidos
com o0s interesses das corporagfes, o0 procedimento € burocratico e atrapalha o
desenvolvimento; pelo lado dos criticos ao padrdo de desenvolvimento, é permissivo e
viabiliza qualquer tipo de empreendimento. O instrumento enfrenta, ainda, problemas de
sobreposicdo de licencas em mesmo territorio, de fiscalizagdo e acompanhamento, de
cumprimento das condicionantes exigidas e politico-econdmicos (VULCANIS, 2014,
SOUZA; NOVICKI, 2010).

" A gestdo ambiental plblica é aqui definida como um conjunto de procedimentos e medidas administrativas que
tém o objetivo de gerenciar 0 uso de recursos naturais e 0s impactos ambientais causados nas areas de influéncia
de empreendimentos. Nesse sentido, é uma forma de o Estado de disciplinar os usos nos territorios e mediar
conflitos existentes.
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Buscando dar uniformidade de tratamento aos diferentes processos de licenca e
resolver questdes concretas, edita-se uma sequéncia de resolugdes. Nesse contexto, dentre as
resolucdes CONAMA estabelecidas para o licenciamento, podemos destacar a n. 001/86, que
trata da Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA; a n. 009/87, que trata de Audiéncia Publica,
as resolucdes n. 023/94 (BRASIL, 1994) e a n. 350/04 (BRASIL, 2004), especificas do
Licenciamento offshore de petroleo, e a resolugdo n. 237/97, que busca dar resposta tanto a
problemas de competéncia como de procedimentos gerais do licenciamento ambiental
(BRASIL, 1986, 1987, 1994, 1997, 2004)

A resolucio CONAMA n. 001/86 vem dar as diretrizes gerais para 0 UsO e
implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA na PNMA e, em seu Artigo 1°,
considera como Impacto ambiental “[...] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas [...)]” (BRASIL, 1986). Em seu artigo 2°, cita as atividades que
dependerdo da AlA, a serem submetidas a aprovacao do 6rgao ambiental competente (e do
IBAMA em carater supletivo). Dentre as dezesseis atividades descritas, podemos destacar que
as atividades da cadeia produtiva de petréleo se enquadram nos incisos: Il11: Portos e terminais
de minério, petroleo e produtos quimicos; V — Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitarios e VIII - Extracdo de combustivel féssil (petréleo,
Xxisto, carvao) (BRASIL, 1986).

Como parte do processo de AIA deve ser realizado um estudo interdisciplinar: o
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, o EIA/RIMA. O EIA baseia-se nas InstrucBes Técnicas fornecidas pelo 6rgédo
ambiental envolvido no processo de Licenciamento e deve conter: I) o diagndstico ambiental
da érea (levando em consideracdo as caracteristicas bidticas, abidticas e socioeconémicas do
local) ; 11) analise dos impactos ambientais do projeto (através da identificacdo, previsdo da
magnitude, interpretacdo da importancia, descricdo e grau de reversibilidade dos impactos,
etc.); Ill) a definicdo de medidas mitigadoras e 1V) elaboracdo de programas de
acompanhamento e monitoramento. O RIMA deve refletir, de forma objetiva e adequada, as
informacdes e conclusdes do EIA, em uma linguagem acessivel ao publico em geral e ficar
disponivel aos interessados. Segundo a resolucdo, o 6érgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento do empreendimento promovera, sempre que julgar necessario, a realizacdo de
uma audiéncia publica para a divulgacdo dos resultados do EIA (BRASIL, 1981, 1987). Nessa
ocasido, toda a populacdo da area de influéncia e/ou das localidades vizinhas é convocada a
participar da reunido, que é publica.

No sentido de garantir a participacdo dos interessados no processo de licenciamento
ambiental, a resolugdo CONAMA n. 009/87 (em consonancia com o também disposto na
CONAMA n. 001/86) estabelece a audiéncia publica como instrumento do processo de
licenciamento ambiental e dispde sobre seus critérios. Traz, em seu Artigo 1°, enquanto sua
finalidade: “expor aos interessados o contetido do produto em analise e do seu referido RIMA,
dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”. Define,
também, que as audiéncias publicas sdo promovidas pelo 6rgdo ambiental licenciador sempre
que este julgar necessario fazé-lo, ou por solicitagdo de entidade civil, do Ministério Publico,
ou por cinquenta ou mais cidaddos. As atas das audiéncias publicas, assim como o0s
documentos escritos e assinados que forem entregues ao presidente dos trabalhos da
audiéncia, deverdo servir de base, junto com o RIMA, para a analise e parecer final do
licenciador quanto & aprovacio ou ndo do projeto (BRASIL, 1987). E preciso destacar que as
audiéncias ndo possuem carater deliberativo e a competéncia da decisdo continua centralizada
no 6rgao licenciador.
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Visando o melhor controle e gestdo ambiental das atividades da cadeia produtiva de
petroleo, considerando-as bem distintas de outras atividades produtivas e do licenciamento
usual, em 1994 a resolucdo CONAMA n. 023 estabelece critérios especificos para as
atividades de exploragdo, perfuracdo e producdo de petrdleo e gés natural, denominando-a
como EXPROPER. A resolucdo traz que o 6rgdo ambiental competente, em conjunto com o
empreendedor, ajustara um termo de referéncia com informacdes que dardo subsidios para 0s
estudos ambientais que serdo solicitados em cada fase do licenciamento. A partir dessa
normativa, as licengas sdo estabelecidas e seus respectivos estudos e projetos®,

Em 1997, considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios, e da
regulamentacdo dos aspectos do sistema de licenciamento ambiental estabelecidos na PNMA
que ainda ndo haviam sido definidos, a resolucdo CONAMA n. 237/97 altera artigos (3° e 7°)
da resolugdo n. 01/86 e dispbe sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e
critérios utilizados para o licenciamento ambiental. Incluindo a ordem e prazos de validade
das licencas®, os estudos ambientais necessarios, a competéncia do 6rgdo federal e dos
estaduais e municipais. Em seu anexo, lista as atividades ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, considerando as atividades de exploracdo e producdo de petréleo e
gas como poluidoras (BRASIL, 1997).

Segundo a Politica Nacional de Meio Ambiente, a competéncia do licenciamento
estava restrita aos estados e ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) em carater supletivo, no entanto, a partir da Constituicdo Federal
(Artigo 29°) (BRASIL, 1988) e com base na resolucdo CONAMA n. 237/97 (Artigo 20°), foi
facultado ao municipio o licenciamento ambiental local, condicionado, entre outros aspectos,
a implementacdo de seus respectivos Conselhos Municipais de Meio Ambiente - CMMA
(SOUZA; NOVICKI, 2010).

4. A educacdo ambiental critica do licenciamento offshore

Constituem medidas mitigadoras no licenciamento ambiental na inddstria offshore a
implementacdo de projetos e programas ambientais, que devem constar nos estudos
apresentados para a obtencdo da LO. Sendo assim, a manutencdo da LO esta condicionada a
execucdo desses programas, segundo as exigéncias do 6rgdo ambiental licenciador. Dentre as

81) Licenca Prévia de Perfuracdo - LPper, autorizando a atividade de perfuragdo, quando apresentado o Relatdrio
de Controle Ambiental (RCA). O RCA elaborado pelo empreendedor deve conter a descri¢cdo da atividade de
perfuracdo, riscos ambientais, identificacdo dos impactos e medidas mitigadoras. 1) Licenca de Perfuracdo para
Pesquisa - LPpro, autorizando a producdo para a pesquisa de viabilidade econdmica da jazida, quando
apresentado o Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA). O EVA deve conter o plano de desenvolvimento da
producdo para a pesquisa pretendida, com avaliagdo ambiental e indicagdo das medidas de controle a serem
adotadas. Il1) Licenca de Instalacdo - LI, autoriza a instalacdo das unidades e sistemas necessarios a producéo e
ao escoamento, apos aprovado o EIA (para campos onde ainda ndo houve atividade de producao) ou o Relatorio
de Avaliacdo Ambiental (RAA). O RAA é apresentado em campos onde ja houve producgdo, ou seja, contém o
diagnostico ambiental da area onde ja se encontra implantada a atividade, complementando-se com descri¢éo dos
novos empreendimentos ou ampliac@es, identificagdo e avaliagdo do impacto ambiental e medidas mitigadoras
adotadas, considerando a introducdo de outros empreendimentos. 1V) Licenca de Operacdo — LO, autoriza o
inicio da operacdo do empreendimento, apds a aprovacdo do Plano de Controle Ambiental (PCA). O PCA
contém os projetos executivos de minimizacdo, mitigacdo e compensacdo dos impactos ambientais avaliados nas
fases da LPper, LPpro e LI (BRASIL, 1994).

® Determina a ordem e os prazos de validade das licengas, em que a Licenga Prévia (LP) deve ser inferior a cinco
anos; a Licenca de Instalagdo (LI) inferior a seis anos e a Ultima, a Licenca de Operacdo (LO), deve ter no
minimo quatro anos e no maximo dez anos.
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condicionantes de licenca da industria offshore estdo: Projeto de Controle da Poluicéo;
Programa de Monitoramento Ambiental; Plano de Emergéncia Individual, Projeto de
Comunicacédo Social; Projeto para a Compensacao da atividade de pesca artesanal; Programa
de Educacdo Ambiental de Trabalhadores e o Programa de Educacdo Ambiental (com os
grupos sociais impactados pela atividade licenciada).

No que se refere aos programas de educacdo ambiental, as normas estabelecem
diretrizes e principios inseridos na perspectiva critica, possibilitando uma atuacdo direta nos
conflitos ambientais e no promover a reversdo das injusticas ambientais. Para isso, s&o
exigidos processos educativos que impulsionem a articulacdo e a participacdo de grupos
sociais em condicBes de vulnerabilidade em processos decisorios da politica ambiental e
demais politicas publicas que afetam a reproducdo do modo de vida de tais grupos, podendo
culminar na transformacéao das realidades de vida dos sujeitos da acdo (LOUREIRO, 2009).
Em suma, o processo educativo € a resultante dos processos de mobilizacdo, organizacao e
participacdo social, favorecendo o fortalecimento dos grupos sociais impactados por esses
empreendimentos e envolvidos em conflitos de uso dos recursos naturais (QUINTAS 2005;
IBAMA, 2005; ALIER, 2011).

Quando a dimensdo conflitiva é tratada, torna-se possivel compreender que 0s
problemas e os temas ambientais ndo sdo neutros ou possiveis de serem resolvidos apenas
pela intervencdo técnica. A historicidade passa a ser constitutiva da atividade pedagdgica, ndo
cabendo mais como suficiente a constatacdo do problema ou o voluntarismo para resolvé-lo,
sendo vital a problematizacdo que leve ao conhecimento da sua dinamica causal e dos agentes
sociais envolvidos. Isso politiza a educacdo ambiental e exige de seus sujeitos posicionamento
guanto a projetos de sociedade e de sustentabilidade. A necessidade de se posicionar leva a
uma pratica reflexiva da realidade, a compreensdo complexa das responsabilidades e direitos
de individuos-grupos-classes, a uma pratica que atue tanto no cotidiano quanto na organizacgéo
politica para as lutas sociais.

Dentro do Ibama, os projetos de educacdo ambiental a serem implementados como
condicionantes de licencas de producdo offshore de petroleo sdo avaliados, fiscalizados e
acompanhados pela Coordenacdo Geral de Petroleo e Gas — CGPEG. Suas orientacOes
decorrem de um acumulo de discussdes e experiéncias sobre as finalidades da educacdo na
gestdo ambiental puablica, capitaneadas pela extinta Coordenacdo Geral de Educacdo
Ambiental - CGEAM/lbama, em um movimento tedrico-pratico que remonta ao inicio da
década de 1990 (LOUREIRO; SAISSE; CUNHA, 2013; LOUREIRO; SAISSE, 2014).

Assim, em consonancia com esse historico institucional e respaldado pelas diretrizes
gerais da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n. 9795/99), em 2005, foi publicado
pelo Ibama um documento norteador intitulado “Orientagdes pedagogicas do IBAMA para
elaboracdo e implementacdo de programas no licenciamento de atividades de producgéo e
escoamento de petroleo e gas natural”. Neste é destacada a importancia da percep¢do dos
atores sociais acerca dos impactos ambientais sofridos pelas comunidades do entorno do

empreendimento e sobre a importancia de um processo educativo que:
[...] possibilite ao individuo perceber-se como sujeito social capaz de compreender a
complexidade da relacdo sociedade-natureza, bem como comprometer-se em agir
em prol da preservacdo de riscos e danos socioambientais causados por intervengdes
no meio fisico natural e construido [..]J. Importante instrumento para a
implementacdo de quaisquer empreendimentos que, de alguma forma, afetem o meio
ambiente e, por consequéncia, a qualidade de vida das populages (IBAMA, 2005,

p.3).
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Em 2010, foi publicada a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA - NT 01/10 (IBAMA,

2010) que traz diretrizes para a elaboracdo, execucdo e desenvolvimento dos programas de

educacdo ambiental desenvolvidos regionalmente, nos processos de licenciamento ambiental

dos empreendimentos maritimos de exploracdo e producdo de petréleo e gas. Vale destacar

que nessa NT sdo propostas linhas de acdo que constituem frentes de atuacédo, estruturadas em

projetos, para compor um programa (IBAMA, 2010). Das linhas de a¢do propostas na Nota
Teécnica, destaca-se a Linha A, a saber:

Organizacdo comunitaria para a participacdo na Gestdo Ambiental, no &mbito do

licenciamento ambiental: desenvolver processos formativos junto ao publico

prioritario (...) desenvolver processos formativos para subsidiar a intervengio

qualificada de determinados grupos sociais em processos decisorios de distribuicao

de custos/beneficios a partir da exploragdo de recursos naturais. (...) o estimulo a
organizagdo dos segmentos sociais (IBAMA, 2010, p.4).

As outras linhas de acdo propostas sdo: Linha de Acdo B — Controle social da
aplicacdo de royalties e de participacdes especiais da producdo de petréleo e gas natural;
Linha de Agdo C — Apoio a democratizacdo, a discussdao publica e a fiscalizacdo do
cumprimento das diretrizes de Planos Diretores municipais; Linha de Acdo D — a ser proposta
pela empresa; Linha de Acdo E — Projetos compensatorios para populacdes impactadas por
empreendimentos de curto prazo; Linha de A¢do F — Apoio a discussdo e ao estabelecimento
de acordos para a gestdo compartilhada das atividades na zona maritima (IBAMA, 2010).

No ano de 2012, inspirada e em consonancia com a NT n. 01/10 — CGPEG/lbama,
especifica para o licenciamento offshore da industria de petréleo, foi publicada pelo Ibama a
Instrucdo Normativa n. 02/12, que traz as bases técnicas para a elaboracdo dos programas de
educacdo ambiental de todas as atividades licenciadas a nivel federal. A instrucdo preconiza
que os programas de educacdo ambiental (PEAS) devem ser direcionados aos grupos sociais
da area de influéncia da atividade em processo de licenciamento. Em seu artigo 3° enfatiza
que o “PEA deve compreender a organizagdo de processos de ensino-aprendizagem,
objetivando a participacdo dos grupos sociais das areas de influéncia”; traz, também, que a
elaboracdo do PEA deve ser feita a partir de um diagndstico socioambiental com
metodologias participativas, e que os projetos considerem as especificidades locais, 0s
impactos gerados pelas atividades e “objetivem a promog¢do do protagonismo dos diferentes
grupos sociais na area de influéncia da atividade” (IBAMA, 2012, p.130).

Assim, destacam-se, nesses trés Gltimos documentos apresentados (orientacdes
pedagdgicas, NT 01/10 e IN 02/12) a importancia do enfrentamento as desigualdades sociais,
reproduzidas nas injusticas ambientais, e da construcdo do carater publico das politicas
ambientais, particularmente dos instrumentos da gestdo ambiental. Para isso, sdo afirmadas
diretrizes que reforgam a criticidade, a dialogicidade e a historicidade das atividades
educativas e a adocdo de metodologias participativas, voltadas especialmente para a
organizacdo e mobilizacdo popular na construcdo de espacos publicos e na conquista de
direitos. Ainda em relagdo a esses instrumentos normativos, podemos destacar trés aspectos
indispensaveis a todo e qualquer projeto de educacdo ambiental no licenciamento:
importancia estratégica de se trabalhar com sujeitos pertencentes a grupos vulneraveis
afetados pelos impactos da cadeia produtiva licenciada; abordagem pedagogica centrada nos
impactos da cadeia produtiva licenciada e nos problemas e conflitos dai decorrentes,
identificando quem é quem, quem gera 0 que e com quais interesses; execucao de projetos e
acOes voltados para a organizagdo, mobilizacdo, qualificagdo, intervencdo social e
fortalecimento de processos politicos, econdémicos e culturais dos sujeitos prioritarios do
processo educativo (0os grupos vulneraveis) como condi¢cdo para sua autonomia e
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enfrentamento das desigualdades no acesso e uso da natureza e na garantia do ambiente como
bem comum.

5. Considerac0es Finais

Em nome do interesse publico, o Estado, por meio da gestdo ambiental, é o
responsavel por gerenciar, regular usos e mediar conflitos (potenciais ou explicitos) entre 0s
agentes sociais no acesso e apropriacdo dos recursos naturais. Entretanto, o exercicio da
gestdo ambiental publica ndo é neutro na efetivacdo de seus instrumentos de controle e
deciséo sobre o que pode ou néo ser feito e sobre qual atividade pode ou néo ser licenciada,
expressando as correlacGes de forca existentes na sociedade.

Nesse movimento contraditério, dentro de um Estado dirigido por fracGes das classes
dominantes, algumas normas federais, particularmente voltadas para a materializacdo da
educacdo ambiental no licenciamento ambiental federal, trazem respaldo juridico-normativo
para a execucdo de programas e projetos de interesse publico. Naquilo que compete ao Ibama
(nem sempre em consonancia com o que acontece em estados e municipios, que estabelecem
diretrizes préprias e diferenciadas), realizar uma educacdo ambiental com orientacGes tedricas
e metodoldgicas criticas, voltadas a justica ambiental, € algo que implica em tensGes internas
e externas ao 6rgdo, pois vai na contramdo dos interesses econémicos dominantes e de uma
I6gica de uso dos instrumentos publicos da gestdo ambiental voltada para legitimar os grandes
empreendimentos e sua forma desigual de organizacdo territorial.

Portanto, é importante que se olhe para a educacdo ambiental nos instrumentos da
gestdo ambiental pablica como uma conquista de carater publico, como um actimulo de mais
de 20 anos de construcdo no interior da estrutura de Estado, e, igualmente, como algo que é
disputado e realizado em um processo econdmico destrutivo e expropriador. Assim posto, se a
educacdo ambiental ndo for apropriada por trabalhadores, povos tradicionais, grupos de
periferia, povos originarios entre outros, se convertera em meio de reproducdo ideoldgica da
sociedade atual, deixando de ser um instrumento publico, sob o protagonismo dos que
historicamente ficaram excluidos dos processos decisérios, de conquista de direitos e de usos
justos dos beneficios materiais decorrentes das atividades econémicas licenciadas.
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