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Resumo O artigo analisa os sentidos e os efeitos da situacao definida pela acio repressiva
organizada pelas gestoes Doria e Alckmin, com o intuito de “p6r um fim na Cracolandia”.
Partindo da teoria da agdo, bem como dos estudos urbanos, analisamos as categorias
“combate ao trafico”, “revitalizacdo da regido” e “assisténcia de satide”. Separamos
analiticamente os feixes de acOes relativos a cada uma das categorias encontradas no
discurso e na pratica dos agentes, destrinchando o seu sentido. Concluimos que, apesar
de nao se tratar apenas de uma acao economicamente orientada, visando produzir valores
imobiliarios, esse objetivo hegemoniza e conduz o complexo de a¢oes posto em marcha
pelos agentes estatais.
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Abstract This paper analyses the meanings and effects arising from the situation defined
by the repressive action organized by the Déria and Alckmin administrations, with the
declared intention of “putting an end to Cracolandia”. Based on the theory of action
and the urban studies, we take this situation to analyse the categories named by “fight
against trafficking”, “revitalization of the region” and “health care”. We analytically
separate the bundles of actions related to each of the categories found in the agents’
discourse and practice, unveiling their meaning. We concluded that it was not only an
economically oriented action, but this objective hegemonizes and conducts the complex
of actions set in motion by the state agents.
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INTRODUCAO

Todos somos como el jugador de ajedrez: si no supiera qué consecuencias pue-
den resultar de una jugada con un grado de probabilidad practicamente sufi-
ciente, el juego seria imposible; pero lo seria también si esa prevision pudiera
llegar todo lo lejos que se quisiera (Simmel, Intuicion de la vida. Cuatro capitulos

de metafisica, 2004).

Localizado no bairro da Luz, na cidade de Sao Paulo, o territério denominado
como “Cracolandia” é alvo de constantes conflitos e disputas desde o seu surgimento,
em meados da década de 1990. Se de um lado, seu advento esta relacionado a degra-
dacao da regido central da cidade, foi-nos possivel observar, ao longo dos tltimos
anos, uma retomada nos investimentos publicos e privados, tanto na cena cultural
(Pinacoteca, Sala Sao Paulo, Teatro de Danca) quanto na “revitalizacao urbana” que
anunciou a “transformacao da Cracolandia” na “Nova Luz” (Rizek, 2011).

Certa narrativa frequente coloca a “Cracolandia” como um espacgo resu-
mido em compra, venda e uso do crack. No entanto, assim como William Foote
Whyte classicamente apontou, “hé algo de errado nesse quadro: nele nao h4 seres
humanos” (Whyte, 2005, p. 20); analogamente, poderiamos dizer o mesmo para
a “Cracolandia”. A Cracolandia (sem aspas) é um recorte urbano com uma plura-
lidade de agentes em constante movimento: moradores, usuarios e vendedores de
drogas, comerciantes, entidades religiosas, servigcos de cuidado e assisténcia, poli-
ciais, movimentos sociais, organizacoes nao governamentais (ONG), dentre tantos
outros. Dentro da logica das “solucbes” para o “problema”, o “fim da Cracolandia”
se tornou pauta dos programas municipais e a cada gestdo o objetivo foi atuali-
zado (Fromm, 2017). Desde 2005, com a “Operacao Cidade Limpa”, da gestao José
Serra (jan./2005 — mar./2006), passando pela “Operacao Sufoco”, em 2012, de
Gilberto Kassab (mar./2006 — dez./2012), e, por fim, pelas operacoes da gestao
Doéria (jan./2017 — abr./2018), as acOes estiveram pautadas sobretudo no uso da
forca policial e na forte repressao.

Neste artigo, analisamos especificamente a acao policial realizada no dia 21 de
maio de 2017, no territério da “Cracolandia”, que toma a cena espetacularizada para
a implementacao do Programa Redencao, sob a intencao declarada de substituir/
extinguir o Programa De Bracos Abertos, criado na gestao de Fernando Haddad
(jan./2013 — dez./2016).

Apos a operacao, o entao prefeito Joao Doria relatou em entrevista ao Brasil
Urgente que “agora acabou o espaco fisico da Cracolandia, agora é Nova Luz [...].
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Essa area tera uma reurbanizacao completa, n6s vamos inclusive demolir essas
antigas pensoes, esses hotéis, essas areas irregularmente utilizadas vao acabar fisi-
camente, vai ter outra estrutura 14” (Brasil Urgente, 2017). A partir dessa situacao,
para além das justificativas explicitas, nos perguntamos quais seriam os sentidos
que orientaram essas acoes e quais efeitos esperavam os agentes governamentais.

Para a descricao do caso escolhido neste artigo, utilizamos reportagens e
artigos veiculados em portais de noticias durante e apds a acao policial referida,
bem como a literatura produzida a partir de abordagens etnograficas (Rui, 2013;
Nasser, 2016; Fromm, 2017). Analisamos a situacao especifica a partir da teoria
da acao, buscando imputar as acoes o seu sentido visado, isto é, as “conexdes de
sentido compreensiveis, cuja compreensao consideramos uma explicacao do curso
efetivo da acdo” (Weber, 20009, p. 6), bem como nos apropriamos das contribuicoes
de Pierre Bourdieu acerca da cristalizacao de sentidos orientadores da acao em
diferentes “campos”, sobretudo os campos econémico e politico (Bourdieu, 2005;
20009; 2011).

Justificamos este esforco de pesquisa em funcao da identificacao de umalacuna
da literatura no que se refere a descricao densa da perspectiva governamental do
“problema Cracolandia”, em que pese a grande qualidade de trabalhos produzidos
a partir da perspectiva institucional, dos usuarios e moradores do territorio. Ha
ainda bastante material produzido acerca da chamada “Operacgao Sufoco”, e é a
partir disso que procuramos compreender as convergencias e divergéncias entre
essa operacao e a situacao em analise.

Nessa perspectiva, procuramos analisar os sentidos das acOes estatais que
socialmente tomam a forma das categorias nomeadas por “combate ao trafico”,
“revitalizacdo urbana” e “assisténcia a satde”, e que orientaram, com diferentes
significados atribuidos, as acdes dos agentes que compuseram a gestdo Déria.

“COMBATE AO TRAFICO” E GESTAO DA VIOLENCIA

Dia 21 de maio de 2017, na regiao da Luz, entre a Alameda Dino Bueno e a
Rua Helvétia, na Cracolandia. Um dia comum, considerando as interagoes do
cotidiano que sao marcadas pelas mais variadas praticas, no que € nativamente
conhecido como “fluxo”: diversas pessoas andando, sentadas e deitadas, conver-
sando, dancando, mas também em um lugar sozinhas e caladas, fumando pedras
de crack ou negociando itens (drogas, vestimentas, materiais diversos) em uma
espécie de “feira do rolo”.2 Provavelmente encontrariamos, ao mesmo tempo,

2 A descricao do “fluxo” foi incorporada a partir do relato etnografico de Marina Nasser (2017).
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mas a poucos metros de distancia, pessoas vestindo coletes e jalecos realizando
um trabalho de assisténcia e cuidado. Veriamos também entidades religiosas em
atuacao, principalmente ligadas a Igreja Catdlica e a algumas igrejas evangélicas,
que realizam semanalmente um trabalho de assisténcia social atrelado a evange-
lizacao dos usuarios, bem como policiais militares e guardas civis metropolitanos,
presentes para a execucao de um trabalho sistematico no territorio, seja para a
“dispersao dos usuarios”, seja para a “apreensao de drogas e traficantes”.

No entanto, esse dia, um domingo, foi marcado por uma cena diferente.
Aproximadamente as 6:50 da manha inicia-se uma grande operacao policial,
com abordagens, bombas de efeito moral, gis lacrimogéneo, balas de borracha e
demolicao de prédios. A estratégia que orientou a acao dos policiais foi delineada
pelo Departamento de Narcoticos da Policia Civil de Sao Paulo (DENARC) e visava,
além do desmantelamento das atividades de comércio ilicito de entorpecentes
da regiao (a “feira livre”), o cumprimento de mandados de prisao e de “busca e
apreensao” contra supostos traficantes da regiao. Além de agentes da Policia Civil,
participaram da operacao soldados da Policia Militar, em um total estimado em
novecentos homens e mulheres. Pelo menos dois agrupamentos internos especia-
lizados da Policia Civil e um da Policia Militar participaram da acao: o Grupo de
Operacoes Especiais (GOE) e o Grupo Armado de Repressao a Roubos e Assaltos
(GARRA), ambos da Policia Civil; e a Tropa de Choque da Policia Militar. Ao final
da operacao, cinquenta e trés pessoas foram presas — parte delas por mandados
ja expedidos, e outra parte “em flagrante”.

O proprio governador de Sao Paulo a época, Geraldo Alckmin, esteve presente
em parte da operagdo, bem como o Secretario de Seguranca do Estado, Magino
Alves. Naquele momento, o governador afirmou que o momento da repressao ao
trafico seria apenas o primeiro, e que depois viriam acoes referentes aos “cuidados”
dos usuarios de drogas, como a execu¢ao das internacoes previstas no programa
Redencao. Também esteve presente o entao prefeito de Sao Paulo, Joao Doéria,
e a Guarda Civil Metropolitana (GCM), que ali estava para impedir a volta dos
usuarios de drogas apos a acao das policias estaduais. O prefeito declarou extinta
a “Cracolandia”, juntamente com o Programa De Bracos Abertos, da gestao do
ex-prefeito Fernando Haddad, do Partido dos Trabalhadores, partido que, na
cidade de Sao Paulo, foi um dos principais concorrentes, dentro do campo politico
municipal, do entao prefeito e de seu grupo politico.

Em continuidade a operagao, no dia 23 de maio de 2017, agentes da Prefeitura
iniciaram a demolicao de uma antiga pensao na Alameda Dino Bueno. Com o
auxilio de uma escavadeira, demoliram a fachada do prédio até que chegaram aos
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fundos de um edificio em que ainda havia pessoas morando. As paredes come-
caram a ruir e o desespero tomou conta da cena. Assim relata Vilma, que estava
no edificio no momento da demolicdo: “a gente saiu gritando para eles pararem,
mas um policial falou que nao era nada, nao, que era para continuar. S6 pararam
quando a imprensa viu o que estava acontecendo e comecou a entrar” (Betim,
2017). Trés pessoas ficaram feridas, entre elas o trabalhador autonomo Wellington
da Silva, que morava no prédio ha um ano e meio e relata que “caiu um pedaco
de parede na minha perna, me lesionou e provavelmente vai me trazer sequelas”
(Carta Capital, 2017a).

Segundo agentes da Prefeitura, o objetivo das demolic6es consistia em desar-
ticular uma célula do Primeiro Comando da Capital (PCC), que é apontado como
o controlador do trafico no local. Alegaram também que ndo sabiam da existéncia
de pessoas residindo no local, que, em tese, deveria estar vazio. Argumentou
Marcos Penido, secretario da pasta de Infraestrutura e Obras: “essas pessoas
entraram por uma passagem clandestina. Foi uma situacao inusitada. Daqui pra
frente, tomaremos medidas adicionais para evitar que isso ocorra novamente”. No
entanto, os moradores contestam a versao da Prefeitura, alegando que nao foram
avisados das demoli¢coes (Machado et al, 2017).

Apos a acao policial, observamos nos relatos dos moradores a perda de referen-
cial de humanidade na forma como foram tratados. Segundo Janaina (moradora
e lideranca local), a “[...] reclamacao é mais pela GCM, porque eles tratam a gente
como se a gente fosse nada, nao tem nenhum respeito pelos moradores aqui. Os
usuarios entao sao tratados como animal, como bicho”. A moradora Naiara expoe
que: “eles [policia] chegam na ignorancia, eles chamam a gente de lixo, de imundos.
Nao é certo, nds somos seres humanos também, no6s somos gente”. Verificamos
também o controle sobre o proprio territério e a impossibilidade de circulacao,
representada na fala de Janaina “[...] as vezes eles nao deixam nem a gente passar,
a gente € proibido pela GCM de andar para la e para ca. Olham a gente de cara
feia, € uma discriminacao total” (Morais, 2017).

Quando se trata especificamente dos usuéarios de crack, parte dos discursos
midiaticos apresenta-os enquanto corpos destruidos e com quase nenhuma
possibilidade de recuperacgdo. O crack é interpretado como uma “epidemia” que
afeta diretamente a satde e a seguranca publicas. A figura do usuério de crack é
construida a partir de uma articulacdo entre problema, técnica e saber que:

[...] faz do usuario de crack uma figura herdeira das anormalidades construidas

pelos saberes médico e juridico dos séculos anteriores e justifica técnicas de
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intervencao sustentadas na identificacao, notificacao, segregacao e controle.
O usuario de crack é, como o anormal foucaultiano, um monstro cotidiano e
banalizado. Sua monstruosidade se define por colocar-se entre a lei, como nocao
juridica, e as leis da natureza, no dominio juridico-biolégico que permite, por
exemplo, a decisdo por uma internacao compulséria que ancora-se na suposicao
de que ha uma perda da racionalidade e da liberdade humana em funcao do uso

do crack (Aires, 2016, p. 9).

O uso de dispositivos de controle e segregacao dos individuos “potencialmente
perigosos” sao acionados na ac¢ao policial, que é normalizada por certos setores
sociais: em pesquisas de opinido realizadas um més apo6s a situagao aqui descrita,
80% dos paulistanos defendiam a internacgao a forca de usuarios de crack, e 60%
foram favoraveis a acao policial (Folha de Sao Paulo, 2017).

Assim, compreendemos o uso da forca fisica como um instrumento especifico
de que se vale o conjunto dos agentes estatais na intencao de produzir e reproduzir
a dominacao legitima (Weber, 2009) de parte dos atores que compoem o cenario
concreto da “Cracolandia”. Desde 2005, com a “Operacao Cidade Limpa”, reali-
zada conjuntamente por agentes do Governo do Estado de Sao Paulo (gestao de
José Serra [jan./2005 — mar./2006]) e da Prefeitura da cidade (gestao de Gilberto
Kassab [mar./2006 — dez./2012]), passando pela “Operacao Centro Legal” (também
conhecida como “Operacao Sufoco”) realizada em 2012, e por fim pela operacao
da gestao Joao Doéria (jan./2017 — abr./2018), os esforcos das acoes apontam para
uma tentativa de producao de uma ordem, com o intuito de dar uma resposta
estatal ao “problema” da Cracolandia.

Mas tal formulagdo acerca da produgdo da ordem estatal parece insuficiente,
quando se pretende uma compreensao mais complexa das acoes estatais no terri-
tério. Em contraponto a nocao racional-burocratica do Estado apresentado no
esquema weberiano, em que a formacao da Cracolandia seria resultado de uma
incapacidade de se impor, propoem-se pensar o poder enquanto um “feixe de
relacoes”, deslocando as lentes para o Estado enquanto um conjunto de praticas.
Segundo Michel Foucault:

Trata-se[...] de captar o poder em suas extremidades, 1a onde ele se torna capilar;
captar o poder nas suas formas e instituicGes mais regionais e locais, principal-
mente no ponto em que, ultrapassando as regras de direito que o organizam e
delimitam, ele se prolonga, penetra em instituicoes, corporifica-se em técnicas
e se mune de instrumentos de intervencao material, eventualmente violentos

(Foucault, 1979, p. 182).
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Veena Das e Deborah Poole (2004), alinhadas ao referencial teérico foucaul-
tiano, sugerem uma leitura do Estado pelas margens, compreendendo-o como
centro das praticas em que ha simultaneamente “promessas de garantia” e “ameaca”.
Com a perspectiva de transcender a discussao binaria das fronteiras entre centro
e periferia, pablico e privado, legal e ilegal, as autoras questionam o discurso
amplamente difundido de que nesses espacos o Estado nao conseguiu impor a
sua ordem, propondo que “[...] tais margens em que um quadro diferente do bem
comum ¢ acionado nao sao apenas espacos que o estado ainda tera que penetrar;
ao invés, podem ser vistos como loci onde o estado é continuamente formado no
recondito da vida cotidiana” (Das, Poole, 2004, p. 23). Nesse sentido, partimos
de uma area continuamente reconfigurada e onde o Estado est4 presente, seja na
assisténcia e gestao das necessidades, ou de forma militarizada, com ameacas,
expulsao e exclusao (Das, Poole, 2004).

Apesar das mais variadas tentativas e do uso da forca de que se valem os
agentes estatais, a Cracolandia real permanece 14, seja enquanto local de moradia,
comérecio licito/ilicito, ponto de circulacao de mercadorias e pessoas, trabalho social
e pesquisa das mais variadas instituicoes (ONGs, igrejas, universidades), ou ainda
um local em que diversos individuos e grupos sociais reivindicam outras formas
de gestao do espaco, seja o do ativismo comunitario, seja o de grupos violentos
interessados no comércio de drogas ilicitas. Nesse sentido fica a seguinte pergunta:
como a Cracolandia permanece existindo?

Nasser (2016) propoe uma analise partindo do conceito de campo de gravitagao.
Segundo ela, “os campos de gravitacao se constroem dentro da dinamica de gestao
de populacdo no espacgo urbano, que opera segundo a racionalidade da dispersao
e da concentracao” (Nasser, 2016, p. 66). Verificamos, sobretudo, uma tensao nas
formas de gestao do espaco em que, se por um lado, a pratica policial atua no
sentido de dispersdo desses corpos buscando exterminar a territorialidade da
Cracolandia, por outro lado, as instituicoes de cuidado necessitam da concentracao
das pessoas para que as a¢oes possam executar os programas. OQutros autores (Rui,
2013; Magalhaes, 2016; Nasser, 2017) apontaram para uma mudanca na logica
da gestao estatal na Cracolandia apo6s a “Operacao Sufoco” (2012), propiciando
o atendimento e cuidado dos usudrios a partir dos programas de assisténcia/
saide concentrados no local em detrimento de acoes repressivas com o cunho da
dispersao. Ao que tudo indica, a operacao realizada em 2017 retoma as praticas
de repressao policial e dispersao dos usuarios de crack.

Como consequéncia, verificamos uma relativa dispersao de usuarios e mora-

dores, principalmente da Alameda Dino Bueno e da Rua Helvétia, nao sb aqueles
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que se encontravam na rua durante a operagao, mas também os que se abrigaram
dentro dos edificios. Os usuarios passaram a se concentrar na Praca Princesa
Isabel e houve, ainda, forte concentracao também nos arredores da Estacao Julio
Prestes. O caso demonstra que os confrontos estao submetidos a duas ordens de
temporalidade e visibilidade, manifestados em “acdes performaticas” e “acoes
rotineiras” (Rui, 2013). Assim, mesmo apo6s o 21 de maio, o cotidiano na regiao,
temporariamente fora dos holofotes da cena publica, se mantém pautado rotinei-
ramente pelo conflito e pela violéncia.

A “REVITALIZA(;AO" DA REGIAO DA LUZ: EFEITOS VISADOS DA
ACAO POLITICA SOBRE O CAMPO ECONOMICO

Dentre os discursos de liderancas de movimentos sociais atuantes na regiao
da Cracolandia, havia uma narrativa sobre a “especulacao imobiliaria” como motor
das acoes das gestoes Doria e Alckmin no territério (Garcia, 2018)3. Embora o
uso apressado de categorias que denotem a acao univoca de um conjunto indeter-
minado de agentes seja duramente criticado pela linhagem tedrica que seguimos
aqui, a afirmacao nao é totalmente desprovida de potencial analitico, na medida
em que propoe uma explicacdo para a situacao analisada enquanto produzida por
uma acao economicamente orientada, isto €, orientada para “satisfazer o desejo
de obter certas utilidades” (Weber, 20009, p. 37).

Seria plausivel imputarmos uma acao economicamente orientada no caso
concreto em analise? Estaria correta a dentincia dos ativistas? Se sim, de que
maneira ela se referencia? Isto é, quais utilidades, reais ou supostas, orientam
as relagOes sociais entre os agentes estatais envolvidos, de modo que tais acoes
produzam efeitos na definicao da “situacdo” ocorrida em 21 de maio de 2017?

Em primeiro lugar, pensemos no entao prefeito como agente singular e nao
como representagao do conjunto de praticas de sua gestao. Partindo das indicacoes
de Pierre Bourdieu (2011) sobre o que chama de “campo politico”, podemos afirmar
que as acoes de Joao Doria, enquanto participante desse campo, se orientam no
sentido de aumentar o seu capital politico, definido como um “capital de repu-
tacdo” (Bourdieu, 2011, p. 204), isto é, o “volume” de reconhecimento que um
agente possui. Esse volume de reconhecimento é determinado por dois conjuntos
de agentes, em relacdo aos quais a acao politica se orienta: os outros profissionais

da politica e os eleitores.

3 A reportagem referida traz a fala do Padre Juilio Lancellotti, vigario episcopal para a Pastoral
do Povo da Rua da Arquidiocese de Sao Paulo, afirmando a existéncia de “interesses eleitorais
e economicos” por tras da pura repressao policial a “Cracolandia”.
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Enquanto os primeiros efetivamente estruturam o campo politico e seus jogos,
os segundos, que nao sao de menor importancia, “arbitram” o jogo dos profissio-
nais, sobretudo — diriamos noés, divergindo do sociologo francés — por meio de
elei¢des*. Portanto, se ha efetivo interesse do prefeito Joao Doéria na obtencao de

“utilidades” econémicas, sua acao devera orientar-se nao pela sua direta producao,
mas pelos efeitos que uma posicao dominante no campo politico podera ter sobre
o volume de utilidades que se possa produzir naquele territério. Ao adentrar “a
politica” definitivamente, as acoes de Doéria s6 podem se orientar nos sentidos
definidos pela luta por reconhecimento no campo politico, na expectativa de que
suas vitorias nesse campo tenham por efeito a producao de utilidades, que orientam
por sua vez a agdo econdmica.

E nesse sentido que devemos interpretar o borddo “a Cracolandia acabou”,
repetido insistentemente pelo entao prefeito desde a primeira hora seguinte a
acao policial conjunta do dia 21 de maio de 2017. Nao vemos motivo para duvidar
da sinceridade do prefeito; nao ha aqui nenhuma manobra oculta. Joao Doria
desejava ser reconhecido como o prefeito que finalmente acabou com o “problema
Cracolandia”, e assim granjear maior capital dentre os eleitores e seus pares. O
quadro de pressupostos que conformaram essa finalidade foi socialmente cons-
truido pelo ritual eleitoral que o al¢ou a prefeito de Sao Paulo.

O campo politico — tratado na perspectiva bourdieusiana como tipicamente
dominado por politicos profissionais (Bourdieu, 2011) — possui por caracteristica
peculiar a concorréncia entre diferentes principios de visao e divisao; a concor-
réncia entre diferentes perspectivas de mundo no que tange as divisoes aplicadas
pelos agentes na interpretacao das disputas percebidas no mundo, tendo por prin-
cipal efeito no espaco social a imposicao dos principios de visao vitoriosos dentro
do campo. Nesse sentido, podemos afirmar que um dos efeitos da eleicao de Joao
Déria foi a legitimacao, por um dos principais rituais legitimos de concorréncia no
campo — as eleicoes —, do principio de visao e divisao segundo o qual uma cidade
“boa” seria o resultado de uma “limpeza™, a partir da qual efeitos positivos na

4 A dominéancia do momento eleitoral no argumento aqui apresentado é matiz particular nosso;
Bourdieu (2011) destaca, ao contrario, a predominancia do jogo politico-burocratico como fun-
damental: os leigos parecem possuir papel pequeno. Nao concordamos com essa énfase para o
caso especifico em anélise, mas aqui ndo seria o lugar para desenvolver este tema.

5 Logo no segundo dia de seu mandato como prefeito de Sdo Paulo, Jodo Doéria divulgou um
programa de zeladoria chamado “Cidade Linda”, que prometia “limpar” a cidade de Sao Paulo,
torna-la “linda”. Como aparentemente a motivagdo ndo parece ter sido a de uma manutencao
duradoura dessa “limpeza”, podemos afirmar que a acao se orientou pelo desejo de enunciar
publicamente o novo principio de “visao e divisdo” da realidade urbana de Sao Paulo: a “limpeza”
contra a “sujeira”.
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sociabilidade e na economia da cidade seriam consequéncias naturais (Arantes,
2017). Cidade boa ¢ a cidade limpa; cidade ruim ¢ a cidade suja: essa foi uma das
méximas morais que adquiriu vigéncia com a eleicao de Joao Déria, ainda que
nao de maneira absoluta (como nunca é, quando se trata de principios de visao
politicamente produzidos); nao hé lugar para os “feios, sujos e malvados” (Teixeira,
Matsuda, 2012) na sua cidade. A acao analisada aqui encontra ai um momento
central na cadeia de causalidades que a precedeu, sendo ela prépria um fato a
explicitar a vigéncia do discurso legitimado pelas eleicoes.

A “limpeza” certamente nao foi o nico principio de divisao legitimado de
orientacdo das acoes do conjunto de agentes que compbem a “gestao Doria”. O entao
prefeito tratou em seus programas eleitorais de temas-chave na politica do pais:
saude, educacdo, seguranca e trabalho. De fato, em seus primeiros dias de campanha,
buscou resultados imediatos em todas essas areas (Terenzi, 2018). Mas afirmamos
que as categorias “limpeza” e “riqueza” se unem em uma unidade de sentido que nos
ajuda a compreender o sentido da acdo na Cracolandia: para o conjunto que define
a “gestdo Doria”, a primeira orienta acoes que tém por finalidade tanto o aumento
do capital politico por sua apresentacao em si aos eleitores (“limpeza” de pichacoes,
zeladoria de fontes etc.) quanto por ser um meio para a segunda: segundo esse
discurso, uma cidade limpa tende a tornar-se uma cidade rica®. Vejamos a plausibi-
lidade sobre a qual ela se apoia, da perspectiva dos agentes estatais.

Se olharmos a cartografia do valor venal do metro quadrado de terreno da
regiao na qual estava inserida a Cracolandia (Figura 1), veremos que ela delimita
uma “fronteira” que separa, no sentido econémico, o valorizado do desvalorizado.

6 Propomos aqui menos uma afirmacao empirica forte que uma chave de analise de grande poder
heuristico na compreensao dos sentidos das acoes estatais analisadas, como explicitaremos a seguir.
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Figura 1. Valor venal do metro quadrado na regido da Cracolandia, 2016. Fonte: Labcidade

(2017).
Anteriormente, parte da regiao atualmente valorizada (vermelho intenso) era
justamente a regido onde se encontrava o “fluxo”, como pode se ver nas Figuras 2

e 3 a seguir, que representam a mesma regiao, mas em anos anteriores.
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Figura 3. Deslocamento do fluxo para o local onde se deu a operacao de 21 de maio de
2017. Fonte: Labcidade (2017).
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E nos possivel notar como a Avenida Duque de Caxias configurava, em 2016 —
ano da eleicio de Jodo Déria -, verdadeira fronteira de valoriza¢iao imobiliaria. A
partir desses dados, a pressa do prefeito em declarar extinta a Cracolandia e nascida
a “Nova Luz” pode parecer revelar um acordo do prefeito e de seu padrinho politico,
Geraldo Alckmin, com agentes do campo economico (Bourdieu, 2005), que visam
consolidar sua posicao em seu proprio campo — e de fato assim é interpretado o
sentido global de suas acoes por alguns ativistas atuantes no territério (Rede Brasil
Atual, 2017). No entanto, a posicao explicita do Diretor Executivo (CEO) do Grupo
Porto Seguro — empresa que possui sua sede na regiao e que emprega ali cerca
de 10 mil funcionarios — nao parece corroborar essa visao (Pinto, 2017); antes,
marca a distancia critica entre a atuacao da empresa e a da Prefeitura, mesmo a
de Jodo Doria, criticando o modus operandi do meio politico como um todo. A
solucao deveria vir por uma negacao dessa logica: deveria ser “apartidaria”. Isto
nao implicava, por parte do empresario, na defesa de uma solucao puablica para a
questao, uma vez que o CEO oferecia alternativas para o problema que passavam
pela logica empresarial de apropriacao de espacos publicos. Assim, se é razoavel
supor que sua perspectiva se deva a posicao consolidada no campo econdémico,
a estabilidade da situacao atual quanto a manutencao de suas atividades, ndo é
possivel dizer que se trata de uma posicao “desinteressada”, na medida em que nao
s6 nao havia prejuizo para o grupo na manutencao da Cracolandia exatamente onde
estava antes da acao do dia 21 de maio, como poderia haver interesse em manter o
problema da “inseguranca” para oferecer solugoes privadas. A auséncia de dados
mais aprofundados a respeito da atuacao da empresa na regiao, no entanto, nao
nos autoriza maiores afirmacoes a esse respeito.

Nesse sentido, podemos dizer que estamos tratando com “zonas de indetermi-
nacao” (Rolnik, 2015; Rizek, 2012), ou “zonas cinzentas” (Yiftachel, 2009; Rizek,
2012; Azais, 2012; Telles, 2009), que operam em um jogo de luz e sombra. Nessa
chave, os territorios da Cracolandia seriam intencionalmente desvalorizados para
serem capturados “no momento certo” (Rolnik, 2015, p. 174). Nesse tecido urbano
vemos também a atuacdo conjunta entre Estado e empresas nas licitacoes das
Parcerias Publico-Privadas (PPP)7, onde as empresas Canopus S/A e Construcap
CCPS Engenharia e Comércio S/A® sao, respectivamente, as vencedoras do processo

7 Tipo de contrato administrativo celebrado entre a Administracio Publica e parceiros privados,
que concede servicos ou obras publicas a execugao pelos segundos. Instituido pela Lei n°11.079
de 30.12.2004.

8 Cujo procedimento teve inicio com a publicacio, pelo Estado de Sao Paulo por intermédio da
sua Secretaria de Habitacao, do edital de Concorréncia Internacional n°001/2014.
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licitatério de construcao de unidades habitacionais e do Hospital Pérola Byington
na regiao.

Embora nao nos seja possivel reconstituir todas as linhas de forca e de sentido
que orientam conjuntamente agentes dos campos econdmico e politico a situacao
aqui analisada, nos parece claro que a acdo dos agentes do segundo, embora
possa ter se orientado em parte pela finalidade da execucao das PPP ja firmadas —
portanto, em parte por uma relacao social referenciada no interesse de producao
de utilidades por certos atores determinados do campo econémico —, basearam-

-se sobretudo na expectativa de que a dispersao ou a internagao compulsoéria dos

usudrios de crack do “fluxo” levaria a uma aceleracao do investimento de capital,
sobretudo imobiliario, na regido, primeiro passo” (PPP e equipamentos culturais)
ja tendo sido dado por gestoes anteriores da Prefeitura e do Governo do Estado de
Sdo Paulo. E isso que, na perspectiva dos agentes que compdem a “gestdo Doria”
e a “gestao Alckmin”, significa a chamada “revitalizacao” daquele territorio, que
levaria ao “nascimento” da “Nova Luz” — e auma “revitalizacao” do capital politico
de ambos.

“ASSISTENCIA A SAUDE": O “VICIO” E A “CURA” PELO ISOLAMENTO
As agdes do conjunto de agentes da Secretaria Municipal da Saide (entao
chefiada pelo médico Wilson Pollara) no caso “Cracolandia” se orientam com refe-
réncia a outros em dois sentidos: politico e “técnico”. Um médico secretario de satde,
mesmo que tenha pretensodes politicas, tem de satisfazer os outros profissionais do
campo da satde em sua gestao, sob o risco de ser deslegitimado no interior de seu
proprio campo. Nesse sentido, é preciso pensar a acao da Secretaria Municipal de
Sadde no caso “Cracolandia” ndo apenas como “eleitoreiro”, mas como tendo um
“sentido médico” concreto, com pretensoes de legitimidade dentro do campo médico,
de modo a que possam ocorrer efeitos de reconhecimento no campo politico. Assim,
o fim do programa “De Bracos Abertos” e aimplementacao do programa “Redencao”
tendem a obedecer a autonomia relativa do que chamamos de “campo da saude”,
cuja dinamica interna é regida sobretudo pela categoria “cura” uma acao sera
considerada mais legitima que outras na medida em que parece favorecer mais a
cura dos individuos considerados doentes (Freidson, 1970). E a esse sentido que
se referem as acoes de “assisténcia a saude” envolvidas na situacao aqui analisada,
e que possuem importancia central no efeito global das acoes na Cracolandia.
Quando observamos o discurso do coordenador do “Redencao”, Artur Guerra,
notamos que foca um ponto especifico: a extensao da capacidade dos usuarios de
crack de conduzirem-se a “cura” (Martins, Souto, 2018). Duas posi¢des disputam
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a interpretacao legitima sobre esse ponto: a primeira, da “gestao Doéria”, afirma
serem 0s usuarios pouco capazes de superar o vicio por si mesmos, sua “cura”
devendo envolver, necessariamente, a internacao; e outra, a que orientou as acoes
do programa anterior, o “De Bracos Abertos”, aposta em uma superacao gradual
do vicio pela propria vontade individual do usuario, com apoio assistencial estatal
(Sotero et al, 2019). Nao pretendemos fazer uma avaliacdo dos dois programas,
apenas conseguir determinar o sentido das ac¢oes do altimo deles, de modo que
possamos esclarecer os sentidos envolvidos na situacao do dia 21 de maio de 2017.

As justificativas para o programa Redencao apresentadas pelo seu coorde-
nador indicam o sentido que orienta duas a¢des fundamentais, em contraste
com as justificativas do programa anterior: a internacao dos usuarios e o fim do
subsidio para o aluguel de quartos nos hotéis da regido. Se Guerra faz questao de
frisar que as internacoes de usuarios seriam “todas voluntarias” — necessidade
aparentemente hegemonica dentro do campo da satde (Carta Capital, 2017¢c) —, o
prefeito ao qual esta subordinado, Joao Doéria, cuja posicao enquanto agente poli-
tico nao o obriga necessariamente a modular suas acoes conforme as restricoes
objetivas de sentido do campo médico, age em sentido explicitamente contrario,
buscando ferramentas que permitam a sua gestao internar compulsoriamente os
frequentadores do “fluxo™.

Argumentando que a ideia de abrigar usuarios em hotéis subsidiados é
interessante, mas inviavel na pratica, porque os hotéis teriam terminado por se
tornar locais de trafico de drogas, e, portanto, teriam sido inviabilizados como
local passivel de afastar o usuario do consumo, para Guerra restaria apenas uma
saida possivel para a cura: a internacao, a cura pelo isolamento terapéutico. Em
sua fala surge cristalina a conexao entre o “combate ao trafico” e a “assisténcia a
saude™ suas agoes se orientam no sentido de que a possibilidade da cura se torna
inviavel onde haja trafico de drogas; consequentemente, as politicas de saide devem
subordinar-se as politicas repressivas; a a¢cao no campo da satde subordina-se a
acao no campo politico.

E aqui percebemos as afinidades eletivas (Lowy, 2011) entre o sentido que
orienta as acoes da “gestao Doria” no campo da saide e o que o faz no campo
politico quanto a situacdo analisada. Ambos afirmam a necessidade de retirar os
usudrios da regido onde se encontram: no caso da esfera da saide, para cura-los;

9 Paratanto, a Prefeitura de Sao Paulo recorreu a manobras juridicas que resultaram infrutiferas
(Carta Capital, 2017d).
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no caso do campo politico, para “revitalizar” a regiao'°. Ambos, ao satisfazerem
os critérios de legitimidade de seu proprio campo, unem-se nas praticas de gestao
do territério em analise.

DIFERENTES PERSPECTIVAS SOBRE A INTERACAO ESTATAL
VIOLENTA: O “ERRO DE SITUACAO” DAS ATUAIS GESTOES DA
PREFEITURA E DO ESTADO.

Da perspectiva dos agentes estatais, a acao da “gestao Doria” e da “gestao
Alckmin” era plausivel diante do histoérico das praticas repressivas dos diferentes
governos as varias “cracolandias” que ji existiram na cidade. Nas situacoes de
repressao realizadas pelas gestoes municipais e estaduais anteriores a situagao aqui
analisada, o resultado foi, em regra, semelhante. E por isso que, da perspectiva dos
gestores, a acao do dia 21 de maio de 2017 era plausivel, posto que apenas atua-
lizava a forma tipica de interacao — o conflito fisico e simbolico — entre governos
e populacoes socialmente excluidas da cidade de Sao Paulo. Os mapas trazidos
acima ilustram bem a dindmica que os agentes estatais imaginavam plausivel para
a interacao violenta: espetacularizacao da violéncia, dispersao do “fluxo” para
outras regides, pequena resisténcia de usuarios e moradores da regido, critica
impotente as acoes repressivas, demolicGes de prédios e remocoes de moradores
e, sobretudo, valorizacao posterior do metro quadrado das regioes “degradadas” —
ou, como afirmaram todos os prefeitos da cidade, sem excecao, desde o primeiro
decreto de declaracao de utilidade ptiblica de imoveis de regides conhecidas como
“cracolandias™ “revitalizacao” da area.

No entanto, argumentamos aqui que a entrada de novos atores como parti-
cipantes da interacdo violenta influenciou seus efeitos, mesmo que niao tenham
sido capazes de redefinir a situacao. Logo na sequéncia da acao do dia 21 de maio
de 2017, ocorrem movimentagoes de membros do Ministério Publico estadual e
da Defensoria Publica, dois conjuntos de agentes importantissimos, na medida
em que orientavam suas acoes no sentido de reforcar os direitos individuais e
coletivos de usuérios e moradores da regido. De fato, mobilizaram acoes juridicas
vitoriosas. No mesmo sentido atuou a equipe do padre Jalio Lancellotti, coorde-
nador da Pastoral do Povo da Rua, entidade ligada a Arquidiocese de Sao Paulo
(Carta Capital, 2017b), bem como uma extensa rede de organizagoes com finali-

10 Como o disse explicitamente o entdo prefeito: “[a Cracolandia é] uma imagem ruim para a cidade,
uma imagem ruim para o Brasil” (G1 Sao Paulo, 2017).
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dades sociais, politicas, artisticas e académicas, e ainda associacoes de moradores
e comerciantes da regiao.

E nesse sentido que afirmamos ter a “gestdo Déria” e a “gestdo Alckmin”,
sobretudo a primeira, se equivocado em parte na acao aqui analisada. Agiram tal
e qual seus predecessores, mas os resultados esperados, que apontamos acima,
nao ocorreram, ou pelo menos ndo como esperavam. E sintomatico que o expe-
diente utilizado por Gilberto Kassab (2005) e Joao Doéria (2017) tenha comecado
rigorosamente da mesma maneira: a expedicao de decretos declarando a utilidade
publica de uma pequena regiao'?, e a subsequente ampliacao dessa regiao por um
novo decreto®3. Em seguida, comegaram remocoes e demolicdes, impedidas prin-
cipalmente pela forca de decisoes judiciais, mas também pela variada resisténcia
fisica e simbolica que encontrou. Assim, por uma série de interagdes especificas
que analisamos aqui, a plausibilidade da interacdo violenta entre agentes estatais
e os individuos da regiao da chamada “Cracolandia” se deslocou, muito embora
alguns objetivos das acoes estatais foram — e continuam sendo — conquistados
(Quintella, 2020).

CONSIDERAGCOES FINAIS
A situacao ocorrida no dia 21 de maio de 2017 teve por principais sentidos
visados a 1) (re)producao da ordem estatal, i1) a producao de utilidades, enquanto
valorizacao imobiliaria da regiao, e iii) a aplicacao de uma politica de satide orien-
tada para o isolamento dos usuarios de crack. Os efeitos das acoes dos agentes
estatais, no entanto, foram produzidos sobretudo na segunda esfera, pois é para
ela que a resultante de todas as a¢des terminou por convergir. Sem negar a dispo-
sicdo sincera dos agentes das gestoes municipal e estadual orientados para a (re)
producao da ordem estatal por meio do “combate ao trafico” (policias e GCM) ou da
“cura” dos usuarios (agentes do programa “Redencao”), a categoria “revitalizacao”,
entendida enquanto valorizacao imobiliaria, parece ser a vitoriosa na “adequacao
pragmatica a situacao” (Feltran, 2017) levada a cabo pelo conjunto dos agentes
definidores da situacao. Isso nao significa necessariamente que todos os agentes
tenham agido enquanto empreiteiros, empresarios ou investidores, mas sim que a

11 Praticamente a totalidade dos movimentos, entidades e associag¢des participa do “Forum Aberto
Mundaréu da Luz”, coletivo criado justamente como resposta a agdo aqui analisada. https://
mundareudaluz.org/ (acesso em 05/07/2018).

12 Decreto Municipal n® 46.291, de 05 de setembro de 2005, assinado por Kassab; e Decreto Mu-
nicipal n° 57.680, de 04 de maio de 2017, assinado por Doéria.

13 Decreto Municipal n® 48.349, de 15 de maio de 2007, assinado por Kassab; e Decreto Municipal
n° 57.697, de 19 de maio de 2017, assinado por Joao Déria.
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resultante de sua acdo em cada esfera social especifica teve por resultado sobretudo
a producao de efeitos econdmicos, de utilidades. Em outras palavras: se as acoes
tivessem por efeitos apenas a (re)producao da ordem estatal na regiao e a cura de
usudrios de crack, mas nao a valorizacdo imobilidria, provavelmente se tornaria
implausivel aos olhos das gestoes Doria e Alckmin, e seria uma forma de interacao
abandonada. Esse tipo de interacao, no entanto, se reitera quase cotidianamente
— como demonstra a literatura.
E preciso uma adverténcia aqui. Ainda que, segundo nossa anélise, a producio
de utilidades tenha sido a principal resultante das acoes do dia 21 de maio de 2017,
ela certamente nao foi a iinica. A confluéncia da acao repressiva com as acoes posi-
tivas de assisténcia e cuidado podem permitir, como indicamos na primeira parte
do artigo, a producao de uma ordem estatal “no recéndito da vida cotidiana” (Das,
Poole, 2004, p. 23) e, portanto, a propria producao da vigéncia dessa ordem poderia
ser considerada também efeito da situagdo analisada; uma ordem que reafirma o
status do territério enquanto passivel de intervencoes, isto €, enquanto parte de um
“mercado de (in)seguranca” que legitima variados tipos de a¢ao violenta, publica
ou privada, que pretendem vender “solucoes” para a regiao: em certa medida, a
existéncia da Cracolandia mantém a possibilidade de intervencao no territério.
Nosso foco, no entanto, voltou-se especificamente para o sentido visado
dos agentes estatais particularmente envolvidos na situagao ocorrida no dia 21
de maio de 2017. A atuacao do politico enquanto produtor de visdes de mundo
associa limpeza e riqueza, e abre caminho para um higienismo social; a atuacao do
médico-politico, ao retirar a centralidade da moradia de usuérios e ao realocé-la
na internagcdo como melhor caminho para a “cura”, abre espaco para a dispersao
forcada dos usudrios; e a agdo policial, na busca pela prisao de “traficantes”,
distribui pela cidade o consumo de drogas, aliviando o peso da “ancora” de
desvalorizacao que representava a concentracao de usuarios na regiao. Talvez nao
estejamos exagerando quando afirmamos que ha, nesse caso, uma colonizacao
das esferas sociais pela logica economica de producao de utilidades, na medida
em que as diferentes perspectivas da acao ocorrida em 21 de maio de 2017 — que
pouco mais faz que atualizar uma interacao ja comum entre Estado e periferia —
possuem um sentido de favorecer a “revitalizacdo” da regido, isto é, o afastamento
dela dos seus elementos sociais: os individuos que historicamente ali circulam,
que caracterizam a regido como uma espaco de populacdo de baixa renda e de
consumo de drogas.
Ao mesmo tempo, no entanto, ha os agentes que pretendem produzir justifica-
tivas legitimas que orientem a¢oes no sentido da fixagao do elemento social. Foram
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esses agentes que, a despeito de sua posicao dominada nas situacoes definidas
pelas gestoes municipal e estadual, conseguiram — e ainda conseguem — deslocar
a plausibilidade das acGes no sentido da necessidade do reconhecimento formal
(juridico) e material (pratico) dos direitos individuais e coletivos de usuarios de
crack, moradores e comerciantes da regido. Certo € que, se a agao da gestao Doria
esteve orientada com o sentido de colocar “fim na Cracolandia”, os efeitos nao
ocorreram como esperado, pelo menos no que tange a esse sentido especifico: o
politico nao péde enxergar tao longe quanto gostaria.

Partindo de uma tnica situacao especifica, procuramos desenrolar as linhas
de forca que conduziram ao desenlace do dia 21 de maio de 2017. Justamente
por ter se conformado no cruzamento dos feixes de acoes orientadas por dife-
rentes sentidos é que a situacao analisada pode se tornar tao analiticamente rica,
esclarecendo nao apenas os resultados concretos obtidos, mas também o modus
operandi dos campos nos quais estas acoes tém origem, muito embora com a
dimensao historica bastante limitada. Nesse sentido, torna-se evidente que certas
denuncias, seja acerca do autoritarismo das guardas municipais ou das policias,
seja do carater “burgués” da empreitada — visando valorizar imoveis da regiao —,
embora nao estejam inteiramente equivocadas, simplificam o complexo causal
que conduziu a situacao. Se sao necessarias e tuteis para fazer avancar a critica
pratica a esse tipo de acdo, seja na Cracolandia ou em outros territérios, nao sao
bons pontos de partida para a analise sociologica.
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