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Resumo Este artigo analisa a politica educacional em Pernambuco a partir da categoria
de justica social, mobilizando a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe,
bem como a nocdo de performatividade de Stephen Ball. Parte-se do pressuposto de
que, no ambito das politicas publicas, a justi¢a social ndo é um conceito fixo, mas um
significante vazio que adquire sentidos contingentes nas disputas por hegemonia. O
objetivo é compreender como a justiga social vem sendo reconfigurada no campo
educacional, sobretudo pela incorporagdo de praticas de accountability, avaliacdo de
resultados e métricas de desempenho. O estudo se ancora em analise documental de
normas e relatérios da Secretaria de Educacao e Esportes de Pernambuco, observando
como o discurso oficial desloca a justica social de uma dimensdo politica para uma
dimensdo técnica. O aporte tebrico articula a nocao de hegemonia e de significantes
vazios a l6gica da performatividade, entendida como um regime discursivo que impoe a
avaliacdo constante e a responsabilizacao como formas de legitimar praticas educacionais.
A analise aponta que o termo justica social assume sentidos multiplos, oscilando entre
areferéncia a direitos sociais e a énfase em resultados mensuraveis, inscrevendo-se em
uma disputa discursiva sempre contingente.
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Abstract This article analyzes education policy in Pernambuco through the lens of social

Justice, drawing on Ernesto Laclau and Chantal Mouffe’s Discourse Theory, as well as
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Reconfigurando a justiga social: hegemonia e performatividade da accountability educacional em Pernambuco

Stephen Ball’s notion of performativity. It assumes that, within the field of public policy,
social justice is not a fixed concept but an empty signifier that acquires contingent
meanings in hegemonic struggles. The aim is to understand how social justice has
been reconfigured in the educational field, particularly through the incorporation of
practices of accountability, outcome evaluation, and performance metrics. The study
is based on a documentary analysis of regulations and reports from the Pernambuco
State Secretariat of Education and Sports, examining how official discourse shifts
social justice from a political to a technical dimension. The theoretical framework
articulates the notions of hegemony and empty signifiers with the logic of performativity,
understood as a discursive regime that imposes constant evaluation and accountability
as means of legitimizing educational practices. The analysis indicates that the term
social justice assumes multiple meanings, oscillating between a reference to social
rights and an emphasis on measurable results, thus situating itself within a contingent
discursive struggle.

Keywords Social justice. Performativity. Educational policy. Discourse Theory.

Hegemony.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais no Brasil tém sido atravessadas
por racionalidades orientadas pela gestao por resultados, ancoradas em accoun-
tability', eficiéncia e governanca gerencial (Silva et al., 2025). Esse movimento,
imbricado ao neoliberalismo, repete-se em escala global por meio da disseminacao
de métricas, indicadores e regimes de visibilidade (Ball, 2012), que reconfiguram
o Estado, a escola e as subjetividades.

Nesse horizonte, emerge o Programa Juntos pela Educacao, instituido em
Pernambuco em 2023 e anunciado como “o maior investimento educacional da
histoéria do estado” (Pernambuco, 2023a). Embora mobilize valores como equidade
e justica social, compreendemos que o programa opera, sobretudo, como dispo-
sitivo de legitimacao em um discurso performativo de metas e responsividade,
esvaziando seu potencial critico em favor da logica gerencialista.

Esta investigacdo, desenvolvida no Laboratério de Pesquisa em Politicas
Publicas, Curriculo e Docéncia (LAPPUC) da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), analisa documentos educacionais da Secretaria de Educacao de Pernam-
buco (SEE-PE) como préticas discursivas que buscam fixar sentidos. O objetivo

1 Accountability, sem traducao exata, refere-se a responsabilizacdo de agentes publicos pelo
cumprimento de metas (Silva et. al, 2025).
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nao é medir eficacia, mas compreender como a justica social é performada, isto
é, produzida como efeito discursivo que estabiliza precariamente significados e
reorganiza o debate educacional.

Ao discutir os deslocamentos entre o politico e o técnico na democracia
contemporanea, o trabalho pretende contribuir para debates interdisciplinares.
Na analise discursiva da politica educacional em foco, toma-se como eixo a teoria
politica pés-fundacional (Laclau; Mouffe, 2015), articulada a sociologia da educacao
(Ball, 2010, 2012) e, de forma periférica, a filosofia critica (Fraser, 2002). Essa
abordagem permite compreender como discursos constituem relagoes de poder,
hegemonia e disputa simbolica.

Além desta introducao, o artigo organiza-se em quatro secoes, que abordam: o
referencial tedrico e o corpus; a apresentacgao da teoria discursiva pos-fundacional;
a andlise da mobilizacao da justica social no programa; e, por fim, as consideracgoes
sobre suas implicagoes nas disputas discursivas em educacao.

ABORDAGEM TEORICO-ESTRATEGICA

Situamos a justica social como uma categoria teérica em disputa, cujas signi-
ficacoes emergem de diferentes tradi¢Ges intelectuais. Entre elas, destaca-se a
formulacao de Nancy Fraser? (2002), que compreende a justica como articulacao
entre redistribuicao e reconhecimento, sustentada pelo principio normativo da
paridade de participacao. Para a autora, a injustica decorre tanto de desigualdades
materiais quanto da desvalorizacao cultural, demandando uma resposta politica
capaz de integrar multiplas dimensoées. Essa formulacao oferece instrumentos
analiticos relevantes, embora se torne limitada quando confrontada com a critica
pos-fundacional de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe3 (2015).

Segundo Graeff, Nascimento e Marques (2019), a critica p6s-fundacional
desloca a ideia de fundamento tltimo ao enfatizar a contingéncia, a precariedade
e a parcialidade no ordenamento social. Nessa perspectiva, o social nao possui
esséncia fixa, sendo atravessado por disputas que impedem qualquer fechamento
definitivo.

Com base nessa compreensao, a investigacao toma a Teoria do Discurso de
Laclau e Mouffe (2015; Laclau, 2011, 2013, 2014) como eixo analitico, em dialogo
com interlocutores. Para Costa, Coelho e Marques (2025, p. 4), trata-se de uma

2 Nancy Fraser (1948-) é filosofa politica norte-americana da tradicdo da teoria critica. E reco-
nhecida internacionalmente por sua formulacao tedrica sobre justiga social.

3 Ernesto Laclau (1935—2014) e Chantal Mouffe (1943—) sao teéricos pds-estruturalistas vinculados
a Escola de Essex. Como cientistas politicos, desenvolveram a Teoria do Discurso.
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“superteoria”, pois nao analisa apenas partes isoladas, mas a logica do social em
sua totalidade contingente. Portanto, a abordagem torna-se relevante para compre-
ender como a justica social é mobilizada e disputada nas politicas educacionais.

Apreendemos que as politicas publicas nao siao neutras, mas praticas discur-
sivas que produzem sentidos, subjetivacdes e formas de legitimacgao. A politica,
como aponta Laclau (2013, p. 198, 257), € um jogo entre o “vazio” e o “flutuante”,
em que “crises organicas+*” desestabilizam consensos e permitem novos antago-
nismos. O social nao é um “jogo fechado”, mas efeito de projetos hegemonicos
(Graeff, Nascimento, Marques, 2019, p. 595). Diferente da visdo normativa de
Fraser (2002, p. 13), que ancora a justica em critérios fixos, como a “paridade de
participacao”, Laclau e Mouffe defendem que ela é sempre contingente: um hori-
zonte simbdlico em disputa.

Essa instabilidade discursiva torna-se mais explicita quando articulada a
nocao de performatividade de Stephen Ball> (2010, 2012; Ball, Collet-Sabé, 2025).
A performatividade opera como tecnologia de regulacao: substitui debates politicos
por metas, indicadores e accountability. Nesse regime, a legitimidade deriva das
evidéncias de eficiéncia, e nao de principios ético-politicos. Assim, apelos a justica
social acabam traduzidos em padrdes de desempenho, que interpelam sujeitos
como avalidveis e responsivos as metas.

Diante dessa percepcao, adotamos uma analise teorico-discursiva de docu-
mentos normativos e publica¢des governamentais referentes ao Programa Juntos
pela Educacao (Pernambuco, 2023a, 2023b, 2023¢, 2024a, 2025a, 2025b). Esses
materiais, ao situarem de forma precaria e contingencial categorias como justica,
equidade e qualidade, constituem terreno privilegiado para observar como tais
significantes sdo performados na politica educacional pernambucana.

Ainda que ndo componham o corpus central, é importante assinalar a emer-
géncia de resisténcias que tensionam o discurso oficial. Como lembra Marchart
(2018), o politico retorna sob a forma de antagonismo que desestabiliza consensos,
ainda que nao esteja enunciado nos textos oficiais. O Sindicato dos Trabalhadores
em Educacao de Pernambuco® (SINTEPE), por exemplo, tem questionado o modelo

4 A crise orginica, no sentido gramsciano, refere-se a um colapso ou profunda desestabilizagao
da ordem hegemoénica vigente. Trata-se de um momento em que as estruturas politicas, sociais
e simbdlicas que sustentavam o consenso dominante entram em faléncia, abrindo espago para
que narrativas antes tidas como incontestaveis sejam questionadas (Laclau, Mouffe, 2015, p.
209, 215, 241, 279).

5 Stephen J. Ball (1950-) é um sociblogo britanico de destaque no campo da politica educacional,
com formacgao em Educacio pelas universidades de Essex e Sussex.

6 O SINTEPE, instituido em 1988, representa trabalhadores da educacao em Pernambuco. Além
de negociar salérios, atua contra politicas gerencialistas e, no Programa Juntos pela Educacio,
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de pactuacao de metas e a logica de bonificacao, denunciando o esvaziamento da
justica social em favor de indices de desempenho. Essas e outras vozes, mesmo nao
diretamente analisadas aqui, reforcam que a justica social permanece como signi-
ficante em disputa e que a hegemonia estatal nao se estabelece sem antagonismos.

FERRAMENTAS ANALITICAS DA TEORIA DO DISCURSO PARA
COMPREENDER A POLITICA EDUCACIONAL

A Teoria do Discurso (TD), desenvolvida por Laclau e Mouffe (2015), constitui
uma abordagem poés-fundacional voltada a compreender como a realidade social
¢é construida por praticas discursivas. Diferente do marxismo tradicional, que
privilegia fatores econdmicos como determinantes altimos, a TD enfatiza a insta-
bilidade do social. O social é, portanto, um espaco discursivo sempre incompleto,
atravessado por excesso de sentido e pela impossibilidade de fechamento definitivo.

Nesse horizonte, Laclau e Mouffe (2015) reelaboram a compreensao de sobre-
determinacao de Althusser’, sustentando que nenhuma formacao social possui um
unico principio organizador; ao contrario, o social resulta de maltiplas determi-
nagoes e articulagoes. Nao ha um todo constituido, mas efeitos totalizantes que
tentam fixar sentidos como se fossem universais.

Para Laclau e Mouffe (2015), o discurso é uma pratica que procura fixar
sentidos em meio a disputas por hegemonia. O termo hegemonia, originalmente
elaborado por Gramsci® para designar a capacidade de uma classe dirigente exercer
direcao intelectual e moral sobre a sociedade, é deslocado pela TD, deixando de
se referir a um sujeito historico especifico e passando a designar a ldgica de arti-
culacao contingente que estrutura o social.

Longe de ser mera imposicao de uma classe, hegemonia passa a significar o
processo pelo qual particularidades buscam representar a totalidade, articulando
sentidos em torno de pontos provisorios de fixacao. Ela opera pela logica da equi-
valéncia — unificacao de demandas diversas — e da diferenca — sua dispersao na
ordem vigente. Trata-se, portanto, de um processo precario, no qual diferencas
heterogéneas podem ser unificadas momentaneamente em torno de equivaléncias
construidas frente a um antagonismo comum.

Assim, a hegemonia nao é entendida como simples dominacao de uma classe
sobre outra, mas como pratica de articulacao que busca estabilizar sentidos no

se opde ao discurso oficial, reinscrevendo a justiga social de forma democratica e conflitiva.

7 Louis Althusser (1918 — 1990) foi um fil6sofo do marxismo estrutural.

8 Antonio Gramsci (1891-1937) foi um filésofo marxista reconhecido, principalmente, pela sua
teoria da hegemonia cultural.
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campo aberto da discursividade. Como observa Marques (2020), a unidade discur-
siva nao possui carater teleologico, isto é, nao se orienta para um fim tltimo ou
necessario previamente dado. Diferente de uma logica que pressupde direcao
inevitavel da histdria ou da politica, o que se encontra é a emergéncia de uma
“regularidade em dispersao” (Marques, 2020, p. 18): os sentidos nao se fixam de
maneira linear e definitiva, mas se articulam provisoriamente em cadeias que
produzem a aparéncia de unidade.

Nessa compreensao, os significantes vazios sao termos que, justamente por nao
possuirem contetdo fixo, podem articular demandas diversas sob uma referéncia
comum (Laclau, 2011, 2013). Assim, categorias como justica social aglutinam
diferencas sob um horizonte aparentemente universal, operando como promessa
integradora, mesmo sendo um campo de disputa. No entanto, todo ato de insti-
tuicao discursiva carrega marcas de sua contingéncia, pois a sedimentacao® de
sentidos jamais abarca a totalidade social. Mesmo quando um discurso se apresenta
como dado e naturalizado, permanece atravessado por exclusoes e alternativas
suprimidas, que podem ser reativadas em novos antagonismos (Marques, 2020).

A TD concebe a significacdo como sempre incompleta, ja que os sentidos se
articulam de forma precaria em meio a antagonismos e disputas. Nesse horizonte,
anocao de sutura (Laclau; Mouffe, 2015) designa a tentativa de conferir unidade e
estabilidade provisoria ao social, operagao que nunca se realiza plenamente, pois
os significados permanecem abertos a deslocamentos e reconfiguracdes. E nesse
movimento que a fantasia (Laclau, 2013) ganha preponderancia, ao operar como
narrativa que projeta a possibilidade de uma totalidade harmonizada. Ao fazé-lo,
busca ocultar o antagonismo e mascarar a contingéncia das fronteiras discursivas,
ao mesmo tempo em que sustenta a forca de identificacoes hegemonicas.

Cabe destacar a disting¢ao entre o politico e a politica (Mouffe, 2020). Enquanto
o politico remete ao antagonismo inerente a vida social, a politica refere-se as
instituicOes e praticas que tentam organizar tais conflitos. Ressaltamos que essa
diferenciacao é importante para compreender a politica educacional nao apenas
em termos normativos ou técnicos, mas como campo de disputas discursivas em
torno de sentidos que buscam se estabilizar.

Diante do exposto, apreendemos que a Teoria do Discurso oferece ferra-
mentas para perceber como termos como justica social podem ser mobilizados,
disputados e reconfigurados na politica educacional. Em vez de trata-los como

9 Por meio da TD, a sedimentacao é percebida como o processo em que determinadas fixacoes
ganham aparéncia de objetividade e fazem esquecer sua origem contingente.
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conceitos estéveis, a analise enfatiza a dimensao discursiva e hegemonica, emer-
gindo os deslocamentos entre o politico e o técnico nas praticas contemporaneas
de governanca.

ANALISE TEORICO-DISCURSIVA DO PROGRAMA JUNTOS PELA
EDUCACAO

Na Inglaterra, como discute Ball (2012), a justica educacional foi reinscrita nos
marcos da performatividade, convertendo-se em metas, rankings e indicadores
que regulam tanto o trabalho docente quanto a organizacao escolar. Nos Estados
Unidos, pesquisas mostram como politicas de responsabiliza¢do, impulsionadas
pela Lei No Child Left Behind™, deslocaram categorias como equidade e justica
social para métricas de eficiéncia e accountability, reforcando regimes de padro-
nizacgao curricular e avaliacao em larga escala (Apple, 2019; Hursh, 2007).

No Brasil, processo analogo foi articulado com a criacio do Indice de Desen-
volvimento da Educacao Basica (IDEB), em 2007 (Brasil, 2007), sedimentando-se
como referéncia de qualidade. O indice, ao articular fluxo escolar e desempenho
em exames padronizados, passou a orientar politicas de financiamento, boni-
ficacdo docente e pactuacao de metas, convertendo a justica em horizonte de
resultados quantificaveis. Como argumentam Dias (2021) e Silva et al. (2025), a
logica de responsabilizacdo inscrita no IDEB deslocou desigualdades estruturais
para métricas de eficiéncia, reforcando a gramatica performativa da governanca
educacional.

A escolha desses trés contextos nao é aleatéria: Inglaterra, Estados Unidos
e Brasil configuram matrizes discursivas na circulacao de politicas educacionais
em Pernambuco, operando como laboratorios de experimentacao e vetores de
difusdo de modelos sustentados na logica da mensurabilidade. Tais experiéncias
irradiaram praticas e léxicos transnacionalizados por organismos internacionais,
consultorias e redes de especialistas, informando, de modos diversos, a formulagao
de politicas locais.

A referéncia a esses contextos nao busca paralelismos simplistas, mas aponta
como racionalidades neoliberais se traduzem em maultiplas escalas. Cumpre
salientar que a mobilizacao dos autores citados, ainda que situados em tradigoes
heterogéneas, nao constitui contradicao neste estudo, mas gesto analitico que
tensiona leituras sobre como categorias politicas, como a justica, sdo deslocadas e

10 A Lei No Child Left Behind (NCLB), ou ‘Nenhuma Crianga Deixada para Tras’, foi promulgada
em 2002 nos EUA, exigindo que escolas alcangassem padroes de leitura e matematica, respon-
sabilizadas por testes anuais.
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reconfiguradas em racionalidade transnacional que tecnifica o campo educacional
e universaliza a eficiéncia como horizonte.
Diante disso, afirmamos que a experiéncia pernambucana nao é isolada, mas
se inscreve em um mesmo diagrama discursivo. Nesse quadro, nossa analise dirige-
-se a identificacao de cadeias de equivaléncia, estratégias de fixacao e significantes
vazios acionados nos discursos institucionais, buscando compreender como termos
— sobretudo a justica social — sdo articulados. A semelhanca de Frangella (2020),
assumimos que a justica é significada, performada e interpelada de modos diversos,
exigindo leitura atenta a linguagem, subjetivacoes e dispositivos que a mobilizam.
Com base nesse enquadramento, detalhamos os achados empiricos, organi-
zados em eixos que permitem observar como a hegemonia é operacionalizada em
praticas discursivas. Os resultados aparecem em cinco subsecoes estruturadas
por nudcleos discursivos. A primeira examina o Decreto n°® 54.836/2023 como
dispositivo normativo que busca neutralizar o politico. A segunda analisa como
a vulnerabilidade é articulada a légica da eficiéncia no Programa Juntos pela
Educacao. A terceira discute praticas de estabilizacao hegemonica nos Seminarios
Formativos. A quarta aponta a conversao da justica em métrica institucional nos
ciclos de pactuacao. Por fim, a quinta problematiza o fechamento representacional
do discurso performativo, que procura apagar o dissenso e homogeneizar a poli-
tica educacional a partir do encontro da SEE-PE com as Geréncias Regionais de

Educacao.

(1) AJUSTICA SOCIAL AUSENTE: O DECRETO COMO DISPOSITIVO
INTENCIONAL NO APAGAMENTO DO POLITICO

O Programa Juntos pela Educacao é apresentado no portal oficial da SEE-PE
por meio de diferentes instrumentos normativos e informativos — como o decreto
instituidor, a cartilha explicativa (Pernambuco, 2023b) e comunicados institucio-
nais — que buscam conferir transparéncia e legitimidade a sua execucao. O discurso
enfatiza a necessidade de superar déficits em indicadores como IDEB, cobertura
em creches e oferta de tempo integral. Ao destacar metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE) e a urgéncia de melhorar indices, o programa em pauta é apre-
sentado como resposta incontestavel as demandas sociais, configurando-se como
possivel pacto coletivo que reforca a identidade positiva do Estado na conducao
da educacao bésica.

Nessa direcao, o Decreto n° 54.836/2023 (Pernambuco, 2023c), que institui
o Programa Juntos pela Educac¢do, marca a politica educacional em Pernambuco

como norma estratégica. Desde seus primeiros artigos, organiza a acao estatal
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sob a logica do planejamento, com foco em metas e eficiéncia. O texto delineia
arquitetura discursiva ancorada na racionalidade técnica, gerencial e performa-
tiva. A justica social, embora evocada em enunciados associados ao programa,
esta ausente do decreto — literal e conceitualmente. Essa auséncia nao ¢ siléncio
neutro, mas gesto discursivo que busca estabilizar sentidos e bloquear o dissenso.
Portanto, a omissao do termo justica social ¢ significativa: ao evitar sua enun-
ciacao, o documento evita disputas sobre seus sentidos possiveis. Como afirmam
Laclau e Mouffe (2015), praticas hegemonicas operam pela fixacao de significantes
flutuantes, convertendo-os em consensos momentaneos que ocultam sua origem
conflitiva. No lugar da linguagem politica, o decreto mobiliza expressdes como
“execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz” (Pernambuco, 2023c, Art.
39, II), reinscrevendo a politica na logica administrativa e apagando o conflito
proprio da educacao.
Esse apagamento, contudo, nao ocorre sem resisténcia. O SINTEPE questionou
a coeréncia do programa: “Juntos pela Educacao como, se existe um projeto de
lei [sobre ajustes salariais] dividindo a categoria?”, afirmou sua presidente Ivete
Caetano (Santana, 2023). Enquanto o governo performa justica social como efici-
éncia, o sindicato reinscreve o termo em chave conflitiva, emergindo a precariedade
da hegemonia e a impossibilidade de suprimir o politico.
A racionalidade técnica se intensifica nas regras de adesao. O Art. 5° condiciona
a transferéncia de recursos a apresentacao de planos com metas, parametros e
cronogramas. A politica educacional converte-se em contrato, no qual compro-
missos com resultados substituem a equidade historica. Como observam Ball e
Collet-Sabé (2025), esta € a logica da performatividade: o valor da acdo publica
decorre da mensurabilidade, ndo de principios ético-politicos. Nesse enquadra-
mento, a justica é deslocada de sua poténcia transformadora para operar como
marcador técnico de desempenho.
O decreto também reforca dispositivos de controle ao atribuir a Controladoria-
-Geral do Estado a fiscalizacao das acoes (Pernambuco, 2023c¢, Art. 6°). A SEE-PE
concentra metas e critérios que asseguram a execucao “ordenada, ética, economica,
eficiente e eficaz” (Pernambuco, 2023c¢, Art. 39, IT). Esses significantes, articulados
no discurso institucional, sustentam a hegemonia performativa, operando como
gramética normativa que busca conter antagonismos e suprimir possibilidades
diversas (Laclau, 2013).
Outro aspecto é a contratualizagao federativa. O Art. 4° prevé que a adesao
dos municipios se dara por “instrumento juridico proprio”, reforcando vinculos
de desempenho. Desigualdades histéricas passam a ser tratadas como problemas
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técnicos de gestao, nao como questoes politicas de justica redistributiva. Ademais,
o decreto ndo menciona diversidade, equidade racial ou inclusao de grupos margi-
nalizados.

Essa logica se sustenta pela universalizagdo de demandas abstratas como
qualidade e eficiéncia, que operam como significantes vazios estabilizados pela
governanca. Ao reconfigurar a politica como organizacao técnica, e nao como
disputa democratica, o decreto institui a performatividade como dispositivo
primordial, elevando o gestor a sujeito ideal e transformando a justica social em
auséncia programada.

(11) VULNERABILIDADE COMO EFICIENCIA: A CADEIA DE
EQUIVALENCIA NO DISCURSO INSTITUCIONAL

A anélise do discurso institucional da SEE-PE, especialmente na publicagao
de lancamento do Programa Juntos pela Educacao (Pernambuco, 2023a), aponta
uma cadeia de equivaléncia que articula significantes heterogéneos. Quando o
texto afirma que as diretrizes se sustentam em “lideranca, resultados, ensino de
qualidade, espacos educacionais, ambiente escolar seguro, integracao, universali-
zacdo, escola aberta, educacao integral e foco nos mais vulneraveis” (Pernambuco,
20234, grifos nossos), constréi-se uma equivaléncia entre termos distintos, como
se expressassem um unico projeto ético-politico.

Nesse movimento, vulnerabilidade é deslocada de sua dimensao histérico-

-social para funcao operacional. Termos como “lideranca”, “resultados”, “ensino
de qualidade” e “foco nos mais vulneraveis” formam um consenso aparentemente
incontestavel, naturalizando a justica educacional como efeito de um sistema
técnico de gestao. Na perspectiva de Laclau e Mouffe (2015), trata-se da construcao
de cadeias simbolicas que rearticulam antagonismos, buscam neutralizar conflitos
e deslocam particularidades histéricas.

Na cadeia de equivaléncia, a justica emerge como significante vazio, captando
identificacoes. O enunciado “foco nos mais vulneraveis” funciona como marcador
moral que, ao potencializar a justica, a desloca do conflito redistributivo e de reco-
nhecimento para a racionalidade gerencial. O efeito é a conversao da justica em
critério técnico de gestdo, transformando demandas sociais em metas performa-
tivas. A eficicia simbolica reside na aparéncia neutra e consensual, que naturaliza
a hegemonia da performatividade.

Ao vincular vulnerabilidade a resultados, o discurso reconfigura a justica
social como desempenho, deslocando o foco da desigualdade estrutural para um
suposto déficit de aprendizagem. O Estado é representado como gestor eficiente da
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desigualdade, e os sujeitos educacionais como agentes responsivos a mensuracao.
A inclusdo é performada nao como enfrentamento de exclusoes histéricas, mas
como conformidade as metas operacionais.

O discurso adota retdrica de urgéncia e escassez, destacando indicadores nega-
tivos — como Pernambuco com “uma das piores taxas do Brasil no atendimento
de creches publicas” (Pernambuco, 2023a) — para legitimar modelo centrado
na correcao de fluxo e cumprimento de metas, sem questionar causas sociais ou
estruturais do alegado fracasso escolar. Esse padrao atravessa as acoes propostas:
a suposta baixa performance justifica intervencoes técnico-gerenciais, que vao
da recomposicao da aprendizagem a distribuicao de bonus por desempenho
(Pernambuco, 2024b).

O detalhamento das a¢des explicita a l6gica da quantificagdo: criagdo de “60 mil
vagas na Educacao Infantil”, construcao de “334 quadras poliesportivas”, implan-
tacao de “73 novas salas de recursos multifuncionais” (Pernambuco, 2023a). Os
numeros substituem o argumento politico, e a justica educacional torna-se indice
de produtividade estatal. Na inclusao, a criacao de centros de atendimento para
estudantes com deficiéncia é apresentada como conquista técnica, sem mencao a
escuta das comunidades ou a formacao dos profissionais. A justica social é perfor-
mada como produto de politica eficaz, ndo como processo de reconhecimento e
transformacao.

O evento de lancamento do programa, diante do qual o SINTEPE organizou
protesto — ver Imagem 1 —, reforca esse discurso performativo. A presenca de
autoridades, acompanhada de declaracoes como “permitir que Pernambuco volte a
ser referéncia no Brasil” (Pernambuco, 2023a), projeta a educacdo como emblema
de modernizacao e exceléncia. A vulnerabilidade deixa de ser ponto de partida
para enfrentar desigualdades e torna-se pretexto para mobilizagdo simboélica em
torno da eficacia da gestao. Como significante vazio, é preenchida pelo discurso
oficial com funcdo organizadora da politica pablica, ajustada ao vocabulario da
performance.
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Imagem 1. Trabalhadores ligados ao SINTEPE protestam durante langamento do Juntos

pela Educagéo. Fonte: Ed Machado/Folha de Pernambuco™

Dessa forma, o discurso institucional da SEE-PE reconfigura profundamente o
campo simbolico da justica. Termos que, em outros contextos politicos, poderiam
convocar dissenso e pluralismo sao aqui produzidos e moldados por praticas discur-
sivas que os estabilizam como consensos técnicos. Constitui-se uma hegemonia
discursiva que desloca a justica social do politico a gestao tecnocratica, convertendo
desigualdades em déficits de desempenho e sujeitos em administradores de sua
propria vulnerabilidade.

(1) PACTUA(;@ES E TREINAMENTOS: OS SEMINARIOS COMO
PRATICA DE ESTABILIZACAO HEGEMONICA

Os Seminarios Formativos do Programa Juntos pela Educacdo (Pernambuco,
2024a) operam como dispositivos de sedimentagao discursiva, reafirmando sentidos
estabilizados nos documentos oficiais e promovendo adesdo simbolica ao projeto
gerencial da politica. Embora se apresentem como espacos de dialogo, funcionam
como rituais de pactuacao de metas e prazos, reforcando o discurso performativo. A
colaboragao emerge como valor universal, mas subordinada a légica da accountability.

O relatorio afirma que a colaboracao entre Estado e municipios fomenta
“educacao inclusiva, equanime e com justiga social, com o intuito de viabilizar o

11 https://www.folhape.com.br/colunistas/blogdafolha/a-queda-de-braco-entre-o-governoe-os-
-trabalhadores-em-educacao/37816/ (acesso em 21/06/2025).
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crescimento dos indices educacionais enquanto reflexo da qualificacdo da educacao
béasica” (Pernambuco, 2024a). A justica social é assim articulada a um léxico técnico
que reproduz eficacia, eficiéncia e entrega de resultados.

A formacao oferecida ndo problematiza. A pluralidade de perspectivas sobre
educacdo é eclipsada pela racionalidade performativa. Como lembra Ball (2010),
o regime da performance regula acGes e constitui sujeitos auditaveis, mensura-
veis e ajustaveis a logica da politica publica. Nesse processo, a justica é deslocada
de seu papel politico-disputavel e reinscrita como dispositivo de legitimacao da
governanca educacional.

Essa dinamica expressa uma crise organica: consensos prévios sobre a funcao
social da educacao sao tensionados por novas légicas de gestao. Nao ha ruptura
absoluta, mas deslocamento discursivo: a justica social, antes ligada a defesa de
direitos, é reinscrita no vocabulario da eficiéncia. Nessa direcao, significantes
flutuantes — colaboracao, avango, alinhamento — proliferam no momento da crise,
deslocando antagonismos e instaurando aparentes consensos.

A propria estrutura dos semindrios ilustra isso. O evento em Caruaru'?, “Colabo-
racao em Foco: Avancando Juntos pela Educagao em Pernambuco” — ver Imagem 2

—, é apresentado como espaco de “alinhamento acerca do Programa” (Pernambuco,
2024a), reforcando a unidade discursiva em torno dos objetivos do governo.

or an

r @ Juntos pela Educagdo
1 Pernambuce

Imagem 2. Semindrio Juntos pela Educagdo discute a importancia do Regime de Colabo-
racao para a educagao de Pernambuco. Fonte: Portal SEE-PE™

12 Caruaru é um municipio localizado no Agreste pernambucano e é o mais populoso dessa regiao,
situando-se a aproximadamente 140 km de Recife, capital de Pernambuco.
13 https://portal.educacao.pe.gov.br/seminario-juntos-pela-educacao-discute-a-importancia-do-
-regime-de-colaboracao-para-a-educacao-de-pernambuco/ (acesso em 31/08/2025).
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As oficinas dos seminarios apontam a orienta¢ao tecnocratica. Titulos como
“Construindo Unidades Escolares”, “Financiamentos na Educagido” e “Colaborar
para Educar” (Pernambuco, 2024a) demonstram a prevaléncia de discurso
gerencial centrado em recursos, planejamento e metas, em detrimento do debate
pedagdgico ou politico. A formacao € instrumentalizada como acdo normativa;
em vez de promover pluralidade e escuta ativa, os seminarios reproduzem um
discurso hegemonico que tenta suprimir o dissenso.

O carater performativo é reforcado por atos simbolicos, como a entrega de
equipamentos. A governadora Raquel Lyra, ao entregar 6nibus durante o semi-
nario em Caruaru, encena eficiéncia e resolutividade, transformando resultados
em prova de gestdo. Essa pratica ativa a logica de visibilidade e reconhecimento
tipica da performatividade: as subjetividades educacionais sao constituidas pela
exposicao e mensuracgao das acoes.

A gratiddo publica, como a da secretaria de Lagoa do Carro* — “E bom contar
com esse apoio e ver que o estado esta aberto para que possamos dialogar e
promover mudancas significativas na educagdo” (Pernambuco, 2024a) — reafirma
discursivamente a eficacia da politica. Contudo, tal reconhecimento nao implica
autonomia ou participacao, mas adesao. Os sujeitos sao interpelados como cola-
boradores, desde que aceitem termos previamente estabelecidos.

Outro mecanismo de destaque é o guia de a¢des para municipios (Pernam-
buco, 2024a), apresentado como diretriz técnica. Normas padronizam praticas e
sentidos, elencando pré-requisitos, metas e contrapartidas. A colaboracao reduz-

-se a procedimento técnico-operacional, eliminando sua dimensao politica. Como
observa Frangella (2020, p. 1), “as significacoes de justica e equidade, tomadas
como igualdade/universalidade/homogeneidade, funcionam como tentativas de
regulacao e controle”, suprimindo diferencas e possibilidades de reinvencao politica.

Assim, os seminarios consolidam-se como dispositivos de estabilizacao
hegemoénica. Pluralidade sobre justica, qualidade e colaboracdo é encerrada em
discurso de eficacia, sustentada por tecnologias discursivas que produzem adesao.
A governanca opera nao apenas pela imposicao de normas, mas pela constituicao
de sujeitos interpelados por logicas performaticas — educadores e gestores perfor-
mando colaboracdo como obediéncia técnica. A formacao deixa de ser espaco de
didlogo democratico para tornar-se ferramenta de regulacao simbdlica e subjetiva.

14 Lagoa do Carro é um municipio da Zona da Mata pernambucana, situado a aproximadamente
60 km do Recife.
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(IV) METAS COMO JUSTICA: ACCOUNTABILITY E
PERFORMATIVIDADE NOS CICLOS DE 2025

O evento promovido pela SEE-PE em 2025 (Pernambuco, 2025a), relativo aos
Ciclos de Pactuacao de Metas, constitui elemento importante na sedimentacao
discursiva do Programa Juntos pela Educacao. Em trechos oficiais, afirma-se
que as metas foram definidas a partir de indicadores voltados a reduzir “desigual-
dades raciais e socioeconomicas” e superar “padroes elementares de desempenho”,
visando “mais equidade e justica educacional” (Pernambuco, 2025a).

Nesse arranjo, ser justo significa, sobretudo, performar adequadamente.
Diretores regionais, gestores escolares e docentes passam a ser avaliados pela
capacidade de alcancar indicadores previamente definidos. O acompanhamento
sisteméatico das metas reforca esse regime discursivo, instaurando temporalidade
voltada a producao de evidéncias que legitimam a politica.

Esse processo, contudo, nao se estabelece sem antagonismos. O SINTEPE
tem reiterado que a énfase em pactuacoes, bonificacoes e contratos temporarios
converte a justica social em indice de desempenho, desconsiderando condicoes de
trabalho e valorizacao docente (Santana, 2023). Esse gesto indica que a hegemonia
performativa nao constitui consenso estavel, mas campo precario de disputas em
que a justica social é reinscrita em chave democratica e conflitiva.

O discurso oficial busca neutralizar o dissenso mobilizando a regionalizagao
como recurso argumentativo. Apresentada como valorizacao de contextos locais,
a regionalizacao opera como capilarizacao do controle: descentraliza encargos,
mas nao redistribui poder. A pactuacao municipal funciona como mecanismo de
responsabilizacao difusa, em que gestores assumem compromissos rigidos sem
autonomia efetiva. Nesse cenario, diretores escolares sdo reposicionados como
operadores da performance, reforcando racionalidade empresarial que aproxima
a gestdo publica da logica privada. Essa concepgdo é articulada em palestras
conduzidas por consultorias privadas durante os ciclos (Pernambuco, 2025a), nas
quais a funcao do gestor é reduzida a administracao de resultados.

A linguagem mobilizada nesse processo materializa a racionalidade perfor-
mativa: termos como “alinhamento estratégico”, “engajar” e “resultados cada vez
melhores” (Pernambuco, 2025a) sobrepdoem-se a nogoes politico-pedagogicas,
buscando produzir sujeitos auditaveis, ajustaveis e orientados a responsividade.
Desigualdades sociais historicas sao recodificadas como falhas técnicas de rendi-
mento, trataveis por monitoramento e pactuacao. A equidade, em vez de horizonte
de transformacao estrutural, converte-se em superacao de “padroes elementares de
desempenho” (Pernambuco, 2025a), operacao que esvazia sua densidade politica.
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O ciclo de pactuacgao afirma-se como ritual performativo de governanca. Ao
exigir resultados constantes e antecipacao de metas, instaura temporalidade
acelerada que fragiliza processos pedagogicos criticos e duradouros. A reflexao
democratica cede ao planejamento técnico, e a justica social é performada como
eficiéncia. Esse fechamento simbolico, contudo, € instavel: o antagonismo mobi-
lizado pelo SINTEPE e outros atores indica que a disputa permanece aberta.

Nessa dire¢ao, concordamos com Graeff, Nascimento e Marques (2019, p.
595) ao afirmar que “por mais bem-sucedido que seja um discurso no processo de
sedimentacao (hegemonizacdo), ele sempre carregara consigo as marcas de sua
radical contingéncia”. A hegemonia da performatividade precisa ser reiterada, e
€ nessa repeticao que sua fragilidade se manifesta.

(V) O FECHAMENTO REPRESENTACIONAL DA JUSTICA: QUANDO O
PERFORMATIVO OFUSCA O DISSENSO

As analises até aqui indicam que a justica nao apenas mantém sua abertura
semantica, mas intensifica sua condicao flutuante, tornando-se campo privile-
giado de disputa, no qual forcas diversas tentam preenché-la com seus projetos e
visdes de mundo. No Programa Juntos pela Educacao, a nocao de justica social é
reconfigurada por préaticas discursivas que a inscrevem em uma logica de perfor-
matividade e responsividade gerencial. Essa inten¢do de fechamento simbdlico
opera na construcao de uma formagao hegemonica.

Como observam Laclau e Mouffe (2015), a hegemonia constitui-se pela
sutura de sentidos em torno de significantes vazios que operam como universais
momentaneos, ocultando a particularidade das lutas que os constituem. No caso
pernambucano, a justica social € invocada como valor universal, operacionalizada
como sinénimo de cumprimento de metas, mensuracio de resultados e desem-
penho institucional. Esse deslocamento dissimula tensoes da politica educacional,
reduzindo o debate a eficiéncia. O dissenso nao é negado, mas traduzido em
linguagem tecnocratica, suspendendo temporariamente sua forca antagonica.

O deslocamento nao é neutro, mas marcado pela operacao hegemonica: ao
redefinir a justica como fim alcancavel e mensuréavel, o discurso oficial busca
suturar o campo discursivo, bloqueando a proliferacao de sentidos e interditando
a disputa politica. Como alertam Macedo e Paranhos (2023, p. 86), “a preocupagao
com a justica social [...] é comodificada pela economizacao”. A linguagem da justica
nao é rejeitada, mas incorporada a racionalidade neoliberal como ferramenta de
regulacao.
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Essalogica performativa se expressa também nas acoes formativas promovidas
pela SEE-PE as Geréncias Regionais de Educacao. Um encontro em Arcoverde's
apresentou entre os objetivos o uso da “matriz de impacto” e a elaboracao de

“plano de acao com metas claras, indicadores de sucesso e estratégias monito-
radas” (Pernambuco, 2025b) — praticas que transformam a justica em métricas
operacionais. A escuta e a construcdo coletiva sdo subsumidas a eficiéncia do
planejamento. No campo politico, como afirmam Laclau e Butler (2004, traducao
propria): “a igualdade é um tipo de discurso que tenta lidar com as diferencas; é
uma forma de organiza-los [...]. Isso significa que, dependendo das circunstancias,
aigualdade pode levar ao reforco ou enfraquecimento das diferencas.” Ao negar a
diferenca como elemento constitutivo do social, a justica performada enfraquece
sua poténcia democratica.

Nesse contexto, o discurso da corresponsabilidade entre Estado e municipios
redistribui encargos, mas nao poder. Expressoes como planejamento “com propo-
sito” e sintetizacao “reflexiva” (Pernambuco, 2025b) constroem um discurso linear
entre diagnostico, acao e resultado, promovendo imagem de gestao totalizante que
ignora o inacabado e o contraditério — dimens6es importantes da democracia.
Podemos argumentar com Macedo e Paranhos (2023, p. 86) que essa racionalidade
produz individuos que internalizam regras de mercado como critérios de valor e
existéncia.

A promessa de totalidade e eficiéncia é intensificada por enunciados como

“100% de matriculas e 100% de alunos fazendo parte da rede estadual, sem evasao
e sem desisténcias” (Pernambuco, 2025b). Tal formula¢ao encarna o que Laclau
(2013, p. 184) define como “um excesso fantasméatico de um objeto através do
qual a satisfacao é alcancavel™ a fantasia da completude — a ideia de que uma
politica poderia eliminar exclusio e antagonismo. Essa pretensa completude é de
ordem mitica: ao instaurar a fantasia de inclusao total, o discurso oficial busca um
fechamento hegemonico que tenta conter a heterogeneidade, relegando ao exterior
simbdlico sujeitos que resistem ou escapam a logica performativa.

Entretanto, o fechamento discursivo é sempre contingente. A hegemonia
performativa nunca é definitiva: os antagonismos que ela tenta silenciar perma-
necem latentes, prontos para reinscricao. Como afirma Frangella (2020, p. 3), “o
discurso é resultado de praticas articulatorias em que um sentido/contetado espe-
cifico articula/abarca outros encarnando uma plenitude sempre ausente”. A justica

15 Arcoverde é um municipio do Sertao pernambucano, localizado na microrregido do Moxoto6 e
integrante da mesorregido do Sertdo de Pernambuco. Situa-se a 256 km a oeste do Recife.
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social, como significante vazio, permanece aberta a reapropriacao por projetos
contra hegemdnicos que valorizem diferenca, dissenso e pluralidade.

Mais do que denunciar o uso instrumental da justica social, esta analise busca
torna-lo visivel. Desnaturalizar sentidos fixados é gesto ético-politico importante
para reabrir o campo simbolico da educagao a disputa. Como argumentam Macedo
e Paranhos (2023, p. 83), “justica social, como democracia e emancipacao, sao
projetos irrealizaveis, da ordem do porvir, para usar o termo de Derrida”. Sua forca
nao reside na realizacao total, mas na manutencao do campo aberto a emergéencia
de novas demandas e subjetividades.

Ao final, a justica performada nos documentos do Programa Juntos pela
Educacao opera menos como compromisso politico e mais como artefato regula-
torio. Contudo, como lembra Frangella (2020, p. 18), “é a possibilidade de diferir que
dota esse processo de um carater politico democratico”. Resta, entao, reinscrever
a justica social como pratica de abertura, dissenso e contestagao, vivenciada no
reconhecimento de que sua significacao permanece em disputa.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Compreendemos que o Programa Juntos pela Educacdo mobiliza a justica
social em discurso marcado pela performatividade, gestdo de resultados e tecni-
ficacdo da politica, configurando-a como significante vazio.

Nesse contexto, a analise, a partir de um dialogo interdisciplinar, articula a
teoria politica pos-fundacional com debates da sociologia sobre desigualdades,
regulacao e justica educacional. Estudos criticos indicam que a accountability
reconfigura o Estado, enquanto a filosofia social fornece horizontes normativos
e pos-normativos — da critica de Fraser a perspectiva laclauniana que recusa o
fechamento do social. Nesse cruzamento, o trabalho aponta que a justica social na
educacao nao pode ser compreendida apenas como ideal ético, mas como signifi-
cante em disputa, cuja analise exige transitar entre diferentes campos, como teoria
politica, sociologia e filosofia.

A performatividade desloca a justica social e fragiliza a participacao democra-
tica: ndo se apresenta apenas como promessa normativa, mas como instrumento
regulatorio. Ao transformar decisdes em metas e indicadores, o discurso oficial
restringe deliberacdo e vozes plurais. No entanto, o politico nao desaparece: a
conversao da justica em eficiéncia articula a fragilidade da hegemonia, e cada ciclo
de metas e pactuacdes reproduz a fantasia de completude, abrindo espago para
deslocamentos e contestacao.
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Nesse cenario, o antagonismo mobilizado pelo SINTEPE, expresso no discurso
da presidente e nos protestos, desloca a hegemonia performativa, mostrando que
nao se trata de consenso absoluto. Pesquisas futuras podem ampliar o escopo,
incorporando discursos antagonicos e etnografias de pactuacao para captar resis-
téncias além do corpus analisado.

Dessarte, a justica social na educacao se configura como significante em
disputa, passivel de apropriacao pela governanca ou reinscricao por resisténcias.
Assim, reforca-se a perspectiva pés-fundacional: a politica nao se reduz a técnica,
e o social ndo admite fechamento. Ao mostrar como a justica é performada em
Pernambuco — como auséncia, métrica e fechamento —, o artigo contribui para
reabrir a discussao sobre as condicoes de possibilidade de uma educa¢do demo-

cratica, situada e plural.
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