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ARTIGO

A implementagdo de politicas de ajuste estrutural de cunho
neoliberal tem por pressuposto a derrota do movimento sindical ou
sua domesticagdo. Este ¢ o principio a partir do qual pode ser
interpretada a recente queda de brago entre o governo de Fernando
Henrique Cardoso e os petroleiros. Neste pequeno artigo procuraremos
desenvolver o e¢sbogo de um conceito de neoliberalismo!.
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Posteriormente faremos uma rapida descrigao domovimento grevista
para finalizarmos com uma interpretagdo do movimento a partir do
esbogo feito inicialmente.

DE QUE COISA I FEITA A ANTI-UTOPIA?

Embora tenha sido objeto de um sem numero de artigos ¢
papers ¢ de um niimero menor, embora substancial, de estudos mais
extensos, ¢é dificil encontrar uma defini¢do do neoliberalismo capaz
de articular ao seu redor um consenso.

Primeiro, porque se trata de um tema atual e candente sobre
o qual a analise cientifica vem, geralmente, acompanhada de juizos
de valor que, muitas vezes, obscurecem o proprio esforgo de
conceituacdo. Segundo, porque depois da devastagdo das politicas
sociais pelo projeto neoliberal, a identificagdo de tal projeto tornou-
se mais dificil. A rigor o neoliberalismo se encontra orfao. Ninguem
gosta de admitir sua vinculagio a tal projeto politico (BRESSER
PEREIRA, 1991). Mas talvez o motivo mais importante, € aqui ja
antecipamos um esbogo de defini¢do, seja o de que além de um corpo
doutrinario que reafirma uma ordem social excludente ¢ contraposto
aos desejos de transformagdo social, portanto profundamente anti-
utdpico, oneoliberalismo ¢ também um movimento politicoarticulado
em torno de um programa pratico de ajustes economicos e das formas
politicas necessarias para a aplicagio de tal programa.

E essa dupla face do neoliberalismo — doutrina e movimento
politico articulado em torno de um programa pratico — o que o torna
taodificil de definir. A dificuldade para a definigio do neoliberalismo,
s¢ optassemos por uma conceituagao doutrinaria, pode ser ilustrada
com a tentativa promovida por Bresser Pereira de desvincular o
governo Collor do projeto neoliberal. Segundo este autor, “a
interpretagdo corrente na esquerda de que Collor ¢ um “neoliberal ¢,
ao meu ver, falsa”. Bresser Pereira dira, ainda que

“Neoliberalismo € aideologia danovadireitaradicalmente
contraria 4 intervencio do Estado na economia. Neoliberalismo €
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o velho liberalismo econdmico modernizado pela microeconomia
ncoclassica da escola austriaca (Hayek), pela macroeconomia
monetarista (Friedman) ¢ dos novos classicos (Lucas) ¢ pela
critica ccondmica ¢ politica do Estado realizada pela escola da
E:scolha Racional (Buchanan ¢ Olson)”. (Idem: 67-68.)

De fato, procedendo a tal defini¢io torna-se muito dificil
encontrar um neoliberal auténtico. Embora para uma definigiio mais
precisa do neoliberalismo sejamos obrigados a recorrer com bastante
freqiiénecia ao quadro tedrico no qual ele se ampara, ¢ no scu
programa economico-politico pratico que ele aparece de forma
cristalina.

Para fazer um esbogo de conceituagido, optamos, primei-
ramente, por excluir deste as conseqiiéncias sociais de tal projeto e
colocar em seu centro a idéia de um mercado eficiente como agente
da regulagdo da economia. Ao excluirmos as consequéncias sociais
da defini¢ao doneoliberalismo, nio as estamos ignorando. Queremos.
apenas, evitar o erro cometido por muitos autores que julgam a
faléncia do projeto neoliberal a partir de seus reflexos nos
investimentos em salde e educagdo ou no nivel de emprego ¢
salarios. Tal otica nos levaria a pressupor que o projeto neoliberal
apresentava um proposta social, coisa que jamais esteve em seu
horizonte?.

Esbocemos entdo tal programa pratico, desdobrando-o.
para fins de analise, em unidades basicas:

1) O neoliberalismo surge como resposta i crise econdmica
mundial da década de 70, agravada pela crise do petroleo. Seu ponto
departida ¢, com freqiiéncia associadoa vitoria eleitoral de Margareth
Tatcher na Inglaterra e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, Mas.
embora as primeiras experiéncias de aplica¢do pratica mundialmente
reconhecidas do neoliberalismo tenham como marco zero a ascensio
da nova direita ao poder nestes paises, o neoliberalismo enquanto
corpo teorico ja se encontrava plenamente desenvolvido desde
meados da década de 503.
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Devemos esta 1déia a James Petras (entre-
vista ao autor), A revista Business Weelk de
26.03.1984, apresentou a seguinte proposta
de cortes no orgamento dos Estados Unidos
para reduzir o déficit fiscal:

- 25 bilhdes das despesas com pessoas idosas
(desindexagio das pensdes e economia nos
tratamentos médicos).

- 30 bilhdes de despesas militares

- 2,5 hilhdes de economias sobre os pobres
e deficientes

- 5 bilhdes de redugiio do fundo de apoio
aos agricultores.

- 20 bilhdes de subvengiio aos estados ¢
municipios (auxilio aos desempregados,
meio-ambiente, transportes ¢ eduagiio).

- 17,5 bilhdes para os empregados do setor
publico (dimimuigio dos efetivos e redugio
das pensdes).

Citado por BRUNHOFF (1991 176)

4 Para aconstituigiio doneoliberalismo como
corpo tedrico ver Anderson (1995),
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O modelo neoliberal ¢ colocado nos paises centrais como
alternativa ao esgotamento do Estado de bem-estar como modelo
econdmico, esgotamento este que ficava evidente na desaceleragao
economica e nos elevados indices inflacionarios existentes nos
principais paises da OCDE. Na Am¢érica Latina, incluido o Brasil.
o neoliberalismo surge como resposta a faléncia do modelo desen-

volvimentista de orientagdo cepalina.

2) O pressuposto fundamental do neoliberalismo ¢ a
revalorizacio do mercado como instrumentode regulagdo economica,
o que tem como consequéncia a retirada do Estado das atividades
produtivas ¢ a abertura de novas frentes de expansdo para o capital.
Tal politica é articulada com a defesa do chamado “estado minimo .
ideal do velho liberalismo. Trata-s¢ de um Estado “barato™. no
sentido de que tem suas contas equilibradas, ¢, a0 mesmo tempo,
ausente da atividade econdmica. diretamente desvencilhado das
fungdes produtivas por ele desempenhadas e, indiretamente, deixando

de regulamenta-la — pregos, salarios, cambio, ctc.

3) O controle da inflagdo tem como ponto de partida uma
profunda reforma fiscal que reduzos gastos publicos. principalmente
os chamados gastos sociais, ¢ uma contengao salarial inédita no pos-
guerra, o que pode ser acompanhado, para o caso dos Estados

Unidos, no quadro 1.

Quadro 1
Salarios e pregos nos EUA

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Salarios 84% 85% 90% 63% 39% 32% 3.3%

Pregos de
consumo 11,3% 13.5% 104% 6.1% 3.2% 43% 4.0%

Fonte: Ocde.




Alémdedeter os aumentos dos rendimentos dos assalariados,
o modelo neoliberal aumentou a concentra¢do de renda através de
uma renuncia tributaria sobre os salarios mais altos. Segundo Perry
Anderson, para o conjunto dos paises da OCDE a tributagdo sobre
os salarios mais: altos caiu em média 20% (ANDERSON, 1995: 15).

LY

4) Anderson destaca que a deflagdo, no modelo neoliberal,
¢ condigdo para a recuperagao das taxas de lucro. No quadro 2 a
queda do lucro operacional liquido, como percentagem do PNB,
cmbora nao seja igual ao conceito marxista de taxa de lucro, nos da
uma idéia das variagoes desta taxa ao longo da década de 70 para
quatro dos paises centrais®.

Para recuperar as taxas de lucro, o neoliberalismo voltou-se
contra o tipo de relagdes capital-trabalho estabelecidas nos Estados
de bem-estar, procurando reduzir a massa salarial, s¢ja através da
corrosdo dos salarios pela inflagdo (nos Estados Unidos, para o
periodo 1979-85, os salarios aumentaram em media 51%, enquanto
0s pregos ao consumidor aumentaram 66%), seja atraves da redugdo
dos beneficios indiretos que haviam caracterizado o Estado de bem-
estar.

Ao mesmo tempo em que ocorria uma redugdo da massa
salarial, havia uma recuperagdo das taxas de produtividade do
trabalho na industria, através da difusdo da microeletronica no
processo produtivo € da introdugdo de novas técnicas de gerencia-
mento da produgao.

5) Para promover o ajuste estrutural, o neoliberalismo
precisa derrotar ou domesticar o movimento sindical, retirando-lhe
todo o seu poder de pressdo. Tatcher ¢ os mineiros ingleses
protagonizaram o primeiro confronto; Regan e os controladores de
voo também tiveram o seu; os mineiros bolivianos ¢ o governo de Paz
Estensoro vieram logo a seguir. Onde ndo houve choques frontais
houve a adaptagdo dos sindicatos ¢ sua incorporagio aos programas
de ajuste estrutural. E o caso do corrupto sindicalismo mexicano ¢
da direcdo da CGT argentina, que se manteve fiel ao presidente
Carlos Menem, chegando a ocupar postos no governo.
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' Seguimos aqui orientagiio metodologica
de Mandel (1982; 57), que interpreta da
mesma forma, a participagio dos lucros,
juros ¢ “renda média™ sobre o produto
bruto da Grii-Bretanha.
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Quadro 2
Lucro operacional liquido como percentagem do PIB’

* Lucro operacional liquido é definido como
produto bruto menos a soma dos gastos
intermedianos, pagamento de salarios,
taxas indiretas menos subsidios e consumo
de capital fixo,

Franga Alemanha Reino Unido EUA
Ocidental

1963 29 28 20 23
1965 29 27 20 24
1966 29 26 19 24
1967 29 26 19 23
1968 29 28 19 22
1969 29 26 19 2]
1970 28 26 18 18
1971 28 24 18 19
1972 28 24 20 19
1973 28 23 20 19
1974 25 22 16 17
1975 23 22 14 18
1976 22 22 15 18
1977 22 22 17 18
1978 22 22 18 18
1979 22 22 16 18
1980 21 21 14 17

Fonte: SCHWERIN. 1988.

6) A 1déia de um Estado “minimo™ como paradigma do
Estado neoliberal tem levado varios adversarios do neoliberalismo a
confundirem, equivocadamente, a escassa intervengdo do Estado na
economia com um enfraquecimento de suas demais fungdes. Goran
Therborn, por exemplo, compara as relagoes existentes entre Estado.
mercado € empresas no capitalismo competitivo classigo, no
capitalismo organizado (monopolista), no capitalismo de bem-estar
e no novo capitalismo competitivo (atual) para concluir que neste
ultimo ocorre um superdimensionamento do mercado € uma certa
atrofia do Estado e das empresas (THERBORN, 1995).

Plural, Sociologia, USP, 8. Paulo, 3: 82-101, 1.sem. 1996 87




O Estado minimizado presente no discurso economico do
neoliberalismo transforma-se num estado maximizado em seu
discurso politico. O neoliberalismo ¢ marcado por uma presenga de
tracos centralistas no regime democratico e por um fortalecimento
de seu aparelho repressivo quendo podem ser simplesmente vinculados
a resquicios de um passado autoritario. A hipertrofia estatal tem
duas fortes motivagdes. A primeira delas diz respeito ao proprio
modelo em si. Um de secus requisitos basicos ¢ a derrota do
movimento sindical ¢ a ruptura com um padrdo de negociagao-
conflito salarial que, para o neoliberalismo, havia corroido as bases
da acumulagio capitalista ¢ provocado um declinio da taxa de lucro.
A derrota do movimento sindical como forma de reestabelecer o
dominio do mercado sobre os salarios encontra-se presente em
Hayek, muito embora seja idéia cara a toda a escola neoclassica.

O problema estava colocado tanto para o sindicalismo
curopeu, onde o Estado de bem-estar de inspiragao keynesiana havia
transformado os sindicatos em ““parte integrantc da moderna economia
democratica™ (DILLARD,1994: 24), como para os paises da América
Latina, nos quais o processo de democratizagio da década de 80
havia aberto as comportas para a reorganizagdo do movimento
sindical ¢ popular.

Uma segunda motivagdo para a hipertrofia estatal nasce
como consequéncia da aplicagdo de tais politicas de ajuste. O
desemprego por elas gerado ¢ a exclusao de setores significativos dos
circuitos formais da economia criam graves tensoes socials € da
origem a um contingente populacional avido por reparagoes ¢ capaz
de promover explosdes espontaneas de insatisfagdo. A explosido dos
conflitos raciais em Los Angeles noinicio destadécada e amsurreigao
popular em Caracas logo apés a posse de Carlos Andrés Perez, em
1989, sdo apenas as expressoes mais agudas deste fenomeno. Para
manter sob controle esta massa de excluidos ¢ evitar explosoes de
descontentamento ¢ fiiria, o Estado precisa revitalizar suas fungdes
repressivas. Somente desta otica € possivel interpretar a escalada da
violéncia no Riode Janeiro e a reagdo do governo federal, decretando
a intervencdao militar na cidade.

O que estava em jogo na greve dos
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EM BUSCA DO TEMPO PERDIDO. AS ORIGENS DO
AJUSTE NEOLIBERAL NO BRASIL,

A persistente crise economica dos anos 80, caracierizada
pelos altos indices inflacionarios, pela estagnagdo da cconomia
nacional. peloaumentodadivida externa e pelo crescente desequilibrio
fiscal, iluminou o esgotamento do modelo de acumulagdo
desenvolvimentista, bascado na substituigdo de 1mportagoes ¢
amparado na agdo tutelar do Estado, tornando-o visivel. Tal crise
deu lugar a reafirmacgdo de antigos valores do liberalismo, assumindo
estes. o papel outrora desempenhado pelo ideario desenvolvimentista.
Segundo Elt Diniz,

“A procura de resposta para os multiplos desatios levou
a formulag¢io de uma estratégia neoliberal igualmente 1dealizada
cm scu potencial inovador. Esta nova via ¢ crescentemente
apresentada como solugdo para todos os males, simbolizando a
luta da modermzagdo contra o atraso, tal como o estatismo, ao
longo das decadas de 30, 40 ¢ 50, representara o instrumento por
exceléncia da renovacao.” (DINIZ, 1992: 32.)

Do ponto de vista da industria nacional, as mudancas
ocorridas na decada de 80 ¢ a adogao do discurso neoliberal devem
ser enquadradas na procura de novos padrdes de acumulagido cujos
pré-requisitos sio a abertura de nova frentes de expansio do capital
¢ a recomposigio das taxas de lucro (BAPTISTA, 1993:221). Tais pre-
requisitos seriam atendidos pela supressdo do Estado-empresario
atraves da privatizagdo de empresas cstatais ¢ pela promogio de
mudangas no proprio processo de produgdo. com a introdugdo de
novas tecnologias. a alteracao das relagdes trabalhistas. marcadas
at¢ entdo por um revigoramento do movimento sindical ¢ das lutas
operarias, e mudanga nas formas de administragdo e gerenciamento.

A agenda neoliberal no Brasil tem assumido, desde o nicio
do governo Collor, a forma de um programa pratico do qual constam
a exigéncia de uma Reforma Fiscal, uma Reforma Tributaria ¢ uma
Reforma Patrimonial. A Reforma Fiscal ¢ um dos pontos chaves da
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politica de ajuste neoliberal. Fiel ao receituario monetarista, os
defensores mais intransigentes do corte de gastos publicos
argumentam, como Milton Friedman. que “a inflagdo ¢ sempre ¢ em
toda parte um fendémeno monetario”. Partindo desta afirmagao
chegam a conclusdo que o “descontrole monetario € decorrente do
desequilibrio fiscal™ (CUNHA, 1994).

O equilibrio das contas publicas. para o qual a Reforma
Tributaria ¢ fundamental, for uma das principais metas dos governos
Fernando Collor ¢ Itamar Franco ¢ continua sendo no governo de
Fernando Henrique Cardoso. Como resultado dos profundos cortes
nos gastos ¢ investimentos publicos — principalmente aqueles
relacionados com saude e educagio® — o governo conseguiu criar um
superavit primario, a0 mesmo tempo em que aumentava a divida
mterna ¢ mantinha o pagamento regular do servigoda divida externa.
Para o exercicio de 1994, o governo Itamar Franco anunciou, em
carta de intengoes ao FMI, que haveria um superavit primario de 3%
do PIB (estimado em US$ 610 bilhdes), superior, portanto, aos 2,4%
do exercicio anterior. Em compensacao o saldo operacional, ao qual
¢ somado o servigo das dividas interna ¢ externa, apresentaria um
deficit de 0.5% do PIB, quando no ano anterior havia um superavit
de 0,4%. Os resultados seriam ainda piores se o saldo operacional
registrasse as corregoes cambiais ¢ monetaria.

Deacordo comos dados preliminares da execugio financeira
do Tesouro Nacional para o exercicio de agosto de 1993 a agosto de
1994, o governo conseguiu uma reducao de 27.8% na rubrica
Pessoal e encargos sociais. Em compensagao a disparada da divida
interna durante os preparativos para a Reforma Monetaria do Plano
Real, consumiu R$ 7.636.355, a valores de agosto, a titulo de
Incargos da Divida Publica Mobiliaria Federal (DPMFEF), 37,1%
mais do que no periodo anterior.

A Reforma Tributana ¢ o corolario da Reforma Fiscal. Ela
teria por objetivo a redugdo da carga de impostos sobre as empresas
com a eliminagdo de tributos como o PIS e o Cofins ¢ a alteragdo do
sistema formado por trés impostos indiretos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados, o Imposto sobre Circulagdo de
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b 08 gastos com educagio e cultura duranie
0 biémo 1990-1991, solrermm um corte do
49% e os referentes a4 sande 30%0 o
recursos destinados aos programas de
alimentagio e nutnigio, porsuavez, learm
a0 sabor dos ventes chientelistas que
sopraram noMmistério da Agio Social,
Lan 1990, ano de eleigdes para os governos
estadums, eles cresceram cerca de 12%
para serem reduzidos no ano seguinte e

47%. (HENRIQUE, 1993: 297-300.)
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Mercadorias ¢ o Imposto Sobre Servigos. Entre as propostas
apresentadas nos primeiros debates da Reforma Constitucional
estavam a de substitui¢do do IPI por um imposto mcidente sobre
certos produtos — notadamente veiculos, cigarros ¢ bebidas — e a de
incorporagdo do IPI ¢ do ISS ao ICMS, fundindo os trés em um
imposto sobre o consumo de competéncia estadual.

A sub-relatoria responsavel pelo tema no Congresso
Nacional, durante a Revisdo Constitucional de 1994, apresentou
duas propostas diferentes para o capitulo tributario. Ate o momento.
as propostas do sub-relator vém norteando o debate em torno desta
Reforma. A primeira proposta diminuia para nove o numero de
impostos, suprimindo o IGF, 0 IPVA, o IVVC ¢ AIR. As chamadas
contribuicdes sociais eram reduzidas a duas, uma sobre a folha de
pagamento ¢ outra sobre uma variavel econémica que poderia ser o
faturamento. o lucro, o patriménio liquido ou a receita. O projeto
também diminuia os tributos sobre exportagdes e mvestimentos. A
segunda proposta “enxugava” o texto do capitulo, retirando da
alcada da Constitui¢do a legislagdo sobre o tema. que passaria a ser
atribuicdo de lei complementar (SPINDOLA & AFONSO. 1994: 20-24).

Por ultimo, temos a Reforma Patrimonial. Talvez a reforma
cuja execucdo esteja mais adiantada seja a patrimonial. A nova letde
concessoes. o fim dos monopolios estatais do petroleo ¢ das
telecomunicagdes ¢ as privatizagdes fazem parte desta. Do ponto de
vista da acdo governamental, a privatizagdo de empresas estatais ¢
entendida como um momento da politica de redugdo do déficit fiscal
Para tanto, segundo Sérgio Prado, estas empresas sdo encaradas
como: 1. uma fonte de receitas e despesas na sua operagao corrente.
2. um ativo com valor de mercado, portanto passivel de negociagdo™
(PRADO, 1993:110). Do pontode vista dos empresarios, as privatizagoes
sao uma oportunidade para abrir novas frentes para a expansao do
capital, seja pela supressdo da concorréncia das industrias estatais.
seja pelo agambarcamento destas empresas pelo capital privado.

Subordinada a objetivos fiscais, a Reforma Patrimonial
pode ser interpretada como um processo de troca vinculado a
conversaode titulos da divida publica em investimentos por parte dos
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bancos credores. A participagdo dos titulos da divida publica nos
leildes de privatizagdo corroboram esta tese. Para as primeiras 14
privatizagdes, os titulos da divida (Certificados de Privatizagao,

Débitos Vencidos Renegociados, Obrigagdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento, Debéntures da Siderbras, Titulos da Divida Agraria
¢ MFDAs) foram responsaveis por US$ 3.189.000 do arrecadado
com as privatizagdes, enquanto a moeda nacional foi responsavel por
apenas US$ 600.000. Somente com essas primeiras 14 privatizagdes
foram consumidos 6,58% do estoque inicial de titulos?.

O BRACO DE FERRO ENTRE PETROLEIROS E O NEOLIBERALISMO

A greve dos petroleiros esta inscrita neste processo de
implantagdo do modelo de ajuste neoliberal. O movimento dos
petroleiros teve seu micio no dia 3 de maio. A categoria reivindicava
o cumprimento de um acordo salarial de 1994. O acordo, endossado
pelo entdo presidente Itamar Franco e por seu ministro das Minas ¢
Energia, ndo havia sido colocado em pratica pela diretoria da
Petrobras.

Segundo o presidente da Federagio Unica dos Petroleiros,
Antonio Carlos Spis, a categoria vinha preparando a greve ha quatro
meses com diversas bases estaduais propondo o inicio imediato do
movimento. A Federagdo optou por adiar sua deflagragio para
uniformizar as diferentes bases estaduais ¢ para coordenar a greve
dos petroleiros com outras categorias do funcionalismo publico que
estavam organizando seus movimentos®,

Juntamente com os petroleiros também pararam suas
atividades previdenciarios, aeroportuarios, telefonicos (24 horas).
cletricitarios e servidores das universidades federais. Cada categoria
tinha sua pauta de retvindicagdes especifica e aderia a um programa
mais geral do qual constava a defesa dos monopolios estatais do
petroleo ¢ das telecomunicagdes. O programa também questionava
arcalizagioda Reforma Constitucional levadaa cabo pelo Congresso
Nacional.

Usiminas, Celma, Mafersa, Cosinor,
SNBP, Indag, Ac¢os Finos Piratini,
Petroflex, Copesul, Alcalis, Companhia
Siderurgica de Tubario., Nitroflex,
Fostertil, Polisul. Instituto de Economia do
Setor Publico. (INSTITUTO DE
ECONOMIA DO SETOR PUBLICO,
1992 )

Seguimosadquia descrigiofeita por Anlomo
Carlos Spis em sua exposigiio na Mesa
Redonda Sindicalismo nos Setores
Prhlicos (12.06.95) realizada no Depar-
tamento de Soctologia da Faculdade de
IFilosofia Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sio Paulo. Para a
reconstituigiio da greve recorremos 1
mprensa diarnae ao boletim Primeira M Geo
da Federagio Unica dos Petroleiros,
Contamos também com a ajuda do dirctor
da Federagio Unica dos Petroleiros,
Geraldo Saraiva Pinto e dos jomalistas
Fernando Silva e Mariicha Fontana, que
cobriram a greve dos petroleiros para o

Jarnal do PSTU, para esclarecer alguns

detalhes que permaneciam para nos
obscuros,
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A greve dos previdenciarios ndo conseguiu se estender pelos
principais estados. Os eletricitarios recuaram logo depois do inicio
do movimento, pressionados pela decisdo do Tribunal Superior do
Trabalho, que considerou a greve ilegal. Em compensagdo. aderiram
a greve os ferroviarios ¢ os metroviarios. em escala nacional. ¢ os
rodoviarios de Guarulhos ¢ do ABC na Grande Sdao Paulo. Na
primeira quinzena de maio mais de 350 mul trabalhadores pararam
suas atividades ¢ decretaram greve.

Frente aos movimentos grevistas, o governo de Fernando
Henrique Cardoso utilizou comportamento semelhantc ao de
Margareth Tatcher na greve dos mineiros da Inglaterra em 1985,
Recusou todo tipo de negociagdo ¢ manteve-se firme na exigéncia de
que as categorias em greve voltassem ao trabalho para dar inicio a
um dialogo entre governo e sindicatos. Ao mesmo tempo ameagou
descontar os dias parados ¢ demitir grevistas. O Tribunal Superior
do Trabalho (TST). por sua vez, amparou todas as medidas do
Executivo. No dia 9 de maio, o TST julgou a greve dos petroleiros
abusiva. invalidou o acordo dos petroleiros com o governo Itamar
Franco e exigiu que os petroleiros garantissem 30% da produgdo. Na
mesma ocasiio. o TST tomou uma atitude inédita. fixando uma
multa de R$ 100 mil por dia parado para cada sindicato. O Tribunal
também decretou ilegais as greves dos eletricitarios e provavelmente
ia agir da mesma forma com os telefonicos, sc¢ estes ndo tivessem
suspendido o movimento antes do julgamento.

Aos poucos, os ferroviarios, cuja greve também foi decretada
abusiva. foram, nos diferentes Estados, suspendendo a greve. Os
metroviarios, por sua vez, obtiveram, depois de dois dias parados.
um acordo salarial que garantia a reposigdo da inflagdo passada
medida pelo IPC-r ¢ mais 7% de aumento real. O acordo foi
considerado positivo pela categoria. Os setores do funcionalismo
federal que haviam conseguido maior extensdo do movimento
(servidores e professores das universidades federais) decidiram nao
continuar sozinhos e voltaram ao trabalho. Ficaram em greve
unicamente os petroleiros. Ndo ficaram, entretanto isolados. A
Central Unica dos Trabalhadores organizou atos de solidariedade no

Plural: Sociologia, USP, S. Paulo, 3: 82-101, 1.sem. 1996 93



Rio de janeiro, Minas Gerais, Para ¢ Rio Grande do Sul. No ABC,
no dia 23 de maio, 9.800 operarios da Ford fizeram uma paralisagdo
de duas horas, solidarizando-se com os grevistas. No dia seguinte, foi
a vez dos metalurgicos da Volkswagen fazerem o mesmo. Em Sao
Paulo, os rodoviarios pararam por duas horas. interrompendo o
transito no centro da cidade. Os estudantes também fizeram greves
de solidariedade na Universidade Federal de Sao Carlos e na
Universidade Estadual do Rio de Janerro.

No madrugada do dia 24, o governo ordenou a ocupagio de
quatro refinarias pelo Exército — Paulinia, Sao Jose dos Campos ¢
Maua. no Estado de Sao Paulo, ¢ Araucana, no Parana. No dia
scguinte, com as refinarias ocupadas militarmente, o governo
suspendeu o pagamento aos grevistas. No dia 26, novo julgamento
do TST julgou a greve abusiva. No dia 31, ao mesmo tempo em que
se recusava a abrir negociagdes, o governo deu novas declaragdoes
ameacgando os grevistas com demissao por justa causa, processos
judiciais contra os sindicatos ¢ sindicalistas.

Os petroleiros, dia 2 de junho, nao vendo possibilidades de
negociagdo com o governo, decidiram suspender a greve. A decisao,
tomada unanimemente na diretoria da Federagao Unica dos Petro-
leiros, fo1r aprovada no mesmo dia por todas as bases da categoria,
com a excecao de Cubatdo, que votou o fim da greve no dia seguinte.

A ntransigéncia do governo Fernando Henrique Cardoso,
as sucessivas decisoes do TST contrarias a greve. a utilizagdo de
tropas do Exército nas refinarias. a demissao de mais de 60 grevistas
¢ a cobranga de uma multa de R$ 100 mil por dia de greve (RS
2.100.000, ao todo) para cada Sindicato, formam um conjunto de
acoes contra uma greve que provavelmente so encontrara paralelo na
repressao levada a cabo pelo regime militar contra o movimento
operario do ABC paulista ¢ a intervengdo no Sindicato dos
Metalturgicos de Sdo Bernardo do Campo em 1980. Por que tais
medidas foram tomadas em um regime no qual as nstituigdes
democraticas estdo de p¢ ¢ algo que merece uma explicagao.

A chave deste enigma pode ser encontrada em uma conversa
que Fernando Henrique Cardoso manteve com Evelyn Rotschild,

O que estava em jogo na greve dos
petroleiros? Neoliberalisme e reswsiéncia
operaria no governo Fernando Henrique
Cardoso,

Alvaro G, Biancli
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presidente do Rotschild Bank, durante sua visita a Londres. Do
tradicional banqueiro inglés Cardoso ouviu um conselho: dar um
tratamento duro aos sindicatos. “Protegidos pela ler eles atrasaram
muito o processo de privatizagdo na Inglaterra”, dissc o banqueiro
para depois concluir; “tivemos que mudar a legislagdo para enfrenta-
los melhor™ (O Estado de S. Paulo, 18.05.95: A4). Ninguém podera
dizer que a familia Rotschild é nova no negocio de dar conselhos ou
que seus membros ndo sabem a quem se dirigir. Nao queremos aqui,
entretanto. endossar a “teoria do grande complo™ — o presidente
brasileiro se reunc com Tatcher, a rainha Elizabeth, Rotschild, o
papa ¢ o técnico da selegdo inglesa de futebol ¢ acertam que o
primeiro deve derrotar os petroleiros e a selegdo canarinho perder seu
proximo jogo contra a Inglaterra. Mas o conselho de Rotschild, na
medida em que a Inglaterra é um caso tipico de aplicagdo do modelo
neoliberal, permite vislumbrar ndo um complé internacional, mas
sim, o ponto chave da aplicagdo deste modelo. Sua chave esta na
derrota do movimento sindical.

Paraaplicaros planos de ajuste neoliberais ¢ preciso climinar
o poder reivindicativo dos sindicatos ¢ a resisténcia destes a COIrrosao
dos salarios, ao aumento da produtividade, ao desemprego ¢ ao
sucateamento da rede estatal de servigos publicos. A eliminagio do
poder dos sindicatos cra, no caso brasileiro, ainda mais urgente
porque no momento da deflagragdo da greve estava em curso uma
Reforma Constitucional que era encarada pelo governo como um
momento decisivo da aplicagdo dos planos de ajuste. Na pauta desta
reforma estavam a Reforma Fiscal, a Reforma Tributaria, a Reforma
Patrimonial ¢. de quebra. a Reforma Politica.

A Reforma Monetaria que criou o real em julho do ano
passado havia sido, at¢ o momento, um instrumento eficaz de
controle inflacionario. Sustentado por um confisco salarial. quando
da implantagiio da URV em fevereiro de 1994, ¢ na reposigao das
perdas salariais uma unica vez ao ano, que o insuspeito Delfim Netto
chegou achamar de “Ancora salarial”, a Reforma Monetaria comegava
a dar sinais de esgotamento no final de 1994. A crise da cconomia
mexicana trouxe para um horizonte proximo todos os problemas que
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a cquipe econdmica esperava enfrentar a médio ou longo prazo. A
segunda dncora do Plano Real, a cambial, ficou extremamente
debilitada com a fuga de capital especulativo do pais, que temia, com
o chamado “‘efeito tequila™, que o Brasil quebrasse como o Mexico
quebrou.

Uma migrag¢do maciga de capitais para a compra de dolares
obrigou o governo a desvalorizar o real ¢ a gastar parte consideravel
de suas reservas para evitar uma maior desvalorizagdo. A queda das
reservas foi agravada pelo déficit da balanga comercial — em margo
de de 1995 o déficit da balanca comercial foi de US$ 935 milhdes ¢
em abril de US$ 467 milhdes — ¢ pelo pagamento dos juros ¢
amortizacdes da divida externa — o total de pagamentos com juros ¢
garantias da divida externa em abril chegou a US$ 1.4 bilhao.

Simultancamente a queda nas reservas ¢ ao dcficit na
balanga de pagamentos, comegou a ocorrer uma tendéncia a elevagao
dos indices que registram a inflagdo. Em margo, todos os indices
indicavam um crescimento da inflagdo, quando comparados com 0s
indices de janeiro. Para deter a inflagdo e desestimular o consumo o
governo clevou as taxas de juros, restringindo o crédito. As altas
taxas também serviam para atrair capital especulativo, recompondo
a0s poucos as reservas cambiais. Os efeitos colaterais dos juros altos
sdo bem conhecidos — aumento dos gastos com o servigo da divida
interna ¢ desaquecimento da economia, com as conscquentes
concordatas ¢ faléncias — o que aconselha moderagdo com este
remedio.

Ossinais evidentes de esgotamentodesta fase de implantagao
do Plano Real indicavam a necessidade de apressar as reformas
estruturais da economia, acelerando a privatizagao das cstatais ¢ a
quebra de monopolios estratégicos, que atraissem investimentos
estrangeiros. Sindicatos questionando a Reforma e ainda mais
fazendo greves era algo que precisava ser evitado a todo custo.

O temor do governo pode ser ilustrado por seus continuados
esforgos para caracterizar a greve como uma greve contraa Reforma.
Um editorial do jornal O Estado de S. Paulo, alarmista como sempre,
carrcgou nas tintas:

O que estava em jogo na greve dos
petroleiros? Neoliberalismo e resisténcia
operaria no governo Fernando Henrique
Cardoso.
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“S¢ a Constituicdo estabelece que a reforma pode dar-sc
desta ¢ niio daquela mancira, ¢ se as formas ¢stio sendo seguidas,
fazer greve para impedir que a discussao prossiga ate o fim ¢
impor ao Congresso a ditadura dos sindicatos cutistas.” (O Istado
de S, Paulo, 04.05.95: A3))

Os conselhos ouvidos por Fernando Henrique Cardoso ndo
vieram unicamente de um polido magnata das finangas. No Brasil.
os jornais desenvolviam o mesmo argumento sem a fleuma britanica.
A grita aumentou quando os petroleiros decidiram ndo acatar a
decisao do TST ¢ manter a greve. O jornal O Estado de S. Paulo
passou a tratar a greve de um ponto de vista estratégico. como aquilo
que cla realmente cra. ¢ comegou a clamar por uma reforma na
legislagdo trabalhista, repetindo as palavras do banqueiro inglcs:

O Executivo tem a dire¢do a scguir — ¢ deveria tirar as
licoes desse abuso o desacato ao TST], meditando sobre a
nceessidade de reformar a legislagiio trabalhista ¢ a propria
Constitui¢do no tocante a organizagdo sindical. (O Lstado de S
Paulo, 11.05.95: A3))

O jornal I'olha de S. Paulo dodia 16, pedia mais rigor contra
a greve, em scu editorial: “ele [o governo| vem agindo sem o vigor
nceessario diante da afronta ao Estado de direito no Brasil™ (Fo/ha
de S, Paulo. 16.05.95: 1-2). No mesmo dia O Lstado de S. Panlo
festejava o confronto entre grevistas ¢ governo. Festejava enaltecendo
a intransigéncia governamental ¢ predicando a derrota total dos
petroleiros, o que so poderia ocorrer em caso de um embate frontal
como o que cstava acontecendo. Invertia assim o bordio grevista
“greveatéavitoria” ¢ fazia seu o grito “intransigéncia ou morte . Diz
O Istado de S. Paulo que

“Os tempos mudaram, felizmente os grevistas ¢ a CUT
ndo se deram conta disso — felizmente, sim, porque persistindo o
governo federal em sua atitude enérgica, em breve o dito “poder
sindical’ perdera suas garras ¢ a sociedade val poder viver
tranqiila”. (O Iistado de S. Paulo. 16.05.95: A3.)

A greve terminou com uma derrota clara dos petroleiros.
Mas csta derrota nio teve. como contrapartida, uma vitoria total do
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governo. A greve seencerrou ea Reforma Constitucional deslanchou,
aprovando em tempo recorde as emendas referentes ao capitulo
sobre a ordem econdomica. Temas como a Reforma da Previdéncia e
a Reforma Tributaria encontraram maiores dificuldades. mesmo
porque parlamentares que de bom grado votaram no fim dos
monopolios do petroleo ¢ das telecomunicagdes ja anunciaram que
ndo agirdo com o governo nestes dois pontos. Mas acelerar os
trabalhos da reforma ndo era o dnico objetivo do governo ao
demonstrar intransigéncia para comos grevistas. O objetivo principal
era aniquilar o “poder sindical™, a derrota do movimento sindical ¢
nao apenas da greve dos petroleiros.

O recuo dos petroleiros preservou as forgas da categoria ¢
o exemplo de luta que deram as demais categorias de trabalhadores
ficara por muito tempo registrado na memoria. Referindo-se a
revolugdo alema de 1848, num momento em que suas conquistas
eram usurpadas pela alianga entre as nova classes que subiram ao
poder com as que foram deslocadas pela revolugdo, Karl Marx
afirmou que amator conquistada revolugdoera “"a propriarevolugio™.
Ou sgja, a consciéncia, a experiéncia ¢ a organizagdo que ela havia
ajudado a sedimentar entre os trabalhadores da época. Parafraseando
Marx podemos afirmar que a maior conquista da greve dos petroleiros
fo1 a propria greve.

E esta a razio pela qual petroleiros se recusam a admitir uma
derrotada greve. Interrogado sobre o resultado da greve, o presidente
da Federacio Unica dos Petroleiros. afirmou:

“Ganhou a categoria petroleira que mostrou capacidade
de resisténcia ¢ organizacgido. Perderam o governo federal ¢ o
judiciario. O primeiro tirou amascara de democrata ¢ apelou para
uma truculéncia desnecessaria, O segundo, se desmoralizou ¢
revelou um apéndice do executivo. Os petroleiros plantaram a
semente ¢ outros virdo atras”. (SINDIPETRO/RI, 1995 5.)

A revista Questdo de Honra, publicada pela FUP, relata
depoimento de Alexandre Jos¢ M. Figueiras, membro da dirctoria
colegiada do Sindipetro PA/AM/MA/AP, onde o sentimento de
“missdao cumprida’ transparece:

{JH
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“T'erminamos a greve, de acordo comaorientagdo nacional,
com o moral muito elevado ¢ consciente da validade de nossa luta,
Tanto & que, no restaurante da empresa, os companheiros deram
o exemplo; realizamos a confraternizagio, juntando as mesas ¢
segregando os ndo-grevistas. Seguiram-se discursos com aplausos
aos grevistas ¢ vaias aos pelegos”. (FEDERAGAO UNICA DOS
PETROLEIROS, 1995: 23.)

A afirmacdo da categoria como “um referencial de luta”
(SINDIPETRO/RJ, 1995: 5.), um exemplo a ser scguido, também ¢ uma
constante no discurso da categoria. De acordo com Humberto
Campos de Carvalho, coordenador-geral do Sindipetro/RN,
“inevitavelmente, nossa greve entra para a historia do sindicalismo
brasileiro como um divisor de aguas, apontando o caminho da luta
para o conjunto dos trabalhadores.” (FEDERAGAO UNICA DOS
PETROLEIROS, 1995: 23.)

Ainda ndo¢ possivel ter certezas a respeito das consequicncias
da greve dos petroleiros para o movimento sindical brasileiro ¢ para
o governo de Fernando Henrique Cardoso. Mas embora ndo scja
possivel este tipo de conlusdo a resisténcia dos metalirgicos do
ABC a ditadura militar pode nos fornecer uma pista do que podera
vir a ocorrer. Mesmo com o Sindicato sob intervengao ¢ suas
principais liderangas cassadas, os metaliirgicos do ABC ndodeixaram
de ser um exemplo para as demais categorias e, quando 08 primeiros
passos para a construgio de uma central sindical foram tomados. a
referéncia nessa categoria era evidente. A aura de combatividade
que cobre até hoje os metalirgicos do ABC durou mais tempo do que
o regime que perseguiu suas liderangas. Nio sera de se estranhar sc
os petroleiros entrarem para a historia do sindicalismo nao COMo 08
que foram derrotados ¢ sim como os que souberam resistir. 1

i 0



BIANCHI, Alvaro G, What was al stake in the o1l workers strike? New liberalism O que estava em jogo na greve dos
and the labour class toughness in Fernando Henrique Cardoso government.  petroleiros? Neoliberalismo e resisténcia

Plural: Sociologia, USP, S. Paulo, 3: 82-101, |.sem. 1996 "'P‘”'f"i” no governo Fernando Henriqie
Cardoso.

Alvaro GG, Branchi

Abstract: The 30 day strike carried out by the oil-workers in May 1995, was
ngorously treated by Fernando Hennque Cardoso’s government, The o1l plants
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