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Resumo: Este artigo busca discutir com a literatura recentemente produzida
para dar conta dos padrdes de reestruturagio urbano-industrial em Sio Paulo.
Entendendo as metropoles como espagos de produgiio pos-industrial, a literatura
sobre as cidades globais observa uma tendéncia de crescimento vertiginoso
do setor de servicos na esteira da intensificagio do papel do capital financeiro
como elemento dinamico basilar de uma nova economia. Assim, as cidades
globais centralizariam os grandes conglomerados do setor financeiro que se
tornam extremamente dependentes da infra-estrutura, da mio-de-obra
altamente especializada e da disponibilidade de informagoes presentes nos
grandes centros urbanos. Nesse sentido, o setor de servigos — dinamizado pelo
setor financeiro, basicamente — tenderia a superar a industria em termos de
geragdo de dinamismo econdmico e social nos conglomerados urbanos.
Contudo, os padrdes recentes da produgio metropolitana paulista indicam que
a induistria continua sendo o elemento central na dinamica territorial da RMSP,
evidenciando que estamos distantes de um apocalipse da industria, possibilitado
pelo deslocamento dos setores-chave da economia.

Palavras-chave: desenvolvimento regional, industrializagdo, urbanizagio,
cidades globais.

ste artigo visa apresentar as primeiras conclusdes de

uma pesquisa voltada a0 estudo da

persisténcia da industria como motor do desenvolvimento
no territorio metropolitano paulista.
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A tarefa mais ardua desta fase inicial de pesquisa foi a
confrontagdo com a literatura predominante acerca das novas
configuragdes dos espagos urbanos, segundo a qual uma nova era
baseada nos fluxos globais de capital e informagio transformaria o
papel produtivo das metropoles em todo o mundo, conduzindo-as,
iexoravelmente, a uma etapa histérica pos-industrial, na qual as
velhas engrenagens das manufaturas abandonariam os espagos urbanos
para dar lugar ao setor financeiro de servigos modernos como
elementos dindmicos do territério. Além disso, buscamos, por
intermeédio de uma orientagio tedrica e empirica alternativa, combater
aidcia de que o carater global das metropoles seria capaz de agir, de
modo ubiquo, como forga motriz do desenvolvimento
socioeconomico metropolitano.

Assim, os resultados preliminares obtidos nos encaminham
para uma outra perspectiva acerca do desenvolvimento
socloecondmico da regiao metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). Em
primeiro lugar, devemos considerar que a dinimica mais recente da
acumulagdo capitalista, estribada num grau mais acentuado de
internacionalizagdo e integragdo das atividades econdmicas, ndo foi
capaz de engendrar circuitos de acumulagdo de capital que
deslocassem a industria para um papel secundario.

Dessa forma, os fluxos de investimentos diretos estrangeiros,
a desregulamentag¢io do setor financeiro nacional, a frenética busca
de ganhos em curto prazo nas principais bolsas de valores do mundo
subdesenvolvido e a expansao do escopo das empresas transnacionais
revelaram-se componentes causais ineficazes que nos possibilitassem
assegurar que um novo espago urbano, impulsionado pelo setor
financeiro e pelo terciario intensivo em informacio e conhecimento,
surgiria nesse novo arranjo econémico. O modo de insercio do Brasil
no capitalismo globalizado tem sido tibio demais para que uma
metropole buscasse nos servicos modernos, no setor financeiro e no
comando corporativo seu dinamismo e as forcas motoras de seu
desenvolvimento.

Em segundo lugar, as herangas das politicas de
desenvolvimento levadas a cabo pelo Estado brasileiro sio referéncias
causais fundamentais para o entendimento da predominancia da
RMSP como o espago produtivo mais dindmico do pais. Percorrendo

Reestruturacdo urbano-
Regional em Sao Paulo:
falacias e fontasias do
apocalipse industrial
metropolitano

Rogério dos Santos Acca

Plural; Sociologia, USP, S. Paulo, 10: T-48, 2%sem, 2003



Reestruturagdo urbano-
Regional em Sdo Paulo:
talécios e fantasias do

opocalipse industrial
metropolitano
Rogério dos Santos Acca

os dados da avassaladora participagao metropolitana no valor de
transformagao industrial (VTI) nacional, concluimos que as conexdes
causais que explicam as atuais configuragoes produtivas encontram-
se tanto na acumulagdo primitiva industrial proporcionada pela
transferéncia de renda do setor cafeeiro para a industria, no inicio
da década de 30, quanto no reforgo da primazia produtiva paulista
com as politicas de cunho desenvolvimentista que ganharam corpo
em meados da década de 50, marcando um novo tipo de alian¢a
entre o capital estrangeiro, o Estado brasileiro e o capital privado
nacional.

Destarte, a denominada fase pesada da industrializagio
brasileira, caeteris paribus, s6 poderia acontecer em Sdo Paulo,
pois as bases formadas pela economia cafeeira representavam
vantagens comparativas importantes demais para serem desprezadas
pelas companhias multinacionais que se aglomeraram em torno da
metropole paulista. Nos termos de Schiffer (1999: 89):

[...] a segunda metade da década de 1950 se caracterizou
pela implantag¢do de uma nova fase da industrializacdo brasileira
denominada “industrializagdo pesada”, pois se destinava a
incrementar a fabrica¢do de bens de consumo e de producio.
Processo esse no qual se consolidou a posicdo de lideranca do
Estado de Sdao Paulo na economia nacional, aumentando as
diferenciagoes socioeconomicas inter-regionais na medida em que
reforcou a desigual implantagdo das condi¢ées de homogeneizacdo
do espago economico [...] Territorialmente esse estagio da
industrializacdo brasileira significou uma concentracao de capital
de atividades produtivas justamente onde ja estava implantado o
maior parque industrial do pais.

A construgdo historica de forgas centripetas industriais na
RMSP, com pesados investimentos em infra-estrutura basica e em
setores intensivos em capital, constitui-se na principal heranca
produtiva metropolitana, que ndo tem sido apagada pelas supostas
forgas irresistiveis da globalizagao das atividades economicas.

Em terceiro lugar, como conseqiiéncia direta dessa heranca,
buscaremos demonstrar que a metrépole converteu-se no centro
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irradiador do desenvolvimento industrial brasileiro, uma vez que a
analise dos dados de produgio industrial ndo nos revela formagdes
substanciais de espagos produtivos afastados do peso da malha
produtiva metropolitana. Assim, uma parcela substancial do VTI
brasileiro é produzida numa macroaglomeragao urbano-industrial que
ndo ultrapassa um raio de aproximadamente 155km da capital paulista
(Azzoni, 1986). Ademais, cabe observar que os dados do produto
industrial paulista mantém praticamente os mesmos niveis de produgao
do VTI verificados em meados da década de 80 (IBGE, 2002).

Contudo, a percepgao de que a industria se constitul no motor
do desenvolvimento territorial no estado de Sdo Paulo ndo anula o
fato de que o setor de servigos avancgados € o setor financeiro
encontram na metropole espagos privilegiados de localizagao, visto
que, na RMSP, encontram-se as sedes das principais multinacionais
implantadas no Brasil e dos principais bancos nacionais e estrangeiros.
Dessa forma, sob nosso enfoque de andlise, os recentes movimentos
de liberalizacdo dos mercados financeiros internacionais e de
desregulamentacgao do setor financeiro nacional apenas reforgam o
papel da metrapole paulista como ponto de ancoragem dos capitais
estrangeiros que atracam no Brasil.

Diante disso, as herangas produtivas da RMSP plasmam uma
espacialidade hibrida, visto que a consolidagfio do setor de servigos
avancados e dos circuitos de acumulacdo do capital financeiro ndo é
capaz de promover uma sucessao setorial na metropole, na qual o
segmento manufatureiro entraria em inevitavel declinio como motor
do desenvolvimento territorial metropolitano. Tendo em vista o baixo
grau de internacionalizagdo da economua brasileira (UNCTAD, 2002a;
UNCTAD, 2002b), os setores apontados por varios pesquisadores
urbanos como os novos dinamos da economia urbana — quais sejam,
0s servigos modernos e as movimentagoes financeiras globais —
apresentam, evidentemente, um desempenho pifio quando
comparados com as cities financeiras internacionais, como Nova
York e Londres. Assim, o carater global da metropole paulista parece
estar longe de se transformar no carro-chefe da economia regional,
como muitos pesquisadores observam (cf. MARQUES e Torres, 2000).

Partindo desse conjunto de questdes, este trabalho organiza-
se em torno de trés objetivos basilares, a saber: (i) versar sobre
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possibilidades tedricas alternativas que visualizem as regides como
atores especificos no dmbito do regime de acumulagio capitalista,
de modo que os impactos da expansio capitalista global ndo oferecem
uma tendéncia de convergéncia socioecondmica entre as metropoles
do globo; (i1) mostrar que os padroes da globalizagao apontados pela
literatura internacional como fatores causais basilares na explicagao
da transi¢do metropolitana para uma era pos-industrial — dos servigos
e das finangas (SAssen, 1998) — ndo agem com a mesma intensidade
na RMSP, motivando-nos a buscar hipoteses de trabalho alternativas
para o estudo da metropole; e (iii) analisar as configuragoes produtivas
recentes da RMSP, demonstrando o extremo dinamismo da industria
no territorio e a formacdo e um macroespaco de produgdo urbano-
industrial como resultado da expansdo da malha produtiva
metropolitana.

1. A geografia das multinacionais e dos
investimentos diretos estrangeiros: o
apocalipse industrial metropolitano e mesmo
inevitavel?

E licito supor, a partir das inquietagdes até aqui apontadas,
que as estratégias das multinacionais nao atribuem a Sao Paulo um
peso importante em termos de comando estratégico, o qual € operado
nas cidades em seus paises-sede, de maneira que os escritorios dos
paises subdesenvolvidos praticamente se limitam a seguir as
estratégias formuladas no exterior. Assim, o termo “centro de
comando corporativo” (corporate headquarter) assume um sentido
distinto e distorcido quando aplicado as metropoles latino-americanas,
principalmente porque as filiais administrativas das multinacionais
nessas cidades realizam fungdes distintas — o que temos aqui sdo,
por certo, centros de decisio, mas atrelados a diretivas estabelecidas
internacionalmente e sobre as quais as subsidiarias praticamente ndo
tém controle, o que cria um-problema na transposi¢do da tese da
cidade global para contextos perifericos. Seria absurdo, por exemplo,
que uma empresa alemd, com sede em Frankfurt, atribuisse fungdes
de elaboragdo de estratégias corporativas globais a sua subsidiaria na
Cidade do México. A empresa pos-nacional ¢ um mito (Mair, 1997).
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Destarte, se a natureza das fun¢des de comando das
multinacionais sao distintas no mundo subdesenvolvido, ndo vemos
qualquer razao para que adotemos uma terminologia elaborada para
as cidades globais, cuja logica de aglomeragao dos servigos modernos
¢ completamente distinta. Além disso, o perfil das empresas brasileiras
ndo lhes permite uma inser¢do mais intensa no capitalismo global,
uma vez que seu faturamento atinge niveis mediocres quando
comparados a grandes conglomerados internacionais. Nesse sentido,
torna-se dificil entender quais sdo exatamente as fungdes de comando
do capitalismo globalizado que a RMSP exerce, apesar da busca
frenética de varios grupos de pesquisadores pela caracterizagio dos
atributos metropolitanos,

Nao ¢ por acaso que as cidades globais (Sassen, 2001b), ou
cidades mundiais de primeira ordem (Beaverstock et al., 1999),
estdo localizadas nos paises que possuem as maiores empresas
transnacionais. Os Estados Unidos possuem 24 das 100 maiores
transnacionais em atividade no mundo hoje, ao passo que o Reino
Unido conta com 14 e o Japdo com 16. Esta triade possui 54 das
100 maiores empresas multinacionais do mundo. A América Latina,
por sua vez, conta com apenas duas empresas entre as 100: a
mexicana CEMEX (76") e a Petréleos de Venezuela - PDVSA (97%)
(UNCTAD, 2002).

Portanto, claro esti que o movimento de expansdo das
atividades globais das maiores empresas multinacionais do mundo
reforgaria o papel das principais cidades nos paises do bloco
desenvolvido como centros estratégicos da atuagdo de seus tentaculos
planetarios. No entanto, ¢ complexo afirmar que um movimento
desse tipo poderia ensejar uma profunda transformacdo da natureza
das metropoles da chamada periferia, principalmente quando
consideramos o parco numero de empresas transnacionais de porte
sediadas nos paises em desenvolvimento e as estratégias de expansio
das transnacionais, que promovem diferentes impactos espaciais na
medida em que os mecanismos de acumulagido no espago variam
conforme a regido considerada. Se quisermos tomar em conta a
inser¢do das regides econdmicas como espagos de acumulacdo do
capital, devemos observar o que Knox & Agnew (1998) denominaram
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' Esperamos ter deixado claro que
este trabalho evitari tomar a
globalizagdo como ponto de partida
para a explicagido da dinimica
socioecondmica do territorio.
Doravante, concentrar-nos-emos no
esforco de inverter o movimento das
analises que compdem o
mainstream dos estudos regionais
atualmente. Sob nosso enfoque, a
perspectiva de que a globahzagido
seria uma espécie de Besta do
Apocalipse contra a qual pouco ou
nada se pode fazer e que estamos
diante de um movimento inevitavel
o qual molda os espagos
econdomicos segundo sua logica
implacavel (que, imevitavelmente,
conduziria as metropoles 4
prevaléncia do tercianio modermo e
a desindustrializagdo) sera
combatida com a apropriagio (e at€
mesmo a construgdo) de uma
linguagem de pesquisa que nos
permita visualizar o espago como
possuidor de sua propria historia,
Se quisermos captar com acurieia o
“mundo real” do espago
metropolitano, devemos olhar para
a nossa propria realidade e
engendrar 0s Nossos proprios
caminhos, pois, como observa
Moulaert (2000:15): “[...] the
‘globalization thesis’ is above all an
ideology that poisons creative
policy-making, because public and
private strategists have
appropriated its logic to the extent
that it paralyses their autonomy n
local development cheices that
emasculates the autonomy of public
and private actors who are captive
to its logic.”

hierarquias locacionais de atividade, as quais apresentam o seguinte
arranjo espacial:

(1) concentracio localizada de atividades gerenciais de alto
nivel nas cidades mundiais e globais;

(i)  concentragdes menores de atividades de gerenciamento
e administraciio em grandes dreas metropolitanas em paises centrais
e nas principais cidades nos Novos Paises Industrializados (NIC’s)
e em paises periféricos;

(i) aglomeragdes intensivas em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) localizadas em meios inovadores (ou tecnopolos) nos paises
centrais;

(iv) regides especializadas em produtos de alta tecnologia
localizadas principalmente nos paises do centro; e

(v) descentralizagdo da produgio padronizada — menos
intensiva em inovacio e design para as regioes periféricas dos paises
mais desenvolvidos e para as areas metropolitanas dos NIC’s e outros
paises periféricos (Knox; AGNEW, 1998: 205).

Diante dessas coloca¢des, nao ha evidéncias empiricas, ate o
momento, que justifiqguem —mesmo como tendéncia —que a RMSP
poderia apostar suas fichas no terciario moderno como carro-chefe
de sua economia. Por essa razdo, também julgamos incompreensivel
o desdém de boa parte das pesquisas pela enorme vitalidade que a
industria paulista vem apresentando nas ultimas décadas, tendo a
RMSP como o centro produtivo mais importante tanto regional como
nacionalmente (ver MATTEO; TAPIA, 2002).

Nesse sentido, qualquer tentativa de classificar Sdo Paulo como
uma cidade global tende a esbarrar no fato de que os impactos da
ldgica de organizagdo das empresas transnacionais e dos fluxos globais
de capital e informagdo ndo exercem um efeito causal primordial
sobre a dinimica econdmica metropolitana.' Dessa maneira, se os
padrdes empiricos a que nos referimos sao totalmente distintos no
tempo e no espago, ndo faz sentido utilizarmos o mesmo arcabougo
teorico para explicar esses padrdes. A vertente explicativa que
adotamos para compreender o dinamismo socioeconomico da
metropole paulista anda, portanto, na contramio do mainstream da
pesquisa urbano-regional atual, posto que tomaremos a industria,
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niio o setor financeiro, como o motor do desenvolvimento urbano e
regional no estado de Sao Paulo.

Complementando a analise da geografia das multinacionais e
do setor financeiro internacional, um dos principais argumentos
utilizados para justificar o deslocamento do setor dinamico da
economia metropolitana da industria para o setor financeiro e 0s
servigos modernos remete-se aos crescentes fluxos de investimentos
diretos estrangeiros (IDE) por meio do globo.

Todavia, entendemos que uma analise mais cuidadosa do IDE
tanto em termos globais quanto em termos nacionais nao nos permite
identificar a agio de um fator causal inexoravel sobre a transformagao
da base dinamica da economia da principal metropole brasileira. Em
primeiro lugar, os graus de concentragio do IDE num grupo seleto
de paises desenvolvidos (ver Tabelas 1 e 2) nos possibilita afirmar
que os fluxos globais de investimento ndo serdo capazes de promover
uma convergéncia de todas as metropoles mundiais para um modo
de desenvolvimento estribado nos servigos modernos e no setor de
financas.

Evidentemente, a eleva¢io dos fluxos de IDE pelo mundo so
tende a reforgar as metropoles que ja exercem um papel de
organizagio estratégica e estrutural do capitalismo globalizado, onde
esses fluxos intensos de capitais transitam em maior volume, visto
que as idas e vindas do IDE se ddo basicamente entre paises
desenvolvidos. Nio ¢ esse o caso de metropoles como Sdo Paulo e
Cidade do México, por exemplo, pois os niveis de IDE movimentados
pelos dois paises sdo pifios quando comparados com o bloco das
nacoes desenvolvidas. Destarte, as chamadas geografias da
globalizagio sdo também geografias de desigualdade, pois os padroes
do IDE nivelados revelam que o fosso entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos tende a aprofundar-se dramaticamente (ver Tabelas

[ e 2).
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Tabela |1 — Distribuigao

Diretos Externos (1)

Regional dos Fluxos de Investimentos
Em USS$ bilhoes

Rewido/Pais Entrada de Fluxos (FDI inflows)
000 |
|9RO-1994 | 1995 1996 1997 1908 1999 i
(media)
hawses 1371 | 2035 | 2197 | 27114 | 4832 | 8208 | 10052
des envolvidos
*
Furopa Ocidental] ~ 79.8 117.2 114.9 137.5 2734 4853 (33,2
Unifio Buropéia | 76,6 113.5 19,6 127.6 261.1 4672 617.3
Outros paises 3.1 17 5.2 9.9 123 18.2 158
Japdo 1.0 = 02 32 33 12.7 8.2
Estados Unidos | 425 58.8 84.5 103.4 174.4 295.0 2811
Paises em
: 59.6 1133 152.5 1874 188.4 222.0 240.2
des emolvimento
Africa 4.0 47 56 72 T4 0.0 82
AmericaLatinael o 23 513 71.2 %3.2 1103 86.2
Canbe
Asia e Pacifico 37.9 75.9 04.5 107.3 05,9 100.0 143.8
Asia 37.7 753 04,4 107.2 0565 0.7 1435
Asia ocidental 2.2 — 29 5.5 6.6 09 14
Asia central 04 1.7 2.1 32 3.0 26 27
ALEIHEE | 45y 716 | 894 085 86.0 %2 | 1372
sudeste asiatico
Sul da Asia 0.8 29 37 49 15 3.1 30
Pacifico 0.2 0.6 02 0.1 0.3 03 03
Europa em
0.2 0.5 1.1 17 1.6 27 20
desenvolvimento
Europa central e 34
do leste !

Fonte: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Worild
[nvestment Report 2001 promoting linkages



Tabela 2 — Distribui¢do Regional dos Fluxos de Investimentos
Em USS$ bilhoes

Diretos Externos (1)

Regidao/Pais

1989-1994

Saida de Fluxos (FDI outflows)

o [

media

dﬂ;“:ﬁ:idns 203.2 | 305.8]332.9]396.6 | 672.0 | 945.7 | 1046.3
Europa Ocidental | 1142 | 173.6 | 2043 | 2424 | 4752 | 761.1 | 820.3
| Unio Ewopéia | 1052 | 159.0 | 183.2] 2204 | 4543 | 7201 | 772.9
Outros paises | 9.0 [—l-:i.ﬁ 21.1| 20| 21.0] 411 ] 474
Japdo | 296 25| 234 26.1| 42| 27
Estados Unidos 49.0 921) 844] 958 131.0 | 1426
dﬂ:::f:;;‘:;“m 249 | 49.0| 57.6| 657| 377| 580
Africa | 09 051 001l 17| @9
A"“;jﬂﬁ‘m 1 &3 23| 55| 44| so| 28| 134
Asia e Pacifico 20.3 411 | 519 494 ‘87| 355 | &3
Asia 20.3 i—dl.l 519| 494 | 286 | 354 | 852
Asi ocidental 0.3 1.0 23] 03| -17] 07 1.3
Asia central -- 0.3 | 00 0.2 0.3 0.3 0.3
S 1“:;;‘:5:1““: 20,0 41.3‘ 49.7| 495 300| 344 | 836
Sul da Asia ' 3 pil o63] :01 0.1 ‘ 0.1 0.3
Pacifico - -- -- -- 0.1 (0.1 0.0
Europa em
dem::”m“m " i ~| o1l o2 o1] o1 ] o1
E""’;“;:‘:’“‘ °I o1 | os| 10| 34| 21| 21| 4o
Mundo 1005.8

Fonte: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), World
Invesiment Report 2001: promoting linkages
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Dessa maneira, a conexdo causal entre IDE e transigao do
setor dinamico metropolitano para o terciario moderno ¢ para as
finangas sO agira nos espagos urbanos que concentram,
historicamente, atividades de comando das multinacionais e do sctor
financeiro internacional. Corroborando essa afirmagado, podemos
realizar uma decomposi¢io setorial do [DE no Brasil para atingir
uma conclusdo totalmente distinta daquela proposta pelos adeptos
das cidades globais ou mundiais. Contrariamente aos padrdes setoriais
dos investimentos diretos estrangeiros apresentados para os paises
desenvolvidos — nos quais se observou um volume crescente de
investimentos no setor terciario moderno —, o caso brasileiro revela
que o IDE impulsionou as engrenagens do setor industrial e,
conseqiientemente, ajudou a construir as forgas centripetas que hoje
fazem da metropole paulista a principal malha produtiva nacional.

Tabela 3 —

Composicdao Setorial dos Investimentos Diretos

Estrangeiros no Brasil. Industria x Servigos (1980-2000)
Em US$ milhoes e porcentagen

Sctor de Anvidade

Total perviodo 9V ]-2001)

Setridnoxs F9810 [98) {982 983 fo84 985S
Indusiria 1300543 14253.63 15493,77 16384.56 17126.58 1918140
Servigos 3469.65 392295 4452 82 4652 82 4318726 4979 8

Setoridnos 1086 1987 {988 1989 1000 f 9]
Industria 2104026 23722.12 2277234 2438963 ZEW 26156,19
Servigos 5331.28 605195 7210,94 794527 332192 |0153.3

Setor/dnos 1992 1903 04 [99% 1906 997
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A afirmagiio de que os investimentos diretos estrangeiros
contribuiram para reforgar a densidade produtiva industrial no Brasil
ganha consisténcia se observarmos que, em termos historicos, 08
investimentos diretos estrangeiros foram majoritariamente
direcionados ao setor manufatureiro da economia. Nesse sentido, a
perspectiva analitica segundo a qual os massivos investimentos diretos
estrangeiros no setor terciario estariam promovendo uma transig¢ao
do setor dinamico das economias metropolitanas para os Servigos e
as finangas nido pode ser estendida para a RMSP, uma vez que os
dados historicos no IDE no Brasil revelam que esses investimentos
reforcaram a induastria como setor dindmico. Embora nio
disponhamos, neste momento, de dados que nos permitam estimar
qualitativa e quantitativamente o IDE na RMSP, ¢ licito supor que
os investimentos diretos estrangeiros contribuiram para o reforgo
dos espagos de produgdo situados no estado de Sao Paulo, ja que
este concentra 45,3% do VTI industrial nacional (IBGE, 2002). Em
outros termos, se o principal parque produtivo industrial encontra-
se em Sio Paulo, evidentemente teremos este estado — e
principalmente a RMSP, com sua densa concentragdo de empresas
multinacionais — como o maior receptor de investimentos industriais,
ainda que devamos buscar dados mais precisos sobre a entrada de
IDE no estado de Sdo Paulo para confirmar com acuidade essa
assertiva.

A decomposi¢ao setorial do IDE no Brasil indica que, entre
os anos de 1980 e 2000, 59,37% desse tipo de investimento ol
direcionado a industria, ao passo que 35,96% foram destinados ao
setor de servigos. Se realizarmos esse exercicio de decomposi¢ido
setorial do IDE para a década de 80, vamos notar que 73,07% do
volume de IDE foram alocados na industria, enquanto apenas 21,16%
tiveram como destino final o setor terciario (ver Tabela 3). O padrao
de inversdo setorial do IDE no Brasil so ocorre apos 1996, ano em
que o setor de servigos passa a dominar o quadro de investimentos
diretos estrangeiros para o pais.

No entanto, uma analise um pouco mais detalhada da dinamica
do IDE nos segmentos que compoem o setor de servigos indicara
uma profunda relacdo causal entre o programa de desestatizagio
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levado a cabo pelas elites politicas que dominaram o estado brasileiro
entre 1995 e 2002. Assim, os setores que mais receberam
investimentos diretos estrangeiros foram exatamente 0s mais
diretamente atingidos tanto pelo processo de privatizagdes quanto
pela liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados financeiros
nacionais.

Entre 1996 e 2000, os dados do IDE no Brasil indicam que
apenas trés setores do terciario foram responsaveis pela atragao de
50.09% de todos os investimentos diretos realizados no pais durante
esses anos. a saber: correio e telecomunicagdes (21,89%),
intermediacio financeira, exclusive seguros e previdéncia privada
(15,35%) e eletricidade, gas e agua quente (12,85%). Mas, sob nossa
perspectiva de andlise, longe de indicar um deslocamento dos setores
dindmicos da economia para os servigos modernos e as atividades
financeiras, esses dados apenas mostram um movimento de
reorganizagdo da economia brasileira nos ultimos anos a partir de
um enfoque baseado na abertura dos mercados e no enxugamento
do Estado. Diante dos dados de IDE que se nos apresentam, nao ha
evidéncias de que o setor de servigos estaria se transformando no
principal setor da economia tampouco gerando impactos profundos
na organizagio socioecondmica da principal metropole brasileira no
sentido de uma transigiio setorial a moda das cidades globais (CommN;
AMITRANO, 2003). Além disso, cabe enfatizar que esses investimentos
nio estio direcionados para o fortalecimento de um setor terciario
moderno ou do segmento de finangas, visto que o grosso do IDE a
partir de 1996 dirigiu-se aos setores de infra-estrutura— basicamente
abastecimento de energia e telecomunicagdes, 0s quais, juntos,
somaram 37,74% do IDE no periodo de 1996 a 2000,

Do mesmo modo, os investimentos maci¢os no setor financeiro
ndo podem ser explicados como um movimento de transigao para
uma era pos-industrial baseada nos servigos intensivos em
conhecimento e nas financas como motores do desenvolvimento.

No caso brasileiro, tratou-se da reorganizagao do setor bancario
que, em meados da década de 90, teve suas portas abertas para o
capital estrangeiro, de modo a impulsionar intensos investimentos
principalmente nos denominados bancos de varejo.
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Concluindo, ¢ possivel afirmar, em primeiro lugar, que os
padroes quantitativos e qualitativos do IDE no Brasil se referem
muito mais a dinamica interna do pais do que propriamente ao seu
carater global e, em segundo lugar, esses investimentos tiveram um
impacto muito mais sensivel sobre a atividade industrial brasileira
do que sobre o terciario moderno globalizado — padrio que se manteve
nos anos recentes, pois a soma do IDE na industria, em termos
historicos, supera consideravelmente os investimentos no setor
terciario.

Doravante, a constru¢ao de uma linguagem de pesquisa com
base nos pressupostos que vimos explicitando até aqui se torna
necessaria para que possamos fugir de visdes simplistas dos impactos
da globalizacdo sobre a atual configuragdo espacial da economia
territorial paulista, que encontra na metropole seu centro irradiador
de desenvolvimento industrial e, ao mesmo tempo, o centro de
servigos modernos mais denso da América Latina, juntamente com
a Cidade do Meéxico (BEavErsTOCK et al., 1999).

A insercdo da industria na analise como motor do
desenvolvimento envolve a consideragao cautelosa da trajetoria dos
circuitos de acumulagdo de capital no territorio e de como esses
circuitos tornaram-se cada vez mais complexos, de sorte que nédo
podemos nos valer de analises monocausais que obscurecem a
realidade que buscamos desnudar. Além disso, é importante perceber
que as metaforas comumente utilizadas para dar conta do
funcionamento das metropoles nao se revelaram adequadas diante
da extrema diversidade metropolitana que paira sobre o globo terrestre
em termos de seus arranjos sociais e produtivos.

A complexa e diversa combinagdo regulatoria das regides e
metropoles ndao deve ser inserida numa so logica de acumulagao,
como se as cidades e regides fossem maquinas com componentes
estruturais similares que respondessem da mesma forma aos desafios
impostos pelas transformacgoes da l16gica de acumulagdo capitalista.
Desse modo, temos uma lacuna teorica que sO pode ser evitada com
uma outra perspectiva de analise do territério que toma as regides
como espacos de acumulagdao de capital, os quais podem ser
engendrados por diferentes processos sociais, econdmicos e historicos,
nos quais a acumulagdo capitalista pode ser organizada de diferentes
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formas — ou seja, a partir de diferentes combinagdes das estruturas
produtivas, formas de organizagéo e exploracao do trabalho, graus
distintos de inovagdo, vinculos das empresas com as regides onde
se implantam e, por fim, formas de atuagio do capital financeiro e
dos ivestimentos transnacionais.

Nos termos de Storper, boa parte das teorias que procuram
dar conta do espago urbano

[...] conceive of the city as a machine, by which is meant a
geographically dense economic system that functions according to
the laws of a kind of urban-economic physics. The changes with
which urbanists are concerned — in economy and society — are
then viewed as the result of a change in the motive power of a
machine, from national capitalism to global capitalism, and from
manufacturing to services (Storper, 1997:222).

De acordo com Storper (1997:223), sdo quatro as “maquinas”
que compoéem o mainstream das analises contemporaneas da
dindmica socioecondémica do espago urbano, a saber: (i) a cidade
como a maquina do capital financeiro global ou a cidade global-dual
(uma mistura das proposigdes tedricas de Manuel Castells e Saskia
Sassen), (i1) a cidade como a maquina das empresas transnacionais
ou a cidade mundial, (iii) a cidade como a maquina de processamento
de informacgdes ou a cidade da informacio e (iv) a cidade como a
maquina das estruturas de produgao flexiveis ou a cidade pos-fordista.

Essas concepgoes de Storper (1997) sdo condizentes com o
enfoque sob o qual buscamos orientar este trabalho, qual seja, evitar
determinismos causais e simplifica¢des que véem a cidade como um
organismo funcional que reage da mesma forma aos mesmos
impulsos de uma economia internacionalizada. Nio obstante,
reafirmamos que a “alma” regional formada por combinacdes de
processos historicos, sociais € institucionais faz com que as regides
¢ cidades reajam distintamente as transformacdes da economia
globalizada, até porque as varias megaldpoles niio convergem para o
mesmo tipo de estrutura produtiva. Assim, se algumas cidades sio
centros globais de atividades financeiras, de consultoria empresarial
internacional, de agéncias de avaliagdo de risco, outros aglomerados
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metropolitanos podem organizar-se em torno de atividades industriais
e como centros de articulacdo do mercado interno, como no caso de
Sio Paulo (ver Cano, 1998) — ainda que, no caso da RMSP, essa
afirmacdo ndo signifique negar a presenga forte de um setor terciario
moderno que se liga umbilicalmente ao aparelho produtivo regional
e nacional, e também aos fluxos internacionais da economia, mesmo
que numa intensidade menor (ScHIFFER, 2002; NEGRI; PACHECO, 1994).
Claro esta, portanto, que os problemas empiricos e teoricos
levantados até este momento sé podem ser combatidos a partir de
abordagens que levem em consideragdo alguns fatores basilares.

Em primeiro lugar, devemos tomar como referéncia a
intervencio do Estado na configuracé@o das formas urbanas. Do ponto
de vista que privilegiamos, entendemos que as politicas nacionais de
desenvolvimento adotadas pelo Estado brasileiro engendraram
economias de aglomeragdo metropolitanas que, de modo algum, tém
permitido um desboroamento da atividade industrial no espago urbano
paulista. Assim, partiremos do pressuposto de que a economia
metropolitana é resultado da combinagdo de for¢as centripetas (ou
de atracio) e centrifugas (ou de repulsdo) diretamente relacionadas
is estratégias espaciais adotadas pelo Estado desde os primordios da
industrializacdo brasileira.

Como observam Geiger & Davidovich (1986), o Estado
brasileiro foi o principal agente na estruturagao da ordem espacial
nacional para atingir seus objetivos politicos e econdmicos. Assim, a
construcido das regides como espagos de acumulagdo do capital foi
impulsionada pelo Estado a partir de intensos movimentos de
intervencio, tendo como base as politicas industriais. Nesse sentido,
entendemos que as idéias com as quais iniciamos esta se¢ao ganham
consisténcia empirica e tedrica na medida em que s6 podemos
compreender a natureza do espago se focarmos as trajetorias
historicas nacionais e regionais, por um lado, e os agentes que
contribuem para a configuragao dos espagos, por outro lado, como
mecanismos diferenciados no processo de acumulagdo capitalista.

Reafirmamos, dessa forma, que as regides ndo tendem a
convergir para as mesmas configuragoes produtivas porque as
herangas das estratégias espaciais alavancadas pelo Estado —na sua
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alianca com outros setores da sociedade — ndo sdo facilmente
apagadas pelas supostas forgas irresistiveis da globalizagdo. Destarte,

[...] in a developing country, when maintenance of the
accumulation process can no longer be based only on land rent or
commercial capital, new state policies are necessary to provide
the continuity of industrialization [...] the state was called to act
either implicitly or explicitly on various aspects of the
accumulation-space relationship, in order to allow a given spatial
order to achieve its potential [...] The state thus became more
involved in territorial organization. For instance, it promoted
concentrated urbanization (GEIGER; DAVIDOVICH, 1986:295).

As herancas dessas politicas nacionais de desenvolvimento
sentem-se na extrema concentragio industrial verificada em torno de
um espago economico gerado a partir da RMSP como centro irradiador,
cujo espectro radial nfio ultrapassa os 155km da capital paulista.

Na evidente tensio existente entre as politicas industriais e as
politicas regionais, notamos que, no que diz respeito a RMSP, as
economias de aglomeragiio tém vencido a batalha contra a distribuigdo
mais equilibrada da atividade econdmica no espago. Nesse sentido,
aponta Markusen (1995) que os limites das politicas de
descentralizacio regional encontram sempre uma forte barreira nas
economias de aglomeragiio engendradas a partir de agoes estatais
anteriores.

“Industrial policy can influence the location of economic
activity, either direct, through government sitting or indirectly
through incentives to the private sector. Governments can use
industrial investment to promote development of laggard regions
or to favor a more decentralized pattern of capacity distribution in
the sector. On the other hand regional policy can hamper the
effectiveness of industrial policy design. Agglomeration economies
may be lost by placing new industrial activity away from major
industrial cities, while opting for more rather than fewer new centers
risks missing out on economies of scale (MARKUSEN, 1995:279)".
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Em segundo lugar, € preciso levar em conta a formacio de
espagos hibridos como forga motriz principal em varias economias
nacionais. As proposigoes teoricas correntes que versam sobre uma
nova organiza¢ao socioecondémica metropolitana baseada na
produgio de servigos pos-industriais, nos fluxos de investimentos e
informagao e no comando corporativo defrontam-se com a realidade
de varias metropoles mundiais que se converteram em metropoles
do terciario sem que seu dinamismo industrial fosse debilitado.

Assim, assistimos a consolidagdo de uma configuragdo urbana
que se estriba em economias de aglomeracdo tanto no setor industrial
como tambem no setor de servigos produtivos ¢ [inanceiros. Os
cspagos hibridos sao conseqiliéncia de politicas nacionais de
desenvolvimento que produziram um tipo de crescimento econémico
espaclalmente concentrado em grandes metropoles, gerando
economias de aglomeragio em virios setores econdmicos. E mister,
assim, combater algumas proposigdes teoricas langadas pela literatura
internacional a respeito das novas configuragdes urbano-regionais
que surgiriam como resultado dos novos paradigmas tecnologicos.

Para Scott (1998), o declinio da produ¢do em massa,
caracteristica do modelo fordista de produgdo, engendrou novos
lipos de arranjos espaciais da industria que deveriam basear-se em
novas economias de aglomeragao diferentes daquelas que sustentavam
0 “antigo” regime de produgdo. Para o autor, estamos diante da
ascensdo de um regime flexivel de produ¢do que se baseia na inovagio
tecnologica intensa, em novas formas de exploragido do trabalho
(contratos mais flexiveis, mdo-de-obra capaz de adaptar-se
rapidamente a mudangas qualitativas e quantitativas da producio,
rotatividade da forga de trabalho, etc.), plantas mais sensiveis as
variagoes de demanda, maquinas capazes de fabricar diferentes tipos
de produtos, entre outras mudangas. Assim, 0s impactos espaciais
desse novo tipo de arranjo produtivo, denominado por muitos autores
de regime pos-fordista, seriam sentidos na criagdo de novas regides
de produgio, pois os velhos espagos industriais nio ofereciam as
condigdes de aglomeragdo necessarias para a formacio de redes de
empresas inovadoras sob uma nova logica de organizacio da atividade
produtiva.
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Os exemplos de espagos industriais maduros, principalmente
as regioes metropolitanas do mundo subdesenvolvido, revelam que
a tendéncia segundo a qual novos espagos industriais se
materializariam de maneira ubiqua precisa ser matizada em razao de
alguns fatores basilares. Primeiramente, o problema do mercado
assume uma dimensdo central na medida em que a elevada
concentracgio de renda nas regioes metropolitanas contribui para que
o consumo seja espacialmente restrito, de modo que as areas urbanas
continuem exercendo um poder atrativo consideravel sobre a atividade
industrial. Em segundo lugar, muitos dos chamados “velhos espagos
fordistas™ atravessam intensos movimentos de reestruturagao
produtiva e gerencial, os quais contribuem para a modernizagdo do
tecido industrial a partir da geragio e implementagdo de inovagoes
de processo e produto. Ndo devemos desconsiderar que a tradigio
industrial e o savoir faire acumulados nesses “velhos espagos™ podem
contribuir positivamente para a reconversao do aparelho produtivo
industrial alocado nas metropoles (Benko, 1996:171).

A contra-urbanizagdo, apontada por muitos come a nova
tendéncia regional da produgdo industrial, esta distante de se
apresentar como alternativa para paises nos quais a concentragao
regional do desenvolvimento atravanca o surgimento de novos centros
dinamicos da industria. Destarte, antes de adotarmos esses novos
modelos, necessitamos analisar com acuracia as trajetorias historicas
e sociais que conduziram as politicas de desenvolvimento levadas a
cabo pelos Estados nacionais.

Nos termos de Furtado (1966), os paises que enfrentaram
processos de industrializagé@o tardia — entre estes, evidentemente,
esta o Brasil — sdo marcados por um indice elevadissimo de primazia
urbana, dando sentido a uma sociologia regional do desenvolvimento,
uma vez que os setores mais modernos que conseguiram imprimir
sua marca sobre o Estado engendraram regides onde o capitalismo
poderia erigir sua morada sem grandes conflitos socioestruturais.

Nao ¢ dificil perceber, assim, a razdo da formagao de espagos
urbano-industriais densos e geograficamente concentrados em
por¢des limitadas dos paises que atravessaram processos de
industrializacdo tardia. Furtado (1966), por exemplo, indica a
relevancia das economias externas, das vantagens de escala e do
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avango tecnologico para o desenvolvimento econémico concentrado
geograficamente, Mas, do angulo sociologico, € importante dizer
que esses espagos urbanos sdo resultado das aliangas de classe que
adensaram a acumulagdo capitalista durante o regime agro-exportador
cafeeiro. Assim, a dependéncia das exportagdes primarias gerou um
mercado interno € uma base de “acumulagido primitiva”, que
posteriormente seria protegida pelo Estado para que a industria
surgisse. Nas palavras do proprio Furtado (1966:100):

[...] toda industrializa¢ao que teve inicio ja muito avangado
o século atual tendeu a uma grande concentracdo geografica, em
razao da importancia das economias externas, das vantagens das
economias de escala e outras decorréncias do avanco tecnologico.

As evidéncias empiricas demonstram, assim, que as metropoles
podem organizar-se em torno do setor industrial refor¢ando ou
reorganizando as herancas de estratégias de desenvolvimento
historicamente constituidas, contrapondo-se as proposigdes que
indicam um deslocamento inevitavel da produgio para areas virgens
distantes dos conglomerados metropolitanos. Certamente, este ¢
apenas um entre uma variedade de padroes de ordenamento espacial
da producao (MARKUSEN, 1999b).

2. Configuracgoes produtivas da metropole
paulista: a persisténcia da indastria como
elemento dinamico do territério

A 1déia de que estariamos assistindo a uma sucessdo setorial
na industria, com o predominio da produgio intensiva em tecnologia,
a qual, como, resultado, engendraria novos espagos industriais a
distancia dos grandes conglomerados urbanos — estes com problemas
crescentes de poluigdo, congestionamento, infra-estrutura saturada,
pressoes sindicais, niveis salariais mais elevados, etc. — revela-se
problematica no contexto de varias metrépoles. Desse modo, é
incorreto afirmar que o processo de sucessio setorial ocorrera com
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a mesma velocidade e profundidade nos paises periféricos, em
decorréncia, basicamente, de problemas relacionados a distribuicio
desigual da renda, 4 auséncia de infra-estrutura adequada em varias
regides desses paises e as diferengas de incorporagio das regioes as
relacdes sociais capitalistas mais avangadas. Para o caso da metropole
paulista Storper (1990:129) afirma:

[...] a sucessdo setorial e o crescimento na escala da
produgdo tém sido insuficientes para induzir deseconomias de
aglomeracdo substanciais em Sdo Paulo, por um lado, e para tornar
possivel a criagdo de novos centros de crescimento, por outro. O
fracasso na obtencdo de maior dispersao do desenvolvimento
industrial é entdo atribuivel diretamente as limitagoes internas do
proprio modelo de desenvolvimento [...].

Em terceiro lugar, cabe enfatizar que uma compreensao
adequada da organizagdo produtiva no territério paulista so podera
ser atingida a partir do entendimento de que as economias de
aglomeragdo no ambito da metropole e seu entorno atravessam um
processo de reordenagdo. Nesse sentido, observamos que as
categorias analiticas utilizadas para caracterizar as trajetorias
produtivas urbano-regionais sio inadequadas tanto teorica quanto
empiricamente.

Os padrdes demogrificos e econdmicos que vEém se
apresentando nos anos recentes revelam que os papéis produtivos
metropolitanos sofreram transformagdes, embora niio seja possivel
caracterizar um processo de desindustrializagdao ou enxergar uma
senda que conduzird a RMSP, inexoravelmente, as configuragoes
socioespaciais verificadas nas chamadas cidades globais ou mundiais.

Preliminarmente, podemos apontar que uma analise
socioeconomica da RMSP confinada as fronteiras estabelecidas nos
mapas nio nos oferecera explicagdes satisfatorias acerca dos atuais
movimentos industriais verificados no territorio paulista. Destarte,
somos capazes de apreender tendéncias na configuragdo
socioecondmica paulista que rumam na contramao das proposigoes
tedricas e empiricas elaboradas pela tradigao de pesquisa das cidades
globais e dos novos espagos industriais.
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Assim, a reorganizagdo territorial do espago economico
metropolitano é composta por alguns fatores essenciais, a saber:

(i)  uma tendéncia de expansdao do aparato produtivo
metropolitano, evidenciada pela manutengao dos mesmos niveis de
concentraciio do produto industrial brasileiro numa drea restrita do
territorio paulista a qual compreende a Grande Séo Paulo e um
espago econdmico que se forma e se consolida na sua orbita, de
modo a plasmar um cinturdo de desenvolvimento industrial
estruturado com base nos principais eixos rodoviarios estaduais e
que nio ultrapassa um raio de 155km a partir do centro da cidade de
Sio Paulo. Tomada em conjunto, essa macrorregido urbana mantem
praticamente inalterados seus niveis de participagdo no valor de
transformagio industrial brasileiro (ver Tabela 4).

(i)  a formagdo de um espago industrial que se consolida
em dreas contiguas a RMSP (ver Tabela 4) evidencia que a expansao
da atividade industrial no territorio apresenta um padrao de
dependéncia locacional em relagdo a metrépole, que se constitui em
forca centripeta da industria brasileira e num centro moderno de
prestacio de servigos produtivos e financeiros. Esses padroes se
reproduzem empiricamente com a consolida¢ao de uma conurbagio
entre as regides metropolitanas de Campinas, Sdo Paulo e Santos,
que estio se transformando na Megaldpole brasileira, nas palavras
de Andrade e Serra (2001).2 Em outros termos, se esses espacos de
produgdo cresceram na orbita da metropole paulista umbilicalmente
ligados & sua estrutura produtiva, isso nos impede de assumir a
existéncia de novos espagos industriais, pois niio se tratam de novos
espagos, mas de uma reconfiguragido do principal centro produtivo
nacional que estende secus tenticulos numa regido mais ampla.
Tampouco estamos diante de uma tendéncia de que o ntcleo
metropolitano se transformaria num espago desnacionalizado e
desindustrializado, ja que o tecido produtivo metropolitano € o centro
irradiador do desenvolvimento nos espagos orbitais. Basta dizer, para
iss0, que a RMSP ¢é a maior regido industrial brasileira e, a0 mesmo
tempo, responsavel por mais de 60% de todo o valor adicionado
gerado pela industria paulista. Além disso, a supostamente combalida
estrutura industrial da cidade de Sao Paulo responde por 33,1% do
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* Ainda que os autores nio o fagam,
¢ importante, segundo os padrées
socioeconomicos recentes do
estado de Sdo Paulo, introduzir a
aglomeragdo de Sio Jos¢ dos
Campos, que apresentou
expressivos indices de crescimento
populacional nos dltimos anos.
Assim, a megalopole paulista, com
efeito, terd Sdo José dos Campos
como um de scus clementos
integradores. Para tanto, ¢ relevante
apontar que a taxa anual de
crescimento populacional desse
municipio foi de 5.34% entre 1970 ¢
1991, colocando a cidade no tercerro
posto entre as cidades mcédias
brasileiras que mais cresceram
nesses anos ( ANDRADE, SERRA,
2001b).
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Princ E;FJil.’If."n' .!m':::l‘r}.ll'rfgiﬁm VT 1096 VT 3000
industriais

Sio Paulo 105 13.9
Campinas 4.8 (6,2
Sio José dos Campos 4.5 5,9
Sorocaba 1.9 Z.3
Guarulhos 1,2 2

Santos 09 1.5
Osasco 1.8 1,5
Jundiai 0.8 1.3
Mogi das Cruzes 1.3 l

[tapecerica da Serra 1,1 l

Piracicaba 0.6 0,6
LLimeira 0,9 (0.6
Mogi-Mirim 0.5 0,6
Braganga Paulista 03 03
Tatui 2 0,2
:":tilni:’dﬂ::Ietmpnlc 403 389
Total Brasil 100 100

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Industrial
2000, Elaboracdo do autor

valor adicionado estadual (Seape, 1996). Disso se infere que as
articulacdes da metrépole com os espagos regionais e nacionais de
produgio sio intensas, ao contrario de uma desnacionalizagio baseada
numa cidade que teria sua economia dinamizada a partir dos fluxos
do setor financeiro internacional ¢ dos centros de comando estratégico
das multinacionais. Essa dindmica nos compele a rechagar a
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proposig¢ao segundo a qual uma nova divisdo inter-regional do trabalho
se instalaria no estado de Sdo Paulo e a RMSP tornar-se-1a o centro
de comando corporativo e um moderno centro de servigos —
apresentando um inevitavel declinio industrial —, ao passo que o
interior paulista reforgaria cada vez mais sua exuberancia industrial
(ct. LEncion, 1994),

(1)) o uso do termo “interiorizacdo do desenvolvimento™,
ainda que largamente aceito, pode dar margem a confusoes
conceituais. Assumir que estamos diante de um processo de
interiorizagio significa aceitar que estdo surgindo novas regides no
estado de Sdo Paulo com uma dinamica independente da RMSP e
com encadeamentos produtivos distanciados da metropole. As
evidéncias empiricas disponiveis at¢ 0 momento demonstram que o
tecido produtivo do que se convencionou denominar “interior’” nada
mais ¢ do que uma extensdo territorialmente limitada da malha
produtiva metropolitana, ja que os espagos industriais estdo
paulatinamente se formando em regides contiguas 8 RMSP. Em
consondncia com essa perspectiva de analise, as zonas de maior
crescimento populacional no estado de Sao Paulo coincidem com o
espraiamento da industria nesse espago restrito que esta se
consolidando como o grande centro industrial brasileiro.” Se
tomarmos como referéncia de analise a macrorregido urbana que se
forma no entorno da RMSP, veremos que esse espago geografico
foi responsavel pela geragdo de 81,4% do VTI paulista em 1996 ¢
contribuiu com 85,9% do VTI do estado no ano 2000 (IBGE, 2002).

(iv) Os padroes demograficos revelam que, sem as forgas
centripetas da RMSP, esse espago dinamico da produgio industrial
nacional nao exibiria tamanha exuberancia. Esse argumento pode
ser refor¢cado se comparamos os movimentos recentes da produgao
industrial na regido do estado de Sao Paulo que esta alem da zona
mais densa em termos de urbanizagdo, a qual corresponde a um
espaco radial de 155km da cidade de Sao Paulo, com os dados da
producido do VTI na “metrdpole expandida” (ver Tabela 4). Dessa
forma, esse macro espago de produgio apresenta um movimento de
concentragdo do produto industrial do estado, evidenciando o reforgo
da megalopole paulista como o centro propulsor da economia
nacional. Os dados da producao industrial nas regides do estado de

Reestruturagto urbano-
Regional em S&o Paulo:
falacios e fantasias do
apocalipse industrial
metropolitano

Rogério dos Santos Acca

' E oportuno dizer aqui que niio
estamos desconsiderando o
conjunto de deseconomias de
aglomeragio presentes na RMSP,
Também seria parvo dizer que essas
deseconomias de aglomeragdo ndo
contribuiram para a queda da
participa¢do da RMSP no VTI
nacional. Obvio estd que os custos
crescentes relacionados a dois
latores classicos de produgio, terra
¢ trabalho, acabaram se tornando o
calcanhar de Aquiles da indistria
metropolitana. No entanto, estamos
querendo afirmar que as
deseconomias de aglomeragio que
enscjaram uma relativa
desconcentragdio industrial na
RMSP ndo foram capazes de gerar
espagos industriars independentes
da metrépole, e ndo € por acaso que
esta se formando uma grande regido
urbana no entorno metropolitano,
como pode ser verificado nos
ultimos censos populacionais
(ANDRADE, SERRA, 2001). No
entanto, as deseconomias de
aglomeragio podem, em muitos
setores industriais, Ser
compensadas por economias de
aglomeracio. Esse parece ser o caso
de setores intensivos em tecnologia
¢ design que apresentam um padrio
de concentragio muito claro na
cidade de Sdo Paule (MaTTED;
Taria, 2002). Se a tendéncia do
emprego crescente de novos
padroes tecnologicos na produgio
s¢ consolida, a RMSP tende a se
afirmar como a regido industnal mais
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importante do pais por muito tempo.
O apocalipse industrial pregado
pelos teoricos das cidades globais
parcce estar longe de acontecer, se
¢ que um dia val acontecer na
RMST

Tabela 5 — Participacdo Relativa das Principais Microrregioes
Industriais Paulistas no Total do Valor de Transformagao Industrial
(VTI) da Industria Brasileira — 1996/2000 (“interior ")

Principais microrregioes VTT 1996 | VIT 2000
industrials

Sdo Carlos 0,9 0,5
Riberdo Preto 0,8 0,7
Bauru 0.4 04
Araraquara 0.3 0.4
Guaratingueta 0,4 0.4
Jaboticabal 0,2 0,3
Rio Claro (),8 (0.3
Sio José do Rio Preto 0,3 0,3
Sdo Jodo da Boa Vista 0.3 0,3
Jau 0,2 0,2
Marilia 0,2 0,2
Franca 0,2 0,2
Birigiii o, 0,1
Presidente Prudente 0.1 0,1
Total SP “interior”

Total Brasil

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Industrial
2000, Elaboracio do autor

Sao Paulo que se encontram mais afastadas da zona mais densa de
influéncia da RMSP revelam que ha uma forte tendéncia de reforgo

Assim, se cotejarmos a regido exterior a zona radial
metropolitana com a regido orbital 8 RMSP, perceberemos que os
niveis de produgio do VTI s@o esmagadoramente favoraveis a
segunda regido. Esta regidio, inclusive, tem revelado uma tendéncia
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a concentrar em seu espago praticamente todo o dinamismo industrial
paulista, ja que exibiu uma queda relativa na produgao do VTI
brasileiro bastante inferior 4 verificada no estado e na regiao fora do
entorno. Assim, enquanto a queda relativa na produgao do VTI
estadual foi de 9,2%, entre os anos de 1996 e 2000, esse mesmo
indice para o “aglomerado radial” foi de 3,5% e de 18,2% para as
regides exogenas ao raio de 155km da metropole. No que diz respeito
ao estado de Sio Paulo, tomado em suas tendéncias internas, esses
mesmos niimeros sio mais reveladores, posto que, enquanto a regiao
da “metropole expandida” aumentou sua participagdo no VTI paulista
entre 1996 e 2000, passando de 81,4% para 85,9% (um crescimento
relativo de 5,5%). as zonas além do espago radial tiveram queda de
participacdo no VTI do estado de Sdo Paulo, indo de 10,5% para
9.7% entre 1996 ¢ 2000 — um declinio relativo de 8,2% (IBGE,
2002).

Destarte, somos capazes de oferecer algumas conclusoes
preliminares da expansdo populacional e produtiva do estado de Sao
Paulo. Em primeiro lugar, notamos um espraiamento da malha urbana
territorialmente limitado as areas urbanas contiguas a RMSP -
Campinas, Santos e Sdo José dos Campos — que tem reforgado essa
regiio urbana como o maior centro produtivo nacional. Ao
analisarmos os dados da produgdo industrial da area que exorbita o
raio de 155km da cidade de Sao Paulo, percebemos um declinio
consideravel da participagao dessa regido em termos do VTI tanto
no plano estadual quanto no plano nacional. Desse modo, podemos
verificar que, quanto maior o afastamento dos espagos produtivos
em relacio @ RMSP, tanto menor o dinamismo industrial que estes
espagos apresentam, Se a expansdo produtiva € limitada e reforgada
numa orbita restrita da RMSP, isso nos leva a crer que o “campo
aglomerativo™ que se constroi no seu entorno emerge como o espago
produtivo mais dindmico em termos nacionais de sorte a apresentar
uma tendéncia espacialmente centripeta que, em boa parte, € resultado
da importincia da metropole como o principal centro industrial
brasileiro. De acordo com Diniz (1994:310):

[...] because of its importance as a major industrial centre,
its educational and research activities, and professional labour
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market, Sao Paulo continues to constitute and authentic incubator
for some activities of high-technology, despite of loss of relative
position in industrial production it has suffered in recent years.

Na medida em que se coloca como o epicentro espacial da
dindmica industrial nacional, dificilmente a RMSP deixara de se
caracterizar predominantemente como um tecido produtivo complexo
que se sobrepoe a logica do capital financeiro internacional como
elemento propulsor da economia. As evidéncias empiricas nos
mostram que ¢ muito dificil que as poderosas economias de
aglomeracdo que permanecem assocladas a organizagdo produtiva
metropolitana sejam ameacgadas por movimentos mais amplos de
desconcentracdo da produgdo industrial na RMSP, ja que o
encadeamento de varios setores produtivos, a presen¢a do maior
bolsdo de renda do pais, o mais intenso mercado consumidor nacional,
0s centros mais importantes de pesquisa € desenvolvimento e a
articulacdo de uma densa infra-estrutura sdo fatores que criam um
magnetismo industrial na RMSP. Na medida em que as industrias
intensivas em tecnologia e conhecimento se tornam cada vez mais
importantes na organizagao contemporanea do capitalismo, os
investimentos tenderdo a reforgar regides proximas ao centro
produtivo nacional dominante, onde a desproporcional disponibilidade
de mdo-de-obra qualificada, informagao, servigos modernos e infra-
estrutura faz com que esse centro continue a agir como op¢ao
locacional primeira para empreendimentos de varias naturezas
(MARKUSEN, 1999).

Em suma, diante dessas tendéncias, torna-se possivel afirmar
que a metropole paulista ndo esta caminhando para uma fase pos-
industrial impulsionada pelos servigos modernos, pelos fluxos de
investimentos e informagoes do sistema financeiro internacional ou
pela dindmica espacial dos centros de comando corporativo das
empresas transnacionais. As transformagodes que se desenvolvem
no territorio paulista nos ultimos anos poem em relevo a extrema
centralidade da metropole como espaco de producao industrial, uma
vez que as regides que observaram um aumento de sua participagio
no VTI industrial formam um espago contiguo a RMSP que cresceu
na esteira das principais rodovias do estado de S#io Paulo, Além
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disso, o fato de que uma parte limitada do territorio estadual reforga
sua posigdo na produgio do VTI nacional, enquanto os espagos de
producio situados fora dessa macrorregido urbana estdo cambaleando
no que diz respeito a produgdo da industria estadual e nacional,
mostra-nos que a RMSP tem uma importdncia fundamental na
atragiio de plantas industriais para o aglomerado radial, agindo como
o epicentro do desenvolvimento industrial do estado e do pais.

Assim, adotar uma visdo simplista segundo a qual estariamos
diante de uma desindustrializa¢@o inevitavel na metropole ao passo
que o interior paulista emergiria como o novo dinamo da industria
nacional, relegando ao espago metropolitano a produgio de servigos
pos-industriais, faz com que n@o percebamos o papel exercido pela
RMSP na dindmica da produgio industrial no estado de Sao Paulo.
Na verdade, partiremos da premissa da existéncia de uma
complementaridade entre metropole e interior no dmbito dessa
macrorregiio de produgdo que se forma no entorno da metropole
paulista, visto que os espagos de produgdo ao redor da metropole
representam, por um lado, uma extensdo do tecido produtivo da
RMSP e, por outro lado, dependem vitalmente dos estimulos
fornecidos pelo parque industrial metropolitano, o maior do pais.
Mas os dados de investimentos e produgédo industrial no estado de
Sao Paulo indicam que essa complementaridade ndo significa uma
divisio de tarefas entre “metrépole” e “interior”, sendo a primeira
fonte de servicos modernos e o segundo o novo dinamo industrial
regional e nacional (cf. LEncioni, 1994). Em outros termos, separar
metropole e interior pode significar uma distorgdo metodologica se
nio considerarmos a metropole expandida que paulatinamente se
forma no entorno da Grande Sdo Paulo, cujos movimentos mais
intensos se dirigem as regides de Campinas, Santos e Sdo Jos¢ dos
Campos, engendrando um cinturdo radial de desenvolvimento
industrial, no qual a metropole encontra-se no centro do furacdo
agindo como energia centripeta fundamental na atragdo de
investimentos e na manutengao de elevados indices de produgio e
produtividade industriais (MATTEO; TAPIA, 2002).

Diferentemente de Sassen (2001), entendemos que a
referéncia a dinimica socioecondmica de uma escala geografica mais
ampla pode nido somente indicar o tipo de acumulagio e inser¢do
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“ IIm teste mais consistente da
hip6tese do surgimento de espagos
hibridos na economia global 56
pode ser realizado com base na
relaciio exportagdes industnais/PIB
ou a partir dos dados do VTI
industrial para cada metropole a ser
analisada. Assim, poderemos
perceber se a produgiio esta mais
voltada para a dindmica interna ou
caracteriza as chamadas zonas de
processamento de exportagdes
(EPZ). Ao mesmo tempo, faz-se
necessario realizar levantamentos
mais detalhados sobre os
movimentos do setor financeiro,
bem como construir um banco de
dados sobre as maiores empresas
transnacionais do tercidrio moderno
na metropole estudada. No teste
proposto, poderiamos sustentar,
como hipdtese, que a relagdo
exportagdes industriais/PIB em
regides como Seul, Toquio, Cidade
do México e Siio Paulo seria muito
mais elevada do que em regides
como Londres ou Nova York,
exibindo, assim, o tipe de insergdo
dessas metrdpoles na economia
mundial, a qual pode nido estar ligada
ao setor financeiro como elemento
motriz principal.

capitalista em determinada regido, como também apontar a intensidade
das relacdes sociais e produtivas que engendram o €spago econdmico
e suas conexdes com a economia global. Assim, a tomada apenas da
cidade como categoria analitica justificada pelos movimentos
vertiginosos da industria financeira e dos servigos modernos nas
grandes metropoles mundiais — porque representam o novo centro
dinAmico da acumulacgdo do capital, e este se encontra nas metropoles
— faz com que ndo possamos dar conta das interagdes existentes
dos espagos econdmicos que sdo influenciados pela dinamica
metropolitana, como no caso da RMSP. Dessa forma, o carater
estratégico de um espago de produgdo numa economia
internacionalizada ndo ¢ dado somente pelo espago da cidade per
se, principalmente quando a realidade nos mostra que a industria
financeira e os produtores de servigos avangados estdo longe de
conduzir o territério metropolitano paulista para um inevitavel —e
desejavel para muitos — apocalipse da industria como elemento de
dinamismo socioeconomico.”

Obviamente, se o objetivo € verificar as relagdes das cidades
mundiais como pontos de ancoragem dos fluxos financeiros
internacionais e dos escritorios das corporagdes multinacionais,
podemos, sem problemas, olhar somente para a cidade de Sao Paulo
buscando suas conexdes com o sistema financeiro internacional por
meio da intensa negociagdo de ativos pela BOVESPA, dos
investimentos estrangeiros no setor imobilidrio, da maciga presenga
de bancos internacionais (ver Tabela 6) e de importantes
multinacionais ligadas a produgio avangada de servigos, como as
firmas de seguros, publicidade, consultoria juridica, contabil ou
administrativo-financeira. Todavia, o dinamismo da industria no
estado de Sdo Paulo, em especial, e da “metropole expandida”, em
particular, langa por terra a idéia de que o cardter global da RMSP
sera convertido em um novo modo de desenvolvimento.

Certamente, as conexdes da metrépole com fluxos globais de
capital cada vez mais intensos tém contribuido para o reforgo do
setor financeiro metropolitano, embora esses fluxos de capital ndo
venham sendo capazes de gerar um espago pos-industrial na RMSP.
Os dados preliminares analisados mostram que o €spago economico
metropolitano atravessa uma tendéncia de hibridizagao —
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impulsionada, parcialmente, pela expansdo do escopo das
multinacionais, dos servigos modernos e do capital financeiro —,
mas a consolida¢do de uma macrorregido industrial no entrono da
RMSP evidencia que a industria ainda se constitui no motor do
desenvolvimento no estado, principalmente se considerarmos os
movimentos recentes dos investimentos e da produgio industrial.

O reforgo da metropole como um espago hibrido, isto €, que
possui poderosas economias de aglomeragio tanto no setor industrial
como no setor de servigos avangados pode ser evidenciado com
base na presenca crescente de sedes de grupos empresariais nacionais
e multinacionais, bem como num setor financeiro cada vez mais
solido. No caso do setor bancario, nota-se uma concentracio
absolutamente desigual da movimentagdo financeira em bancos
sediados na metropole paulista, com evidente destaque para a propria
cidade de Sao Paulo (ver Tabela 6).

Destarte, o papel da metropole paulista como o centro de
finangas mais poderoso da América Latina juntamente com a Cidade
do México pode ser apreendido com base na supremacia das
movimentacoes financeiras realizadas pelos bancos sediados na RMSP,
principalmente na cidade de Sdo Paulo. Ancoram-se na metrépole 34
dos 40 maiores bancos privados brasileiros, sendo que um deles em
Osasco e o restante na cidade de Sao Paulo (ver Tabela 6).

Ao tomarmos como parametro de analise o volume de depositos
nos bancos privados, verificaremos que os bancos sediados na RMSP
concentram a impressionante parcela de 89,32% de todos os depositos
efetuados nos 40 maiores bancos privados brasileiros. Levando-se
em conta o fato de que os bancos publicos ainda representam uma
fatia expressiva do mercado — visto que os 10 maiores bancos
controlados pelo setor publico amealham quase 50% do total de
depositos —, o carater titdnico do sistema bancario metropolitano
revela-se de uma maneira exuberante.

Portanto, acreditamos estar cada vez mais claro que os
circuitos de acumulagio do capital plasmados historicamente no
espaco metropolitano paulista apresentam uma caracteristica de
hibridismo, uma vez que o dinamismo financeiro da RMSP — longe
ainda de assemelhar-se as cities financeiras como Londres e Nova
York— ndo significou um deslocamento do setor dinamico da
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Tabela 6 — Os 40 Maiores Bancos Privados em Atividade no Brasil
Classificados por Ativos Totais (-) Intermediagdo. Data-base:
Setembro/2002

Em R$ mil

Arive tafal (=)

Numero e

(1) Conglomerado Santander/
Banespa

(2) Conglomerado JP Morgan/
Chase Manhattan

(3) Bancodo Brasil, BNDES,
Caixa Econdmica Federal,
Nossa Caixa Nosso Banco,
Banrisul, BNB, BASA,

Banestes, BESC ¢ BRDE.

: e payito
Rawmking dnstitnigd o Cidade/ UV lefermediagde toial N Func ageacios
I Bradesco DsascalSP 119.957.02% 56.191.458 h%. 981 2.936
i ltad She Paula!/SP B1.0215.394 32 645 959 49.721 2.216
3 Unibanen S8o Paula/SP 63.252.2912 24,9932 .247 25,171 909
4 Santnnder (1) Sio Paula/SP 57 618,174 IB.5627 68N 20.509 1.7
] ABRMN A mro Sdo PuularsP 41.567.2%% 3917162 22,498 H4E
s BunkBaston Sl Puula/SP A1 569 608 1.659.1246 4,029 59
7 Citibank Slo Paule/5 P I0.617.674 i.678 802 2067 51
E Safra S3o0 PaulaiSP 75 306208 T.5TE_147 4 024 Th
9% HSRR Curntiba /PR 24.1T77.077 LE.575.069 20.677 gd4
16 0B A Sho PaulatS P 18,598,334 1,969 662 G653 k]
i V oolorantim Sio Paualois P 1T 156,108 6.241.665 2590 4
12 Sudameris Sig Puule/5P 6,685 978 A RTO. 304 0,169 197
13 BEY Salvador/B A 16.285.924 6.012.0360 b 101 439
I 4 Lloyds Sio Paulo!/5P I0.676.281 G2 T 060 100 4
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Fonte: Banco Central do Brasil, Sisbacen. Balancetes processados até 06/01/2003

Elaboragdo do autor
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economia paulista. A industria metropolitana insiste e resiste em ceder
lugar aos atributos pos-modernos do espago urbano.

Nesse sentido, se estivéssemos diante de uma transigdo do
setor dinamico da economia paulista em dire¢do ao terciario moderno
— transformando as chaminés industriais em algo, digamos, déemodé
—. o estado de Sdo Paulo e a “metropole expandida” ndo teriam
mantido praticamente os mesmos niveis de participagao no VTI
nacional. Para tanto, basta lembrar que, entre os anos de 1985 e
2000, o estado de Sdo Paulo perdeu apenas 2,7% de sua participagao
na distribui¢do nacional do VTI, passando de 48,0% para 45,3%
(IBGE, 2002).

Nossa perspectiva analitica, que adota uma visdo integrada
do espago produtivo metropolitano, indica que, em vez de uma
interiorizacdo do desenvolvimento, o territorio paulista atravessou
intensos movimentos de reorganizagao de suas economias de
aglomeragio, pois os elevados indices de urbanizagdo no nucleo
metropolitano acabaram por gerar deseconomias de aglomeracao,
as quais impulsionaram um rearranjo do espago produtivo com a
expansao radial da malha produtiva da RMSP. No entanto, essa
expansdo foi determinada pela existéncia de infra-estrutura adequada
em areas contiguas a RMSP, transformando a proximidade da
metrépole numa das economias externas que beneficiaria as plantas
instaladas na sua orbita.

Dessa forma, os ultimos anos revelaram um intenso
movimento de reordenagido das combinagdes entre forgas centripetas
e centrifugas presentes no espaco econdémico. A hiperurbanizagio e
0s custos crescentes associados @ RMSP engendraram forgas
centrifugas que motivaram o deslocamento da produgao para areas
mais afastadas da metropole, embora essas areas ndo fossem
afastadas o bastante para néio se apropriar das facilidades de
proximidade com a malha produtiva da RMSP.

Nesse conflito das forcas centrifugas com as forgas
centripetas, o territorio parece estar buscando um equilibrio em termos
da organizagdo territorial da produgido, uma vez que as forgas
centripetas ainda presentes na metropole limitaram uma migragdo
acentuada da produgdo para outras areas, fato este refor¢ado pela
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“ Evidentemente, a pratica da
“guerra fiscal” poderia estar entre
as forgas centripetas das regides
que receberam pesadas inversoes
atraves dessa estratégia de atragio
de plantas industriais. A despeito
disso, inserimos a guerra fiscal entre
as forgas centrifugas porque a figura
que exibe o campo de forgas entre
as energias centripetas e centifugas
foi construida da perspectiva da
regifio produtiva que mais deixou de
receber novos investimentos em
razfio da competigio inter-regional
por inversdes, qual seja, a metropole
expandida paulista. Assim, a guerra
fiscal tornou-se uma das maiores
forgas de repulsio industrial nos
anos 90 para a RMSP e seu entorno
(ver MENDONCA e PINHO, 1997).

Figura I

Forgas Centripetas Forgas Centrifugas

Encadeamentos industriais e

i Fatores imoveis (terra, trabalho, etc.)
de servicos

Mercados solidos Custos da terra e transporte

Renda Custos do fator trabalho

Propagacido de conhecimento |Congestionamento e outras deseconomias

e outras economias e xternas

Infra-estrutura Auséncia de mfra-estrutura adequada

Mio-de-obra qualificada

Servi¢cos produtivos e nio-

Axthviis Auséncia de mao-de-obra qualificada
produtivo

Tradigdo indus trial G uerra f[s__-: __al”[Ei] _

Fonte: Kruaman et al. (1999:346) e elaboragio do autor

auséncia de economias de aglomeragdo consideraveis em outras
regides produtivas do pais (STOrPER, 1990).

Assim, o deslocamento da produgéo, principalmente em alguns
setores da industria, limitou-se pela proximidade da principal regidao
industrial do Brasil. O campo de forgas que define o destino de uma
regido em termos economicos assume uma dimensao fundamental,
ja que:

[...] in a world where increasing returns and transport costs
are both important, forward and backward linkages can create a
circular logic of agglomeration. That is, other things being the
same, producers want to locate close to their suppliers and to their
customers — which means that they want to locate close to each
other. The second idea is that the immobility of some resources —
land certainly, and in many cases labor — acts a centrifugal force
that opposes the centripetal force of agglomeration. And the tension
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between centrifugal and centripetal forces shapes the evolution of
the economy s spatial structure (Kruman et al., 1999:346).

As tendéncias que apontam para a formagdo de um espago
hibrido compreendendo uma macrorregido urbana formada pela
RMSP e seu entorno num raio de 155km da capital paulista podem
ser corroboradas pelos movimentos recentes dos investimentos
industriais no estado de Sdo Paulo. Nesse sentido, as estratégias
metodologicas adotadas por Pacheco (1999), que analisa quantitativa
e qualitativamente o investimento industrial para determinar os
padrdes locacionais da industria em termos nacionais, sdo uteis
também para o espago regional na medida em que nos possibilita
verificar se existe realmente uma predisposigido a formagdo de “novos
espacgos industriais”, cujas economias de aglomerag@o seriam
independentes da malha industrial tradicional, qual seja, a metropole,
ou se ha um reforco produtivo deste espago.” Uma analise preliminar
dos investimentos industriais no estado de Sao Paulo aponta para o
segundo caminho, uma vez que as regides produtivas que mais
recebem investimentos sdo exatamente as mesmas que apresentam
uma concentracio avassaladora do VTI nacional e estadual.

Assim, os investimentos industriais no estado corroboram a
tendéncia de refor¢o dos espagos de produgdo que se formam e
consolidam no entorno da metrépole. Essa afirmagdo ganha
consisténcia quando olhamos para os investimentos industriais
anunciados de 1995 a 2000 e notamos que, de modo semelhante ao
que ja indicamos para os movimentos do VTI, o “aglomerado radial”
¢ o maior receptor de investimentos industriais nos anos recentes.
Além disso, esses dados demonstram que, ao contrario do que vem
sendo apontado em relag@o a industria metropolitana — que,
inevitavelmente, atravessaria um processo de arrefecimento produtivo
(cf. Tavares, 2000) —, o espago de produgio engendrado na RMSP
e seu entorno deu abrigo a um volume denso de investimentos
provenientes do setor industrial (ver Tabela 7).

Dessa forma, os recentes padrdes de investimentos industriais
no estado de Sdo Paulo possibilitam a visualizagdo da emergéncia
de um espago dinamico de produgao, impulsionado pela industria, o
qual se forma e se refor¢a no entorno da RMSP. Uma analise

Reestruturagéo urbano-
Regional em S&o Paulo:
falacias e fantasiaos do
apocalipse industrial
metropolitano

Rogério dos Santos Acco

7 Os dados da ultima Pesquisa da
Atividade Econémica Paulista
(PAEP) indicam que as atividades
industriais mais intensivas em
capital e conhecimento apresentam
uma tendéncia a instalar-se na
RMSP, inclusive com o destaque da
cidade de Sdc Paulo (MATTED;
Taria, 2002). Evidentemente, as
ressalvas postas por Pacheco
(1999) continuam validas, pois ndo
ha nenhum mecanismo que nos
permita saber com certeza se o
investimento foi efetivamente
aplicado, ainda que as intengdes
relativas aos investimentos
industriais nos possibilitem
perceber padrdes locacionais
setoriais (ver PacHeco, 1999),
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(1) Investimentos
industriais
classificados com base
na Classificagdo
Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE)

(2) Municipios
pertencentes as
Regides
Administrativas de
Campinas, Sio José
dos Campos, RMSP ¢
Sorocaba localizados
além do raio de 155km
da cidade de Sdo Paulo

(3) Investimentos que se
destinam a mais de um
municipio, sem valor
definido para cada um

deles

Tabela 7 — Investimentos industriais anunciados entre 1995 e maio

de 2000. Por regido administrativa

Em USS$ milhoes e porcentagem (1)

"Regiio Administrativa de Aragatuba 13041] 003
Regido Administrativa de Barretos 27,72 0
Regiio Administrativa de Bauru si6| 11
Regiio Admmnstrativa de Campinas 1052587 22,55
Regiio Adminsstrativa Central 118363 254
Regifio Admmstrativa de Franca 103,85 0,02
Regiio Adminstrativa de Marilia 8207 002
Regiio Adminstrativa de Presidente Prudente 12124 002
Regiio Adminstrativa de Registro 75 0
Regido Adminstrativa de Riberdo Preto 22427 005
Regiio Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) 1466224) 3141
Regiio Adminstrativa de Santos 192338 4,12
Regiio Adminstrativa de Sdo José do Rio Preto 46,55 0
Regiio Adminstrativa de Sdo José dos Campos 9563,98] 2049
Regido Administrativa de Sorocaba 2460,76| 527
Outros municipios (2) 138342 296
Diversos municipios (3) 3724 796

M

Total SP

4668107

100

Fonte: Fundagiio SEADE/Secretaria de Ciéncia, Tecnologia ¢ Desenvolvimento Economico

do Estado de Sao Paulo. Elaboracéo do autor
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combinada dos dados da producdo industrial, baseada no VTI, e  Reestruturagdo urbono-
dos investimentos recentes do setor industrial conduzira a um modo fﬂgiuﬁ al ey, 380, Foulo:
al4cios e fontasias do
de desenvolvimento socioespacial no estado de Sdo Paulo que ndo  apocalipse industrial
se remete as supostas novidades locacionais pos-fordistas apontadas metropolitano
. Rogério dos Santos Acca

por Scott (1998) tampouco a um espago metropolitano que tem
como for¢a motora principal os circuitos de acumulagio do capital
do setor de servigos pos-industriais (cf. Sassen, 2001b), malgrado
esse tipo de terciario moderno ser mais desenvolvido na metropole
paulista do que em qualquer outra cidade brasileira, indicando a
emergéncia de uma espacialidade hibrida que se forma na esteira de
herangas historicas e sociais profundas.

Em consondncia com essa perspectiva analitica podemos
apontar, em primeiro lugar, que o desenvolvimento radial verificado
no entorno da cidade de S@o Paulo nio apresenta uma tendéncia de
espraiamento para regides localizadas fora do raio de 155km da
cidade de Sio Paulo — evidenciando seu papel como forga centripeta
basilar, ja que a atividade industrial ndo se afasta da metropole e se
reforca em regides contiguas a RMSP. Nesse padrdo radial de
desenvolvimento, os padrdes de produgdo do VTI e os investimentos
industriais mostram que a RMSP vem agindo como uma espécie de
ima industrial do qual dependem os movimentos da industria no
estado. A conclusdo ¢ 16gica, posto que esse espago industrial se
reforca cingindo a RMSP e, portanto, apresenta um carater
dependente dessa regido metropolitana. Néo se trata, destarte, de
novas economias de aglomerag@o, ja que estas sio produzidas pela
metrépole e, em muitos casos, a proximidade da Grande S@o Paulo
converte-se numa das economias de aglomeracdo da atividade
industrial.

Nessa medida, as possibilidades de investimento levantadas
acima nos levam a concluir que esse aglomerado radial consolida-
se, paulatinamente, como o espago de produgdo mais dinamico em
termos nacionais, ndo somente no que concerne ao VTI, mas
também no que diz respeito aos setores intensivos em capital,
tecnologia e design (MAaTTEO; TaAPiA, 2002).

Se tomarmos como referéncia as cinco regioes que compoem
o aglomerado radial (Campinas, RMSP, Santos, Sao José dos
Campos e Sorocaba), verificaremos que essa macrorregido urbana
concentra 83.84% do volume de investimentos industriais anunciados
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Reestruturagdo urbano-  para o estado de Sdo Paulo, de modo a indicar um reforgo da
E:I%":il“; = 5?:;2::: 4o  metropole expandida em vez de um movimento de expansio territorial
apocalipse industriol  mais amplo da atividade industrial. Como a participagio desse campo
metropolitano aglomerativo no VTI estadual saltou de 81,40% para 85,90% (IBGE,
Rogério dos Santos Acca 2002), como vimos anteriormente, o0 mesmo grau de concentragio
em relagdo ao investimento industrial apenas da maior consisténcia
a afirmagdo de que o aglomerado radial apresenta uma tendéncia a
reforgar-se no entorno da RMSP, gerando uma enorme desigualdade
na intensidade da atividade industrial dentro do estado de Séao Paulo.
Diante disso, uma segunda conclus@o, ainda mais candente,
nos remete ao papel da RMSP como a regido industrial mais
importante do pais, ja que, sozinha, ¢ responsavel pela captagdo
provavel de 31,41% dos investimentos industriais anunciados para
o estado entre 1995 e maio de 2000 (ver Tabela 7). Deslocando o
foco da analise para os municipios para os quais os maiores volumes
de investimentos industriais foram anunciados entre 1995 ¢ maio de
2000, mais uma vez notaremos o padrao de reforg¢o da zona centripeta
engendrada as bordas da metrépole paulista. Primeiramente, julgamos
relevante apontar a tendéncia de extrema concentragdao dos
investimentos industriais em um conjunto reduzido de municipios
na area de influéncia da RMSP, representada pela dinamica
socioespacial do raio de 155km a partir da capital. Assim, dos 22
municipios do estado de Sio Paulo ordenados por valor de
investimentos anunciados, apenas um municipio, Sdo Carlos,
encontra-se fora do aglomerado radial por nos tragado, ainda que
numa regido limiar entre este e dreas menos desenvolvidas do estado
em termos da produgdo industrial (ver Tabela 8).
Nesse sentido, esse conjunto restrito de municipios concentra
67,41% de todo o estoque de investimentos anunciados para o estado
entre 1995 e maio de 2000. A forga industrial da metropole expandida
reflete-se no elevado volume de investimentos anunciados para os
21 municipios da relagdo, uma vez que os 21 municipios do campo
aglomerativo mais dinamicos no que tange aos investimentos
industriais sdo responsaveis por 65,49% do total de investimentos
anunciados para o estado de Sdo Paulo. Em segundo lugar, merece
referéncia a posi¢do da cidade de Sao Paulo na relagdo de
investimentos industriais, pois, a cidade que ha muito se transformou
num centro do tercidrio moderno, responde por 6,92% do
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investimento industrial anunciado para Sdo Paulo, figurando em
terceiro lugar na lista das cidades com maior volume de investimentos

anunciados (ver Tabela 8).

Tabela 8— Municipios no estado de Sao Paulo com maior volume
de investimentos anunciados entre 1995 e maio de 2000. Setor
industrial (1)

Em US$ milhdes e porcentagem

1 — Sdo José dos Campos 46441 9,95
2 — Sdo Bernardo do Campo 4397,53 0,42
3 — Sdo Paulo 32296 6,92
4 — Taubaté 223472 4,79
5 — Cubatio 1662,65 3,56
6 — Jacarei 1423,1 3,05
7 — Santo André 13?3,‘;1 2,94
8 — Maua 1279,7 2,74
9 — Sumaré 1124,03 2.41
10 — Campinas 1117,23 2,39
11 — Sorocaba 1029,07| 2,2
12 - Pindamonhangaba 969,07 2,08
13 — Paulinia 018,28 1,97
14 — Sdo Carlos 894,64 1,92
15 — Mogi das Cruzes 768,48 1,65
16 — Sdo Caetano 736,35 1,58
17 — Suzano 6834 146
18 — Americana 651,17 1,39
19 — Jundiai 619,47 1,33
20 - Barueri 588,01 1,26
21 — Jaguariina 585,97 1,25
22 — Guarulhos 536,53 1,15
Total 22 municipios 31468 67,41
Total SP 46681,1 100

Fonte: Fundagio SEADE/Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico
do Estado de Sdo Paulo. Elaboragido do autor
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(1} Investimentos industriais
classificados com base na
Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE)
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