RESENHA

A década neoliberal e a crise dos sindicatos
no Brasil

Adalberto Moreira Cardoso

por Marcos Alexandre dos Santos Ferraz*

O titulo do ultimo livro de Adalberto
Cardoso, para os mais desavisados que ndo
conhecem o restante da obra do autor, pode
sugerir que se trata de mais um arrazoado a
lamentar a exploragio, sem limites, do trabalho
pelo capital em um mundo neoliberal ou, quem
sabe, ainda, a denunciar os desacertos e trai¢des
de um sindicalismo que se burocratizou,
distanciando-se dos trabalhadores que, a cada
dia, enfrentam a dificil realidade do mercado
de trabalho. Se esta ilusio € sugerida pelo titulo,
grande sera a surpresa do leitor, ao se deparar
com um livro em que hd pouquissima, talvez
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nenhuma, lamentagfio, € que, ao contrdrio,
constroi uma analise socioldgica cuidadosa, que
busca dar contornos nitidos para a tiio
proclamada, mas pouco compreendida, crise
dos sindicatos brasileiros.

Ainda que os varios capitulos que
compdem a obra tenham sido desenvolvidos
independentemente (vérios deles ja sio de
conhecimento publico e apareceram
separadamente em1 diversas revistas nacionais),
a integridade do argumento € garantida pela
continuidade da hipétese que orienta toda a
reflexdo do autor: a crise do sindicalismo nio
pode ser atribuida inteiramente aos movimentos
mais gerais da economia; precisa ser analisada
considerando as escolhas taticas e estratégicas
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dos agentes individuais ¢ coletivos que buscam
intervir na construgfio de seus destinos. Deste
ponto de partida, Cardoso consegue articular
uma transformagdo qualitativa na maneira de
caracterizar a crise dos sindicatos. A andlise
corrente que vé o sindicalismo exclusivamente
na defensiva e submisso a um turbilhio de
transformagdes estruturais da economia, as quais
¢le 50 pode se adaptar, ¢ livro contrapde uma
tese que explde uma incapacidade — se
momenténea ou definitiva o autor e seus dados
nio ousam afirmar ~ de atuar como um centro
de gravidade para a construgio de identidades
sociais e agfio politica. Incapacidade, vale repetir,
decorrente de transformagdes estruturais, mas,
também, de estratégias sindicais. Para isso, o
autor vai esquadrinhar cinco campos empiricos
diferentes, nos quais ocorreram transformagdes
nesta ultima década: o padréo das relagdes de
classe; o processo de flexibilizagdo e
desregulamentacio do mercado de trabalho; a
deslegitimagiio do direito do trabalho; a filiagéo
sindical; e a inseguranga socioecondmica.

No capitulo 1, Retratos da crise na
década neoliberal, Cardoso argumenta que a
acdo sindical, durante a década de 90, ¢
deslocada do centro da arena politica brasileira.
Trés transformagdes contribuem para isto. Em
primeiro lugar, a propria agéo sindical. Diante
de um quadro de crise econémica, de redugio
dos postos de trabalho na inddstria e de guerra
fiscal entre as varias unidades da federagio, o
sindicalismo saiu do confronto aberto, que
marcou a década anterior, e se viu induzido a
varios didlogos com empresarios e governo. Seja
aderindo ao discurso oficial, como fez
continuamente a Forga Sindical, seja tentando
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demarcar uma oposigao, como a CUT, os
sindicatos se viram na condi¢@o de dividir a
responsabilidade pela retomada do crescimento
econdmico e as cimaras setoriais talvez sejam
o marco desta transformacado. Mais que o 6nus
de perdas salariais ou qualquer outra perda de
direitos, o resultado de tal agfio significou a
indiferenciagdo de interesses entre capital e
trabalho, impossibilitando projetos alternativos
de gestdo do trabalho. Em segundo lugar,
encontra-se o fortalecimento da democracia
brasileira que restituiu ao presidente, ao
parlamento e aos partidos o status de agentes
politicos por exceléncia, diminuindo o campo
de agfio politica das centrais sindicais, que
tinham ocupado o vicuo politico deixado pela
ditadura. Por fim, a despolitizagio da politica
que o autor traduz como o processo pelo qual,
ao menos no nivel do discurso, as forgas de
mercado passam a guiar a politica e nfio mais a
politica a conduzir 0 mercado, marca de todo o
projeto desenvolvimentista brasileiro.

Mas passemos ao capitulo 2,
Flexibilidade, empregabilidade e a ortodoxia
neoliberal. Muito ja se debateu sobre os
conceitos de flexibilidade e empregabilidade e,
talvez, pouco se tenha a acrescentar sobre a
amplia¢do da exploragio ou sobre a
individualizago da culpa pelo desemprego. Mas
como estas questdes se articulam com a crise
do sindicalismo? E esta a questio que o autor
persegue no segundo capitulo. A trajetdria
historica do conflito de classes acabou por
demarcar um projeto civilizatdrio que se
caracterizou pela estabilizagiio e pacificacfio das
relagbes de produgio. E no direito do trabalho
que estes lagos sociais foram garantidos,
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obviamente afian¢ados pelo Estado. Ou seja, a
regulagio publica penetra ali, na empresa
capitalista, em que as relagdes parecem ter
unicamente um carater privado. Assim, o
discurso da flexibilidade e da empregabilidade
significa o desmontar dessa regulagio. Nas
palavras do proprio autor, “esta hegemonia
restringe o campo analitico e o instrumental
interpretativo a minimos pré-civilizatorios, em
que a questdo social era assunto para os
exércitos ¢ a democracia, uma piada nos salBes
da nobreza” (121).

Deste diagnéstico desdobra-se o capitulo
3, Direito do trabalho e relacées de classe no
Brasil, que se inicia pelo enfrentamento de um
espinhoso debate: o modelo de relagdes de
classe no Brasil € corporativo, como aponta a
maior parte da literatura nacional, ou é legislado?
O autor ndo tem divida em caracterizé-io como
legislado, o que significa dizer que a produgdo
de regras € normas de uso do trabalho ocorre,
preferencialmente, no dmbito da legislagio
federal. A partir deste ponto arma-se o
argumento de que uma deslegitimagio da norma
legal induz a urn aumento da judicializagdo das
relagdes de trabalho. E neste momento que o
autor coloca seus argumentos a prova e busca
dados empiricos capazes de informar sobre o
que ocorre nas relagdes trabalhistas brasileiras
na década neoliberal. Ao buscar o ndmero de
processos recebidos pelas Juntas de Conciliagdo
e Julgamento da Justi¢a do Trabalho por ano
no Brasil, entre 1941 e 2000, o autor realiza
achado importante, Vamos nos deter em apenas
trés dados levantados por Cardoso. Em primeiro
lugar, o numero de entrada de processos
trabalhistas por ano, entre 1987 e 1997, salta
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de menos de 850 mil para quase dois milh&es,
em um ritme médio de 112.489 processos a
mais, a cada ano. O segundo dado importante
¢ que 98% destes processos sdo individuais. E
o terceiro € que o crescimento das demandas
judiciais ¢ inverso, de forma quase
perfeitamente especular, 4 queda no nimero de
participantes nos movimentos grevistas. O que
o autor consegue constatar é nio s6 uma
tentativa de deslegitimagio da norma por parte
do patronato, mas, também, uma transformagdo
qualitativa do conflito de classes no pais. Este
deixa de efetivar-se primordialmente por meio
da representacdo coletiva e passa a ser mediado
por advogados e juizes do trabalho,
tecnificando-se, individualizando-se e
esvaziando-se politicamente.

Era de se esperar que este esvaziamento
politico desembocasse em um processo de
diminui¢do da densidade sindical. E esta a
questdo do capitulo 4, A filia¢do sindical no
Brasil. Ao cruzar dados sobre o percentual de
filiagdo no Brasil e em outros paises, assim como
por setores econdmicos, no caso brasileiro, este
capitulo consegue imprimir novas caracteristicas
a crise dos sindicatos. Em primeiro lugar,
comparada a outros paises, a crise do
sindicalismo brasileiro, que pode ser refletida
em taxas de filiagéo, ¢ branda, pois a queda da
densidade sindical brasileira é pouco
significativa. Entretanto, atras deste dado, que
poderia mascarar as profundas transformagdes,
escondem-se quedas significativas na filiagio
dos trabalhadores dos setores industrial (em
especial metahirgicos) e financeiro. Esta queda
¢ compensada pelo crescimento da filiagdo entre
os trabalhadores dos setores de ensino, de
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servigos e da administragio piblica. O autor
conclui, a partir destes dados, que ha uma crise
no sindicalismo brasileiro, mas que ela ndo ¢
universal. No entanto, esta ganha contornos, 3
primeira vista, alarmantes, pois o cerne da crise
se encontra nos dois setores que impulsionaram
o novo sindicalismo (metalirgico ¢ bancério) e
que ainda influenciam, decisivamente, 0s rumos
das duas principais centrais sindicais.

Por fim, no capitulo 5, Os sindicatos ¢
a inseguranc¢a socioeconémica, Cardoso
analisa os dados de um survey realizado pela
Organizagio Internacional do Trabalho em
fevereiro de 2001, nas regides metropolitanas
de S#o Paulo, Rio de Janeiro e Recife. Ao buscar
uma vinculagio entre filiagdo sindical e
seguranga socioecondmica, o autor consegue
apontar duas questdes. Em primeiro lugar,
encontra-se um sentimento de maior seguranca
entre o trabalhador sindicalizado, o que, no
entanto, pode ser apenas um reflexo de sua
melhor posi¢io no mercado de trabalho. Afinal,
apenas 2,33% dos filiados encontram-se na
informalidade. Percentual que salta para 33,88
entre os ndo filiados. Entretanto, se uma relagio
entre filiagéo e seguranga socioecondmica pode
ser tragada, 0 mesmo ndo se pode dizer entre
filiagdio ¢ seguranga de representagdo politica.
A credibilidade dos sindicatos é baixa, tanto
entre filiados como entre os ndo filiados, assim
como baixa ¢é a percepgio dos sindicatos como

atores politicos aptos a enfrentar os problemas
da desigualdade social.

Neste ponto, o autor encontra-se em
condigdes de retomar seus argumentos ¢
caracterizar a crise do sindicalismo brasileiro
como uma crise de representagio politica. Para
ser 0 mais claro possivel: os sindicatos deixaram
o centro da cena politica. Tal situacéo se reflete
na indiferenciacgiio de interesses entre capital
trabalho; na desmontagem do processo
civilizatério, representado pelo direito do
trabalho que hora se desmonta via flexibilizagéo
e desregulamentago; na privatizagio do conflito
que migra da orbita politica para as salas das
juntas da Justiga do Trabalho; no eclipsar da
vanguarda do novo sindicalismo (metalirgicos
¢ bancarios); e na disjun¢io entre filiagio
sindical e seguran¢a de representagdo politica.

Se, como o proprio autor reconhece, 2
crise ¢ profunda, ela ndo significa o fim do
movimento sindical brasileiro (ha sindicatos que
avancam, mesmo neste dificil cenério, como
sugerem dados do capitulo 4). Tampouco o livro
de Cardoso esgota as questdes relativas a crise
do sindicalismo brasileiro. O que nos parece,
de toda forma, € que entre importantes achados
empiricos, argumentos consistentes, hipoteses
instigantes (inclusive porque controversas muitas
delas), 4 década neoliberal ¢ a crise dos
sindicatos no Brasil alimenta a reflexfo
sociologica nacional.
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