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Resumo: Este texto expde as visdes de Prebisch e Arrighi na questdo do
subdesenvolvimento, especialmente em torno dos modelos centro-periferia e
seus diferentes pontos de vista dentro do contexto histérico do debate
desenvolvimentista. Procura ainda estabelecer conexdes sociologicas e politicas
a partir das andlises econdmicas.

Palavras-chave: desenvolvimento e subdesenvolvimento econémico,
capitalismo, Estado, classes sociais.

a América Latina, o tema do desenvolvimento organizou
correntes interpretativas e uma forte interagdo entre
economia e sociologia ao longo das décadas de 50, 60 e 70
do século XX. Neste texto' buscamos uma retrospectiva deste
debate, resgatando a importancia da concepgdo centro-periferia para
compreender as disparidades de desenvolvimento na economia
capitalista. Para isso, recorremos ao contraponto entre um economista
e um sociologo, que, em momentos distintos, trouxeram valiosas
contribuigdes.
Os trabalhos de Prebisch e Arrighi sobre a economia mundial
e, em especial, sobre a desigualdade do desenvolvimento capitalista
entre paises e regides estdo inscritos, cada um a seu modo, em um
grande debate historico.
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Ratil Prebisch publicou seu principal e mais criativo trabalho,  Ce H*rg e F;Hrifﬂriﬂ cinqdento
El desarrollo economico de la América Latina y algunos de sus ﬂcr;; ¢ ; ;?i;u & Boulor Kk
principales problemas, em 1949. Chamado por Hirschman de
"manifesto latino-americano", este texto marca, de modo magistral,
o nascimento do desenvolvimentismo, vale dizer, de um modelo de
analise historico-estrutural e de um programa cujo horizonte era a
superagao da condigdo subdesenvolvida.

Giovanni Arrighi escreveu A ilusao do desenvolvimento
relacionando-se com outra €poca. Publicado 50 anos depois do
"manifesto latino-americano", tem a oportunidade de um balango
historico e de uma revisdo critica de conceitos. Critico do
desenvolvimentismo de carater nacional, postula que a possibilidade
do desenvolvimento depende de mudangas estruturais na economia
mundial no seu conjunto.

Noc¢ao comum aos dois autores € a de que a economia mundial
estrutura-se de forma assimétrica, com um centro e uma periferia
para Prebisch; incluindo uma zona intermediaria, uma semiperiferia,
para Arrighi. Mais importante ainda, para ambos desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo partes de uma mesma realidade.

A partir da analogia entre as molduras construidas por Prebisch
e Arrighi sobre a economia mundial capitalista, ha uma aproximagao
em aspectos conceituais importantes, como a caracterizagio da
especificidade do subdesenvolvimento. Mas, ao mesmo tempo, ha
diferencas tedricas nitidas entre os dois modelos analiticos. A comecar
pela identificagdo com Keynes em Prebisch, que utiliza contribuigoes
do economista inglés como instrumento analitico para estabelecer
diferengas entre a economia nos paises "céntricos" e periféricos.
Arrighi opera conceitualmente a partir (e além) da teoria dos sistemas
mundiais, enfoque em grande medida constituido a partir da obra de
Wallerstein. Também diferem, e muito, as concepgdes sobre a
supera¢do do subdesenvolvimento: Prebisch visualiza processos no
interior do sistema capitalista; Arrighi propde uma solugdo global
para além desse sistema.

Nosso estudo esta organizado nesta seqiiéncia: a insergado dos
autores no debate historico sobre a economia mundial e o
desenvolvimento; a nogédo chave de centro-periferia e sua articulagdo
explicativa em cada esquema; e as conexdes sociolégicas e politicas
que podemos explorar a partir dessas analises.
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° Morages, Reginaldo C. C.
Planejamento: democracia ou
ditadura? Ver especialmente o
capitulo 2, “Tempo de reformas —
ONU, CEPAL e
Subdesenvolvimento”,

* Sunker, Osvaldo. El desarrollo de
la teoria del desarrollo. In: SunkEL,
Osvaldo el al.
Transnacionalizacion ¥
dependencia.

1. Etapas e questoes de método no debate
sobre o desenvolvimento

a) As décadas de 40 e 50 registram o aparecimento de uma
série de estudos econdmicos e socioléogicos sobre o
"subdesenvolvimento”, influenciados pelo keynesianismo e pelas
teorias da modernizagao.*

Esta observagdo pode ser considerada correta se tomarmos
estritamente os desdobramentos (evolutivos e de ruptura) da teoria
econdmica a partir da chamada escola classica (Ricardo, Smith).
Esta primeira grande hegemonia na economia politica tratou do
desenvolvimento capitalista como um de seus temas centrais, mas
ndo do subdesenvolvimento, obviamente. A questdo efetivamente
sera colocada no processo de expansio internacional do capitalismo
e a decorrente diferenciagdo de modos de desenvolvimento desse
sistema. Esse tema, no entanto, era impossivel de ser tratado pelas
preocupagdes que passaram a dominar 0 pensamento econoémico no
ultimo quarto do século XIX, quando se instala a contra-revolugdo
neoclassica, com sua énfase na conduta dos produtores e
consumidores individuais. Serd entdo depois da grande crise dos
anos 30, no curso de um periodo de hegemonia keynesiana que
segue ate as crises econdmicas dos anos 70 e a virada neoliberal dos
anos 80, que se instala, apos a II Grande Guerra, o que se
convencionou denominar de economia do desenvolvimento.? E
interessante notar uma das 1dentidades entre o keynesianismo e o
desenvolvimentismo: a importancia conferida a atuacio econdmica
do Estado, seja para superar os ciclos contracionistas e o desemprego
(na versio keynesiana para os paises centrais), seja para construir
as bases da industrializagiio (na versido desenvolvimentista).

Se tomarmos, no entanto, um enfoque mais amplo,
observaremos que o tema desenvolvimento/subdesenvolvimento -
ainda que sob um tratamento metodoldgico substancialmente distinto

- vem sendo objeto de estudo ha mais tempo.

Diferente na forma e no contetido que adquiriu a partir da
década de 1940, a investigagdo sobre as regides "atrasadas" comecou
a se constituir, no pensamento socialista, desde fins do século XIX,
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E interessante notar que uma das obras de referéncia dos debates
criticos sobre o desenvolvimentismo e sobre a dependéncia nos anos
60 e seguintes foi justamente O desenvolvimento do capitalismo na

Russia, de Lenin, que foi publicado pela primeira vez na virada dos
seculos XIX e XX.#

b) A questdo do desenvolvimento € posta diante dos paises e
regides que, no processo de constituigdo do capitalismo como um
sistema universal, integram-se a esse sistema de forma subordinada
e "atrasada". Ainda que ndo se possa abstrair as condi¢des nacionais
do desenvolvimento capitalista, o que vale tanto para os paises que
podem ser chamados de centrais como para aqueles periféricos, €
possivel reconhecer uma problematica especifica para um conjunto
de paises capitalistas “"subdesenvolvidos”. Estamos nos referindo
aqui a uma dupla especificidade. Aquela que registra o
subdesenvolvimento (objeto do nosso ensaio), mas também a que
nos fala das especificidades nacionais de modos de desenvolvimento
entre os paises desenvolvidos (que apenas assinalamos aqui).
Prebisch, como veremos adiante, apontou diferengas fundamentais
entre o capitalismo nos EUA e na Inglaterra.’

Quais os destinos ou - de forma mais precisa - quais as
possibilidades historicas de descnvolvimento destas nacoes? Esta,
talvez, seja a grande questdo que envolve o tema do
desenvolvimento na periferia do capitalismo. Intimamente ligada
a ela esta a avaliagdo da natureza destas sociedades.

Por 1sso mesmo, as varias abordagens sobre o
subdesenvolvimento tém como pano de fundo, de forma explicita
ou implicita, uma determinada compreensao do capitalismo.

Parte das analises que procuram explicar a condigio
"subdesenvolvida" pode ser inserida em um campo metodologico
que organiza a investigago a partir de uma otica evolucionista ou
unilinear. Em geral caracterizadas como teorias da modernizacao,

elas tratam o problema do "atraso" econémico e social assemelhando-
0 a um estagio superavel em dire¢io a formas mais desenvolvidas.
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* PaLma, Gabriel. Dependencia y
desarrollo: una visién critica. In:
Seers, Dudley. Teoria de la
dependencia. Una revaluacion
eritica, Utilizando um angulo de
andlise diferente, Wallerstein data
o inicio dos debates sobre o
“*subdesenvolvimento” em meados
dos anos 20, como uma resultante
da disputa entre os Estados Umdos
e a recem-criada Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas,
WaALLERSTEIN, Immanuel. The
concept of national development,
1917-1989: Elegy and Requiem. In:
, After liberalism,

> Uma critica interessante ao
mainstream neoclassico que
dissolve estas especificidades ¢
opera como s¢ houvesse um so
modo de desenvolvimento
capitalista esta em Wapk, Robertl.
Governing the marker: a decade
later.
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 Para wma visdo latino-americana:
Lowy, Michael (Org.). O Marxismo
na América Latina, Ver
especialmente a Introdugio do
autor; Carposo, Fermando. H.;
Faverro, Enzo. Dependencia y
desarroflo en America Latina, Para
uma analise critica mais geral dos
chamados esquemas evolutivos de
modos de produgio: Marx. Karl.
Formagoes economicas pre-
capitalistas, especialmente a
introdug¢ao de Hobsbawm, ¢
MawnpeL, Emest, A formagao do
pensamento economico de Karl
Marx, cap. 8, "0 Modo de Produgdo
Asiatico ¢ as Precondigdes
Historicas do Impulso Capital™.

T Marx considerava seriamente a
hipdtese de um desenvolvimento
ndo-capitalista a partir da
comunidade camponesa,
aproximando-s¢ de formulagdes
consideradas “populistas”™ e
distanciando-se dos marxistas
russos contemporaneos a este
debate, que defendiam a
inevitabilidade do desenvolvimento
capitalista. Uma referéncia basica
para os Gltimos trabalhos de Marx
especialmente voltados para o
estudo da Rassia camponesa esla
em Suanin, Teodor. Late Marx: gods
and craftsmen. In:
Marx and the Russian Road.

. Lare

* Concepedo formulada por Trotsky
a partir da andlise da revolugdo
russa de 1905, “A hipbtese que
funda esta teoria poderia ser
formulada nos seguintes termos:
com a constituiglo do capitalismo
como sistema mundial, a histora

Localizam-se também neste campo metodologico
interpretagdes com uma matriz teérica diferente, que advém de uma
interpretagdo linear ou evolucionista do proprio marxismo. Sao as
analises "etapistas” que se articularam sob a influéncia dos Partidos
Comunistas na América Latina posteriormente a década de 30. Esse
enfoque buscou encontrar no atraso latino-americano a expressao
de rela¢des sociais feudais - realizando uma copia absolutamente
sem originalidade de um modelo que poderia ser abstraido da evolugio
de alguns paises desenvolvidos da Europa - € via no desenvolvimento
capitalista da periferia uma etapa historica necessaritamente a ser
cumprida.®

Podemos encontrar em Marx elementos importantes de
investigacao sobre as regides "atrasadas”. [ possivel assinalar dois
enfoques nestes estudos: um, o mais celebrizado, a ideia de que os
paises "adiantados" mostravam o caminho e arrastavam os mais
atrasados na dire¢ao do desenvolvimento capitalista; outro, menos
conhecido e difundido, estabeleceu-se a partir dos estudos de Marx
sobre a Russia, em que se levanta a possibilidade (e a critica a
inevitabilidade do desenvolvimento capitalista) de um
desenvolvimento ndo capitalista para aquele pais que se encontrava
"em atraso" relativamente aos paises capitalistas industrializados.’
A propria nogdo de atraso, neste caso, deixa de ser vista como
referente a uma etapa ¢ passa a ser percebida como produto historico
simultaneo e integrante do processo de universalizagao do capitalismo.

Tendo como referéncia este quadro mais amplo de
elaboracdes, que envolve a relagdao entre capitalismo e
subdesenvolvimento desde um ponto de vista historico, € possivel
detectar uma abordagem ndo linear e ndo evolucionista, vale dizer,
uma perspectiva histérica multilinear para a questdo do
subdesenvolvimento.

¢) A abordagem de Prebisch pode ser incluida neste campo
metodoldgico, no qual também se encontram os trabalhos de Arrighi
e, ao lado, podem ser citados ainda, além dos Gltimos escritos de
Marx, ja mencionados, a interpretagdo de base marxista do
desenvolvimento desigual e combinado® e alguns autores que se
situam entre a chamada escola da dependéncia ¢ a teoria dos sistemas
mundiais.”
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Para este plano de abordagem, ganha determinagéo
fundamental, sobre as caracteristicas nacionais ou locais, o aspecto
mundial do sistema capitalista. A universalizacdo do capitalismo
modifica (e condiciona) as possibilidades de desenvolvimento de
cada sociedade que se compde como parte deste sistema. Nio se
repete, a partir deste ponto de vista, a trajetoria "ideal" dos paises
que ascenderam inicialmente a condigao de capitalistas. As correntes
teoricas que partilham deste campo metodologico diferenciam-se
quanto a perspectiva - ou possibilidade - de um desenvolvimento
nao-capitalista para a periferia. Naturalmente também articulam de
um modo particular um conjunto de categorias e elementos de analise.

Prebisch constroi sua analise considerando a concomitancia
do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, produtos simultaneos
da constituigdo da economia mundial. Nas palavras de Rodriguez:

"Prebisch se nego a tratar como anomalia lo que en su
experiencia fue percibiendo como un modo de ser. Entendio que el
subdesarrollo no puede identificarse con un simple estado de atraso,
con frecuencia atribuido al peso de factores extraeconomicos,
supuestamente ligados a la estructura social. Antes bien, lo
visualizo como un patron de funcionamiento y de evolucion
especlfica de ciertas economias, que como tal merece un esfuerzo
de elaboracion teorica también especifico." '’

2. Centro e periferia em Prebisch e Arrighi

a) O estruturalismo de Prebisch

A obra de Prebisch, bem como da CEPAL, foi detidamente
analisada por varios autores.!" Aqui procuraremos destacar,
sobretudo, os aspectos de formulagdo derivados da concepgdo da
economia mundial como uma estrutura centro-periferia, que € o
ponto de partida analitico de Prebisch."” As estruturas produtivas
centrais se caracterizam por sua homogeneidade em termos de
produtividade e pela diversidade de seus ramos produtivos.
Concentram a capacidade de gerag¢do de progresso técnico e de
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mundial passa a ser uma 1otalidade
concreta (contraditoria) e as
condi¢des do desenvolvimento
social e economico conhecem uma
mudang¢a qualitativa: *O capitalismo
[...] prepara e, em certo sentido,
realiza a umversalidade ¢ a
permanéncia do desenvolvimento
de diversas nagdes. Forgado a se
colocar a4 reboque dos paises
avangados, um pais atrasado ndo
se encaminha para a ordem de
sucessfio [...]." As sociedades
menos desenvolvidas tém a
possibilidade, ou, mais que isso, sdo
obrigadas a adotar certos estigios
avangados de produgido saltando
etapas intermediarias [...] ‘O
desenvolvimento de uma nacio
historicamente atrasada conduz,
necessariamente, a uma
combinagdo original de diversas
formas econdmicas. O processo no
seu conjunto adquire um cariter
irregular, complexo, combinado.”
Lowy, Michael. La théorie du
development inégal et combing,
(Tradugdo nossa).

? Aqui nos referimos aos trabalhos
de Andrew Gunder Frank e outros
autores, nos quais se analisa a
constituigdo  historica do
“subdesenvolvimento™ como um
processo especilicamente
capitalista. Ao criticar a concepgilo
dualista da CEPAL, contrapdem a
idéia de que as relagdes sociais na
periferia sio relagdes capitalistas
tendo em vista a sua insergiio ¢ a
destinagdo de secu produto ao
mercado internacional,
aproximando, portanto, do enfoque
dos sistemas mundiais. Para este
enfoque, o capitalismo ndo
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produziria sendo (¢ no maximo) o
“desenvolvimento do
subdesenvolvimento”, formula que
expressa a impossibilidade de
superar a condigiio da dependéncia
nos marcos do capitalismo. Outra
linhagem de estudos, como o de
Cardoso e Faletto, propde a
integragdo do diagnodstico do
“subdesenvolvimento”, produto da
expansdo internacional do
capitalismo, com a andlise da
sociedade e das formas especificas
de dominagdo politica no interior
dos paises periféricos. Outra
contribuigdo desta corrente foi a
caractenzagdo do desenvolvimento
dependente para compreender
alteragdes de posi¢io de paises da
periferia na divisfio internacional do
irabalho e processos de
crescimento econdmico a partir de
meados dos anos 50, fortemente
impulsionados pela “triplice
alianga” entre o capital
internacional, o capital nacional e o
Estado. A chamada escola da
dependéncia expressou um
conjunto diversificado de estudos
criticos ao estruturalismo da CEPAL
surgidos nos anos 60 ¢ 70 em um
momento de crise do
desenvolvimento (e do
desenvolvimentismo),

' RopriGguez, Octavio. Prebisch:
Actualidad de sus ideas basicas.

"' Destaca-se pelo rigor e
capacidade de critica o trabalho de
Octavio Rodriguez, Teoria do
subdesenvolvimenio da CEPAL,
elaborado a partir do incentivo do
proprio Prebisch, Entre tantos
outros estudos sobre a CEPAL,

acumulagdo de capital. A periferia, de outro lado, expressa uma
estrutura heterogénea na sua produtividade e um importante grau de
especializagdo." Dessa assimetria e das dindmicas dai geradas resulta
um desenvolvimento desigual. Por isso, o subdesenvolvimento nido
¢ um estagio anterior ao desenvolvimento, mas simultaneo no tempo
historico.

Prebisch mostra que esta estrutura leva a que, ao contrario
da cren¢a da teoria neoclassica sobre o comércio internacional -
baseada em vantagens comparativas e na transmissao do progresso
técnico, sem distorgdes, aos pregos -, ndo se verifica uma distribuigao
igual do progresso técnico e tampouco dos rendimentos obtidos a
partir dai. O centro, por sua estrutura economica e social, tem a
capacidade de reter parte dos ganhos de produtividade, ndo os
transferindo aos pregos. Além dos fatores econdémicos ja citados, a
existéncia de sindicatos de trabalhadores impede a reducao nominal
dos saldrios, mesmo que os custos de reprodugao da forga de trabalho
se reduzam por conta dos aumentos de produtividade. Adapta aqui,
criativamente, a conhecida critica de Keynes a concepgdo neoclassica
de equilibrio geral, em particular ao pressuposto da flexibihzagdo
para baixo dos salarios nominais. A utilizagdo do argumento
keynesiano ocorre para evidenciar diferengas estruturais das
sociedades centrais e periféricas. Enquanto nas primeiras a
conformacdo da sociedade de classes, plenamente desenvolvida, joga
assim um papel relevante, nos paises periféricos da-se o contrario,
pela formagao parcial e particular da sociedade de classes, em especial
da classe trabalhadora incapaz de uma organizagio solida para
defender salarios. Nestas condigdes, essas sociedades transferem
seus ganhos de produtividade (e renda), via pregos dos bens de
exportagao, ao centro.

A constitui¢do da economia capitalista mundial, devido a essa
estrutura centralizada e "orbital", tem sua dinimica determinada pelo
carater do "centro ciclico”. Assim, a passagem dos Estados Unidos
a condigdo de centro principal, deslocando o antigo, a Inglaterra,
tem importantes e decisivas implicagdes para o funcionamento do
sistema no seu conjunto. Sendo, ao contrario da Inglaterra, uma
economia de dimensdes continentais e com alto e diversificado
potencial produtivo, os Estados Unidos expressam um baixo
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coeficiente de importagdo, vale dizer, estimulam pouco o crescimento
da economia mundial quando a sua economia cresce (tambem ao
contrario do que se passava com a Inglaterra). Essa situagao, em
meio a grandes turbuléncias mundiais (duas guerras mundiais, a grande
recessdo dos anos 30), agrava as relagdes centro-periferia e impoe a
esta a busca de novas estratégias de desenvolvimento, que so
poderiam se realizar como tal, mudando suas relagdes com o centro.
A industrializacdo era vista como um caminho neste sentido. Do
mesmo modo, mudangas na ordem internacional eram vistas como
fundamentais.'®

Resumo dos argumentos centrais em Prebisch

A partir de bases keynesioms, entica o teona neockissica dos vantagerns

rparatives e clabora um concengfio allermativa narn exelicar degponn librane me
compuitivis ¢ elalora i concepy bo altermaing pam explicar desequilibries nas
relacies intermacionads de roca e a disparidade do desemolvmento e ks ngquez
entre o8 paises. [4 grande importancia & mudanga do "tentro ciclico™ da coonoma
rrranchial da Engloterra para os EUA TR forma combimads, aponta a di lerencincio
entre 15 estruturas produtivis no centro {homogineas ¢ dversificads) e na
perifenia {heterogéneas ¢ espeoal izadas ). Funds, cm comualo com oulros alores,
1 1eoria do subdesenvol vimento,

Marco tedrico

Ilt:hmmg.’m assimétrica da economia mundial (capitalista), formando um centro ¢
wire peri fena O centro se define pela capacidade de gerar progresso 1éenico ¢ de
reter renda, copunto o perderia alsorve progresso Leenico ¢ ransfere remd, A
assunelria do ecomma nundial ndo ¢ defimda somente no plano intermacional.
Imermamente, assinala o cariter diferencindo dis estrufurs coondmicas ¢ socius
dios. podses centrais {(dversificads ¢ homoplnea em termos de nbweis de
peodutividade) e dos paises penifénces (especializda e heterogenca em lomos de
piveis de produtividade),

Estrutura dia economia numdial

Simultaneidade do subdesemolumento ¢ do desemuolamento, Além dsso, um
processo nio precede, necessanamente, o outro, Ambos o pares constitutives da
economea mundial. Relagdes de subordinagio da penifena a0 centro, Estas
refogies, combwnndas (o verdade, condicionadas) com o cardter diforenciado da
eqtruturn prochtive entre os palses contrais ¢ pertfBricos, impluam o
subdesenvol vimenio,

Naturezado subdesenvolvinenio

T— — ——

Lﬂ procesao de indestrial e o ¢ visto como parte fundsmental, ondora ido
suficiente, des alicrag s NOCCESirnas [ora 2 Passagen io rocesso de
desemolvwmento. “Thalética” da industmalizacio: efeito positivo, nus
contradicirio {pera novis formms de subordinogiio do penfiena oo centro). Inclul o
necessilade de mudangas sistémcas (pelo menos do pomto de vista regoml )

Superaciio do subdesenvolvimento
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poderia ser citado também o ensaio
de Fernando Henrique Cardoso,
Originalidade da copia: a CEPAL ¢a
idéia de desenvolvimento,
publicado na coletinea As idéias e
seu lugar: ensaios sobre as teonas
do desenvolvimento,

'* Bielschowsky registra que
“Prebisch ya utilizaba la expresion
‘paises periféricos” mucho antes de
ingresar a la CEPAL. La categoria le

servia hasta entonces para analizar
L ® 008 LU UL LS pPala dlldiLdl

la vulnerabilidad latinoamericana a
la crisis ciclica de los afos treinta
[...1" BierLscnowsky, Ricardo.
Evolucion de las ideas de la
CEPAL,

* 0O desdobramento da
caracterizacio de virios niveis de
produtividade no interior da
economia periférica levou a
formulagdes sobre o “dualismo™ da
estrutura  produtiva, uma
contraposi¢do entre setores
modemaos e atrasados, vistos como
conjuntos estangques no scio da
mesma sociedade e levando também
a simplifica¢lio da i1déia do
desenvolvimento como superagdo
¢ eliminagio dos setores “arcaicos”
da economia. Chico de Oliveira, na
sua critica a razdo dualista,
demonstrou que as diferentes
formas de desenvolvimento das
relagdes de produgdo internas,
atrasadas e modernas, eram ndo sé
articuladas entre si como se nutriam
mutuamente.

' “Supor que a politica de salarios
flexiveis seja um atributo normal ¢
correto de um sistema baseado em
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scu conjunto no principio do
lnisser-faire € o oposto da verdade.
Apenas numa sociedade altamente
aumtoritaria, capaz de impor
mudangas subilas, subslanciais e
completas, poderia funcionar com
cxito uma politica de salarios
lexivers.” Kevynes, John, M. Teoria
geral do emprego, do jure e do
dinheiro, p. 258, Ver o interessante
cap. 19 (Variagdes nos salarios
nominais).

' Premisch, Raul, El desarrollo
econcmico de la Ameérica Latina y
algunos de sus principales
problemas., especialmente o item
“1Il. Amenca Latina y la elevada
productividad de Estados Unidos™.

'*Este ¢ um aspecto em geral pouco
destacado, mas é evidentemente
decisivo: ndo bastava mudar a
estrutura produtiva interna; haveria
que estabelecer também novas
dinimicas internacionais para
alterar a relagdo centro-periferia."En
ese terreno la CEPAL tuvo un papel
intelectual central en dos iniciativas
institucionales de gran
envergadura. En ¢l segundo lustro
de los afos cincuenta participo en
la creacion de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). Y, en los primeros anos
del decenio de 1960, ¢l propio
Prebisch seria el personaje
protagdénico en la creacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)." BIELSCHOWSKY,
Ricardo. Op. cit.

b)  Aabordagem sistémica de Arrighi

Principalmente em A4 ilusdo do desenvolvimentista: uma
reconceitua¢do da semiperiferia,'” Arrighi realiza um contraponto
histdrico e tedrico com a concepgio estruturalista construida pela
CEPAL, vale dizer, com as teses fundamentais de Prebisch.

Em primeiro, evidencia-se uma grande aproximagao no
enfoque da economia mundial. Arrighi mantém o esquema centro-
periferia com o acréscimo de uma zona intermediaria, a semiperiferia.
O centro, ou "nucleo organico" na expressao de Arrighi, € responsavel,
assim como em Prebisch, pela estruturagao e comando do sistema,
sendo beneficidrio das relacdes desiguais estabelecidas no comércio
mundial. Mas ndo so neste nivel: Arrighi aponta limitagoes da
concepgdo de troca desigual'® e considera que outros processos
fundamentais de polariza¢do na economia mundial também estido
presentes, como os relacionados com a mobilidade do capital e do
trabalho. Na verdade, o autor considera que estes elementos ndo
operam apenas em uma unica dire¢do - como os movimentos de
capital que, de um lado, promovem a "periferiza¢ao" de setores
industriais e, de outro, realizam uma intensa centraliza¢io de juros e
lucros nos paises do "nucleo organico" -, mas historicamente tém
como resultante o refor¢co das estruturas mundiais assimétricas de
poder e riqueza.

A constituigdo da semiperiferia, no modelo de Arrighi, € o
maximo a que chega uma estratégia desenvolvimentista de carater
nacional ou regional. Expressa em grande medida o deslocamento
industrial do nicleo orgéinico. Mas este processo de industrializacio
periférica ndo deve ser confundido com desenvolvimento.

Ao contrario de Prebisch, que integra na sua analise sobre o
subdesenvolvimento o condicionamento internacional e a estrutura
produtiva interna dual e especializada, Arrighi se concentra no exame
da economia mundial como elemento basico e praticamente unico
para a caracterizagao da diferenciagio qualitativa do desenvolvimento
entre o nucleo organico, a semiperiferia e a periferia.

Desenvolvimento deve significar, para a periferia e
semiperiferia, aumento da participa¢do na riqueza mundial. E,
simultaneamente, mudancas significativas no sentido de uma
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nas formulagdes estruturalistas,' € o critério que permite a Arrighi
evidenciar que a economia mundial encontra-se estratificada, ao longo

do século XX, em trés zonas com pouquissima mobilidade entre
elas. Apenas o Japao e Italia poderiam ser incluidos entre os que
passam da semiperiferia para o nicleo organico; e apenas a Coréla

" Em Anrmcin, Giovanni, A ilusao
do desenvalvimento.

do Sul teria obtido o passaporte para a ida da periferia para a

semiperiferia,”

Resumo dos argumentos centrais em Arrighi

Marco ledrico

A portir da teorin dos sistemas mundinis, que concebe o
capitalismo como sistema universal (concepgdo elaborada
principalmente por [ Wallerstein), critica tanto as
concepsdes neoclissicas como as da teoria do
subdesenvolvimento formulada por Prebisch e oulros
aulores. Procura superar as criticas a teoria dos sislemas
mundinis (cuju base conceitual coloca o énfose nas relagdes
de troca, ouseja, na circulagho de mercadorias),
incorporande refleréncias & divisio mundial do trabalho ¢ dx
transferéncias unilaterais de capital e trabalho.

Estrutura da economin
moundial

Organizagio assimétrica da econamia mundial (capitalisia),
concebida como estratificada em trés partes: nucleo
orgdnico, semiperiferia ¢ periferia, As relagdes entre clas
s definidas poruma troca desigual ndo restrita a pregos de
mercadoria (ou & eslera da elreulugdo ) mmeluindo também os
chamados falores de produgdo (capital e trabalho ),
r._unq:h.nuin. portanto, o conceite original de troca desigual
(Formulade por Arghint Emmanuel),

Matureen do
subdezsenvoelvimentio

Mais do que simultancidode da desigualdade do
desenvolvimento capitalista enlre os paises, hi a permanéncia
do subdesenvolvimento ¢coma parte integrante e constanle da
gconomis mundial capitalisto, A natureza do
subdesenvolvimenio ¢ sistémica ¢ encontra-se fundada nas
relagdes de troca desigual (conceito ampliado) e relagdes de
dominacio estabelecidas no plano internacional.

Superuagio do
subdesenvaolvimentno

A superugdo do subhdesenvoe lvimenlo csta vinculada a
superagio da economia capilalisia comao sislema universal, &
sud substituigho pelo socislismo, também visio como um
sistema universal, Critica d industrializaglo quando visto
como equivalente a desenvolvimente (iratar-se-ia de

I"pfnl'urlfu;ﬁn “da indostria). Critsiea a “1lusio

desenvolvimentisia”, vale dizer, as estratégias nacionais de
desenvelvimento,

190

'* De acordo com Arrighi, o modelo
de troca desigual formulado por
Arghirt Emmanuel, aplica-se apenas
parcialmente ao sistema centro-
periferia, na medida em que
pressupde trocas entre economias
niveladas em relacdo a
produtividade ¢ desmiveladas em
relaclio aos salarios. Neste modelo
ganham os paises com maior nivel

salarial, ArriGii, Giovanni. Op. cil.,
p. 209.

" A déia de que o desenvolvimento
sO faz sentido com distribuigio de
renda e que para 1sso a agdo direta
das classes subordinadas ¢ decisiva
estd presente com bastante clareza
em um dos ultimos livros de Celso
Furtado, Brasil: a construgio
interrompida.

' Arwich, Giovanm, Op. cit., p. 224
I? interessante notar que o estudo
da CEPAL, de maio de 2002,
Globalizacao e desenvolvimento,
com destaque para o cap, 3
(Desigualdades e assimetrias da
ordem global), reforga bastante as
conclusdes de Arrighi ao mostrar o
aumento da distincia em termos de
renda per capita entre o cenlro ¢ as
zonas periféricas.
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*' Ver a este respeito a importincia
que Celso Furtado da ao mercado
interno para a unificagdo das
regides do pais ¢ para a construgio
de identidade ¢ autonomia
nacionais, Furtapo, Celso, Op. cit.

A partir dai a conclusdo de Arrighi € logica: na medida em que
a estrutura mundial do capitalismo ndo admite o desenvolvimento
da periferia e da semiperiferia, a possibilidade do desenvolvimento
deve repousar, portanto, em alteragdes profundas da economia e
das mstituigoes mundiais, na transformacao do sistema em direcido a
um outro, de carater socialista.

3. Conexdes socioldgicas e politicas

a) A partir das teses de Prebisch foi se edificando um
verdadeiro programa de superagio do subdesenvolvimento e um
centro de implementacdo e e¢laboragido das reflexdes
desenvolvimentistas, a CEPAL.

Tomando por base esse conjunto mais amplo, pode-se afirmar
que o projeto de superag¢do do subdesenvolvimento ndo se
identificava com um processo espontaneo e, portanto, que nio se
tratava de repetir o curso das economias capitalistas desenvolvidas,
ainda que objetivasse alcangar um desenvolvimento capitalista.

Nos estudos da CEPAL nao ha exatamente um modelo de
capitalismo tomado como base. Talvez se pudesse falar em certas
caracteristicas de um modelo inacabado: um espago economico mais
homogéneo, um Estado regulador ao estilo keynesiano, e, sobretudo,
um capitalismo de bases nacionais. De todo modo, a perspectiva é a

saida do subdesenvolvimento por meio de um desenvolvimento
capitalista induzido pelo Estado.

O programa para atingir este objetivo, a industrializagao e a
constitui¢dao de um mercado interior, dinamizaria um conjunto de
elementos constitutivos do projeto em questdo.”' Trata-se de um

[...] projeto sociopolitico, através do qual se tornam visiveis
os vinculos do pensamento em questdo com os pontos de visia e
interesses de determinados grupos e classes sociais, revelando seu
carater ideologico.

Sobressai em primeiro lugar o papel atribuido a burguesia
industrial nacional. A ela cabe liderar o afiangamento de relagées
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de tipo capitalista [...]. Assim, pois, o projeto sociopolitico  Ceniro e periferia cinqlenta
mplicit amento da CEPAL ndo sé aparece como %8 GePOs -
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compativel, mas também como convergente com os interesses do
grupo mencionado.

E de se observar, no entanto, que mesmo quando defende e
privilegia tais interesses, esse projeto — e com ele o pensamento
que o contém — possui também um cunho policlassista.”

2 Rooriguez, Octavio, Teoria do

. e .4 : . i I3 : subdesenvolvimento da CEPAL, p.
Ainda que privilegie os interesses da burguesia industrial, a = 554

construgdo deste projeto tem como agente e condutor, por exceléncia,

o Estado. Naturalmente, um Estado dotado de uma racionalidade

pensada acima dos conflitos sociais e dos interesses imediatos da

propria classe beneficiaria. O Estado é concebido, portanto, “como

uma entidade externa ao sistema socioecondmico, capaz de apreendé-

lo de uma forma consciente e de atuar sobre ele, imprimindo-lhe

uma racionalidade que, por si s0, ele ndo possui e conduzindo-o a

resultados que, de outra maneira, seria impossivel atingir.”* Ldem.. p. 265.
b) Mesmo considerando que a industrializagdo da semiperiferia

nao tenha mudado a estrutura da economia mundial (sobretudo, da

sua distribui¢do de renda), Arrighi aponta que este processo fez parte

de profundas mudangas sociais no mundo.

[O] aumento subito da proletariza¢do do mundo criou
tensoes e contradigoes [...] Processos generalizados de
proletarizacdo e industrializa¢do dotaram o proletariado industrial
da semiperiferia de um poder social comparavel aquele
anteriormente desfrutado somente pelo proletariado do nucleo
organico, mas num contexto nacional de privagao relativa ha muito

esquecido (se é que jamais foi experimentado) nos Estados do
nicleo organico.” * ArriGin, Giovanni, Op. cit, p. 232

Arrighi reforga sua argumentagdo com Hobsbawm e a Isaac
Deutscher para: com o primeiro, destacar estas grandes mudancas
mundiais, particularmente nas trés décadas seguintes a 2" Guerra
Mundial, em termos de urbanizagio, proletarizagdo e reducido do
peso social do campesinato (e, em contrapartida, predominio do
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#ldem., p. 253 e seguintes,

% ldem, p. 291.

proletariado); com o segundo, indicar que este fenémeno foi ainda
mais substantivo na Unido Soviética e demais paises nao capitalistas.

Estas afirmacdes podem ser combinadas com a ideia nuclear
de Arrighi de que a superagao do subdesenvolvimento, ou ainda da

estrutura desigual da riqueza mundial, depende de uma transformagao
do sistema em seu conjunto em uma dire¢do soclalista. E esta

combinagido poderia indicar uma reflexdo no sentido de que: 1.7)
desenvolvimento e distribuicdo da renda sio termos inseparaveis;
2.°) a estes dois termos junta-se um terceiro, relativo a
democratizacido das relagdes de poder em escala mundial, sem o
qual o bindbmio anterior ndo se realiza; 3.°) as classes sociais, o
proletariado em particular, tem um poder social capaz de exercer
diretamente uma agao transformadora; e 4.°) por fim, trata-se de
superar os limites das estratégias de mudanga no plano nacional e

integra-las as perspectivas de transformag¢ao em escala mundial.
Em A desigualdade de renda e o futuro do socialismo,”

Arrighi argumenta que a possibilidade de um governo mundial

socialista é menos fantasiosa hoje do que algumas decadas atras.

O Grupo dos 7 vem se reunindo com regularidade e passou a
se parecer cada vez mais com um comité de gerenciamento dos assuntos
comuns da burguesia mundial. Nos anos 80, o FMI e o Banco Mundial
agiram cada vez mais como um ministério mundial das finangas. E,
finalmente, os anos 90 comecaram com a reformulacdo do Conselho
de Seguranca da ONU como um ministério mundial de policia. [...]
comeca a surgir [...] uma estrutura de governo mundial, sob pressdo
dos acontecimentos e por iniciativa das proprias grandes potencias [...].

Mas o proprio autor coloca a interrogagdo fundamental para
se compreender que uma mudanga de tal envergadura pressupde a
construgdo de novas estruturas de representacio e de poder, e ndo
uma reorientacao das anteriores.

“[...] bem que se poderia perguntar — e possivel que um
processo que se desenvolveu para legitimar e garantir desigualdades
mundiails se transforme num meio de promover maior igualdade e
solidariedade mundiais? "*° |}
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Abstract: This text shows the Prebisch’s and Arrighi’s visions on economic
underdevelopment, particularly on the center-periphery models, and their differents
points of view within the historic context of the developmentalist debate. [t also tries
to establish sociological and political links considering economic analises.

Uniterms: development and economic underdevelopment, capitalism, State, social
classes.
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