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Dentre os assuntos que ocupam atualmente a “agenda
politica” do “Brasil moderno”, um dos mais destacados € a
“Reforma do Estado” planejada e posta em marcha pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso (MARE, 1995). Apresentada como
condig¢do sine qua non da resolugdo dos problemas nacionais, tal
reforma € vista também como o requisito necessario para que o
Brasil possa suportar as agruras da globalizag¢ao e participar final-
mente do concerto das nagdes que conseguiram deixar para tras o
subdesenvolvimento. Para além da importancia ébvia de tal pro-
posta para o dia-a-dia nacional, ela tem pressupostos e significa-
dos extremamente percucientes, sobretudo para as relagdes entre
a sociedade e o Estado brasileiro.
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O que se pretende indicar neste artigo € que a presente
reforma do Estado brasileiro, tomada em suas diretrizes princi-
pais, parece buscar o redesenho das relagoes entre o Estado e a
sociedade impondo-lhes limites de sentido marcadamente conser-
vador: um sentido que retira o cariter publico das diretrizes gover-
namentais, reduz os espacos de discussdo social, trata o dissenso
como mera incapacidade cognitiva, transforma o cidadao em con-
sumidor; enfim, numa palavra, o sentido da reforma do Estado
arquitetada pelo governo federal brasileiro aponta para a esterili-
zagdo do exercicio da politica. Isso tudo de maneira especiaimente
paradigmatica na pena de Luiz Carlos Bresser Pereira, até o final
dos primeiros quatro anos do Governo Fernando Henrique Car-
doso entdo ministro do entao Ministério da Administragao Fede-
ral e Reforma do Estado e cabecga destacada na sintese e defesa da
atual reforma do Estado (1995a, 1996a, 1996b, 1996¢, 1996d,
1997a).

Nao € de hoje que a idéia de uma “Reforma do Estado”™
freqiienta os meandros da sociedade brasileira. Com efeito, ela
atrela-se a uma outra idéia, mais forte e presente, a da crise do
Estado brasileiro. Esta seria uma espécie de indice do esgotamen-
to do Estado desenvolvimentista, que estaria em seus estertores e
de modo a dar a necessidade urgente — “inegdvel” — de refor-
mar o Estado e capaciti-lo para uma tarefa dupla, qual seja dar a
devida atencio para a sociedade brasileira e, a um s6 tempo, fazer
frente as incleméncias da globalizacao.

Esse pequeno intréito vem a propésito de mostrar aquilo
que constitui o pontapé inicial de teorizagdes em torno da refor-
ma do Estado que ganharam grande visibilidade politica nos lti-
mos anos no Brasil; de fato, naquele que € seu précer lapidar, L.
C. Bresser Pereira, a reforma do Estado tem sua necessidade e
preméncia fundadas na “crise do Estado”, cuja forma de aparigao
teria um aspecto triforme: crise fiscal (“faléncia do Estado™),

Limites e sentidos na reforma do Estado

brasileiro
Fibio Ricardo Kalvan

2 Plural; Sociologia, USP, S. Paulo, 6: 1-19, |.sem. 199Y



Limites ¢ sentidos na reforma do Estado
brasileiro
Fibio Ricardo Kalvan

crise do modo de intervengao estatal (o desenvolvimentismo e
sua volipia de intervengao) e crise da administragao publica (a
burocracia morosa e custosa). J4 em 1995, em seu discurso de
posse no MARE, Bresser Pereira diagnosticava nestes termos a

crise do Estado:

O Brasil, nestes ultimos 15 anos, viveu uma grande
crise econémica e politica, cuja causa fundamental é clara:
a grande crise do Estado: crise fiscal do Estado, crise do
modo de intervencdo do Estado na economia, crise do
proprio aparelho estatal, definida pela desorganizagdo e a
desmoralizagdo da burocracia estatal, que a onda conser-
vadora, neoliberal, transformou na culpada por todos os

males do pats.
(PEREIRA, 1995a)

A origem de tamanha crise foi, segundo Bresser, a inter-
vencdo estatal excessiva em detrimento da capacidade alocadora
do mercado; dizendo diferentemente, o pecado capital do Estado
teria sido ter mordido a maca (envenenada) da intervengao
econdmica sem ter dado aten¢io ao (antidoto) mercado. O resul-
tado s6 poderia ser um, o seu inchago e sua conseqiiente perda de
agilidade para responder as demandas da sociedade. Assim, se
tedricos europeus creditam a crise de seu Estado aos gastos soci-
ais, isto é, as conseqiiéncias das acoOes estatais, aqui O prﬂbiema
teria sido o Estado em si, visto que sua agao tout court € que teria
gerado a crise. O Estado brasileiro seria, portanto, o incrivel cau-
sador de sua prépria crise, demonstrando uma habilidade notavel
para debilitar a si proprio (PEREIRA, 1996a).

Para além da constatacdo da gravidade da crise do Esta-
do brasileiro — que nao se trata de negar —, nao € sem signifi-
cado a maneira pela qual Bresser Pereira vé tal crise e a inter-
pretacao que faz dela. Para ele, o problema central € o Estado e
nao o que foi feito dele; ou seja, a agcao estatal traz embutida em
si a tendéncia inexordvel de extrapolar seus limites, de intervir
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demais na economia e nas relacdes sociais, fazendo com que o  Limites ¢ sentidos na reforma do Estado
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funcionamento “natural” da sociedade seja prejudicado. Com 4006 Ricardo Kalvan

isso Bresser Pereira elide o cerne da crise do Estado: os pro-
fundos impasses no interior do pacto entre as classes domi-
nantes brasileiras, que utilizaram o Estado de um tal modo para
a consecucdo e a manuten¢iio da acumulagio capitalista local
que ele nao pode suportar, a partir de um certo momento, as
exigéncias de valorizagdo de diferentes capitais; trata-se, pois,
de um Estado exaurido pelas tentativas de satisfagdao dos inte-
resses dominantes conflitantes no seio estatal (FIORI, 1984,
1994; SALLUM Ir., 1996). Curiosamente € muito sintomdtico
das transfiguragdes que a vida politica brasileira permite, as
mesmas for¢as e os mesmos grupos que levaram o Estado
desenvolvimentista a sua condi¢ao terminal sao as mesmas que
hoje dao sustentagdo as politicas de corte liberal que norteiam o
governo brasileiro, e no bojo das quais viceja a reforma aqui
em foco.

Mas eis que Bresser Pereira executa seu passo seguinte
como decorréncia l6gica de sua interpretagao da crise do Estado
brasileiro: a reforma do Estado, isto ¢, o novo formato que o
Estado deve assumir hoje para recuperar tanto sua “governabili-
dade” quanto sua “governanga” — respectivamente, legitimi-
dade politica e social para governar e capacidade administrativa
e técnica de governar (PEREIRA, 1997a)' —, passa pela redugao

do tamanho do Estado (PEREIRA, 1996¢). Ou seja, se o proble- ' A respeito do cardter conservador de
. o s K 4 : , ‘- £l nascenga ¢ do percurso tedrico das cate-
ma € o Estado, é imperioso reduzi-lo para lm.*na lo enxuto, dgil e soring aovermailiasie™ s “goveena:
eficiente (PEREIRA, 1996b). Mas nao € s6 1sso: deve-se aliar a ¢ca”, consulte DINIZ (1995). Sobre os
acao do Estado reformado a racionalidade e a capacidade alo- prinipeis aspecto dds anslises da rorir
ma do Estado, no Brasil e alhures, veja

cadora do mercado, delegando-lhe aquelas atividades que nao DINIZ (1998),
sao “exclusivas” do Estado (como saude, educagao, pesquisa
cientifica, atividades culturais etc.). Somados estes dois aspec-
tos da reforma de Bresser Pereira, ter-se-a pois um Estado reno-
vado, justificado pela “crise”, submetido as maravilhas do down
sizing, controlado por uma “administracao gerencial”’ — em
oposi¢ao a “burocratica” tradicional (PEREIRA, 1996b) — ¢
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Nas palavras de Bresser Pereira "O re-
sultado dessa reforma serd um Estado
mais eficiente, que responda a quem de
fato deve responder: o cidadio. Logo,
serd um Estado que estard agindo em
parceria com a sociedade e de acordo
com 0§ seus anseios. Serd um Estado
menos voltado para a protegio ¢ mais
para a promogio da capacidade de com-
peticio. Serd um Estado que nido uti-
lizard burocratas estatais para executar
08 servigos sociais e cientificos, mas
contratard competitivamente organiza-
¢Oes publicas nio-estatais. Serd o gue
propusemos chamar de um Estado So-
cial-Liberal, em substitui¢io ao Estado
Social-Burocritico do século vinte (...).
A Reforma do Estado nos anos 90 ¢ uma
reforma que pressupoe cidadios e para
eles esta voltada. Cidadios menos prote-
gidos ou tutelados pelo Estado, porém
mais livres, na medida em que o Estado
que reduz sua face paternalista torna-se
ele proprio competitivo, e, asstim, requer
cidadaos mais maduros politicamente.
Cidaddos talvez mais individualistas
porque mais conscientes dos seus direi-
tos individuais, mas também mais soli-
dérios, embora isto possa parecer contra-
ditorio, porque mais aptos i agao coleti-
va e portanto mais dispostos a sc organi-
zar ¢ em instituicoes de interesse pablico
ou de prote¢do de interesses diretos do

proprio grupo” (PEREIRA, 1997a},

regido por uma estratégia “orientada ao mercado” (PEREIRA,
1996a), capaz, portanto, de aproveitar o melhor dos dois mun-
dos, o Estado e o mercado’.

Nesta altura é for¢oso e importante acrescentar, embora
de modo superficial para ndo deixar este ponto descoberto, que
uma reforma do Estado ndo é uma idéia desde logo e em sua
esséncia md, ou seja, a questdo é que uma reforma pode ser o
processo de construgao de novas “arquiteturas institucionais”
que tenham seus alicerces baseados na democracia € na partici-
pacdo equanime — politica, econdmica e social — de todos os
segmentos da sociedade brasileira nas decisoes a serem tomadas.
Desta perspectiva, que de alguma maneira passa pelos debates
sobre as formas de desenvolvimento voltadas “para fora™ ou
“para dentro”, é que o Estado pode ter legitimidade suficiente
para proceder as mudangas institucionais necessdrias para lhdar
adequadamente com as recentes transformagoes do capitalismo
internacional, sem que isso signifique a aceitagao integral e
silenciosa dos ajustes ditados pela agenda neoliberal, nem a
redencao através do mercado. Convém pois pensar o desen-
volvimento nacional no interior da globalizagao, questionar a
inser¢ao brasileira nesse movimento e o papel do Estado ai
(SALLUM IJr., 1998). Nido para Bresser Pereira, que serve-se
desse “novo” panorama capitalista para descrever e prescrever
(em sua argumentagao tais verbos vao de maos dadas e sao por
vezes indistinguiveis) sua proposta de reforma do Estado
brasileiro, isto €, para dizer que a reforma do Estado € conse-
qiiéncia da e pré-requisito para o “bom ingresso” na globaliza-
¢do, sem outro caminho possivel. Assim, a tomar ao pe da letra
o que diz Bresser Pereira, nao ha vida aquém ou além de sua
proposta de reforma do Estado, exceto o mais duro e dantesco
caos. Posto 1sso, trata-se de ver (ou tentar ver) o que Bresser
Pereira oferece e, sobretudo, os resultados politicos e sociais
internos que vém sendo levados a cabo em nome de sua supra-
citada necessidade da reforma. E o estudo destes tltimos que
constitui a razao de ser deste artigo.
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Seja como for, € de se notar que a retérica do governo
brasileiro sobre a reforma do Estado ndo deixa de ser sedutora,
eivada que estd por conceitos e palavras consagrados pelas dis-
cussOes mais atuais sobre “cidadania”, “direitos”, “cultura
democratica” etc. etc.” Mas tal qual o canto da sereia, esta beleza
pode reservar-nos surpresas desagradaveis. Deste ponto de vista, €
preciso ler com mais atencdo o que dizem as entrelinhas dos
escritos de Bresser Pereira. E elas sao reveladoras. Revelam que
uma das etapas essenciais do raciocinio de Bresser Pereira esta no
ocultamento das raizes conservadoras de seu pensamento e, mais,
na tentativa de imprimir a proposta de reforma do Estado um
cardter progressista, seja operando eufemismo e tergiversagoes —
como quando substitui a espinhosa expressdo “politicas neocon-
servadoras” por “politicas do centro-pragmatico”, bem mais de-
glutivel e que tem um efeito mais positivo, ou menos negativo,
para seus interlocutores —, seja ao se aproveitar de maneira pecu-
liar de autores criticos do neoliberalismo, ou ao apresentar sua pro-
posta de reforma como um instrumento técnico e objetivo, livre da
influéncia de espectros ideologicos e sem a mediagao de interesses
politicos ou de classes sociais, 4 moda de um mero rebatimento
imediato das necessidades da sociedade e de seus cidadaos
(ANDREWS & KOUZMIN, 1998). Isso se faz necessario para a
consecugdo de seu objetivo, que €, numa mao, assegurar apoio
politico para, noutra mao, implementar sob uma democracia de
corte liberal uma reforma estatal de alicerces conservadores.

De fato, conforme mostram Andrews e Kouzmin em seu
interessante estudo sobre o discurso da “nova administragao
piiblica”, na verdade todo o arcabougo teérico de Bresser Pereira
pertence a Teoria da Escolha Piiblica — notoriamente conser-
vadora e cujo nome mais destacado é James Buchanan — e dela
retira suas idéias principais, apesar de nunca admiti-lo e chegar
mesmo a ensaiar criticas 2 referida escola. E daf, por exemplo,
que Bresser Pereira retira a nocao de que, desde sempre e para
sempre, o crescimento estatal € em si pernicioso, bem como a
suposi¢cao de que os funciondrios piblicos, assim como todos os

Limites e sentidos na reforma do Estado
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" A titulo de exemplo, veja PEREIRA
(1996d).
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* *0 mercado € certamente um mecanis-
mo maravilhoso. Eu niio tenho restrigdes
i idéia de que todas as reformas econd-
micas devem ser orientadas ao mercado.
(...) O que quero dizer com iss0 € que
devemos sempre partir do pressuposto de
que o mercado terd um papel positivo na
coordenagdo da economia’ (PEREIRA,
1996a).

individuos da sociedade, procuram apenas a satisfagao individua-
lista de seu interesse mais imediato (ANDREWS & KOUZMIN,
1998: 103 e ss.). Todavia, este quadro ndo estarda completo se nao
atentarmos para o reverso da moeda e vermos que para 0 movi-
mento de incriminacao do Estado corresponde um outro, o da va-
lorizagdo do mercado como meio natural da racionalidade e do
individualismo que faltam ao Estado®. Tais expedientes podem ser
vistos corporificados nas “organizagoes sociais” (MARE, 1995),
tidas como a nova etapa das relagdes entre mercado e Estado: a
elas deve caber o gerenciamento dos “servigos nao-exclusivos™ do
Estado, como sadde, educagdo, protecio do meio ambiente,
pesquisa cientifica etc., que, como cré Bresser Pereira, podem
oferecer servigos eficientes que aliam os recursos publicos e a
agilidade racional dos mercados (PEREIRA, 1995b). Por tras
disso tudo, dessa depreciacgio ex ante do Estado e da conseqiiente
excitagdo com o mercado, reside, portanto, a pressuposi¢ao de
que a racionalidade do mercado é a melhor maneira para o alcance
da satisfagdo geral, postulado bem ao gosto da Teoria da Escolha
Piblica (ANDREWS & KOUZMIN, 1998).

Seja como for, se o cardter conservador da reforma do
Estado proposta pelo governo federal brasileiro e verbalizada por
Bresser Pereira é patente ja a partida e desde suas raizes tedricas,
tanto mais quando procuramos desdobra-la para ver suas conse-
qiiéncias politicas e sociais; € ai que o “conservadorismo disfar-
cado” da nova administragdo piiblica (ANDREWS & KOUZMIN,
1998: 98) exibe-se em toda sua extensdo e mostra seus efeitos
praticos.

Nesse aspecto, o que deve ser posto em relevo aqui € que
a reforma do Estado brasileiro desenhada por Bresser Pereira,
longe de ser um avango progressista como este repete a exaustao,
na verdade d4 materialidade as premissas conservadoras das quais
parte. A rigor, a fina e fragil camada progressista que recobre o
discurso da reforma do Estado serve tao-somente para edulcorar
um processo que aponta precisamente para o lado oposto, para a
diminui¢do da esfera piiblica em favor da esfera privada, para a
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“limitacao™ das demandas sociais, para a negacao da capacidade
de escolha e organizacao politicas da sociedade brasileira justa-
mente num momento em que, apesar dos pesares e contrariando
agradavelmente seu passado, essa variegada sociedade brasileira
vai descobrindo e pondo em pritica novas formas de relagoes
entre seus sujeitos sociais e deixando patente sua potencialidade
de exercicio politico. Assim, a despeito do que Bresser Pereira
reitera inimeras vezes’, ndo deixa de ser marcante como a esfera
dita puiblica acaba admitindo a légica prépria do mercado; ou,
para expor em termos mais claros, na triparticao esbogada por
Bresser Pereira (Estado-publico-privado/mercado), a esfera publi-
ca reduz-se a uma mera prestadora de servigcos, de modo que
crit€rios de eficiéncia, concorréncia, produtividade e baixos cus-
tos, entre outros, tém muito mais peso que os critérios de quali-
dade e interesse publico. E fato que critérios como os apontados
logo acima nao sao essencialmente “maus”; no entanto, interes-
sam aqui menos pelo que significam em si do que pelo que reve-
lam da nogdo de relagio Estado-sociedade que se estd engendran-
do, ou seja, uma nog¢dao em que os cidadaos sao individuos a
procura de servigos eficientes, apenas isso; o interesse do indivi-
duo € encontrar servigos que o satisfagcam, que saciem suas neces-
sidades, sempre e desde sempre a partir de seu interesse individu-
al, nunca o coletivo.

E exatamente esse o ponto: nesta reforma do Estado, o
individuo € visto menos como cidaddo e mais como consumidor,
como cliente. E a dupla metamorfose: o cidaddo torna-se mero
cliente e o Estado, empresa. Nesses termos, ndo se trata de garan-
tir direitos de cidadania, mas de “direitos do consumidor™; como
todo consumidor, o individuo deve ter suas necessidades (e esta
palavra ndo € sem significado) atendidas, para dai entdao poder
voltar adequadamente a seu espago privado®. O problema, portan-
to, nao esta em satisfazer o cidadiao enquanto consumidor, mas
em fazer tdo-somente isso.

Este ponto € importante. Importante porque o discurso
“bresseriano” deixa ver como seu enunciador organiza os liames

Limites ¢ sentidos na reforma do Estado
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Fibio Ricardo Kalvan

* A guisa de exemplo, Bresser sustenta que
o “aumento da esfera pablica ndo-esiatal
agu proposto nio significa em absoluto
a privatizagdo de atividades do Estado.
Ao contrino, trala-se de ampliar o
cariter democriatico e participativo da
eslera publica, subordinada a um Direito
Pdblico renovado ¢ amphado™ (PEREI-
RA, 1996b).

" Sobre essa redugao do cidadao a con-
sumidor, veja a titulo de exemplo MARE
(1995).
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" Eis outra contribuig¢io da Teoria da
Escolha Pablica para o pensamento de
Bresser Pereira. Cf. ANDREWS &
KOUZMIN (1998: 108)

entre o estatal, o publico, o privado e o0 mercado. O que ha aqui €
a analogia pronta que € estabelecida entre a esfera publica (politi-
ca) e 0 mercado’; ou seja, aquilo que nao € estatal estd incluido
automaticamente no mercado, que Bresser Pereira quer ver como
esfera publica. Essa tour de force do articulador da reforma do
Estado (PEREIRA, 1997a) fica evidente quando notamos a quali-
dade que ele atribui aos debates piblicos e aos embates politicos,
vistos todos como danosos a sociabilidade geral e nefastos a esta-
bilidade da Nacdo, posto que podem desvirtuar a obra da nova
administragcdao gerencial. Vale dizer que, para operar a analogia
esfera publica/mercado Bresser Pereira manda para um além-
tedrico o ponto crucial do espago piblico, que € justamente a dis-
cussao de opinides divergentes, interpretando o bem publico como
algo que diz respeito a apenas uns poucos iniciados.

Ndo deixa de ser significativo o modo como a nocao
de espaco publico vem sendo redefinida e submetida a uma
ressignificacdo que elide a questdo da alteridade politica e o
principio da representagdo em espagos publicos de explici-
tacao de conflitos e dissensos, de negociagao e interlocugdao
em torno de questoes pertinentes a vida em sociedade.

(TELLES, 1998: 113, grifos meus)

Com isso somos remetidos a outra face da questao. Nesse
processo de reestruturacao estatal, o que parece estar em jogo € a
limitacao das reivindicacoes sociais e, mais amplamente, do
espago publico como local privilegiado de discussao publica e de
participacdo social. E € no caso das ja referidas “organizagoes
sociais” que esse processo mostra-se por inteiro; elas vao no sen-
tido de permitir que o Estado se desobrigue de suas tarefas basi-
cas: uma vez distribuidos os recursos orcamentarios, o Estado
delega suas fungoes para as organizagoes sociais € sdo elas que
devem cumprir os servigos determinados. Ora, através desse
mecanismo o Estado brasileiro vé-se livre da obrigacao de reco-
nhecer e principalmente expandir direitos basicos, como saide e
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educacio — algo que, diga-se de passagem, o Estado sé fez até
hoje muito a contragosto e relutantemente. Ao Estado, portanto,
cabe apenas a liberagdo de recursos, nada mais; as organizagdes
sociais, a execucdo dos servigos; depois disso, quais € COmo serao
tais servicos? A quem devem atender? Esté visto pois que a agao
do Estado sdo estabelecidos limites muito estreitos, posto que,
além deles, a sacrossanta sadde fiscal e financeira do Estado fica
ameacada. Numa palavra, as demandas sociais tém um potencial
destrutivo que deve ser controlado.

O que est4 se configurando € uma espécie de formalizagao
das relagdes entre o Estado e a sociedade, no sentido de um movi-
mento de impermeabilizagdo do Estado as demandas sociais no
qual as organizagdes sociais indicam exemplarmente o caminho
pelo qual a responsabilidade piiblica do Estado se esfumaga
(TELLES, 1998: 114). Da mesma maneira a prépria nogdo de
espago publico tende a se tornar mais e mais protocolar, estreita
restrita.

Um outro movimento nesse mesmo passo estd na ausén-
cia de direitos na reforma do Estado brasileiro. Na verdade, a
reforma ndo visa melhorar o Estado para que ele possa lidar ade-
quadamente com direitos (civis, politicos, sociais etc.) e com
reivindica¢des sociais, mas apenas e somente para que ele possa
responder as necessidades da sociedade. Ndo se fala em direitos,
mas sim em “necessidades’” que devem ser satisfeitas; assim, se O
cidad3o foi transformado em consumidor, os direitos cedem seu
lugar para necessidades e a gestdo do social passa a ser tomada,
quando muito, como matéria de filantropia e benemeréncia
(TELLES, 1998). Com tal metamorfose obscurece-se a natureza
dindmica dos direitos, que tém como sua base a discussdo politi-
ca e que podem ser estendidos, modificados, redefinidos e aos
quais o Estado deve responder, em flagrante contraste com a for-
malizacdo das relagdes Estado-sociedade preconizada por Bresser
Pereira. As necessidades, ao contrdrio, podem ser direcionadas,
ndo sdo discutiveis nem negociadas e tém no mercado seu lugar
por exceléncia.

Limites e sentidos na reforma do Estado
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* Nio ha aqui nenhum voluntansmo de

minha parte. Vale dizer que nio descon-
sidero os revezes, as idas e vindas desse
crescimento politico da sociedade brasi-
leira, nem muito menos a atual vaga con-
servadora que se propaga urbi et orbi ¢
que pretende (re)estabelecer a “natureza
das coisas”™, 1sto €, a contestagdo e a des-
tituigio de direitos de gamas diversas. O
que ¢ interessante, o que constitul objeto
sociologico de alto valor, € justamente o
choque entre estas duas correntes —
algo que € nerente a dindmica social e
politica; e, neste caso, a despeinto de ser
possivel contabilizar mais baixas no lado
progressista de alguns setores da socie-
dade brasileira, mesmo a sua ida para o
campo de batalha ji é em si indicativa de
como estes setores percebem-se como
sujeitos politicos capazes senio de ven-
cer, ao menos de lutar.

Como produto dessa reforma “bresseriana” temos a
negacao de uma “cidadania ativa”, que engendra e € engendrada
por cidadaos conscientes de seus direitos, do seu direito funda-
mental a ter direitos, de sua habilidade de discussdo e negocia-
¢io que envolve todos os parametros da vida e do espago publi-
cos. Com efeito, isso € inerente a uma reforma que preocupa-se
mais com necessidades que com direitos (laboriosamente con-
quistados), que busca efetuar a regressao do espago ptblico dos
direitos para o reino das necessidades: as necessidades sao natu-
rais, tém-se e ponto final; os direitos, ao contrario, sao frutos
histéricos de embates e discussoes, e € precisamente 1SS0 que se
quer evitar.

Tal panorama da reforma do Estado brasileiro € tanto mais
relevante quanto mais nos damos conta da crescente vivacidade
politica da sociedade brasileira®. Semelhante vivacidade nao deve
ser solapada pelos ultimos ventos conservadores que sopram
encerrados em simulacros modernos, pois, em verdade, os ventos
conservadores sopram devido a referida vivacidade. Afirmo isso
pensando na experiéncia paradigmatica e prenhe de significados
— para o bem e para o mal — das camaras setorials brasileiras,
mormente a automobilistica. Sim, porque se pertinente a critica de
que a reforma do Estado preconizada por Bresser Pereira visualiza
uma relacdo Estado-sociedade-setor privado extremamente proto-
colar, que esquadrinha a sociedade e determina ali os lugares a
serem ocupados e por quem (noutros termos, da a medida da dis-
cussdo e, em razao disso, do que pode ser discutido), nao € um dis-
parate formular a pergunta a respeito da possibilidade da sociedade
brasileira articular-se e levar a cabo propostas e participagcoes no
espaco publico. De modo que, mutatis mutandis, € licito pensar —
por que ndo? — na experiéncia do “acordo das montadoras™.

Ali parece ter tido lugar um experimento unico, fértil em
virtualidades e repercussoes, haja visto a historia pregressa das
relagdes capital-trabalho no Brasil. Estabeleceu-se um acordo que
tornou ptblico, porque objeto de amplas negociacoes, relagoes
sociails renovadas que por um lado fugiam dos recorrentes expe-

Plural; Sociologia, USP, 8. Paulo, 6: 1-19, 1 sem, 1999 1



dientes autoritdrios, populistas e messidnicos da vida nacional e,
por outro, deixavam clara a potencialidade dos setores envolyidos
de propor medidas pragmaticas e praticas que atendiam aos inte-
resses de todas as partes. Preservados os interesses em jogo, O
grande achado foi uma nova medida para as relagdes sociais no
Brasil, quer dizer, uma nova gramdtica social e politica que respei-
ta a responsabilidade politica de todos os envolvidos e da-lhes
chances reais de discutir assuntos préprios da vida em sociedade
(TELLES, 1998: 109-110).

Ora, uma vez descoberto o mapa da mina, € preciso inter-
pretd-lo e ver o que ele pode nos mostrar. Para além da importan-
cia que as camaras setoriais tiveram intramuros fabris, sua reper-
cussdo poderia extrapolar em muito suas fronteiras e atingir toda
a sociedade. Como ja se disse,

(...) a novidade do Acordo pode se transportar de
forma mais generalizada para o plano da sociedade: em
primeiro lugar, na forma de relagoes sociais modernas, de
uma nova contratualidade, de novas relagaes entre o publi-
co e o privado, de uma nova sociabilidade, enfim. (...) Esse
conjunto de novas caracteristicas seria, em st mesmo, o
tecido de uma nova sociabilidade geral, a qual so no limite
do inimagindvel ndo teria repercussoes na fundagao de

uma nova forma da politica no Brasil (...).
(OLIVEIRA & equipe, 1993:06 € 07)’

Nao é minha intencio sustentar que o acordo das monta-
doras mostrou-nos o caminho para a travessia até a terra prometi-
da; quero simplesmente indicar o patamar de discussao a que se
pode chegar quando se procura reconhecer a capacidade politica
geral de negociar e propor alternativas, quer dizer, reconhecer 08
outros como sujeitos politicos e considerar sua participagio para
a fundacdo de uma “nova sociabilidade”. E ¢ justamente do reco-
nhecimento dessa potencial nova sociabilidade na sociedade
brasileira que a reforma do Estado de Bresser Pereira carece.

Limites ¢ sentidos na reforma do Estado
brasileiro
Fabio Ricardo Kalvan

' Veja também OLIVEIRA (1994), Ji em
OLIVEIRA (1995) vemos que a “peda-
gogia da discussio” das camaras selo-
riais era tamanha que foram desatvadas
tempos depois pelo Governo Fernando
Henrnque Cardoso.
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O que for dito até entdao une-se e desigua aqui.

Observando mais de longe os escritos de Bresser Pereira,
de modo a poder toma-los numa sé totalidade e inteireza, a refor-
ma do Estado brasileiro parece estar involucrada por um carapaca
de consenso: dada a crise do Estado brasileiro faz-se 6bvio,
necessario e urgente reforma-lo, mas de acordo com a “linica”
reforma possivel, a de Bresser Pereira. As criticas e as posturas de
oposi¢ao entao somente poderiam ser frutos do desconhecimento,
da ignorancia ou da ma-fé ligada aos arcaismos politicos
(PEREIRA, 1995a; 1996¢; 1997a).

E nessa altura que a questio se complica: o que € preciso
deixar bem claro ¢ que a concordancia de inicio com a existéncia
de uma crise do Estado nao leva, de chofre e automaticamente, a
concordancia ao final com a reforma proposta por Bresser Pereira,
nem com 08 parametros estreitos em que essa discussao € coloca-
da. Percebemos entdo que, antes de tudo, o que se disputa aqui é
0 sentido da reforma do Estado, quer dizer, um recorte conser-
vador (dito “Social-Liberal”) para o Estado que vem envolto em
linguagem progressista, como ja vimos. Ha, portanto, no entendi-
mento de Bresser Pereira, um sentido inescapavel do qual a refor-
ma nao pode fugir, sob pena de incorrer nos mesmos erros do pas-
sado. Agora € possivel dizer que ha um fio condutor na idéia de
reforma do Estado tal qual vimos tratando que consiste no
seguinte: aspectos marginais da vida politica e social do Brasil
podem ser questionados, mas nao elementos centrais como as
relagoes norteadoras que se estabelecem entre a sociedade e o
Estado. E por qué? Porque a politica ndo deve interferir nesses
temas, antes eles devem receber tao-somente cuidados “técnicos”.
E quem possui a “qualificagdo técnica” para tanto? A resposta:
somente a administragao fomentada pela reforma “bresseriana”.
Numa palavra, nos termos dessa reforma nao se esta falando de
politica, mas sim de técnica gerencial — como o reino oposto ao
da politica e, mais ainda, ao da ideologia (ANDREWS &
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KOUZMIN, 1998: 116 e 118). De modo que a reforma registra-se
num movimento maior, aquele que intenta neutralizar e silenciar
a propria politica.

Sendo assim e seguindo as pegadas de Ranciere (1996a,
1996b), € licito dizer que a reforma do Estado brasileiro proposta
pelo governo federal busca obscurecer justamente aquilo que
constitui o nicleo mais duro da politica, isto €, o “desentendi-
mento” ou o “dissenso”, posto que a especificidade da politica re-
side no confronto de idéias divergentes pronunciadas por sujeitos
capazes de discutir a prépria “configuragdo do mundo sensivel”
(RANCIERE, 1996a:11 e ss.)". Tomada em seu todo a reforma do
Estado pensada por Bresser Pereira, o que se depreende dela € sua
intencdo de distanciar-se do “objeto escandaloso” que € a politica
e sua “légica de litigio”. Desde este aspecto, aquela determinagao
do sentido inescapdvel da reforma do Estado a que me referi mais
acima significa uma operagao de desqualificagao da conversagao
politica, da argumentagao dissensual, do confronto de solugoes
alternativas:; ha obstrucao da politica porque Bresser Pereira quer
exercer o monopdlio do logos, isto é, da manifestagao politica
legitima do homem (RANCIERE, 1996a: 17). O quadro que
emerge entio com a reforma do Estado é absolutamente ““assépti-
co” e “calmo”™, porque livre da politica; as “atri bulacoes”, as “con-
tradicoes” e os “exageros” que estdo no bojo da politica sao “feliz-
mente” substituidos pelo “sauddvel” ambiente do consenso
(RANCIERE, 1996b: 380).

Mas, entdo, se é assim, qual o papel de um Estado que
implementa semelhante constelagdo de fatos? Pois, por um lado,
a politica nesse caso deve ser circunscrita a uma democracia re-
presentativa estritamente formal, liberal na pior acep¢ao — com o
que se quer evitar que a participagao social no espaco publico ter-
mine por explicitar os limites do “conservadorismo disfar¢ado™
(ANDREWS & KOUZMIN, 1998: 116) —, enquanto que por
outro ela, a politica, cede seu lugar no Estado a percepgao do pro-
cesso histérico como a linear marcha do progresso, inevitavel e
inexordvel, contra a qual ndo se pode lutar, apenas seguir: € 0 que

Limites e sentidos na reforma do Estado
brasileiro
Fabio Ricardo Kalvan

o () que torna a politica um objeto escan-
daloso é que a politica € a atividade que
tem por racionalidade propria a raciona-
lidade do desentendimento”. RANCIE-
RE (1996a:14, grifos meus)
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E;:?: ‘f{ffmdn Calviii “bresseriano” erigir-se como o administrador das necessidades
naturais e objetivas, do “estado das coisas” ou da nature des
choses. E por isso que o Estado reformado de Bresser deve se ren-
der as evidéncias férreas da realidade para poder geri-la melhor,
sem desperdigar tempo e — especialmente — dinheiro.

Essa concepg¢ao da marcha histérica como inevitavel ¢
patente em Bresser Pereira quando ele se refere as criticas
neoliberais ao Estado, criticas essas que posteriormente revela-
riam A social-democracia a sua conformidade com a “natureza
das coisas’:

O neoliberalismo surgiu de uma reagdao contra a
crise fiscal do Estado e por isto passou a se identificar com
cortes nos gastos e com o projeto de reduzir o ‘tamanho’do
Estado. Logo, porém, tornou-se claro para as adminis-
tra¢des social-democratas que o ajuste nao era proposta de
cunho ideolégico, mas condicdo necessaria para qualquer
Estado forte e efetivo. Este fato, somado a 6bvia superiori-
dade da administracdo piiblica gerencial sobre a burocrati-
ca, levou governos de diferentes orientagoes ideologicas a
se envolverem em reformas administrativas, quase todas
visando a duas metas: redugdo dos gastos publicos a curto
prazo, e aumento da eficiéncia mediante orientacdo geren-
cial, a médio prazo.

(PEREIRA, 1996c¢, grifos meus)

Dai porque o ajuste fiscal, a limitagcao das demandas so-
ciais etc., enfim, a reforma do Estado, possam ser apresentados
como necessidades objetivas que nao admitem discussao: porque
sao resultado nido de escolhas politicas entre projetos politicos
diferentes — que para Bresser ndo existem quando o assunto € o
Estado, posto que ele deve ser administrado “objetivamente”™ —.
mas de decisdes que levam em consideracao somente a realidade,
principalmente a econémica, nada mais que isso. Ironia das iro-
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nias, esse modo de pensar planta sua legitimidade num determi-
nismo econdmico ferrenho bem & moda do marxismo mais vulgar
(GENRO, 1996).

Do que podemos inferir que temos diante de nés aquilo
que nas palavras bastantes de Ranciere ganhou o nome de “Estado
gestor” ou “Estado perito” (RANCIERE, 1996a:109-114). Voltado
apenas para a administracdo das coisas, para o gerenciamento das
necessidades objetivas, esse Estado s6 faz aquilo que € possivel e
necessdrio, ou aquilo que € reputado como ideal e correto pelo
contexto politico-econdmico do sistema capitalista, agora globali-
zado, o que transforma o Estado no perfeito gendarme do grande
capital. Mas é fundamental que retenhamos o seguinte: se numa
mio o Estado reformado de Bresser Pereira intenta distanciar-se e
desconsiderar a politica ao transforma-la em pretexto para todos os
seus problemas, noutra mao ele se torna refém de sua propria 16gi-
ca, fazendo ténue a fronteira entre a capacidade de administrar e a
dispensa de administrar. Ranciere compreende este paradoxo com
fina argiicia, que ndo resisto a tentacao de citar:

A legitimidade do poder estatal se reforca assim pela
propria afirmagdo de sua impoténcia, de sua falta de escolha
diante da necessidade mundial que o domina. O tema da von-
tade comum é substituido pelo da auséncia de vontade pro-
pria, de capacidade de a¢dao autonoma que seja mais que a
mera administragdo da necessidade.(...) A identificacdo abso-
luta da politica com a administracdo do capital nao é mais o
segredo vergonhoso que as ‘formas’ da democracia viriam
mascarar, é a verdade declarada com a qual nossos governos
se legitimam. Nessa legitimacdo, a demonstra¢do de capaci-
dade deve apoiar-se numa demonstra¢ao de impoténcia. (...)
O Estado funda entdo sua autoridade na capacidade de inte-
riorizar a impoténcia comum, de determinar o infimo terri-
torio, o ‘quase nada’ do possivel do qual depende a prospert-
dade de cada um e a manutengdo do vinculo comunitdrio. (...)

(RANCIERE, 1996a:114-115)

Limites e sentidos na reforma do Estado
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"' Dai que o debate sobre o que um gover-
no deve fazer possa ser levado para um
campo quase moral, em que hd “bons” ¢
“maus” governos de acordo com sua ali-
nidade com as market friendly reforms,
como o faz BRESSER PEREIRA em um
artigo acerca do “bom governo™; creio
ndo ser necessano esclarecer de que go-
verno fala ele (PEREIRA, 1997b).

Mas tudo isso ndo é problema para o governo de um
emerging market como o Brasil. A bem da verdade, ¢ justamente
isso que se persegue, a implementag¢do de um conjunto de refor-
mas (no qual a reforma do Estado ¢ uma das primordiais) que seja
bem visto pela “comunidade internacional™ e assim assegure com
unhas e dentes a governabilidade nacional (leia-se hot money)
(FIORI, 1995a, 1997), a despeito das graves conseqiiéncias que
desencadeia na vida em sociedade. Nesse ambiente a competéncia
de um governo ndo se mensura pelas politicas e pelas escolhas
que apresenta ao pais, mas pelo rigor na aplicagdo “inevitavel”
das tltimas teorias da ortodoxia econdmica, apenas 1ss0''. Nesse
caso, politica para qué? W
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Abstract: The article aims to approach the governmental proposal for Brazilian
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