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Apresentacio: Dossié Campo Juridico e Politica

Limites e possi[yi/iolao/es de uma socio/ogia po//'tica do campo jur/'olico

Cha//enges for a po/itica/ socio/ogy of the /ega/ field

Fabiano Engelmanna e Fernando Fontainha"

Se um fio condutor pode ser extraido de tao variado e — realmente — plural
rol de contribuigoes, diriamos que se trata da centralidade do agente. Aqui enten-
demos este termo como énfase necessaria na capacidade dos juristas em converter
o sentido do seu trabalho cotidiano em verdadeiros recursos sociopoliticos. Cremos
que o Dossié joga luz na maneira como a imaginacgao sociopolitica dos profissionais
do direito torna seu oficio verdadeiro objeto de complexos usos e mobilizagoes.

No artigo Os usos internacionais do conceito de campo juridico, cuja versao
em portugués é publicada neste dossi€, Yves Dezalay aponta uma das principais
limitagdes da sociologia do direito abrigada no movimento Law & Society: a
dificuldade de construir uma agenda de pesquisa desvinculada dos efeitos de
correspondéncia com as divisoes internas do campo juridico americano. Essa
ligacdo limita o alcance da problematiza¢ao dos usos das ciéncias sociais e denota
um aceite ticito em nao refletir sobre como a sociologia do direito contribuiu para
reforcar e construir posicoes de categorias de juristas no campo juridico e no
espaco de poder norte americano.

As limitacoes das abordagens hegemonicas no Law & society apontadas por
Dezalay poderiam ser estendidas, em muitos casos, para o debate da ciéncia poli-
tica, importadas sem maiores mediacOes para os estudos dos tribunais no Brasil e
América latina. Tal perspectiva analitica assume como central a reflexividade sobre
a escolha de objetos e as limitagdes e riscos de reproduzir, na forma das ciéncias
sociais, as hierarquizacoes e confrontos proprios do campo juridico.

Embora situadas em outro contexto, a profusao de pesquisas e redes tematicas
que articularam direito e politica nas ciéncias sociais brasileiras estd em estreita
correspondéncia com a centralidade que o direito e os juristas adquiriram na poli-
tica brasileira no p6s-regime militar. Um balan¢o mais detalhado desses trabalhos
€ uma tarefa dificil porque estdo ancorados em diferentes perspectivas analiticas e
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Fabiano Engelmann e Fernando Fontainha

problematizacoOes da ciéncia politica e da sociologia. Entretanto, pode-se destacar
um eixo comum e crescente nos ultimos anos, apontando para o estudo dos agentes
e suas determinantes sociais como nucleo central. Isso aparece nos estudos das
diferentes categorias de profissionais do direito, circunscritas por definicées e
culturas institucionais mais definidas, assim como na no¢ao mais fluida de “elites
juridicas”. Esta tultima permite perpassar definicoes institucionais e explicitar a
multiposicionalidade dos agentes que se fazem reconhecer como porta vozes do
direito, assegurando sua fatia do campo do poder.

A esse respeito, vale notar que a conjuntura do final do regime militar e da
Assembleia Constituinte projeta uma grande reconversiao das elites juridicas
brasileiras no espago do poder. Essas elites atuaram fortemente na Constituinte,
em linha de correspondéncia com movimentos sociais e grupos politicos nacio-
nais, bem como com movimentos internacionais de direitos humanos em torno
da promocao da ideia de “Estado de Direito”.

O periodo pos-constituinte da década de 9o consolida o protagonismo poli-
tico das diferentes categorias de juristas. Em sentido geral, o fator de unidade é a
construcao corporativa da independéncia das instituicoes judiciais e sua “missao”
de “fazer-valer” os direitos previstos na Constituicao de 1988. Nesse cendrio, a
politizacao do espaco judicial é visivel, por exemplo, na proliferacao de associa-
¢oes corporativas, tendo por centro a discussao dos sentidos do direito no regime
democratico. Ja na segunda metade da década de 90, parte da magistratura capi-
taneada por suas associacoes aproximou-se, inclusive, de movimentos politicos
de resisténcia as reformas neoliberais propostas pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. Diversos documentos e manifestos produzidos por associacoes nacionais
e regionais marcaram posicao em “defesa da Constitui¢ao” e contra as reformas
propostas. A década de 9o também consolidou as institui¢oes judiciais como uma
arena estratégica para a promocao de causas coletivas por parte de movimentos
sociais, grupos de interesse e associacoes. Diferentes grupos sociais estabeleceram
importantes linhas de promocao de causas com o Ministério Publico, com relativo
sucesso no Judiciario.

Mesmo que essas a¢des conjuntas entre movimentos/Ministério Publico
tenham continuidade ao longo da década de 2000, nessa primeira fase pos-
-constituinte a agenda da “efetividade dos direitos constitucionais” aparecia com
maior centralidade no Ambito dessa institui¢do. Entretanto, o cenério do protago-
nismo politico dos agentes judiciais, que se verifica a partir da segunda metade da
década de 2000, apresenta contornos diferentes. O aumento da penalizacao dos
casos nacionais de corrupcao politica e a proliferacao de operagoes policialescas
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de “combate a corrupc¢ao” articuladas entre Ministério Publico Federal, Policia e
Judiciario indicam a crescente centralidade de uma agenda ancorada em operacoes
de descrédito do sistema representativo.

Para além dos efeitos de conjuntura que deram condic6es ao desencadeamento
desses escandalos, pode-se avancar hipoteses que apontam para efeitos estrutu-
rais que contrapoem o protagonismo das elites juridicas em torno da “efetivacao
de direitos” da Constituicao de 1988, em proveito de um “ativismo punitivo” em
sentido antidemocratico. Quais sao os elementos centrais nesse processo? Quais
fatores intervém nas inflexoes politicas que circundam a mobilizacao do espaco
judicial por grupos politicos ou movimentos associativos ? Quais os elementos
relacionados as mudancas estruturais no perfil de recrutamento e configuracoes
relacionadas as diferentes categorias de profissionais do direito e o que confere iden-
tidades corporativas nesse novo cenario? Essas, entre outras questoes, tornaram-se
centrais para a sociologia politica das institui¢coes judiciais nos tltimos anos.

Além do aumento expressivo na producao intelectual em torno da analise das
relacOes entre direito e politica, tendo por centro as estratégias corporativas e
reconversoes das elites juridicas, ressalta-se que os participantes do Dossié “Campo
Juridico e Politica” atuam ativamente na articula¢io de grupos tematicos na Asso-
ciacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) nas
ultimas duas décadas, assim como na Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e
na Associacao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP). Nesses encontros foi possivel
constatar inflex6es analiticas e o expressivo aumento dos trabalhos monogréaficos
dedicados ao recrutamento, formacao e reconversoes das elites juridicas no espacgo
do poder. Ou seja, as “elites juridicas” aparecem, também, como uma categoria de
anélise que transpassa as multiplas divisoes formais e burocraticas que permeiam
os profissionais do direito.

O Dossié “Campo juridico e politica” reine uma amostra de trabalhos repre-
sentativos dessa agenda de pesquisa. Os trabalhos distribuem-se em trés agendas
gerais interconectadas. Uma parte aborda as condicoes de recrutamento, atuacao
e formacao das elites juridicas, pondo em pauta as faculdades de direito e as pers-
pectivas de mudanca na formacao juridica. Nesse eixo sao discutidos, também, os
processos de escolha dos ministros dos tribunais superiores e padrdes de acao
dos ministros do STF, através da agenda decisoria que se conforma no pds-rede-
mocratizacdo. Outra parte de trabalhos discute os cursos de a¢ao dos juristas no
ambito das crises politicas recentes, tendo por centro as operacoes anticorrupcao.
A terceira agenda presente no Dossié engloba textos focados nas condigoes de
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interacao de agentes judiciais, levando em conta a legitimacao da autoridade e
das praticas de mobilizacao do direito em contextos locais.

A coletanea abre com o artigo O espaco juridico em fins do XIX: O Supremo
Tribunal Federal e as faculdades de direito, de Rodrigo Rosa Bordignon e Treicy
Giovanella, que focaliza as bases sociais e as carreiras dos ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos professores das faculdades de direito em fins do século XIX,
buscando analisar as relacoes entre estes e o espaco social em geral. No caso dos
professores, foram tomados os da Faculdade de Direito de Recife, da Faculdade de
Direito de Sao Paulo, da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de
Janeiro e da Faculdade Livre de direito do Rio de Janeiro. A partir disso, foi possivel
reunir informacdes sobre 96 agentes, com o objetivo de comparar as origens sociais,
as instituicoes de titulacao, os postos iniciais e os marcadores das carreiras. Em
termos gerais, os principais resultados apontam para uma aproximacao entre as
origens sociais, bem como uma diferenciacao na constituicao das carreiras.

O artigo Os ministros juristas do TSE: uma andalise da escolha de advogados
para atuarem como ministros da corte eleitoral brasileira, de Ralph André Crespo,
Vitor Peixoto e Jodao Leal, aborda a problematica do recrutamento para tribunais
superiores. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) sera composto, no minimo, por sete ministros: trés provenientes
do Supremo Tribunal Federal (STF), dois do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e
dois escolhidos dentre os advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral. O
trabalho tem o objetivo de estudar os advogados escolhidos para ministros do TSE

— os chamados ministros juristas, conforme classificagao do proprio tribunal. Foram
verificadas as listas triplices apresentadas aos Presidentes da Republica entre 2008
e 2018 para escolha dos ministros. Buscaram-se fatores relevantes no perfil dos
ministros escolhidos que sinalizassem para um padrao de escolha, uma vez que
os conceitos de notavel saber juridico e de idoneidade moral mostram-se abertos
e subjetivos. As variaveis utilizadas na analise foram: sexo, formacao académica e
vinculo familiar. Constatou-se que a maioria dos escolhidos é do sexo masculino
e que ter doutorado e pertencer a uma familia de magistrados nao tem sido fator
determinante na escolha. Ainda em relacdo a formacao académica, nenhum dos
escolhidos tinham em seus curriculos especializagdo em direito eleitoral.

O artigo Agenda decisoria do Supremo Tribunal no periodo de transi¢cdo
democrdtica: judicializagdo da politica?, de Fabiana Luci de Oliveira, investiga as
relacoes do STF com a politica no periodo de transicao democratica, verificando,
a partir da agenda decisoria em controle abstrato de constitucionalidade, se e em
que medida a atuacao do tribunal teve impacto na vida politica, econémica e social
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do pais. Para isso, utiliza como fonte de dados as Representacoes de Inconstitucio-
nalidade (Rps) que ingressaram no STF entre os anos de 1978 e 1988, num total

de 703 representacoes, visando responder a duas perguntas: 1) qual o contetido

da agenda decisoria do STF no ambito das Rps? e 2) Como o tribunal decidiu as

representacoes interpostas? Em suma, o artigo conclui que o STF atuou como um

orgao de governanca, mediando conflitos ligados a administracao dos estados,
mas principalmente como espaco privilegiado para a deliberacao de interesses

econdmicos e corporativos das carreiras publicas. O artigo Os juristas e na crise:
a Operacdo Lava Jato e a conjuntura politica brasileira (2014-2016), de Frederico

Almeida, apresenta uma investigacao sobre o papel dos juristas em contextos de

crise politica, com foco na influéncia da Operagao Lava Jato na conjuntura politica

entre 2014 e 2016. Para isso, sdo analisados trés momentos de intervencao politica

da Operacao Lava Jato para além de seus efeitos propriamente judiciais: o agrava-
mento da crise politica e a construcao do impeachment de Dilma Rousseff como

seu desfecho; a mudanca do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal sobre a execucdo da pena em relacao as possibilidades de recurso a partir
da segunda instancia; e a mobilizacao politica pela mudanca na legislacao anticor-
rup¢ao, materializada na campanha pelas 10 Medidas de Combate a Corrupgao,
promovida pelo Ministério Pablico Federal. Do ponto de vista teérico-metodologico,
o trabalho desenvolve uma anélise interpretativa e predominantemente indutiva,
buscando extrair das evidéncias empiricas e da sociologia politica do campo

juridico brasileiro elementos que permitam a analise combinada de estabilidade,
crise e mudanca em diferentes tempos politicos.

No artigo O Ministério Piiblico nas trincheiras da colaboracdo premiada: o
caso da ADI 5.508, Eduardo Casteluci analisa a disputa protagonizada pelo Minis-
tério Publico brasileiro nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.508,
cujo tema foi a prerrogativa de negociacao de acordos de colaboracao premiada.
Por meio dela, o artigo mapeou as dinamicas da competicao pela concentracao
de recursos de poder para o combate da corrupcao politica. Para tanto, adotou-se
a perspectiva de uma sociologia relacional e politica do direito e incorporou-se
as informacoes bibliograficas da sociologia das profissoes e dos estudos politico-

-institucionais. O autor discerniu que a A¢do contém duas dimensdes de disputas:
uma em cujo centro esta o tipo de modelo acusatorio adotado no processo penal
brasileiro e outra associada a colaboracao premiada em si mesma. Em ambos os
casos, ¢ enfatizada a analise de seus aspectos e possiveis consequéncias parado-
xais. A colabora¢ao premiada é, desse modo, um recurso indispensavel para as
estratégias de melhoramento das posicoes dos membros do Ministério Publico,
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ao mesmo tempo em que se constitui enquanto uma ameaca a autonomia dessa
organizacao. As taticas hegemonizantes que adotam como forma de resolucao
dessa contradicao podem, por sua vez, produzir a desintegracao da cooperacao
que vem permitindo a eficiéncia da justica no combate a corrupcao.

O texto Controle e “desvios de conduta” no judiciario brasileiro: notas para
uma agenda de pesquisa, de Moises Lazzaretti Vieira e Fabiano Engelmann, esboca
elementos para analisar os mecanismos de controle dos agentes judiciais no ambito
do poder Judiciario. Através de analise documental, procura evidenciar as dimen-
soes historicas e politicas da construcao da ideia de controle sobre as atividades da
magistratura com foco na disposicao institucional pds-1988 e, particularmente, nas
mudancas instituidas com a atuacao do Conselho Nacional de Justica. Relaciona a
emergéncia de inovagoes juridico-formais no contexto da relagao entre os Poderes,
enfatizando a dimensao corporativa e a atuacao do Conselho da Magistratura. Para
além dos limites das abordagens da problematica do controle da magistratura, a
analise dos dados obtidos permitiu levantar elementos sobre o perfil dos casos
de “desvio de conduta” de magistrados, bem como apontar os limites das fontes
publicas disponiveis para apoiar esse tipo de estudo.

O artigo Performances coordenadas e experiéncias compartilhadas na
mobilizacdo do direito, de Cristiana Losekann, revisita os estudos da Teoria do
Processo Politico e da Teoria da Mobilizacao Legal, apontando os esquemas anali-
ticos promissores dessas duas abordagens, mas também observando os problemas
e auséncias dessas teorias frentes as observacoes derivadas de trabalho de campo
em conflitos ambientais. Propoe a introducao da perspectiva pragmatista de John
Dewey e do aprofundamento do conceito de performance para compreender como
ocorrem as interacOes entre atores nesses conflitos, e como elas podem criar
grandes coalizoes de enfrentamento. Pensar as interacoes de litigancia a partir da
chave “performances coordenadas constituidas por experiéncias compartilhadas
do problema” pode ser 1til para entender a realizacao do confronto através de
mecanismos relacionais que criam processos de contestacao importantes no Brasil
das ultimas décadas.

O artigo Por que prender? A dindmica das audiéncias de Custédia em Belo
Horizonte, de Livia Bastos Lages e Ludmila Ribeiro, busca compreender o processo
decisorio instalado nas Audiéncias de Custodia, que buscam, a partir da apresen-
tacao dos presos em flagrante a autoridade judicial, garantir a decretacao da prisao
preventiva apenas nos casos extremos. Com base no acompanhamento de 380
Audiéncias de Custédia em Belo Horizonte no ano de 2018, procurou-se analisar

“como” essas decisoes sao produzidas e a partir “do que” a prisao é determinada.
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Os achados indicam que, a despeito da participacao da pessoa presa, o processo
decisorio é cerimonial e norteado pelos documentos policiais, que facilitam a
categorizacao dos sujeitos e dos crimes entre aqueles que devem ser liberados e
aqueles que devem permanecer presos durante a investigacao e o processo penal.
Desse modo, as autoras concluem que as Audiéncias de Cust6dia nao tém repre-
sentado um loci de debate e de participacao da pessoa presa na decisao judicial,
reiterando a categorizacao feita pelos policiais entre “bandidos” e “nao bandidos”,
bem como entre crimes “normais” e “anormais”, o que tem efeitos diretos sobre a
propria ideia de Estado Democratico de Direito.

No artigo A “briga com ajuiza”: uma andlise dos conflitos interprofissionais
numa comarca do interior, Victoria Brasiliense de Castro Pires e Pedro Heitor
Barros Geraldo analisam as mobilizac¢des profissionais articuladas por um grupo
de advogados em um conflito com uma juiza. O objetivo é compreender como os
advogados mobilizaram o atributo da “coragem” como categoria nativa de iden-
tificacdo positiva de alguns profissionais na reivindicagao por suas prerrogativas.
Esta analise se situa entre os campos de estudo da sociologia do direito e da socio-
logia das profissoes, na medida em que propde a compreensao das identidades e
interacOes profissionais por meio das relagdes que os atores estabelecem entre si
e com os textos normativos a partir de nossa cultura juridica. Baseia-se em uma
observacao participante durante um conflito entre advogados e uma magistrada
numa comarca do interior, tendo como interlocutores um grupo de advogados
envolvidos na “briga com a juiza”. Dessa forma, com o trabalho de campo, os
autores concluem que a questao da “coragem” para os interlocutores representa o
risco em lidar com um poder judiciario arbitrario e que nao produz previsibilidade.

Em O contato com o publico importa? Uma andlise exploratéria sobre a
construcdo da auto-legitimidade entre juizes paulistanos, Bruna Gisi Martins
de Almeida, Maria Gorete Marques de Jesus e Giane Silvestre apresentam os
resultados parciais de uma pesquisa que o Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo vem desenvolvendo sobre a legitimidade das instituicoes
no Brasil, dentre elas o Judiciario. Parte-se do conceito de procedural justice, pelo
qual a legitimidade é resultado da inter-relacao entre os cidadaos e os servidores
publicos; bem como da nog¢do auto-legitimidade, que considera a crenca que os
agentes possuem acerca do direito de exercer sua autoridade. Neste trabalho,
explora-se a auto-legitimidade construida por juizes de diferentes areas do direito,
a partir de entrevistas realizadas na cidade de Sao Paulo. As analises preliminares
indicam duas concepc¢oes antagonicas sobre autoridade judicial, expressas nas
posicoes elaboradas pelos juizes sobre a importancia do contato entre eles e a
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populacdo: uma, mais comum entre juizes da area civel, de que o direito é uma
atividade técnica mediada por seus operadores e que prescinde do contato com
o publico; e outra, expressa por alguns juizes da area criminal, de que o contato
com as pessoas envolvidas no processo e sua situacao particular sdo importantes
para produzir decisoes corretas e justas.

O Dossié traz também uma entrevista com Maria da Gloria Bonelli, tratando
de suas origens familiares, engajamentos politicos, formacao intelectual e a cons-
trucao de sua carreira e obra. O leitor tomara conhecimento do contexto dentro
do qual ela ocupou e reivindicou diferentes posicoes politicas e académicas, bem
como constituiu redes e produziu trabalhos. Interessa particularmente a uma
reflexdo biobibliografica a maneira como Gloria Bonelli se constituiu como um
personagem singular no campo de estudos da sociologia das profissoes juridicas.
A entrevista se pretende uma fonte para estudos e reflexdes sobre uma autora cuja
trajetoria se afirma como referéncia incontornavel.

Também contamos, por fim, com trés resenhas sobre trabalhos de referéncia
para o tema do Dossié. How to save a constitutional democracy (2018), de Tom
Ginsburg e Aziz Huq, que reflete sobre a problematica mais geral e as condi-
coes de sobrevivéncia da “democracia constitucional”; Sociologia politica das
instituicoes judiciais, organizada por Fabiano Engelmann, que contém diversos
trabalhos que discutem abordagens, agendas e resultados de pesquisa que visam
consolidar categorias de analise para o estudo das relagoes entre direito e politica;
e A Operacao Lava Jato e a democracia brasileira (2018), organizado por Fabio
Kerche e Jodo Feres Jr, que retine diversos trabalhos que discutem as implicacoes
da maior operacao anticorrupcao e de seus atores para a crise do regime demo-
cratico brasileiro.
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Pierre Bourdieu escreveu pouco sobre o direito. Depois de um longo artigo
tedrico — “La force du droit” publicado em 1986 — ele s6 retorna a esse tema em
alguns textos curtos: “Les robins et l'invention de UEtat; “Les juristes, guardiens
de l'hypocrisie collective™ e, em “Esprits d’Etat: genése et structure du champ
bureaucratique™. No entanto, ele vai insistir na histéria do direito e dos juristas
na dltima parte de seus cursos sobre o Estado no Collége de France, proferidos
em 1991 e publicados em Sur UEtat em 20125.

Esses ultimos documentos sao muito reveladores do aprofundamento de suas
andlises a partir das hip6teses tedricas enunciadas no texto sobre a forca do direito.
Enquanto nesse primeiro artigo ele havia tratado sobre o mercado do direito,
sublinhando que a demanda dos profanos foi, em grande medida, construida a
partir da oferta dos produtores. Em seu curso, a abordagem recai exclusivamente
no que se pode chamar a génese e a reproducao dos detentores e produtores de
capital juridico. Em particular de suas relacdes com os varios poderes do Estado

— um tema que até entdo so havia sido abordado de maneira alusiva. Esse foco
historico sobre os clérigos da lei, os “togados”, é certamente mais restritivo. Mas,
permitiu o refinamento de suas analises, permitindo ir além da oposi¢ao funda-

1 Referéncia ao artigo original DEzaLay, Yves. Les usages internationaux du concept de champ
juridique. Actes de la Recherche em Sciences Sociales, 2013/5, n. 200.

Pesquisador Emérito do CNRS.

Doutorando em Ciéncia Politica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Bolsista
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Ver Bourbieu (1989).

Ver Bourpitu (1991).
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Ver Bourbitu (2012).
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mental, embora um pouco esquematica, entre teoricos e praticantes, que ele havia
emprestado de Weber®.

UM JOGO ENTRE 0S CAMPOS DE PODER

Com base nos trabalhos dos historiadores’, o curso Sur I’Etat propde uma
“analise do mundo dos togados em termos de campo, isto €, de “espaco diferenciado”
(2012, p. 516). Ele opoe, assim, muitas fracoes de juristas que sao distintas tanto
por suas origens sociais e sua formacao, quanto por seu grau de proximidade com
o poder real.

O primeiro grupo é o dos juristas de Estado que contribuem para a construgao
do Estado autoritario. Eles constituem o polo burocratico ou o partido do rei. Tal
segmento se opOe a uma outra fracdo da grande nobreza togada, a dos oficiais de
justica, que haviam herdado seus cargos das altas cortes. Sua ideologia e seus
objetivos sdo inspirados no modelo britanico: eles se apoiam em uma instituicao
especifica, o Parlamento de Paris, ao qual o Rei delegou o poder de registro da
lei a fim de afirmar sua autonomia limitando e controlando o poder. A terceira
categoria é a do “baixo clero juridico” conduzido a ser o porta-voz das vontades
coletivas, da vontade popular, conforme a alianga trans-historica entre “a intelli-
gentsia proletaria”, no sentido de Max Weber, e as classes populares” (2012, p.
515). Obviamente, a Revolu¢do Francesa abala essa hierarquia em favor da tltima
categoria, que impoe sua concepcao de Estado-nacao como tnica forma legitima
do Estado moderno — e, portanto, apropria-se do “quase monopélio dos ganhos
especificos associados a essa instituicao” (2012, p. 544).

Essas analises possibilitam uma concep¢ao muito mais fluida de campo
juridico como “espacos com varias dimensoes [onde] as coisas se movem umas
em relacao as outras” (2012, p. 518). Desse modo, as posicoes dos detentores de
capital juridico também sao bastante méveis, porque podem jogar entre varios
espacos e, entao, modificar suas estratégias e tomadas de posicoes ideologicas em
funcao do contexto histérico e politico. Essa concep¢ao do campo juridico como
um “espago de cruzamento”® é muito rica do ponto de vista heuristico, na medida

6 Assim, na obra Sur I’Etat, ele se distancia dessa concepcdo bastante weberiana de um Profes-
sorenrecht dominada pelos teéricos do direito puro, sublinhando que “o capital juridico néo
é somente um capital de teorias [...] mas existe uma espécie de vaivém permanente entre as
inovacdes praticas [...] e as inovacoes tedricas destinadas a legitimar essas pequenas conquistas
praticas” (2012, p. 533).

Ver KELLEY (1981), e BAKER (1990).

Essa concepgao ja havia sido apresentada por Christophe Charle em 1989 em uma breve nota
programatica onde ele qualifica as profissoes do direito, como “profissdes onde o capital social

oo
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em que ela introduz a possibilidade de analisar, a partir de um mesmo paradigma,
as diferentes historias do Estado e do direito de acordo com o espago nacional.

Sobre a “a forca do direito”, Bourdieu insiste em seus cursos sobre a génese do
capital juridico, que é investido nas lutas de concorréncia entre o poder religioso e
o poder real. “Os juristas, no fundo, se servem da Igreja, dos recursos fornecidos
em grande parte pela Igreja para fazer o Estado contra a Igreja [...] O Estado é
construido no modelo da Igreja, mas contra ela” (2012, p. 512-526). Depois, essas
pistas de anélise foram desenvolvidas pelo trabalho de Brundage?, que mostra
notadamente a complexidade das estratégias dos estudiosos do direito que sao
utilizadas, simultaneamente, na hierarquia religiosa e nas burocracias reais.

No que ele descreve como uma managerial revolution, a (muito custosa)
aquisicao de saberes juridicos aparece como um caminho real de enriquecimento,
de acumulacgdo de poderes e de influéncia para os cadetes de linhagens nobres
para os quais ele representa um caminho de reconversao — e de valorizagao de seu
capital relacional (2012, p. 267). E essa promocao ¢ ainda mais rapida na medida
em que o status de jurista permite ser, a0 mesmo tempo, conselheiro dos reis e
dos principes e membros da hierarquia catdlica. Na verdade, para agradecer seus
conselheiros, seus protetores poderosos se servem de sua influéncia para fazer com
que eles recebam prebendas eclesidsticas ou os nomeiem bispos. Esse é o caso de
um terco dos bispos alemaes'. Esse jogo nao é somente muito rentavel, mas revela
também uma estratégia de prudéncia, oferecendo-lhe posi¢coes de “retaguarda”
muito tteis em um contexto historico onde os conselheiros sao frequentemente
as primeiras vitimas dos antagonismos entre seus protetores. E o sucesso dessa
estratégia é exemplar desde que os managers letrados consigam se impor, tanto
na comitiva dos principes, quanto na da Igreja.

Se os efeitos dessas lutas internas sao mais frequentemente muito benéficos
em termos de inovacgao, eles também podem ser draméaticos. Como Bourdieu
observa incidentalmente: “No interior de um campo, n6s nos batemos por coisas
que sao imperceptiveis [...] as menores mudancas que, frequentemente, s6 sao
inteligiveis por pessoas que estao nesse universo” (2012, p. 512-502). Entretanto,
pode acontecer que os oponentes estejam tao tomados pela logica de confrontos

é convertido muito facilmente em diversas outras formas de capital: econémico, intelectual,
politico”, ver CHARLE (19809).

9 Ver BrunDpAGE (2008).

10 Como exemplo dessas carreiras duplas, ler a trajetéria de Arundel, citada por Brundage (2008, p.
392): “esse filho mais novo de um conde que foi sucessivamente chanceler da Inglaterra e arce-
bispo de Canterbury tem muitos protegidos que acumulam também altas fung¢oes burocraticas

— tesoureiro da Inglaterra, chefe de justica, policial de Bourdeux... — e eclesiésticas — capelao
papal, auditor apostoélico Camera, arcebispo da Inglaterra...”
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simbolicos que nao percebem “que estao no processo de serrar o galho sobre o
qual estdo sentados. Muito frequentemente, os dominantes podem contribuir
para abalar os fundamentos de sua dominacao, porque tomados pela légica do
jogo [...] eles podem esquecer que vao um pouco longe demais...”. A “paixao das
lutas internas” pode chegar até uma espécie de engrenagem suicida. Certamente,
nas sociedades europeias, esses processos de declinio — ou, mais precisamente,
de perda de credibilidade — do capital juridico se manifestam de maneira muito
lenta, especialmente porque eles sao desacelerados pelo peso do capital acumu-
lado ao longo dos séculos e inscritos nas estruturas institucionais, simboélicas e
linguisticas dotadas de certa permanéncia.

No entanto, nas sociedades colonizadas, onde o investimento no direito esta
profundamente imbricado nas politicas coloniais e pos-coloniais, esse processo
de perda de credibilidade foi muito mais brutal e principalmente mais difundido*.
Certamente, sao mais frequentes os regimes militares da guerra fria que provo-
caram e aceleraram essa desvalorizacao do campo juridico. Mas, esses processos
de perda de credibilidade ja tinham sido desencadeados pelas estratégias politicas
desses notaveis politicos do direito. Eles haviam abusado de sua dupla posi¢ao, no
Estado e no direito®, para privilegiar os interesses das elites oligarquicas de onde
eles provéem. Essa é a mesma conjuncao de desvalorizagao do capital juridico em
favor de estratégias politicas que nés podemos observar nas sociedades europeias
no periodo entreguerras. E, depois, nos Estados de bem-estar do pés-guerra, onde
ela provocou processos semelhantes, embora atenuados, de “declinio do direito”.
Nos encontramos esse entendimento tanto nos escritos de grandes professores,
como Georges Ripert, quanto na boca de jovens magistrados ativistas. Destacam-

-se aqueles pertencentes ao sindicato da magistratura, que se mobilizaram para
restaurar a credibilidade social do direito — e, portanto, também sua propria auto-
ridade no campo de poder — em torno de novos ideais que combinam o Estado de
direito e a justica social®.

Longe de se constituir uma excecao em relacao as hipoteses desenvolvidas por
Bourdieu, o campo juridico nos Estados Unidos pode ser analisado a partir dessa
mesma problematica. Na verdade, a reinvencao do cravath model'4é acompanhada
de um reinvestimento na producao e reproducao do saber juridico, paralelamente
ao lancamento de estratégias politicas reformistas. No interior como no exterior,

11 Ver DezaLay; GarTH (20104).

12 Conforme a ap6strofe de Nehru aos seus pares, acusando-os de terem “roubado a Constituigao”.
13 Ver DezaLay; GarTH (2010Db).

14 Ver TruBek; DEzALAY; BucHANAN; Davis (1994).
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elas podem ser entendidas como respostas a um enfraquecimento duradouro
da credibilidade social do direito, conforme um processo analogo ao de todas as
sociedades que se esforcam para tomar distancia de uma ordem juridica colonial
que lhes marcou fortemente.

A REINVENGAO POS-COLONIAL E A HIBRIDAGAO DO DIREITO NO OUTRO-ATLANTICO

O transplante da common law britanica e o papel decisivo dos juristas nas colo-
nias e no movimento pela independéncia contribuiram largamente para fazer dos
juristas e das instituicoes judiciais um dos componentes centrais do campo estatal
nos Estados Unidos. Apesar das contestacoes de sua autoridade, na época jackso-
niana, por exemplo, os juristas desempenharam um papel bastante proeminente
no Estado e na economia americana. Ao final do século XIX, as novas categorias
de juristas de negbcios — in house lawyers e corporate lawyers — estavam na
cupula da hierarquia profissional.

Os lawyers, obviamente, tinham rivais. Eles foram criticados pelo fato de
terem incorporado a heranca colonial da common law e por terem se julgado
muito dependentes do mundo dos negocios e de suas proximidades familiares ou
sociais com os notéveis locais. A época jacksoniana foi aquela onde essas criticas
foram mais vivas, como explica Konefsky*. As ordens da advocacia aumentaram
rapidamente em razdo do enfraquecimento dos controles sobre o recrutamento.
No entanto, ainda haviam em 1860 “algumas rachaduras na sua fachada de classe
social™®. E a partir desse periodo que a estratificacdo no seio das profissdes juri-
dicas comeca a aumentar em razao do peso econémico crescente de uma clientela
de grandes empresas. Os diretores juridicos das companhias de ferrovias formaram
o que Konefsky descreve como uma “profissdo segmentada e estratificada anco-
rada em relacGes de parentesco e redes familiares™. Os lawyers comegaram a
se concentrar nas cidades, a se associar no seio de grandes empresas, as Wall
Streets law firms, e a se especializar na representacao dos interesses das grandes
corporacoes. Com a concentracao industrial, esses Wall Street lawyers ocupam
uma posicao proeminente como intermediarios entre o mundo dos negocios e os
circulos politicos ou as agéncias do Estado.

A principal atracao — e sucesso — dessas law firms repousa sobre o fato de que
elas favoreceram essa concentracao industrial e financeira que é acompanhada de
uma circulacao dos agentes e dos recursos entre esses diferentes polos do campo

15 Ver KoNEFskY (2008).
16 KoNEFsKY (2008, p. 86).
17 KoNEFsKY (2008, p. 89).
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de poder nos Estados Unidos. Seus fundadores constroem essas empresas juri-
dicas a fim de fornecer aos “bardes-ladrées” um instrumento indispensavel para
realizar seus objetivos de reestruturacao industrial e de concentracao do capital
financeiro. Ao mesmo tempo, isso também permite a esses empreendedores do
direito reinvestir os lucros substanciais derivados de suas atividades no setor
educativo. Em especial, criando e financiando as escolas de direito, mas também,
no seio do Estado apoiando politicas reformistas e exportando uma combinacao
de “imperialismo moral” e “diplomacia do dolar™s.

Foi a partir dessa dupla autoridade, ao mesmo tempo politica e moral, que
os corporate lawyers conseguiram se impor na comunidade dos negocios. Eles
consolidaram as dinastias industriais ao incitar os “baroes-ladroes” a recompor
uma imagem de virtude civica ao tornarem-se filantropos e ao investirem na
producao de conhecimento e na formacao de especialistas, a fim de promover e
de acompanhar as reformas politicas da “progressive era”.

Esse modo de producao da competéncia juridica — e da reproducao e legiti-
macao do direito — também esta no centro de uma reestruturacao do campo do
poder que favorece a mobilidade das elites entre os diferentes polos (financeiro,
politico e académico) que o compoe. Isso lhes permite valorizar seu capital social
familiar pela acumulagdo de um capital ao mesmo tempo simbolico e econdmico.
Ao ocupar essas posi¢oes cruzadas, a elite dos Wall Street lawyers dispuseram
de um acesso privilegiado as redes de Washington que controlam os negocios
de Estado, gracas a sua autoridade de “wisemen” ou suas experiéncias de “elder
statesmen”. Eles puderam rentabilizar essas redes de influéncia ao ocupar postos
de direcao ou de consultoria no mundo dos negocios financeiros. Ao mesmo
tempo, conservavam conexoes estreitas com os campos de prestigio (nos quais
suas doacgoes generosas lhes garantiam a conservacao de um direito de inspecao
e preferéncia no recrutamento de novas geragoes selecionadas e cooptadas entre
essas elites do direito dos negocios de Estado).

AS LUTAS INTERNAS ENTRE FRAGOES DE JURISTAS COMO FUNDAMENTO DA
DIVERSIFICAGAO DOS CAMPOS JURIDICOS

A partir dos desenvolvimentos anteriores, podemos resumir as principais
contribui¢des da problemética de Bourdieu a analise da diversidade dos campos
juridicos nacionais e de suas respectivas histérias em torno de trés preceitos
metodologicos fundamentais: antes de tudo, interrogar-se a partir de um problema

18 Ver DezaLay; GarTH (20104a).
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sociologico — sem se contentar com as categorizagoes nativas — sobre a diversidade
das fracoes cujas oposicoes e a complementariedade sdo constitutivas dos campos
juridicos, de sua diversidade nacional e de suas historias especificas. Em seguida,
inscrever essa historia dos campos juridicos em uma sociologia dos campos de
poder do Estado, assim como em uma sociologia da reproducao das elites, onde
se opoem e se combinam as logicas de heranga e aquelas da meritocracia escolar.
Finalmente, considerar, ao mesmo tempo, a especificidade dos campos nacionais,
a mistura de rupturas e de path dependecies, inscrevendo-os em uma histoéria
global (connected history) cujos agentes do direito tem sido ao mesmo tempo os
produtos e os instrumentos. Principalmente, como intermediarios e mediadores
nas politicas coloniais e nos confrontos hegemonicos entre os poderes de Estado.
Os méritos heuristicos de tal paradigma exigem, antecipadamente, um esforco de
socioanalise a fim de por em questao a lucidez e as cegueiras parciais que essas
posicoes nos campos académicos, juridicos e politicos impoem aos pesquisadores
da atual Law & Society®.

Podemos aplicar as diferentes correntes da sociologia do direito o axioma
fundamental da sociologia das ciéncias formulada por Bourdieu: as estratégias
de producao académica dos diferentes agentes em concurso nos campos — e parti-
cularmente a escolha de seus objetos de pesquisa, bem como suas estratégias de
alianca com profissionais, praticantes, burocratas ou militantes — s3o em grande
parte determinadas pelas posicoes que ocupam nas hierarquias desses campos de
producao académica. No entanto, no caso dos saberes juridicos, tem-se que levar
em conta também a baixa autonomia deste subcampo do direito académico, cujas
fronteiras com o campo das praticas juridicas sdo porosas. Isso ocorre especial-
mente em razao da convergéncia, até mesmo da dupla funcao das elites juridicas,
que se apresentam frequentemente como os “learned gentleman” do direito, os

“professores politicos” ou os empreendedores académicos=°.

Isso é manifesto nos paises de common law onde as elites dos praticos, os
QC (Queen’s Counsels), consideram-se como os verdadeiros estudiosos do direito,
negando toda autoridade juridica aos recém-chegados, que sao os professores de
direito. Mas isso também ocorre nos campos juridicos da Europa continental, que
se apresentam depois de Max Weber como os Professorenrecht. Com efeito, os
produtores dominantes — aqueles que tem a autoridade de “dizer o direito” — se
caracterizam por combinar competéncia académica com um importante capital

19 Ver também DEgzaLAY; SARAT; SILBEY (1989).
20 Ver DEzaLAY; GARTH (2002) e DEzALAY; GARTH (1996).
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social e politico?'. Este capital é construido em torno de redes e aliancas tanto
no mundo do direito — a hierarquia judiciaria e a elite da advocacia, quanto no
“ambiente externo”: essencialmente no campo de poder do Estado e da politica
parlamentar, mas também nas comunidades de neg6cios e nas redes de militantes
— sindicatos, associagoes e ONG’s — bem como nas esferas midiaticas, etc.

Como sublinha repetidamente Bourdieu®?, essa heteronomia do campo de
(re)producao do saber juridico resulta em uma forte homologia de posicdes, tanto
entre praticantes e produtores do saber, quanto no campo juridico. Entre diferentes
fracOes de juristas e grupos sociais em que esses profissionais representam e
traduzem os interesses na linguagem e nas formas do direito. O capital do saber
juridico foi, por isso, construido em afinidade com os grupos dominantes dos
campos nacionais do poder.

Mesmo se os jogos de alianca tenham se modificado com as novas configura-
cOes politicas®3, essas estratégias entre as hierarquias do direito académico e os
grupos dominantes dos campos de poder do Estado prosseguiram ao longo das
historias nacionais e mesmo coloniais. A acumulacao desses multiplos estratos de
saberes juridicos contribuiu para a producao da continuidade e da estabilidade
dos processos de reproducao social. Com efeito, a atividade desses clérigos serviu
para inscrever as estratégias desses grupos sociais dominantes na linguagem do
direito. Além disso, como demonstra Berman, porque estavam todos ao mesmo
tempo proximos do poder e preocupados em guardar distancias, eles serviram de
intermediarios nos periodos de revolucao religiosa ou social. Por exemplo, esses
clérigos facilitaram a transicao para novos regimes politicos que sdo acompanhados
de recomposicoes da ordem juridica, preservando, ainda assim, uma grande
parte do saber juridico acumulado. A forca desse capital simbolico, construido e
acumulado a servico das classes dominantes, é tdo importante que esse conjunto
de principios, de categorias e de modos de raciocinio parece ainda mais legitimo,
ja que ele é produto de uma longa historia que lhe permite apresentar-se como

uma espécie de ordem natural, até mesmo universal.

21 Um grande professor alemao me disse, assim, que isso era o que fazia a diferenca entre “ver-
dadeiros professores” e aqueles que, por nao poderem mobilizar as multiplas formas de capital
social eram, na melhor das hipoteses, “lehrer”, contentando-se a contribuir para a difusao do
saber juridico sem dispor, por isso, da autoridade social que permite “dizer o direito do direito”.

22 Especialmente em seu artigo, “A forca do direito” (1986, p. 18), Bourdieu explica a hierarquia
das disciplinas juridicas, como o direito civil ou o direito do trabalho, pelo fato de que a posic¢ao
das diferentes especialidades nas relagoes de forca interiores ao campo dependia do lugar no
campo politico de grupos cujos interesses sdo mais diretamente ligados as formas de direito
correspondentes.

23 Ver BErMAN (1983) e BERMAN (2003).
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Como Bourdieu observou na conclusao de “A for¢a do direito”, os interesses
sociais dos grupos dominantes estao, portanto, relacionados com os guardioes da
ordem juridica, que também sdo “os defensores de uma ortodoxia (juridica). O culto
ao texto, o primado da doutrina e da exegese, isto é, a0 mesmo tempo a teoria e o
passado, vao de maos dadas com a recusa de reconhecer a jurisprudéncia o menor
valor criativo, portanto com uma negacao pratica da realidade economica e social
e a recusa de toda apreensao cientifica dessa realidade” (512, p. 18). Ele conclui
essa analise sublinhando que sao os dominados do campo, ou os recém-chegados,
que se esforcam para investir em uma renovacao da ciéncia jurisprudencial. Inclu-
sive, pelo empréstimo das novas aquisi¢oes das ciéncias sociais, a fim de se fazer
reconhecer, sempre favorecendo o reconhecimento no direito dos novos interesses
sociais dos quais eles querem ser porta-vozes no campo juridico.

No entanto, mesmo que eles se oponham aos guardides da ordem juridica,
esses recém-chegados s6 podem ter sucesso em suas estratégias de subversao
jogando simultaneamente sobre o duplo registro, tao contraditério quanto comple-
mentar, da ciéncia e da moral politica — como a promocao de novos direitos sociais
ou 0 acesso a justica, ete. Esse jogo serve tanto aos seus proprios interesses quanto
aos de seus mandantes cujas reivindica¢does podem aparecer como cientificamente
demonstradas e, por consequéncia; legitimas, como mostra Pierre Bourdieu em
La Noblesse d’Etat. Ao mesmo tempo, eles valorizam suas posicoes, ja que podem
argumentar com seus pares que contribuem nao somente para um alargamento dos
mercados do direito, mas também para uma renovacao da crenca no direito: “Esses
dominantes dominados s6 podem fazer progredir seus interesses ao associar-se
a causas que lhe parecem universais, como aquelas da ciéncia emancipatoria™«.
Poderiamos adicionar outras causas universais como os direitos humanos ou da
justica social.

Esses reformadores estao, assim, presos a seus proprios jogos. Para contri-
buir eficazmente ao reconhecimento juridico desses novos interesses sociais dos
quais eles se pretendem os defensores, eles devem insistir sobre o rigor cientifico
de sua abordagem assegurando que esses empréstimos das ciéncias sociais nao
ponham em questao a autonomia do direito, que é o fundamento da crenga social
no direito e na legitimidade do direito. Assim, eles estdo presos em uma dupla
contradicdo: perturbar a ordem juridica, enquanto apresentam essas inovagoes
como um retorno as fontes do direito. Lutar para fazer reconhecer no direito os
interesses desses novos grupos sociais que foram excluidos preservando a ficcao

24 Ver Bourpitu (1989).
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da neutralidade do direito, ja que sua forca simbolica esta precisamente em nao
aparecer como simples reflexo das relac6es de forca sociais e politicas.

Em outros termos, a eficacia dessas estratégias reformistas é condicionada por
estratégias de jogo duplo que permitem as rupturas de continuidade. Assim, esses
novos pretendentes se opoem aos seus predecessores, dos quais eles denunciam
o dogmatismo e o conservadorismo, se nao o arcaismo. Mas eles reproduzem,
por sua vez, as mesmas estratégias que servem para inscrever nas formas e nos
textos do direito um novo estado, necessariamente precario, de relacoes sociais.
A consolidacao desses novos paradigmas juridicos se cumpre através de uma
reafirmacao da autonomia do direito que privilegia os textos ao tomar distancia
em relacdo ao seu contexto. Em suma, em se esforcando para se fazer reconhecido
como uma nova ortodoxia, esse aggiornamento carrega no germe o renascimento
de um saber juridico conforme a grande tradi¢ao da exegese. Pelo menos, até que
os grandes sacerdotes desse novo ciclo de producao doutrinal sejam, por sua vez,
criticados por seu dogmatismo.

UMA INSTRUMENTALIZAGAO TATICA DAS CIENCIAS SOCIAIS

As aliancas sociais e politicas, que sdo indispensaveis a produ¢ido de novos
saberes juridicos, impoe-lhes também os objetivos estrategicamente definidos e
delimitados, como corolario implicito dos siléncios e das cegueiras, e mesmo de
proibicgoes e tabus. Os sucessivos empreendimentos que mobilizaram as ciéncias
sociais e notadamente a sociologia ao servico de politicas juridicas — como a
promocao dos novos direitos sociais — s6 podem, entao, ter sucesso tornando-se,
por sua vez, novas ortodoxias juridicas.

No campo da produc¢ao doutrinal, os novos pretendentes, ansiosos por serem
reconhecidos e fazer reconhecer as causas que defendem, devem necessariamente
beneficiar-se das posi¢cdes dominadas de seus colaboradores. Ou seja, dos especia-
listas das ciéncias sociais “auxiliares”, para lhes impor uma autolimitacao de seus
objetos de pesquisa, a fim de nao questionar a crenca social no direito e, portanto,
finalmente, a hierarquia dos saberes que fundamentam a ordem juridica.

A analise de Shamir (1995) em The Revolt of Academics: Legal Realists and
the New Deal25 demonstram a pertinéncia dessas hipoteses na relacao entre os
subcampos do direito académico e os campos do poder, tanto juridico, quanto

25 Essa analise dos interesses profissionais do New Deal é um dos melhores — e muito raros — exem-
plos de uma pesquisa que se inscreve na corrente Law & Society, que se inspira na sociologia
estrutural em termos de campo. Ver SHaMIR (1995).
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politico, nos Estados Unidos. Ele comeca sublinhando a “dupla marginalidade”
dessa nova geracao de professores do direito.

Eles sdo relegados ao papel de “auxiliares” pela elite dos profissionais da
advocacia e das altas cortes. Suas competéncias se limitam a uma classificacao do
direito: “Os juizes sao os autores e os académicos sao apenas arquivistas” (1995,
p. 139). E essa posicao de simples repetidores (teachers) nas escolas profissionais,
onde se limitam a debater os julgamentos das altas cortes, “em contraste evidente
com a atividade intelectual abundante nas novas ciéncias sociais”, também os
condena a ndo ser “completamente integrados — institucionalmente ou intelectu-
almente — na comunidade académica” (1995, p. 140). A revolta dos legal realists
deve, por isso, ser analisada como um “projeto coletivo de mobilidade profissional”,
baseado sobre “um ataque conduzido por uma minoria dominada contra as posi-
coes da ordem juridica estabelecida” (1995, p. 141): “através do questionamento
das hierarquias profissionais que estruturam o campo [...] contestando ao mesmo
tempo o postulado da supremacia dos altos juizes e as posicoes privilegiadas das
elites da advocacia™®.

A principio, o objetivo é questionar a representacao académica que é o funda-
mento da autoridade da alta hierarquia judiciaria. Para “destronar o rei” (1995, p.
143), eles poem em evidéncia o carater cadtico, indeterminado, inconsistente e,
especialmente, imprevisivel dessas decisoes judiciais. Ao relativizar esses “enun-
ciados judiciarios” eles visam “legitimar fontes alternativas do direito” (1995, p.
145), mas também promover “novas estratégias para reduzir a incerteza sobre as
decisoes judiciarias [...] analisando-as a partir de uma abordagem cientifica deri-
vada das ciéncias sociais”. Eles apresentam sua abordagem como uma “verdadeira
ciéncia” (1995, p. 149).

Simultaneamente, eles atacam o monopolio do “método de caso”, que sufoca
a reflexdo sobre o direito em prol de uma abordagem dedutiva, “obcecado pelos
julgamentos das cortes de apelacao, a ponto de sacraliza-los” (1995, p. 146). Para
remediar isso, eles apelam ao estudo do direito “em seu contexto”, baseando-se
sobre relacoes mais proximas com as ciéncias sociais, que eles pretendem atrair
ao abrir-lhes a porta das law schools. Ao atrai-los para seu proprio terreno, eles
nao se beneficiam somente dessa imagem de uma vanguarda intelectual, mas eles
reafirmam também sua propria autoridade, uma vez que esses professores de
direito permanecem por defini¢ao os “arbitros tltimos sobre o terreno do direito”. E,

26 Conforme SHaMIR (1995, p. 147) e, mais precisamente, na pagina 148: “Desafiando o vinculo
privilegiado entre as cortes de apelacao e a elite da advocacia”.
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ainda mais, porque podem reivindicar serem os “arquitetos da nova ordem social”,
gracas as relacgdes privilegiadas que eles estabeleceram no campo do poder estatal.

Essa alianca em dire¢do a novas disciplinas académicas, tao intelectualmente
prestigiadas quanto desprovidas de um capital relacional e politico, vai entao de
maos dadas com um reposicionamento de aliangas no universo da pratica juridica
e governamental. O investimento cientifico se desdobra de uma escalada moral.
Eles denunciam uma profissao que se tornou “a serva obsequiosa do mundo dos
negdcios, ao ponto de ser ela mesma contaminada pela moralidade e pelo compor-
tamento do mercado” (1995, p. 148). Eles puseram sua competéncia a servico
da politica e das novas burocracias do New Deal a fim de promover um “direito
socialmente responsavel” gracas a um “legislador esclarecido”, capaz de resolver
os problemas “demasiado complexos e muito dificeis para serem confiados a um
juiz ordinario” (1995, p. 150).

O sucesso incontestavel desse projeto se beneficia do contexto de crise que
permitiu a esses “professores do direito escaparem de sua dupla marginalidade.
[...] O New Deal abriu uma nova modalidade no mercado de servicos juridicos, a
do expert juridico das novas agéncias governamentais; e ao fazer isso, ele também
abriu as portas das law schools aos produtores de ciéncias sociais” (1995, p. 152).

No entanto, esse sucesso nao vem sem contrapartida. “A alianca com a
administracao Roosevelt incitou os legal realists a privilegiar uma abordagem
operacional em detrimento de sua postura critica” (1995, p. 156). Com a finalidade
de terem credibilidade como “planejadores sociojuridicos responsaveis” (respon-
sible social-legal planner), eles deviam, por sua vez, contribuir no reforco a crenca
no direito. Deveriam construir o mito de um direito duplamente legitimo, tanto
do ponto de vista de uma nova ciéncia apoiada sobre as ciéncias sociais, quanto
de uma moralidade politica mais conformada as ideias de um “welfare state”, que
funciona como um “regulatory state”.

LAW & SOCIETY: UMA DIVISAO HIERARQUIZADA DO TRABALHO DE RACIONALIZAGAO
CIENTIFICA DA ORDEM JURIDICA

A emergéncia, ao fim da década de 1960, da corrente do Law & Society sina-
liza o renascimento dessa estratégia de mobilizacao das ciéncias sociais a servico
de um progresso do direito, que se projeta sobre o registro de uma racionalizagao
da regulacao juridica®” e de uma maior justica social — especialmente em torno

27 “A analise cientifica das variaveis sociais (que produzem diferentes graus de efetividade juridi-
ca) [...] é central para a compreensao das relagoes entre direito e mudanca social. Tal teoria se
revelaria muito 1til ao legislador ao lhe fornecer um guia sobre a arte e a maneira de utilizar
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dos temas de acesso a justica pelos dominados e de um reconhecimento de seus
direitos. Essa complementariedade entre dois polos que poderiamos — ao assumir
a formula de Boaventura de Souza Santos — qualificar de regulatoéria e emanci-
patoria, anda de maos dadas com uma divisdo — hierarquica — do trabalho entre
juristas e pesquisadores nas ciéncias sociais.

Aos professores de direito se reserva um papel fundamental, pelo simples
fato que eles possuem a possibilidade de atuar simultaneamente sobre o registro
da competéncia cientifica e de uma autoridade juridica, que é acompanhada
também de um grande capital institucional e relacional. Essa relagao hierarquica
se apoia sobre a oposicao e a complementariedade entre “duas espécies de capital
cientifico. De uma parte, um poder temporal (ou politico), poder institucional e
institucionalizado que esta ligado a ocupacgao de posicoes eminentes nas institui-
¢oes cientificas e o poder sobre os meios de producao (contratos, créditos, cargos,
etc.) e de reproducao (poder de nomear e de fazer carreiras). E, por outro lado, um
capital cientifico “puro” de prestigio pessoal, que se adquire principalmente pelas
contribuic¢oes reconhecidas pelo conjunto de seus pares™®.

Essa divisdo do trabalho cientifico, desdobramento de uma hierarquizacao
dos agentes, se reflete nos objetos e temas de pesquisa. Esses sao divididos entre
um polo regulatorio, que se beneficia de sua maior proximidade aos recursos
institucionais e ao altamente rentavel mercado das Policy Sciences. Por outro lado,
as pesquisas de carater mais militante e engajado que se afirmam do polo eman-
cipatory podendo fazer valer seu aumento de legitimidade politica, que contribui
para lhe assegurar uma forte visibilidade cientifica. De fato, elas encarnam mais
o ideal cientifico de uma producao de conhecimento que responde as “demandas
sociais”, porque estdo menos submissas as exigéncias burocraticas. Conforme
o ditado — para fazer da pobreza uma virtude — esses compromissos militantes
agem como uma garantia, se nao de verdade, pelo menos de relevancia cientifica.

No entanto, esses dois polos — com fronteiras porosas — tém em comum a
exclusao da definicao de seus objetos de pesquisa de tudo que toca a estrutura
do campo juridico e, portanto, o que determina a escolha de seus objetos. Essa
invisibilidade das estruturas hierarquicas do campo do poder juridico (e de suas
relacoes com o campo de poder do Estado), é, em certa medida, a denominacao

o direito como instrumento de uma politica social. A avaliacio pragmaética das consequéncias

sociais de legislacOes especificas — para determinar até que ponto elas cumprem o objetivo que

lhes foram atribuidos e como modificar-lhes para torna-las mais efetivas — representa um outro

servico que as ciéncias sociais podem e devem dirigir ao legislador”, explica Victor Rosenblum em

1970 em sua mensagem presidencial a Law & Society Association (citado em SARAT; SILBEY (1970)).
28 Ver Bourpiteu (1997).
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comum dessas duas tematicas, e provavelmente por isso mesmo, a base da alianca
entre as diferentes fracoes que coexistem no seio do movimento Law & Society.

Contudo, em funcao de seus respectivos papéis no processo de producgao
académica, esses dois polos da Law & Society invocam justificativas sensivelmente
diferentes para explicar suas prioridades. Os pesquisadores que respondem as
ofertas dos policy makers reivindicam, essencialmente, os requisitos de rigor e
de metodologia cientifica, pois geralmente sao acompanhados de uma divisao de
trabalho que os impede de ter de lidar com a questao das estruturas do campo,
no qual se inscrevem os processos de decisao politica. Os pesquisadores das cién-
cias sociais estao limitados as analises, de preferéncia quantitativas, sobre dados,
sendo objetivos, a0 menos mensuraveis. As questoes politicas e profissionais que
pesam sobre os temas e as categorias da pesquisa sdo, sendo omitidas, ao menos
colocadas entre parénteses.

Em contrapartida, aqueles que trabalham em temas, por definicao, muito mais
politicos, jogam menos com os registros cientificos do compromisso a servigo de
causas cuja legitimidade ideol6gica impoe aos pesquisadores imperativos taticos,
que podem chegar a autocensura. Pelo fato de estarem engajados a servico de

“grandes causas”, os pesquisadores evitam toda forma de distancia reflexiva, que
pode aparecer como uma critica implicita a acao dos profissionais militantes, se nao
mesmo uma espécie de traicao. Além disso, esses aliados desempenham um papel
determinante, tanto na definicao dos objetos e das tematicas de pesquisa quanto
na validacao dos resultados. A adesao dos militantes atesta o valor das analises.

Mesmo se as modalidades e os principios diferem, os efeitos da cegueira
convergem para excluir da analise as estruturas hierarquicas do poder juridico.
Entretanto, ndo se deve ver ali uma espécie de insuficiéncia ou de lacuna cienti-
fica, mas muito mais, os efeitos do campo. Trata-se de um dos meios pelos quais
as estruturas e a hierarquia dos campos juridicos impdem sua logica sobre a (re)
producao das representacgoes cientificas do direito.

Ademais, é significativo que ndés observemos fendomenos totalmente seme-
lhantes em outros espacos nacionais. Nesses casos, os empréstimos das ciéncias
sociais servem, mais frequentemente para garantir as estratégias de aggiorna-
mento de juristas reformistas com o apoio das burocracias do Estado além de
garantir os esforcos do “baixo clero” juridico para se fazer reconhecido como o
porta-voz legitimo dos direitos dos grupos sociais dominados.

Como recorda Bourdieu: “os governantes hoje precisam de uma ciéncia capaz
de racionalizar, no duplo sentido, a dominacao, capaz de reforcar, ao mesmo
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tempo, os mecanismos que a asseguram e legitimam”™. Nos poderiamos, assim,
facilmente transpor para a sociologia juridica essa observacao feita a propdsito
da sociologia religiosa. Essa instrumentalizacdo das ciéncias sociais a servigo dos
policy makers produztipos de estudos que tomam por objeto quase exclusivamente
os comportamentos e as caracteristicas dos clientes em potencial, a fim de refinar
essas politicas e de melhorar o seu impacto ou sua efetividades°.

Para retomar as mesmas formulas dos juristas, as ciéncias sociais e, mais
particularmente, a sociologia; tem a funcao de contribuir para a modernizacao do
direito. Esse argumento tatico é mobilizado — com cautela! — pelos reformadores,
particularmente nas disciplinas juridicas mais novas e, por isso, dominadas, como
o direito social e o direito do trabalho. Esse é um aviso endere¢ado a hierarquia da
doutrina que paira sobre as posi¢es mais ortodoxas juridicamente — mas também
mais conservadoras politicamente.

Esses modernistas repetem que nao se trata de questionar a ordem juridica,
mas somente de evitar que o “direito dos juristas” (formula que designa os propo-
nentes de uma ortodoxia doutrinal mais proxima a exegese) torne-se um “direito
de antiquario™', um “direito dogmatico”, para poupar sua disciplina de girar no
vazio e que seu pensamento passe incondicionalmente a ser atribuido a ordem
estabelecida™2. Em suma, esses reformadores lembram a seus pares que para
serem socialmente criveis o direito e os juristas devem saber levar em conta as
transformacoes da realidade social, sob pena de parecerem arcaicos e de serem,
assim, superados pelas novas ciéncias do governo.

Esse uso tatico das ciéncias sociais, limitado as tarefas subalternas de infor-
mante sobre o ambiente do direito e seu contexto social, é assim o antipoda de uma
sociologia que tem por objeto compreender o funcionamento do campo juridico
ao se interrogar em especial sobre os mecanismos — como nesse caso o uso das
ciéncias sociais — que contribuem para a reproducao das crencas no direito, ao
preco de uma redistribuicao das posi¢oes que consolidam mais do que ameagam
as estruturas e as hierarquias constitutivas da ordem juridica.

29 Ver Bourpieu (1980).

30 Assim, as instruc¢oes de um eminente representante da doutrina juridica francesa, René Savatier,
fazem curiosamente eco ao discurso promocional do presidente da Law & Society descrito acima:

“O que os juristas contemporaneos desejam da sociologia é que ela possa guié-los, primeiramente,

no conhecimento das estruturas sociais que eles tém de normalizar pelas regras do direito, em
seguida no ambito das reagoes previsiveis que a introducio dessas regras de direito suscitara
pelo jogo de fatores sociais”. Em SaAvaTIER (1959, p. 136).

31 Ver DuranD (1956).

32 Citacoes do professor David, em Bancaup; DezALAY (1984).
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Todo o desafio dessas falsas rupturas é de apressar suficientemente as
hierarquias e as relacoes de forca internas para permitir a promocao desses recém-
-chegados, embora sem fragilizar as estruturas e as representacoes sobre as quais
repousa a crenca na autonomia desses campos simbdlicos, o fundamento de sua
legitimidade. “Nao abalar sem discernimento as colunas do Templo™s3: essa foi
a ordem imperativa dirigida a sociologia juridica pelo decano Carbonnier. Para
ele, um dos patrocinadores do seu renascimento, para fins de modernizacao do
direito de familia na Franca dos anos 70, esta sociologia do direito era “auxiliar”
e deveria respeitar a ordem juridica.

UM INTERESSE TATICO NA FABULA DA CIENCIA PURA

Em um campo de produgao cientifica, pouco autonomo, as rupturas cientificas
sao necessariamente ligadas as rupturas ou até revolucgoes politicas que favorecem
a emergéncia de novas estratégias de alianca exteriores ao campo. Em contrapar-
tida, essas novas aliancas, contribuindo para redefinir as hierarquias internas sao
também o fundamento da definicao de novos objetos de pesquisa. Estes se impoem
fazendo valer uma dupla legitimidade, tanto do ponto de vista politico quanto em
relacdo ao novo estado do espaco académico.

Como vimos no caso dos legal realists, a eficacia dessas estratégias
daggiornamento é tao grande que os novos produtores, depois de terem denun-
ciado a “falsa ciéncia” da ortodoxia a que eles se opuseram, se empenharam em
relancar a mistificacio de uma abordagem cientifica para permitir ao direito e
aos juristas incorporar as transformacoes da demanda social. Para esses reforma-
dores, é essencial se proteger contra os riscos de um desvelamento que ao revelar
publicamente seus interesses nesses jogos de aliancas, s6 poderia enfraquecer a
credibilidade desses novos direitos, reduzindo-os aos acordos negociados pelos
corretores do direito.

Nesses jogos e aliancas, todos os participantes possuem interesse em manter
essa ficcao que insiste na objetivacao cientifica das relacoes entre direito e socie-
dade contribuindo para ocultar o papel dos intermediarios dos processos através
dos quais as novas demandas sociais se inscrevem nas categorias do direito3+. Isto é

33 Ele especifica essa injunc¢do ao escrever que essa ciéncia auxiliar “seria imperdoével de se lancar
sozinha, ligeiramente armada como esta, na perseguicao daquilo que o direito defendeu mais
zelosamente, que é a propria esséncia, ou pelo menos sua propria imagem”, ver CARBONNIER (1972).

34 Esse “relacionamento direto do texto e do contexto é o que eu chamo “o erro do curto-circuito”,
erro que consiste em por em relacdo uma obra [...] e manifestagdes (sociais)”, explica Bourdieu
(1997) “Minha hipdtese consiste em supor que entre esses dois polos muito afastados [...] existe
um universo intermediario, que eu chamo de campo literario, artistico, juridico ou cientifico,
isto é, o universo em que sao inseridos os agentes e as institui¢does que os produzem (obras ou
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verdade para os socio-legal scholars — mas também para os professores de direito

que sdo seus patrocinadores. Essa reserva € uma vantagem para os responsaveis

pelas politicas publicas (policy makers) que aumentam as margens de manobra

permanecendo discretos sobre seus interesses especificos nos jogos de lobbying.

Isso é ainda mais verdadeiro quando se trata de uma sociologia juridica que quer

ser a campea das “causas”, e mais genericamente de novas “demandas sociais”.
Como recorda Bourdieu,

...essa retorica da “demanda social” [...] se inspira menos em uma preocupa-
¢do real de satisfazer as necessidades ou as expectativas de certa categoria de
“clientes” [...] ou até mesmo de ganhar seu apoio, do que assegurar uma forma
relativamente indiscutivel de legitimidade e, a0 mesmo tempo, um aumento da
forca simbolica nas lutas internas de concorréncia pelo monopdlio da definicdo

legitima da pratica cientifica (Bourpieu, 1997).

Essa analise vale tanto para as praticas dos militantes, como os cause lawyers,
como para os pesquisadores que se engajam a fim de contribuir para a promocao de
praticas juridicas em favor dos grupos sociais dominantes. De fato, esse trabalho de
objetivagao cientifica lhes confere maior legitimidade através de todo um processo
de distanciamento dos arranjos e dos interesses privados que podem contribuir
para desqualificar seus esforcos. E a importancia estratégica desse trabalho de
universalizacao é ainda maior quando se trata de grupos sociais marginalizados,
que, portanto, tem pouco ou nenhum acesso aos canais e formas institucionalizadas
de racionalizacao, reservadas aos grupos dominantes.

Nesse contexto, ha fortes limites na pertinéncia heuristica da maioria das
pesquisas sobre as tematicas “direito e sociedade”. A cegueira imposta condena
ao fracasso toda tentativa de sociologia comparativa e, portanto, a fortiori, toda
interrogacgao sobre as relacoes internacionais entre os campos juridicos nacionais
ou a emergéncia dos campos juridicos transnacionais. De fato, essa dimensao
internacional das praticas juridicas est4 fortemente imbricada com as lutas hege-
monicas internacionais, das quais as elites nacionais do direito sdo, ao mesmo
tempo, missionarias e mediadoras3s.

esses textos)”. (1997, p. 14) “Na verdade, as limitaces externas, de qualquer natureza que sejam,
sdo exercidas somente pelos intermedidrios do campo, sdo mediatizadas pela l6gica do campo.
Uma das manifestagoes mais visiveis da autonomia do campo é sua capacidade de refratar, ao
retraduzindo-lhes sob uma forma especifica, as limitacoes ou as demandas externas”, escreve

ele (1997, p. 15).
35 Ver DEzaLAY (2004) e DezaLAy; GarTH (20104).

m 2019 m

25



26

Yves Dezalay

Além disso, a (re) producao dos saberes juridicos é um dos elementos-chaves
dessa internacionalizacao da competicao entre as elites juridicas nacionais. De
sua reinvencao em Bolonha a Europa da Renascenca, até a onda recente de rees-
truturacdo do ensino do direito sobre o modelo da law school. Inclui, também, a
exportacao das faculdades e escolas de direito como estratégia de cooptacao das
elites coloniais (ou como estratégia de guerra fria no caso do movimento Law &
Development) e a circulacao internacional de estudantes e professores que sempre
foi o centro de dispositivos de (re)producao dos campos nacionais do saber juri-
dico.

AsrelacGes internacionais entre os campos juridicos se inscrevem, assim, em
questoes complexas. Elas dizem respeito tanto as estratégias hegemonicas, de
concorréncia entre diferentes elites e saberes distintos, quanto da interconexao
entre as historias nacionais de longa duracao que produziram diferentes confi-
guracoes do campo do poder de Estado, nas quais o direito e os juristas detém
posicoes e recursos muito especificos.

Para abordar essa dimensao internacional das praticas juridicas é indispen-
savel analisar as multiplas redes de relagdoes que permitem as elites dos campos
juridicos nacionais trocar e acumular diferentes espécies de capital simbolico,
social, economico, politico e académico. A partir desses capitais elas construiram
seu modelo especifico de capital juridico que determinou o valor respectivo dessas
competéncias nacionais sobre os mercados internacionais.

Em outras palavras, é imperativo abrir a caixa preta que constitui precisa-
mente o impensado e o impensavel do paradigma Law & Society. Essas multiplas
tentativas de internacionalizagdo, sejam elas voltadas a exportagao de saberes juri-
dicos (como as dos missionarios do Law & Development), sejam as pertencentes
a sociologia comparativa (como a de Abel e Lewis, Sarat e Scheingol, Halliday e
Karpik3®) enfrentam a armadilha do nacionalismo juridico e metodolégico. Ou
seja, projeta-se sobre outro espaco nacional as concepg¢oes da pratica juridica, que
sao produtos de historias nacionais bem especificas — como a crenca nas virtudes
do método socratico, a nocao de lawyer, mesmo a fortiori, a de cause lawyer, ou
ainda de political liberalism.

A hipoétese formulada por Bourdieu sobre os “textos que circulam sem seu
contexto” é validada pela circulacdo internacional de seus préprios escritos. A
recepc¢ao de textos fora de seu espacgo nacional é fortemente determinada pelas
lutas internas, especificas ao campo de recepcao. Em especial, na medida em que

36 Ver ABeL; SiMoN; LEwis (1998 e 1989); SARAT; SCHEINGOLD (1998) e HaLLIDAY; KARPIK (1998).

m Plural26.2 =



Os usos internacionais do conceito de campo juridico

condicionam os usos possiveis dessas teorias importadas e, em particular, os
recursos estratégicos que podem mobilizar eventuais importadores-tradutores
em funcao das posi¢cdes que ocupam nos espacos de recepgao.

Essa hipotese poderia contribuir para explicar o contraste entre o forte inte-
resse suscitado inicialmente pela publicacdo em inglés de “The force of law”¥, e o
fracasso do impacto dessa sociologia estrutural sobre as problematicas de pesquisa
implementadas na corrente do Law & Society. Embora Bourdieu seja o autor mais
citado internacionalmente no dominio das ciéncias sociais. Os usos especificos da
problemaética delineada em “The force of law” eram ainda mais reduzidos ja que
essa sociologia do direito se referia essencialmente — senao mesmo exclusivamente

— a uma estruturacao do campo juridico de tipo germanica (Professorenrecht)
muito distante, sendo oposta, aos mundos juridicos anglo-saxoes e americanos nos
quais se inscrevem a grande maioria das pesquisas da corrente Law and Society.
Nessas condicoes, a traducao s6 poderia produzir mal-entendidos, reforcados
pela ma traducao de “juristas” por “lawyers”, que oculta toda a oposicao entre
os juristas de Estado. Mais precisamente, apaga as diferencas entre a construcao
estatal dos campos juridicos na Europa Continental — e os lawyers anglo-saxoes,
que sao produtos da autonomizagao dos campos juridicos a margem do Estado, ou,
mais precisamente, as custas de uma construgao burocratica do poder do Estado3.

A publicacdo dos cursos de Pierre Bourdieu sobre o Estado permite corrigir
parcialmente esse mal-entendido demonstrando as pistas em torno das quais ele
aprofundou e enriqueceu as hipéteses formuladas de maneira esquematica em “A
forca do direito”. Mantendo-se essencialmente no cenario historico dos Estados da
Europa continental ele esbo¢a uma problemaética que, a0 mesmo tempo, expande
sua analise, seu objeto — dos juristas no campo do poder do Estado — e a refina.
Mostra o jogo complexo de oposic¢des e complementariedades entre as diferentes
fragOes que compoe esses mundos do direito em sua relagao com os detentores do
poder de Estado. O aprofundamento dessa problematica lhe permite, assim, abrir
o campo de analise a outras configuracoes nacionais, como a que se instala na
Gra-Bretanha com a Reforma e a Guerra civil. Finalmente, essa dupla perspectiva,
ampliada e refinada, também permite perceber as transformacoes e os cortes que
marcam as histérias agitadas dos campos juridicos. Ou seja, as géneses sucessivas,
empréstimos, rupturas e até revolucoes, que perpassam uma sucessao de idades

37 Ver Bourbieu (1987).
38 Ver DEzALAY; MADSEN (2012).
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douradas e de declinios, muito longe do grande esquema weberiano da progressao
inequivoca da racionalidade e da autonomia do direito.
A importancia da contribui¢ao heuristica dessa sociologia politica estrutural
é condicionada a um profundo questionamento da abordagem mainstream do
movimento Law & Society. Tal abordagem se inscreve em um prolongamento
do paradigma do Legal Realism, em que os objetos e os siléncios — ou os tabus
— eram o produto e a reflexdo de um estado historico das posicoes hierarquicas
de um campo de poder que é, a0 mesmo tempo, académico, juridico e politico. A
ascensao desse movimento, indissociavel da ambiguidade de um jogo de aliancas
entre os professores de direito e os pesquisadores em ciéncias sociais — com suas
leituras complementares e contraditérias — dificilmente é favoravel ao trabalho
de uma sociologia reflexiva. Para compreender como as posi¢oes ocupadas por
esses diferentes componentes no cruzamento dos campos académicos, juridicos,
burocraticos e militantes contribuiram para determinar as problematicas e os
objetos de pesquisa que os caracterizam é indispensavel uma abordagem reflexiva.
Contudo, e essa é certamente a parte mais essencial e universal — ou universali-
zavel — dos ensinamentos de Bourdieu. A sociologia reflexiva que se impGe como
um pré-requisito indispensével para construir objetos de pesquisa que nao sejam
mera abstracao das posicoes mais ou menos dominadas dos produtores de pesquisa

nos campos de poder.
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Resumo O presente artigo focaliza as bases sociais e as carreiras dos ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos professores das faculdades de direito em fins do século
XIX, buscando analisar as relagdes entre estes e o espaco social em geral. No caso
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INTRODUGAO

Este artigo focaliza as bases sociais e as carreiras dos ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos professores das faculdades de direito em fins do século
XIX, buscando analisar as relagdes entre estes e o espaco social em geral. Isso
permite evidenciar, por um lado, as modalidades de relacao entre agentes sociais e
instituicoes e, por outro, as estratégias de reproducao social em pauta no periodo.
O exame das condicoes sociais e institucionais que presidem as possibilidades
diferenciais de realizacao de determinadas modalidades de carreiras no “mundo
do direito” remetem ao problema mais geral da divisao do trabalho de dominacao
simbolica, expondo, assim, os principios de diferenciacdo que estdo na base da
instituicao do espaco juridico e de suas divisoes no Brasil.

Em termos gerais, portanto, trata-se de um esfor¢co em apreender tanto a
génese do sistema de postos disponiveis aos pretendentes as carreiras em pauta,
quanto o fundamento social que implica na imposicao da linha entre os “profis-
sionais do direito” e os “profanos”.

Isso exige colocar em questao os efeitos sociais da constituicao de instituicoes
que reivindicam o monopolio da “visao legitima, justa, do mundo social” (BourbIEy,
2007, p. 212). Em outros termos, por sua aproximacao com um conjunto de ques-
toes recorrentes na filosofia moral, as institui¢oes judiciais se apresentam como

“uma realidade sem historia nem sujeito” (VaucHEz, 2009, p. 242), encarnando
simbolos (materiais e imateriais) e ritos que imprimem um sentido de corpo as
interpretacoes e decisoes, constituindo uma “cadeia de legitimidade que subtrai
os seus atos ao estatuto da violéncia arbitraria” (Bourpieu, 2007, p. 220). A nocao
de justica se impoe e se apresenta, portanto, como transhistorica, como base para
a “universalizacao de um sistema normativo” que legitima as instituicoes e os
agentes responsaveis por sua realizacao.

Neste sentido, o sistema judiciario é uma “categoria que se faz crer” (LACROIX,
1985, p. 472), anulando as condicoes praticas de utilizacao de uma expertise e
inscrevendo-a na ordem da instituicao, cujo efeito simbolico é a transmutacao
do “conflito direto entre as partes” em um “debate juridicamente regulado entre
profissionais que atuam por procuracao” (BourDIEU, 2007, p. 229).

A instituicao do espaco juridico é produto de uma dinamica de longa duracao,
cujos alicerces se encontram em dois processos convergentes: i) a transformacao
dos modos de sucessao; ii) a progressiva universalizacao, e portanto (des)histori-
cizacdo, dos principios que fundamentam o Estado ocidental. Em primeiro lugar,
no contexto das dinamicas ocidentais, a diversificacao das estratégias e meios
de reproducao social vao se conectar ao processo mais geral de “alianca entre os
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interesses principescos e os interesses das camadas burguesas” (WEBER, 2004, p.
123), cujo conflito de legitimidades estrutura uma logica tripartite que poem em
relacdo as diferentes estratégias de reproducao e de afirmacdo associadas aos
confrontos entre “o rei”, “a familia” e os “funcionarios”.

Isso se desdobra na transformacao da definicao de “politica”, a qual passa de
uma atividade pessoal de “propriedade dos principes”, tributaria da “nobreza feudal”
e das “pretensoes da Igreja” para a definicao das normas da vida politica, para a
afirmacao de uma ordem propriamente politica, dotada de uma “razao” especi-
fica e distinta do “doméstico e do privado” (Bourpity, 1997, p. 55, 63). Em linhas
gerais, a autonomizagao da ordem politica é correlata a transi¢ao entre modos de
dominacdo e estratégias de reproducao, passando da légica familiar, da linhagem
e do “nome proprio”, para aquela ancorada na instituicao escolar!.

Ocorre simultaneamente a emergéncia da “razao de Estado™ discurso de
legitimacao que faz intervir o principio estatal como justificacao dos comporta-
mentos, fazendo emergir um espaco no qual as regras do jogo estao em ruptura
com as regras do mundo ordinario (BourbpIEy, 2012, p. 407). Neste sentido, o Estado
ocidental emerge como uma “autoridade” que se torna, “pouco a pouco, uma estru-
tura de soberania permanente, em parte distinta da pessoa real, tanto no que diz
respeito a sua logica burocratica prépria, quanto a sua duragao” (Bapie; HERMET,
1993, p. 108). O processo de concentracao dos meios materiais de administracao
do Estado implica, pois, um longo trabalho de justificacao destinado a dar sentido
e existéncia as instituicoes em constituicao, definindo seus fins e seus modos legi-
timos de coexisténcia e interacao. A partir disso, “administradores e agentes do
poder publico” se encontram implicados na constituicao de “uma imensa ciéncia
pratica” voltada ao fornecimento de ferramentas materiais e simbélicas de gestao
e acao do Estado (Bourpitu, CHRISTIN, WEILL, 2000, P. 7).

Em grande medida, parte dos pressupostos que constituem esta ciéncia é
tributaria dos “modelos de Estado e do contrato social” de Hobbes, Rousseau,
Montesquieu, Tocqueville e Locke, cuja (des)historicizacao e inscricao nos canones
que visam fornecer os instrumentos de analise institucional e politica “repercu-
tiram na formatacao de modelos [...] tributarios da tradicao europeia em diversos
paises”, notadamente através dos “textos constitucionais que fortaleceram a
linguagem e as posi¢oes de poder dos juristas” (ENGELMANN, 2013, p. 78).

1 Evidentemente, o que esta em jogo sdo mais os recursos sobre os quais se sustentam os princi-
pios de justificacdo do que a oposicao formal entre a heranca familiar (e suas respectivas bases
sociais) e os titulos escolares. Ver, por exemplo, Bourdieu (1989).
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Assim, a constitucionalizacao da ordem social e politica desembocam nos
esforcos doutrinarios que implicam na imposicao do “sentido correto” do debate
sobre a atividade publica e sobre o fazer politico (ENGELMANN; PENNA, 2014). Nestes
termos, a instituicdo juridica passa a ser “progressivamente definida como uma
funcao estatal exterior ao circuito eleitoral de legitimacao”, tornando-se dominio
de profissionais recrutados por mecanismos com pretensoes universais (VAUCHEZ,
2009, p. 244). Ou seja, sua autonomia esta duplamente garantida: pela codificacao
dos cargos e dos modos de acessa-los; e pela representacao instituida do poder
politico e das institui¢oes do estado, a qual tende a fixar o direito em uma identi-
dade e linguagem monoculturais (Babpik, 1992, p. 103).

A ocidentalizacdo da ordem politica e a circulagdo de modelos institucionais
resulta na hierarquizacao entre centros produtores e centros consumidores, cuja
consequéncia € o “efeito de mimetismo”™: processo através do qual os importa-
dores tendem a identificar-se com os produtores (BADIE, 1992, p. 39). Ao adotarem,
portanto, as receitas de “bom governo”, confundem um modelo exogeno aos
processos historicos e sociais que lhe fundamentam, constituindo um amalgama
entre logicas de acao e principios de legitimacao discrepantes. Em outros termos,
como a “modernizacao conservadora” se faz por referéncia, opera-se uma combi-
nacao entre os regramentos formais que realizam a “magia do Estado” e o efeito
de “oficializacdo e de certificacao que lhe é proprio” (LENOIR, 2004, p. 238-239),
e as logicas sociais sobre as quais se assentam a dominacdo em determinados
contextos histdricos.

A ambivaléncia destas relacoes implica, pois, na transferéncia do raciocinio
segundo o qual a transicao do “estado dinéstico” ao “estado burocratico” representa
o desalojamento dos antigos grupos assenhorados no poder para a entrada de

“novas” fragdes, as quais estdo ancoradas em principios de legitimidade distintos
e impessoais. Neste lastro, as instituicoes judiciarias aparecem como duplamente
autonomas: i) frente as “intuicées ingénuas de equidade” que marcam os veredictos
ordinarios (BouRrDIEU, 2007, p. 212); ii) e frente aos demais poderes do Estado.

E justamente neste “simples plano 16gico da distincio de funcdes” (LACROIX,
1985, p. 470) que reside o principal obstaculo a abordagem sociologica das insti-
tuicoes judiciarias e do espaco juridico. Em primeiro lugar, pois “as carreiras
juridicas constituem uma das raras formas de atividade publica compativeis com
a dignidade social” dos individuos advindos das frac6es socialmente dominantes,
visto que os usos do titulo se apresentam como uma competéncia genérica dos
legisladores (KarADY, 1991, p. 109) e o capital detido pelos juristas permite a inter-
mediacao entre Estado e a sociedade (CHARLE, 1998, p. 55).
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Em segundo lugar, porque a codificagcao e os mecanismos de acesso aos cargos
tendem a anular o efeito de selecao social que os presidem, relegando a segundo
plano o problema das condigoes sociais de instituicao e reproducao de profissio-
nais que reivindicam com autoridade o direito de dizer o direito. O que estd em
jogo sao as condicoes sociais e institucionais de realizagao de carreiras no “mundo
do direito” e, especificamente, as relacoes entre recursos sociais e a divisao do
trabalho de dominacao no interior do espaco juridico.

Em linhas gerais, a divisao do trabalho juridico marca a oposicao entre “agentes
encarregados da concepc¢ao” e “agentes encarregados da execucao” (Bourpiky, 1989,
p. 211). No entanto, esta invariante estrutural se diferencia relativamente aos
contextos nacionais, ou seja, depende das condi¢des sociais e institucionais de sua
constituicao e afirmacao. Assim, na tradicao do “direito dos professores” (Franca
e Alemanha), ha o “primado da [...] doutrina sobre o procedimento”, ao passo
que na tradicao jurisprudencial anglo-saxa o primado esta nos procedimentos e
o “grande jurista € o juiz saido da fila dos praticos” (BourpIEU, 2007, p. 218-219).

No caso brasileiro, o conjunto dos monumentos juridicos erigidos no periodo
imperial garantiam a posi¢cao do magistrado como agente responsavel pelas normas
que visavam “organizar as relacOes sociais a partir de instancias juridicas” (Aporno,
1988, p. 67). Além disso, a relacdo estreita entre os professores das faculdades de
direito em fins do XIX, a advocacia e a ocupacao de cargos publicos (eletivos e/ou
por cooptacgao) (BorpigNoN, 2017) esta na base das lutas pela definicao do direito e
de suas fun¢oes enquanto produto do “mundo pratico da advocacia e das carreiras
de Estado” (ENGELMANN, 2004, p. 38).

Com o objetivo de tratar as relacoes entre bases sociais e modalidades de
carreira no mundo do direito, este artigo buscou cotejar os professores das facul-
dades de direito e os ministros do STF em fins do século XIX. Para isso, optou-se
por uma “foto” do ano 1898, a qual permite apreender o estado das relacoes de
forca entre as fragoes em pauta. Em grande medida, o esforco central estd em
restituir as conexdes entre origens sociais, a primeira ocupacao que marca as
carreiras e o ponto de chegada no ano selecionado. De fato, a apreensao sincrénica
de um conjunto de agentes ocupando determinadas posicoes permite restituir os
caminhos e atributos que dao acesso a elas.

A selecdo das faculdades obedeceu ao critério de comparagao entre aquelas
que marcam a criacao dos cursos juridicos no Brasil — Faculdade de Direito de
Recife e Faculdade de Direito de Sao Paulo —, em 1824, e aquelas que sao o produto
da ampliacao da oferta de ensino superior apos a Proclamacao da Repuablica em
1889 - Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro e Facul-
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dade Livre de Direito do Rio de Janeiro. O mapeamento dos agentes situados nas
instituicdoes em pauta foi realizado a partir do Almanak Administrativo, Mercantil
e Industrial do Rio de Janeiro do ano de 1898 e do histoérico das composicoes do
STF. A partir disso, foi possivel recolher informacgoes completas e diversificadas
sobre 96 agentes (Tabela 1), as quais foram sistematizadas a partir de dicionarios
biograficos, noticias necrologicas, genealogias, site das institui¢oes, publica¢oes

histéricas e comemorativas.

Tabela 1. InstituicGes e agentes em andlise

L [Frequéncia

Professores da Faculdade de Direito de Sdo Paulo 27
Professores da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro 17
Professores da Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro 18
Professores da Faculdade de Direito de Recife 15
Ministros do STF 19
Total 96

Fonte: elaborada pelos autores.

O presente artigo se divide em duas partes. A primeira empenha-se em
apreender as bases institucionais que definem as carreiras da magistratura e de
professor de ensino superior com o objetivo de identificar suas transformagoes
em termos dos meios formais de acesso aos cargos e no que tange ao seu status
diferencial, medido com base na remuneracao que cada uma delas garante aos
seus ocupantes. Em seguida, busca-se analisar as relaces entre origens sociais
e os padroes de carreira que conduzem as diferentes posicoes em pauta. No que
tange as carreiras, sdo analisadas tanto as rela¢des entre primeira ocupacgao e as
chances diferenciais de acessar os cargos de professor de ensino superior ou de
ministro do STF, quanto as relacGes dos agentes com o exercicio da advocacia e

da politica eleitoral.

AS CARREIRAS DA MAGISTRATURA E DE PROFESSOR DE ENSINO SUPERIOR

A organizacao do “Poder Judicial” na passagem do Império para a Primeira
Reptblica sofre importantes alteraces tanto na sua estrutura quanto na relacao
com outros Poderes. O sistema judiciario que antecede a Primeira Republica
tem em seu quadro juizes de paz? e uma magistratura togada que contava desde
juizes municipais e de 6rfaos aos ministros do Supremo Tribunal. Os primeiros

2 Osjuizes de paz, no Império, atuavam em matéria eleitoral, faziam as dentincias perante o juiz de
direito e tinham competéncia para julgar causas de pequeno valor. Era um cargo sem exigéncia
de formacao especifica e ndo remunerado eleito pelos cidadaos de cada paroéquia. Em termos
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eram nomeados entre bacharéis para um periodo de quatro anos na func¢ao para
posteriormente poderem ascender para juiz de direito, permanecer mais quatro
anos como juizes municipais ou, ainda, deixar a carreira uma vez que s6 havia
estabilidade para os juizes de Direito (CaRvALHO, 2008, p. 173-4).

Formalmente, é somente com a Carta Constitucional de 1824 que o Judici-
ario passa a compor um dos poderes de Estado ao lado do Executivo, Legislativo
e Moderador (SADEK, 2010, p. 3). A elevada posicao da instituicao nos Poderes de
Estado ainda é vista como relativamente independente dados os amplos poderes de
interferéncia do imperador para nomear, suspender ou transferir juizes definidos
pelos artigos 153 e 154 da Constituicao Politica de 1824. O “Poder Judicial” era
composto de Juizes e Jurados na primeira instancia, e, na segunda, pelos Tribunais
de Relacdes nas Provincias e pelo Supremo Tribunal de Justica, localizado na entéo
capital do pais. Este formato de organizacao da Justica de abrangéncia nacional
permaneceu até a proclamacao da Repuablica em 1889, quando foi dividida entre
a Justica Federal e a Justica Estaduals.

Além das interferéncias formais do imperador, o sistema de justica deste
periodo nao possuia um controle ou vigilancia externa sobre suas agdes em caso,
por exemplo, de descumprimento de lei. Os conflitos referentes as mudancas
do regime escravocrata eram recorrentemente omitidos uma vez que durante o
Império nao era incomum magistrados que tinham propriedades rurais.

A Reforma de 1871 foi a tlltima grande mudanca do sistema judiciario durante
o Império e teve como principal implicacao a separacao entre as atividades poli-
ciais e judiciais, funcoes sobrepostas desde 1841 no que se refere as atribuicoes
dos delegados e subdelegados de policia (CArvALHO, 2008, p. 175)4. Nesta reforma,
o objetivo de maior profissionalizacdo do Judiciario buscava retira-lo da esfera
politica, restringindo sua capacidade de ocupacao de cargos eletivos, uma vez que
a magistratura servia como via de acesso a elite politica imperial (KoERNER, 1998).

A “profissionaliza¢iao” do sistema judiciario é observada em relacao a ocupacgao
dos ministros nos ultimos anos do Império (entre 1822 e 1889) — quase 47% eram
advogados (CarvaLHO, 2008, p. 103) —. Em que pese o fato de que ocupacoes e
profissoes distintas (como fazendeiros, professores, comerciantes) eram mais

regionais, tinham poder para destruir quilombos e comandar forcas armadas para garantia
da ordem.

3 Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890.

4 A carreira na magistratura so é estabelecida posteriormente com a Carta de 1934, que, além
de prever os principios de irredutibilidade dos vencimentos, a vitaliciedade e inamovibilidade
também implementa o concurso publico para o ingresso na carreira na justica de primeiro
grau - sendo a passagem para instancias superiores estabelecidas por critérios de antiguidade
e merecimento controlada pela propria instituicao (art.104).
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ou menos valorizadas quando anunciadas para além da funcao na magistratura,
48,28% eram proprietarios rurais (Ibidem, 2008, p. 112).

Os agentes que passavam pela magistratura para chegar a Camara tinham
como caracteristica comum a tentativa do candidato de ser nomeado pelo ministro
da Justica para municipios que fossem eleitoralmente promissores. Decorrente do
pouco namero de faculdades de Direito no periodo e do vasto territério, a circulacao
por diferentes localidades era positiva para a aposta na carreira politica. Porém, a
passagem pela politica implicava, de forma recorrente, no problema de comarcas
desassistidas juridicamente.

A federalizacdo do Sistema de Justica, no entanto, nao foi suficiente para que a
Justica Estadual deixasse de se submeter aos pactos do coronelismo nas oligarquias
estaduais. Ao estudar este periodo, Andrei Koerner (1994) aposta no Poder Judici-
ario como parte do sistema politico mais geral. O autor parte da hipotese de que as
caracteristicas institucionais do Poder Judiciario Federal estiveram intimamente
ligadas aos compromissos assumidos pelas forcas politicas no periodo da “politica
dos governadores”, o que envolveu a defini¢cao dos ministros do Supremo Tribunal
Federal e a estrutura hierarquica de distribuicao dos cargos de juizes seccionais,
fortemente imbricada aos embates das oligarquias estaduais.

Além disso, como o pacto de compromissos estabelecido permitia a intervencao
em casos de desobediéncia a sentencas ou a lei federal, o Judiciario funcionava
como um mecanismo de justificacao formal da composicao de forcas que se definia
por um conjunto de elementos externos aos conflitos judiciais. Isso se verifica,
como indica Koerner, na mescla entre os critérios formalmente instituidos para a
selecdo de juizes seccionais, e as nomeacoes alinhadas aos interesses dos governos
estaduais ou do poder central.

Noinicio da Republica, em 18809, a Justica Federal era instituida e exercida pelo
Superior Tribunal Federal (STF), que atuava como 6rgao de 22 instancia (Decreto n.
848, de 11 de outubro de 1890). Seus fundamentos, porém, se encontram na Casa
de Suplicacao do Brasil, criada em 1808 pelo Principe Regente, e no 6rgao também
chamado de Supremo Tribunal de Justi¢ca promulgado pela Carta Imperial de 1824
(BrastL, 1976, p. 7). Seus membros eram escolhidos pelo critério de antiguidade
nas Relacoes “dentre auxiliares do presidente da Republica ou de faccoes aliadas”
(KoERNER, 1994, p. 68), nesta época existentes apenas na Bahia, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Maranhao, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais. Ja os juizes
de Direito eram nomeados pelo Imperador para cargos vitalicios e deveriam ser
escolhidos entre os bacharéis de direito.
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Segundo Sadek (2010, p. 10), as novas atribuicoes conquistadas pela cupula
do Poder Judiciario indicavam as tentativas do 6rgao de atingir maiores niveis de
independéncia e autonomia da justica em relacao aos outros Poderes. Na Primeira
Republica, o STF passou “a ter competéncia para declarar a inconstitucionalidade
das leis”, além dos poderes ja previstos pela Carta de 1824 “de rever decisoes dos
tribunais de segunda instancia, de unificar a jurisprudéncia e processar e julgar
altas autoridades”, tais como desembargadores, presidentes de provincia e empre-
gados do corpo diplomaético. A constituicao de 1824 consagrava o “compromisso
entre a burocracia patrimonial, conservadores e liberais moderados” e, igualmente,
instrumentalizava “formulas conciliatérias para ajustar o Estado patrimonial ao
modelo liberal de exercicio do poder” (Aporno, 1988, p. 61)

Em sua organizacao, o Supremo Tribunal Federal seria composto por 15 juizes,
os quais deveriam possuir “notével saber e reputacdo”, sem mencao ao tipo de
saber exigido5. Contudo, Carlos Fernando Mathias (2009, p. 230) afirma que em
sessao secreta de 24 de setembro de 1894 os membros do Tribunal entraram em
consenso sobre a definicao do notavel saber: deveria ser o saber juridico.

A falta de especificacdo do tipo de saber, no entanto, foi usada pelo entao presi-
dente Floriano Peixoto para fazer nomeacdes de ministros que nao possuiam uma
carreira ligada ao Direito. O médico Candido Barata Ribeiro é um dos exemplos de
nomes indicados que foram, posteriormente, barrados pelo Senado. Neste momento
da Primeira Republica, o nomeado poderia ocupar o cargo mesmo antes de ser
avaliado pelo Senado. Foi entao que Barata Ribeiro exerceu o cargo de ministro
do STF por alguns meses entre os anos de 1893 e 1894, quando foi destituido pelo
Senado por nao possuir o notavel saber juridico.

Outros quatro nomes também nao foram aceitos pelo Senado (OLIVEIRA, 2009).
O general Francisco Raymundo Ewerton Quadros (que atuou durante a Revolucao
Federalista), o diretor-geral dos Correios Demosthenes da Silveira Lobo®, o General
Innocéncio Galvao de Queiroz e o subprocurador da Republica Antonio Seve
Navarro’. As decisoes do Senado sobre as nomeacgoes da presidéncia as cadeiras
do STF eram feitas em reunides secretas e as justificativas para a recusa destes
quatro Gltimos nomes nao aparecem no pronunciamento do Senado.

A composic¢ao do STF na Primeira Repiblica ndo rompeu completamente com
a estrutura do Supremo Tribunal de Justi¢ca do Império, uma vez que o presidente
Deodoro da Fonseca nomeou 10 membros do antigo tribunal para as 15 vagas

5 Constituic¢do de 24 de fevereiro e 1891.
6 Mensagem n° 49, do Senado Federal, de 17 de novembro de 1894 (apud OLIVEIRA, 20009, p. 76-7).
7 Mensagem n° 40, do Senado Federal, de 6 de outubro de 1894 (apud OLIVEIRA, 2009, p. 74).
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da nova Corte®. Com a mudanca de governo, Floriano Peixoto nomeou novos 15
membros. Contudo, foi s6 no governo de Francisco de Paula Rodrigues Alves que
a Corte teve sua composicao sem nenhum membro do antigo STJ por ocasiao do
falecimento de Olegério Herculano D’Aquino e Castro, em 1906, e da consequente
nomeacao de Manoel José Espindola para ocupar sua cadeira.

Tabela 2. Cargos e remuneragdo™

[ 1830-1840 1850-1860 1870-1880 1890-1900

Professor de Direito 3:200$000 4:800$000 6:000$000
Promotor publico 1:200$000 1:400$000 6:000$000
Juiz Municipal 400$000

Juiz de Direito 2:000$000 5:000$000
Desembargador 2:800$000 4:000$000 6:000$000

Juiz Seccional 14:000$000
Ministro 4:000$000 6:000$000 9:000$000 24:000$000

Fonte: Decreto n.° 1.386, de 28 de abril de 1854. Decreto n° 1.387, de 28 de abril de 1854.
Decreto n° 3.464, de 29 de abril de 1865. Decreto n.° 7.247, de 17 de abril de 1879. Decreto
n° 9.311, de 25 de outubro de 1884. Decreto n° 1232-H, de 2 de janeiro de 1891. Decreto n®
1.270, de 10 de janeiro de 1891. Lei n® 2.033, de 20 de setembro de 1871. Decreto n°® 848, de
11 de outubro de 1890. Colecdo de Leis do Império do Brasil (Brasit, 1870-1889). *No caso
em que existem variacoes de remuneracao no interior dos mesmos cargos, optou-se por reter
o valor mais elevado.

Enquanto ocorre a progressiva profissionalizacao das carreiras da magistra-
tura, notadamente pela aquisicao de critérios de inamovibilidade e irredutibilidade,
0s cargos no magistério superior permaneceram associados a um conjunto de
atividades possiveis: gestao nas burocracias publicas ou no sistema de ensino,
exercicio de cargos legislativos ou outros cargos publicos, propriedade de escri-
torios, dedicacao ao jornalismo e a producao cultural. A docéncia era, portanto,
uma entre outras atividades exercidas.

Assim, ndo raro as memorias histéricas das faculdades de direito de 18635,
enfatizam a auséncia de professores por conta do exercicio de “cargos politicos e
administrativos™. Em parte, isso € produto da baixa formalizacao das carreiras

e incompatibilidades, as quais se referem unicamente aos cargos de entrada, nao

8 Foram nomeados os seguintes antigos membros do STJ, Ovidio Fernandes Trigo de Loureiro,
Antonio de Souza Mendes, Luiz Correa de Queiroz Barros, Ignacio José de Mendong¢a Uchda,
Joaquim Francisco de Faria, Olegario Herculano D’Aquino e Castro, Tristao de Alencar Araripe,
Jodo José de Andrade Pinto, Jodo Antonio de Araujo Freitas Henriques e Jodo Evangelista de
Negreiros Sayao Lobato. Os cinco nomeados que ndo faziam parte da antiga ctapula sao, Joa-
quim da Costa Barradas, Luiz Antonio Pereira Franco, Henrique Pereira de Lucena, José Julio
de Albuquerque Barros e Joaquim de Toledo Piza e Almeida.

9 Memorias Histdricas das Faculdades de Direito de Recife e de Sao Paulo. Relatorio do Ministro
dos Negocios do Império, 1865.
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cumulativos com funcoes eleitorais ou outros cargos publicos, enquanto as posicoes
de catedratico permaneceram livres de tais constrangimentos.

Os mecanismos de hierarquizacao interna as faculdades de direito, inclusive,
garantiam a liberdade aos catedraticos, notadamente pela existéncia dos substi-
tutos que assumiam as distintas fun¢ées docentes no interior das institui¢oes de
ensino superior. Os proprios concursos se davam para os niveis mais baixos das
carreiras (substitutos) e as chances de progressao dependiam da continuidade do
exercicio da funcao e da abertura da vaga na catedra visada. Em termos gerais,
trata-se de um principio organizacional que atravessa o periodo imperial e se
mantém na primeira década republicana.

Em adicao as diferentes funcoes que as instituicoes judiciarias e as escolares
ocupam no sistema social e politico na Primeira Republica, os distintos meca-
nismos de formalizacao dos cargos, e os rendimentos deles provenientes (Tabela
2), operam uma hierarquizacao especifica. Neste sentido, as institui¢coes em pauta
constituem uma estrutura que se define, por um lado, pelas carreiras de Estado por
meio das quais se delineiam os embates pelo direito de dizer o direito, por outro
as faculdades juridicas, universo especifico de socializacdo das fracGes sociais
dominantes através do qual as “ligacdes familiares estendem-se além dos muros”
das faculdades, “integrando geracgoes, alunos e professores, e estes com familias
importantes e politicos renomados” (S1mOES, 2006, p. 178).

ORIGENS SOCIAIS E CARREIRAS: MINISTROS E PROFESSORES DE DIREITO

A ascensao do regime republicano impactou na oferta de ensino superior e,
igualmente, modificou a composicao do quadro docente das faculdades de direito
sob o controle do governo federal*°. No caso do Supremo Tribunal Federal, criado
pelo decreto de 1890%, dos 17 membros que compunham o Supremo Tribunal de
Justica do Império, 10 permaneceram no cargo. A principal transformacao no STF
foi a modificacao do critério de acesso, o qual passou para as maos do presidente
da Republica e tornou-se dependente do aval do Senado. Os mecanismos de acesso
ao Tribunal, anteriormente dependentes exclusivamente da antiguidade, passaram
a compor os embates politicos, principalmente porque, a partir da instauracao da
Reptblica, o STF assumiu a funcao de julgar os agentes do estado, a constituciona-
lidade dos atos do Executivo e do Legislativo, os embates entre entes da federacao,
e a garantia dos direitos individuais dos cidadaos.

10 Ver Bordignon (2017).
11 Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890.
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Considerando o periodo em anéalise ha uma significativa renovaciao do STF
quando cotejada a composicao que inicia o periodo republicano. Entre os que
formam o Tribunal em 1898, 10 foram nomeados pelo Executivo em exercicio no
periodo 1894-1898. Entre os 15 membros compunham a nominada que abriu os
trabalhos ap6s a instauragdo da Republica: Olegario Herculano D’Aquino e Castro
(1828-1906), Luiz Antonio Pereira Franco (1827-1902) e Joaquim de Toledo Piza
e Almeida (1842-1908). Independente da renovacao ocasionada pelas nomeacoes
presidenciais, contudo, 89,5% dos ministros do STF nasceram antes de 1850, em
comparacao a 41,8% dos professores das faculdades de direito. Pode-se concluir,
portanto, que, mesmo com a transi¢ao de critérios de acesso ao tribunal, as chances
de indicacao variam com a longevidade dos percursos.

Ao contrario do que ocorre com os professores das faculdades de direito,
para os quais a mudanca geracional impacta na variacao das origens sociais, os
ministros nascidos no periodo posterior a 1850 apresentam uma permanéncia no
padrao de selecao social. Neste caso, ha uma tendéncia que as chances de acesso
sejam maiores entre os filhos de proprietarios e de oficiais militares ou da guarda
nacional (Tabela 3). Em contrapartida, entre os professores ocorre uma retracao
das chances de acesso de filhos de proprietarios e de oficiais militares ou da guarda
nacional, enquanto aumentam as dos que advém de fracoes ligadas a monarquia,
notadamente os filhos de altos funcionarios do império, de deputados e ministros,
senadores e conselheiros.

Por um lado, as transformacoes ou a permanéncia nos padroes de reproducao
conectam-se a hierarquia dos postos, notadamente pela forte valorizacao das
carreiras da magistratura em comparacao aos cargos de professor nas faculdades
de direito. Quando comparados ao final do Império, os rendimentos dos ministros
do STF aumentam 166%, ao passo que o dos professores tem um acréscimo de 25%.
A hierarquia dos postos, portanto, conecta-se aquela das origens sociais, marcando
as diferentes estratégias de reproducao dos agentes em analise.
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Tabela 3. Origens sociais dos professores das faculdades de direito e dos ministros do STF.

Professores -
das faculdades Ll
. STF
de direito

Altos Funcionarios do Império N 4 1

% 5,2% 5,3%
Comerciantes, Negociantes, Banqueiros N 5 0

% 6,5% 0,0%
Deputados (todos os niveis) N 9 0

% 11,7% 0,0%
Funcionarios Publicos, Pequenos comerciantes, N 8 2
tcraba'lhadores especializados, militares (oficiais % 10,4% 10,5%
inferiores)
Ministros, Senadores, Conselheiros N 8 2

% 10,4% 10,5%
Oficial Militares, Oficiais da Guarda Nacional N 15 6

% 19,5% 31,6%
Profissionais Liberais (advogados, médicos, N 6 2
engenheiros, “doutores”) % 7,8% 10,5%
Proprietarios N 15 5

% 19,5% 26,3%
Sem informacao N 7 1

% 9,1% 5,3%
Total N 77 19

% 100,0% 100,0%

Fonte: elaborada pelos autores.

Diferentemente da unidade institucional do STF, as faculdades de direito se
constituem como instituicoes distintas por sua ancoragem nos contextos regionais
e temporais de sua criacdo. Em primeiro lugar ha uma oposicao entre a Facul-
dade de Direito de Recife e a Faculdade de Direito de Sao Paulo, institui¢cdes que
marcaram a fundacao dos cursos juridicos no Brasil, e as que foram fundadas no
contexto do “ensino livre” do periodo republicano, a Faculdade Livre de Ciéncias
Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro (FLCJSRJ) e a Faculdade Livre de Direito do
Rio de Janeiro (FLDRJ). Em segundo lugar, as faculdades de direito fundadas com
a Republica se diferenciam por suas relacées com o polo exportador de diplomas,
ou seja, € possivel verificar uma ligacao entre a FLCJSRJ e a FD de Recife (52,9%
de diplomados), e a FLDRJ e a FDSP (55,6% de diplomados). Em termos gerais, a
propria histéria de fundacao das faculdades livres do Rio de Janeiro se conectam
aos percursos de antigos professores das faculdades de direito do periodo imperial*2.

12 Ver Bordignon (2017).
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Tabela 4. Diretores das Faculdades de Direito (1827-1927)*

Faculdade de Direito de Faculdade de Direito de
Recife Sao Paulo

Deputados provinciais / estaduais 4 23,5% 8 53,3%
Senadores estaduais 1 5,9% 4 26,7%
Presidentes de provincia 6 35,3% 7 46,7%
Secretarios estaduais 4 23,5% 4 26,7%
Deputados gerais / federais 10 58,5% 9 60%
Senadores 4 23,5% 2 13,3%
Ministros - - 6 40%
Sem cargos politicos 7 41,1% - -
Total 17 15

Fonte: Simdes (2006, p. 170-172). *A sobrecontagem € decorrente do fato que os diretores
ocuparam, ao longo de seus trajetos, mais de um dos descritos.

De modo geral, as diferencas entre a FD de Recife e a FDSP reproduzem a logica
objetivada na relacdo destas institui¢cdes com a politica. Isso pode ser expresso na
comparacao entre o conjunto de cargos ocupados por seus diretores ao longo de
sua afirmacao e as bases sociais que respaldam as chances diferenciais de acesso
aos cargos de professor em cada uma das instituigoes.

No caso da FD de Recife, ocorre uma relativa distancia frente a politica, a
qual se reproduz no conjunto das origens sociais dos professores analisados, a
qual é contrabalanceada pelo peso dos filhos de proprietarios (40%) e de oficiais
militares ou da guarda nacional (13,3%). Em parte, a reconversao destas fracoes
aos cargos professorais se conecta a desvalorizacao da “carreira das armas” e as
transformacoes nos principios de exceléncia social que impactam nas estratégias de
reproducao dos filhos de proprietarios (BorpicNON, 2005). De certo modo, portanto,
a FD de Recife torna-se o abrigo das fracoes desclassificadas com a transicao do
eixo econdémico em direcao a regiao sudeste.

Em contraposicao, os professores da FDSP tém suas origens sociais mais
proximas do polo politico, especialmente pelo peso dos filhos de deputados (22,2%),
embora guardem também associagdes significativas com aqueles provenientes
das fracoes de oficiais militares ou da guarda nacional (18,5%) ou cujas origens
se situam entre os profissionais liberais (14,8%).

No caso das faculdades fundadas com o advento da Reptiblica, os mecanismos
de selecdo social implicam em uma diferenciacao especifica, colocando de um lado
a FLCJSRJ, mais préxima as fragdes dos oficiais militares ou da guarda nacional
(35,3%) e aos descendentes dos ministros, senadores e conselheiros do Império
(23,5%); e, de outro, a FLDRJ, cuja tendéncia é abrigar os descendentes do polo
economicamente dominante, notadamente por sua aproximacao com a fracao

dos proprietarios (27,8%) e dos comerciantes, negociantes e banqueiros (22,2%).

m Plural26.2 =



0 espago juridico em fins do século XIX: O Supremo Tribunal Federal e as Faculdades de Direito

Em termos de origens sociais, ocorre uma relativa aproximacao entre os
professores das faculdades de direito e os ministros do STF, especialmente pela
proximidade com as fracoes dos proprietarios e dos oficiais militares ou da guarda
nacional. A diferenciacdo entre os cargos em pauta, contudo, pode ser relacionada
aos marcadores de carreira, por um lado, e, por outro, aos postos iniciais que
marcam as carreiras dos agentes em analise.

No que tange ao primeiro ponto é significativo aqueles que, dentre os ministros
do STF, nao exerceram a advocacia (63,2%) quando comparados aos professores da
FD de Recife (53,3%) e da FDSP (40,7%). Efetivamente, isso indica um uso distinto
do diploma de direito quando tomamos as “faculdades livres” que surgiram apos
a instauracao da Republica, para as quais o exercicio da advocacia é significativo:
82,4% dos professores da FLCJSRJ e 94,4% dos da FLDRJ. Se o nao exercicio
de profissao liberal aproxima os ministros do STF das faculdades de direito de
Sao Paulo e de Recife, afastando-os das do Rio de Janeiro, a ocupacao de cargos
eletivos diferencia os membros do tribunal dos professores. No caso dos minis-
tros, ter exercido cargo eletivo é menos frequente (63,2%) quando comparado aos
professores (81,8%).

Para além da similaridade geral no que tange as origens sociais, o ponto de
maior aproximacao entre os ministros do STF e os professores de direito esta na
ocupacao de cargos durante o regime imperial: 73,7% para os primeiros, 70,1%
para os segundos. Entre os membros do tribunal, prevalecem os que ocuparam
cargos centrais para o controle do processo eleitoral durante o império, ou seja, o
de chefe de policia (31,6%); para os professores, a maior proporc¢ao esta entre os
que ocuparam cargos de representacao provincial ou nacional (28,6%). A cons-
tituicdo das carreiras dos ministros do STF e dos professores tem seu principal
diferencial na relacao com os postos iniciais. Neste caso, a quase totalidade dos
ministros ingressaram através de cargos na magistratura (63,2%) ao passo que
os professores tém pontos de entrada mais diversos, marcados por cargos na
magistratura (32,5%), pelo exercicio da advocacia (29,9%) ou pela ocupacao de
cargos eletivos (13%).

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise proposta sobre a relacdo entre as bases sociais e as carreiras dos
ministros do Supremo Tribunal Federal e dos professores das faculdades de Direito
na Primeira Republica apontou para uma diversificacao nas carreiras, ainda que
as origens sociais sejam préximas.

m 2019 m

45



46

Rodrigo da Rosa Bordignon e Treicy Giovanella

O estabelecimento da Republica contribuiu para mudancas institucionais
no espaco do Direito em duas frentes. Ao prever nos quadros do Estado cargos
(vitalicios e com garantida irredutibilidade de vencimentos) no alto escalao e
na ampliacdo das instituicoes de ensino Superior, exemplificados na analise ora
apresentada pelo Supremo Tribunal Federal e pelas quatro faculdades de Direito.
Tanto o “polo de atuacao juridica” quanto o “polo de concepcao do Direito” sofrem
alteracoes estruturais que produzem impacto na morfologia destes espacos. Porém,
ha uma sobrevalorizacao das carreiras associadas a magistratura quando compa-
rada aos cargos de professor nas faculdades de direito demonstrada pelo aumento
dos rendimentos no periodo.

As lutas pela definicao do Direito na Primeira Reptiblica conformaram antigos
membros do Império em postos que abarcam os dois hemisférios, de pratica e
concepcao, ao mesmo tempo em que pouco diversifica a relacao entre origem social
elevada e postos do Estado. Neste sentido, o processo em direcao a autonomia deste
espaco nao abandona a relacao com a politica dados os postos ocupados na carreira.

Segue-se aqui uma légica segundo a qual o diploma de direito legitima a
ascensao em carreiras juridicas — seja no Supremo ou nas Faculdades de Direito

— que nao necessariamente advém do exercicio da advocacia, mas que ainda enfa-
tizam relacoes de dominacao do espaco do direito decorrentes da diversificacao e
hierarquizacao dos postos na carreira.
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Resumo Este trabalho tem o objetivo de estudar os advogados escolhidos para ministros
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — os chamados de ministros juristas, conforme
classificacdo do proprio tribunal. Trata-se de um trabalho predominantemente
descritivo onde se verificou as listas triplices apresentadas aos Presidentes da
Reptublica entre 2008 e 2018 para escolha destes ministros. A Constituicao Federal
de 1988 estabelece que o TSE sera composto, no minimo, por sete ministros: trés
provenientes do Supremo Tribunal Federal (STF), dois do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e dois escolhidos dentre os advogados de notavel saber juridico e idoneidade
moral; dois conceitos entendidos como abertos e subjetivos. Foram analisados fatores
relevantes no perfil dos ministros escolhidos que sinalizassem para um padrao de
escolha, utilizando-se na analise as variaveis sexo, formacdo académica e vinculo
familiar. Constatou-se que a maioria dos escolhidos é do sexo masculino, porém a
formacdo académica com doutorado e pertencimento as familias com magistrados
nao se apresentaram como fatores determinantes nas escolhas. Ainda em relagédo a
formacdo académica, nenhum dos indicados e escolhidos tinha em seus curriculos
especializacio em direito eleitoral.

Palavras chave Tribunal Superior Eleitoral. Composi¢do do TSE. Ministros Juristas.

Abstract This paper aims at studying the lawyers who were chosen for Superior

Electoral Court (TSE). This is a predominantly descriptive analysis that checked the
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triple lists presented to the Presidents of the Republic between 2008 and 2018 by the
ministers choice. The Federal Constitution of 1988 establishes that the TSE will be
composed of at least seven ministers: three from the Federal Supreme Court (STF),
two from the Superior Court of Justice (STJ) and two chosen among lawyers of legal
knowledge and good moral character; two concepts that are understood as open and
subjective. Relevant factors were analyzed in the profile of the chosen ministers that
signaled a pattern of choice, using in the analysis the variables gender, academic
background and family bond. It was found that most of the chosen ones are male,
but the academic background with doctorate degree and belonging to families with
magistrates did not appear as determining factors in the choices. Still in relation to
academic training, none of the nominees and chosen ones had in their curriculum
specialization in electoral law.

Keywords Superior Electoral Court. TSE Composition. Legal Ministers.

INTRODUGAO

Em marco de 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que cabe a
Justica Eleitoral julgar crimes comuns que tenham conexao com crimes eleitorais.
Na pratica essa decisao determina que processos relacionados aos crimes eleitorais,
como corrup¢ao, lavagem de dinheiro e a pratica de “caixa dois”, que até entao
eram julgados na Justica Comum, sejam enviados a Justica Eleitoral. Desta forma,
processos tais como os relacionados a Operagao Lava-Jato tem a possibilidade de
mudar da competéncia da Justica Federal para a Justica Eleitoral — fato que poderia
acarretar a sobrecarga de demandas processuais em uma instituicao judiciaria
dotada de estrutura menos robusta e sem carreira propria de magistratura.

Sendo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) o 6rgao de ctipula da Justica Elei-
toral, as questdes nao resolvidas nas instancias inferiores acabam decantando no
mesmo, que normalmente precisa dar respostas antes das eleicoes, haja visto que a
participacao de candidatos nos pleitos pode muitas vezes estar na dependéncia de
um parecer da Corte. Com esta decisao, nao s6 o volume de processos aumentara
no TSE, mas também a complexidade das decisoes a serem tomadas.

Estas questoes trazem para o foco a Justica Eleitoral, e os 6rgaos que a inte-
gram, para além do periodo em que tradicionalmente esta justica especializada fica
em evidéncia, ou seja, para além do periodo eleitoral, e por consequéncia, jogam
luz sobre os atores que decidirdo estas querelas. A partir de entdo, cabe indagar
quem sao os magistrados da mais alta Corte da Justica Eleitoral que decidirao
sobre questoes que geram grandes repercussoes politicas e sociais. Esses magis-
trados se dividem em categorias conforme sua origem juridica, uma vez que nao
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h4 um quadro préprio de magistrados do TSE. Sao eles oriundos do STF, do STJ
e da advocacia/Ministério Publico.

E nesse contexto que a presente pesquisa desenvolve reflexdes acerca do TSE,
especificamente para uma categoria de magistrados que compoe o referido tribunal
que sao os chamados ministros juristas do TSE, oriundos da advocacia.

Ainda que a analise a ser realizada nesta pesquisa seja direcionada para este
grupo de ministros, entende-se que, de forma macro, este trabalho se propoe a
uma analise institucional de um dos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, cuja
atuacao tem sido marcada por questoes de ordem democrética.

O objetivo geral desta pesquisa é verificar se ha fatores relevantes no perfil
dos ministros escolhidos que sinalizassem para um padrao nas escolhas dos
ministros juristas que integraram (e integram) o TSE entre os anos de 2008 a 2018.
Além disso, pretende-se discutir o modelo adotado no Brasil para a escolha dos
advogados para o cargo de ministro do TSE; conhecer a trajetoéria académica e o
pertencimento familiar dos ministros juristas e dos que com eles foram indicados
buscando aspectos que se mostrem relevantes para a escolha, ou seja, se ha algum
padrao estabelecido para o recrutamento destes ministros.

O recorte temporal (2008 — 2018) foi estabelecido com base na disponibilidade
de dados apresentada pelo Ministério da Justica; 6rgao que atualmente gerencia as
listas que sao apresentadas ao presidente da Republica para a escolha do ministro
jurista. Estas listas foram solicitadas com base na Lei de Acesso a Informacao.

Foi realizado para esta pesquisa o levantamento de dados referentes aos indi-
cados nas listas triplices, para as seguintes variaveis: sexo, formacao académica e
vinculo familiar. O sexo do candidato importa? A formacao académica do indicado
é fator relevante? O vinculo familiar é um diferencial para a escolha?

Os levantamentos destes dados foram feitos com base nas informagoes dos
curriculos dos ministros, seja o curriculo lattes, disponiveis na plataforma Lattes

— CNPQ ou o curriculo do ministro disponivel no site do TSE. Também se utilizou
de dados disponiveis em outras fontes que se mostraram importantes para agregar
informacoes sobre os ministros juristas, como redes sociais e sites de escritorios
de advocacia.

Destaca-se ainda que, embora as listas triplices tenham sido elaboradas
para escolha tanto de ministros juristas titulares, quanto substitutos, ndo se fara
grandes distin¢des sobre esta categorizacao. Isso porque se pretende aqui, como ja
apresentado, analisar as escolhas (e em certa medida também as indicacgoes) dos
advogados para o cargo de ministro jurista do TSE, nao se detendo na atuacao dos
mesmos no referido tribunal. Se fosse objetivo da pesquisa a analise da atuacao
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destes ministros, certamente a categorizacao titulares/substitutos, mostrar-se-ia
relevante, o que nao é o caso no presente trabalho.

O trabalho sera apresentado em quatro se¢Oes. Na primeira sera abordada
a questao da governanca eleitoral e o papel do TSE para a mesma. Na segunda
discutir-se-a a sistematica de escolha de ministros do TSE. Na terceira sera apre-
sentada uma discussao sobre as listas triplices. Por fim, na quarta se¢ao serao
expostos os dados referentes aos perfis dos escolhidos, conforme as variaveis
destacadas para analise; além de abrir espaco para novas discussoes teoéricas
relacionadas aos dados encontrados.

A GOVERNANCA ELEITORAL BRASILEIRA E O TSE

Eleicoes fazem parte da histéria do Brasil desde muito tempo, no entanto, a
criacao da Justica Eleitoral em 1932 pode ser considerada um marco na histoéria
eleitoral brasileira. Ela surgiu da ideia de se criar uma instituicao especifica para
cuidar da organizacao e coordenacao das elei¢cOes e assim atender a um dos obje-
tivos da Revolucao de 1930 que era modernizar o sistema eleitoral e diminuir a
possibilidade de fraudes. Limongi (2012) destaca que “a criacao da Justica Eleitoral,
por exemplo, passa a ser vista como parte deste amplo processo de transformacao
estrutural da sociedade” (p. 37-38).

O TSE integra a Justica Eleitoral. No Brasil, é a Justica Eleitoral responsavel
pela chamada governanca eleitoral, que pode ser entendida como o conjunto de
regras e instituicoes que organizam e regulam a competicao politico-eleitoral
(ELxLIT; REYNOLDS, 2000; MOZAFFAR; SCHEDLER, 2002).

A fungdo da governanga eleitoral é “garantir a existéncia de regras claras, as
quais sao aplicadas com isencao e transparéncia, e que por isso subsidiam a livre
disputa e sustentam a credibilidade do processo eleitoral como um todo” (Barrero,
2015, p.192).

Mozaffar e Schedler (2002) destacam que a governanca eleitoral atua em
trés diferentes niveis: na formulacao das regras (rule making), na aplicacao das
regras (rule application) e adjudicacao das regras (rule adjudication). Estes niveis
relacionam-se e apresentam-se de maneiras diferentes, inclusive podendo ser
atribuicoes de 6rgaos diferentes em um mesmo Estado.

Marchetti (2008) apresenta uma comparacao entre os paises latino-americanos,
quanto a seus Organismos Eleitorais (OEs) e a relagdo destes com as atribuicdes
da governanca eleitoral apresentadas por Mozaffar e Schedler (2002) e destaca:

m Plural26.2 =



Os ministros juristas do TSE: uma analise da escolha de advogados para atuarem como ministros da...

(...) no Brasil, a governanca eleitoral possui uma combinacao de elementos impar
entre os paises latino-americanos analisados: concentra as atividades da gover-
nanca em um tnico OE (rule application e rule adjudication), possui a “regra
da intersecao” e exclui o Legislativo da indicacao e da selecdo dos membros do

OE (MARCHETTI, 2008, p. 880).

No Brasil, conforme o modelo de governanca adotado, os membros da Justica
Eleitoral ndo possuem, teoricamente, vinculo com o Executivo e nem conexoes
partidarias. Um modelo de governanca independente e especializado. No entanto,
nao é este o tinico modelo de governanca adotado por diversos paises, conforme
se verifica no trabalho de Marchetti (2008).

A Justica Eleitoral integra o Poder Judiciario brasileiro e tem como 6rgaos o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes e as
Juntas Eleitorais. Desde sua criacao, passou por diversas modifica¢coes no que se
refere a sua organizacao e atuacao, entretanto, possui algumas particularidades,
como por exemplo, o fato de nao haver concurso especifico para o seu quadro de
magistratura. Sao os magistrados da justica comum que integram o quadro da
Justica Eleitoral por determinado periodo. Em relacao ao TSE, a Constitui¢do
Federal determina que o referido tribunal tenha no minimo sete ministros, dos
quais trés serao ministros do STF; dois serdao do STJ e dois serao escolhidos dentro
de uma lista indicada pelo STF de advogados ou membros do Ministério Publico
com notdrio saber juridico e idoneidade moral®.

Os ministros do TSE, sejam os provenientes do STF, sejam do STJ ou do
quadro de advogados/Ministério Piblico, atuarao no tribunal por um periodo de
dois anos (biénio), podendo ser reconduzidos uma tinica vez, exceto por motivo
justificado. De cada uma destas categorias (STF, STJ e advocacia) sdo escolhidos
ministros efetivos (titulares) e substitutos.

Um dos arcaboucos legais da Justica Eleitoral é o Codigo Eleitoral. Este codigo
define as competéncias dos 6rgaos da Justica Eleitoral. Além de procedimentos
relacionados ao processo eleitoral, o Codigo Eleitoral atribui ao TSE outras
competéncias como processar e julgar originariamente o registro e a cassacao
de registro de partidos politicos; os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem
conexos; a apuracgao do resultado geral das elei¢Oes e responder, sobre matéria
eleitoral, as consultas que lhe forem feitas?. Dadas as competéncias e atribuicoes

1 Constituicao Federal de 1988. Art. 119.
2 Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965). Art. 23.
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do TSE, percebe-se a importancia e a relevancia desta instituicao para a demo-
cracia brasileira.

A operacionalidade desta decisdo — da responsabilizacao da Justiga Eleitoral
no julgamento de crimes comuns que tenham conexao com crimes eleitorais -
tem suscitado discussoes e preocupagoes quanto a continuidade do combate a
corrupcao e aumenta o interesse por pesquisas sobre a atuagao e composicao desta
Corte Eleitoral. Os atuais ministros do TSE sdo Rosa Weber (STF), Luis Roberto
Barroso (STF), Edson Fachin (STF), Jorge Mussi (STJ), Geraldo Og Nicéas Marques
Fernandes (STJ), Tarcisio Vieira (Jurista) e Sérgio Silveira Banhos (Jurista).

Interessa especialmente para esta pesquisa os ministros juristas que compoe
o quadro de magistrados da corte eleitoral; ndo s6 os atuais, mas os que estiveram
no TSE no periodo analisado (2008 — 2018).

A SISTEMATICA DE ESCOLHA DOS MINISTROS JURISTAS DO TSE

Em relacao a sistematica de escolha de ministros para o TSE, percebe-se uma
lacuna dentro da producao académica, diferente do que ocorre no STF. Sobre este
ultimo é possivel encontrar na bibliografia especializada, producoes que discutem
a sistematica de indicagao; a escolha de ministros e a composi¢ao do STF.

Em relacdo ao STF, pode-se citar o trabalho de Arguelhes e Ribeiro (2010).
Os autores apresentam ressalvas ao modelo explicativo das indicacoes para o STF
elaborado por Prado e Tiirner e expoem que a indicacao ao STF “pode tanto servir
a fins politicos internos ao funcionamento do Tribunal (convergéncia entre prefe-
réncias presidenciais e decisoes judiciais), quanto a objetivos que denominamos
fins politicos externos a essa instituicao” (ARGUELHES; RIBEIRO, 2010, p.120).

De maneira geral, Arguelhes e Ribeiro (2010) esclarecem que o processo de
ocupacao de vagas do STF é feito a partir de uma tentativa de integrar variados
fins politicos, o que nem sempre mostra ser atraente a indicagcao de alguém perfei-
tamente alinhado politicamente.

Entre os intimeros fatores que podem tornar menos atraente, do ponto de vista do
presidente, a indicagdo de um candidato perfeitamente alinhado com suas prefe-
réncias politicas, podemos citar: a composicao do Legislativo; o funcionamento
interno do Tribunal, incluindo a sua composic¢ao atual e o tipo de interagoes
estratégicas observaveis entre os ministros no processo de tomada de decis3o;

o peso de concepcoes formais do indicado e dos demais ministros sobre o papel
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que o STF deve ter na vida politica do pais; a possivel pressao exercida por grupos

de interesse e associacoes da sociedade civil (ARGUELHES; RIBEIRO, 2010, p. 121).

Embora o trabalho de Arguelhes e Ribeiro (2010) sinalize para esta pesquisa
que a escolha de ministros do TSE também seja carregada de fatores igualmente
complexos, no entanto, acredita-se que algumas caracteristicas como a ocupacao
transitoria do cargo pelo escolhido e a auséncia da sabatina pelo Poder Legislativo,
traz ao presidente da Republica maior conforto para realizar a escolha.

Outro importante trabalho sobre o STF foi desenvolvido por Fontainha, Santos
e Oliveira (2017) que analisam a trajetoria juridico-profissional dos ministros do
STF. O referido artigo, dentre outros aspectos, explora a trajetéria optada pelos
profissionais que alcancaram o cargo de ministro do STF categorizando-as a partir
de quatro linhas: cargos de gestao; cargos de nomeacao; concurso publico; outras
atividades relevantes (FONTAINHA; SANTOS; OLIVEIRA, 2017).

Assim, sao tracadas pelos autores categorizacoes de forma a colaborar para a
compreensao da trajetoria profissional seguida pelos ministros do STF e a formacao
de uma elite juridica (FonTAINHA; SANTOS; OLIVEIRA, 2017). Entende-se que compre-
ender essa trajetoria é dar um passo para o entendimento dos posicionamentos e
das decisoes tomadas por estes ministros. Por isso, seguindo este caminho, busca-

-se estabelecer nao categorizacoes, como foi feito por Fontainha, Santos e Oliveira
(2017) no STF, mas sim, padroes sociologicos nas escolhas.

Dessa forma, nota-se que ja existem variadas abordagens académicas ligadas
aos atores principais do STF. No entanto, trabalhos semelhantes aos dois citados
ainda nao foram encontrados enfocando diretamente o TSE. As discussoes e
criticas sobre a sistematica de escolha de ministros do STF ajudarao nas questoes
que se pretende discutir e desenvolver neste trabalho em relagio as escolhas de
ministros do TSE.

Para a escolha dos dois ministros juristas do TSE devera ser elaborada uma
lista com seis nomes de advogados ou membros do Ministério Pablico, com notério
saber juridico e idoneidade moral. Destes seis indicados é formada a lista triplice
onde estarao os trés indicados pelo STF para a apreciacao e escolha do presidente
da Republica. Escolhido o indicado, este sera nomeado ministro do TSE.3

Héa algumas restricdes para participar destas listas, como por exemplo, o
indicado nao deve ser uma pessoa que possa ser demitida a qualquer instante
dos quadros publicos; nao pode ser diretor, proprietario ou sdcio de empresa com

3 Constituicao Federal de 1988. Art. 119, II.
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contrato com a administracao publica, ou ainda, ndo deve ser uma pessoa que
esteja exercendo mandato politico seja na esfera federal, estadual ou municipal.

Sobre a sistematica de escolha de membros dos Tribunais Superiores, Maga-
lhaes (2002) diz que o modelo constitucional brasileiro possui um grande problema
estrutural e afirma que com a escolha dos membros do STF pelo presidente da
Reptblica, este 6rgao torna-se inevitavelmente comprometido com as teses do
Executivo (MAGALHAES, 2002). Considera ainda o autor que a sistematica de escolha
pelo presidente da Republica é um ato que reflete a tendéncia autoritaria de poder
Executivo sobre os demais poderes (MAGALHAES, 2002). Percebe-se, assim, uma
preocupacao com a necessaria independéncia politica dos membros do STF e do
Poder Judiciaria como um todo.

Em relacdo ao STF, a sistemética de escolha de seus ministros pode ser resu-
mida da seguinte forma: o presidente da Republica indica o futuro ministro e este
passa pelo Senado para ser sabatinado. Aprovado, o candidato é entao nomeado
pelo presidente. Ribeiro (2015) considera a sabatina pelo Senado um importante
instrumento para garantir a independéncia politica do novo ministro e da corte
em si. Vale destacar que no Brasil o modelo de escolha de ministros do STF foi
copiado do modelo americano, embora a atuagdo do Senado, na pratica, mostre-se
diferente entre estes paises (FIGUEIREDO; DALLARI, 2013).

Corroborando com Figueiredo e Dallari (2013) esta o trabalho do ministro do
STF, Celso de Mello (2012). Afirma o ministro:

Na historia republicana brasileira, ao longo de 122 anos (1889 a 2011), 0 Senado
Federal, durante o governo Floriano Peixoto (1891 a 1894), rejeitou cinco (5)
indicacbes presidenciais, negando aprovacao a atos de nomeacao, para o cargo
de Ministro do Supremo Tribunal Federal (...) Cabe registrar que, nos Estados
Unidos da América, no periodo compreendido entre 1789 e 2011 (222 anos),
o Senado norte-americano rejeitou 12 (doze) indicacoes presidenciais para a

Suprema Corte americana (MeLLo FiLHO, 2012, p.18).

Vale destacar que essas rejeicoes dos nomes apresentados pelo presidente
Floriano Peixoto ocorreram em func¢ao das profissées dos indicados. Na ocasiao a
Constituicao Federal apresentava a prerrogativa de ter o indicado “notério saber e
reputacao”, nao definindo que o notério saber deveria ser juridico. Com essa lacuna,
o presidente indicou um médico, alguns engenheiros e militares (JOrGE, 2016).

4 LEI n° 4.737, de 15 de Julho de 1965 (Codigo Eleitoral), art. 16, inciso II, paragrafo 2°.
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Estas rejeicoes foram também estudadas por Oliveira (2009) que analisou cada
um dos casos de rejeicao e o cenario politico por ocasido das mesmas, inclusive a
relacdo entre os poderes Executivo e Judiciario.

Sobre a questao da independéncia politica do STF e de seus ministros, Ribeiro
(2015) alerta que o “referido sistema politico de indicacao pode acarretar uma
indesejavel ligacao entre o Supremo Tribunal Federal e o presidente da Republica,
caso o senado nao exerca de forma efetiva a sabatina dos indicados” (RiBEIRO, 2015,
p-13); o que corrobora Magalhaes (2012).

Se para Magalhaes (2002) a indicacdo (escolha) pelo presidente caracteriza
um ato autoritario, ainda que este indicado tenha que ser sabatinado pelo senado
e para Ribeiro (2015) a sabatina pelo Senado é um importante instrumento para
garantir a independéncia politica dos escolhidos e da Corte, o que dizer no caso
do TSE em que o futuro ministro é escolhido sem nenhuma sabatina? Na sistema-
tica de escolha dos ministros juristas do TSE nao ha nenhum outro instrumento
visando a garantia da independéncia politica.

Algumas garantias constitucionais sdo atribuidas aos magistrados, salvo
algumas excecOes, procurando manté-los, em tese, blindados da interferéncia poli-
tica em suas decisoes. Dentre estas garantias esta a vitaliciedade que é a garantia
de que o magistrado, depois de dois anos de efetivo exercicio do cargo, somente o
perdera em decorréncia de sentenca judicial transitada em julgado. Essa garantia
nao é atribuida aos ministros juristas do TSE devido a sua transitoriedade no cargo.

Paes (2011) que pesquisou em alguns paises as formas de recrutamento de
juizes, especialmente de juizes das cortes superiores, destaca que nos casos de
mandatos por tempo determinado, a independéncia politica fica comprometida,
pois o detentor do mandato, para aumentar suas chances de continuar no cargo,
pode atuar e decidir de acordo com interesses exclusivamente politicos.

Essa constatagao, alinhada a estrutura de funcionamento do TSE, traz preo-
cupacoes sobre a independéncia politica dos ministros juristas da Corte Eleitoral.

Como ja dito, o critério para indicacao e escolha dos ministros juristas € o
notoério saber juridico e idoneidade moral. Entende-se tratar-se de dois conceitos
abertos e que deixam lacunas para a sistematica de selecao dos novos ministros,
de forma que esta possa ter um peso politico consideravel em relacdo ao peso
técnico — embora se trate de uma justica especializada.

O que caracterizaria notorio saber juridico de um candidato ao cargo do
ministro jurista do TSE? Seria a quantidade de prémios recebidos? Quantidade de
producoes académicas? Quantidade de palestras que ministra? Seria a qualidade
de atuacao junto aos tribunais? E se for esta altima, como medir esta qualidade?
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Percebe-se que se trata de uma questao complexa que se pretende debrucar em
trabalho futuro.

Destaca-se aqui que este critério também é um dos critérios para escolha de
ministro do STF. Por ocasido da sabatina do ministro Dias Toffoli, a questao foi
suscitada e o notério saber juridico do entao indicado foi questionado, pelo senador,
a época, Alvaro Dias, que fez algumas colocacdes as quais foram transcritas por
Jorge (2016). Disse o senador Alvaro Dias:

O que eu indago € sobre se nao ha negligéncia na avaliacao do notério saber juri-
dico, e se essa negligéncia nao pode comprometer a credibilidade do Supremo.
Por que eu indago? V. Exa. Foi reprovado em dois concursos para Juiz de pri-
meira instancia. Nao conheco obras publicadas por V.Exa., ndo houve mestrado,
no seu curriculo ndo hia mestrado, ndo ha doutorado, nao ha pés-mestrado ou
pos-doutorado que sdo requisitos basicos para a comprovagao do notorio saber
juridico. A trajetoria profissional, da mesma forma, ndo esta ligada a grandes
causas, a causas que autorizam afirmacao de que ha o notério saber juridico

(Jorak, 2016, p.108).

Por ser um conceito aberto, os parametros usados para baliza-lo variam
subjetivamente. Alvaro Dias, por exemplo, entende estar relacionado aos critérios
que exp0s acima (titulos de pos-graduacao, obras, etc.), mas certo é que isso nao
€ uma regra e nem ha consenso, tanto nao ha que estas questoes levantadas nao
foram obstaculos para que Dias Téffoli fosse escolhido ministro do STF.

O que caracteriza um candidato a ministro do TSE ter idoneidade moral? Essa
€ outra questao que envolve um conceito aberto e de dificil apuracio no que tange
aos critérios de escolha para o cargo.

No STF o critério nao é idoneidade moral, mas algo semelhante: “reputacao
ilibada”. Na mesma sabatina no Senado (de Dias Téffoli), o senador Alvaro Dias
também questionou o indicado para o STF. Em outro trecho transcrito é dito:

H4 outras questoes que eu coloco para a sua apreciacdo que vao um pouco além
das duas condenac6es no Amap4, sao condenacoes em primeira instancia, ndo
transitou em julgado, mas sdo condenagdes em primeira instancia que devem
ser consideradas. V. Exa. foi advogado do PT em vérias campanhas, inclusive,
na que elegeu o Presidente da Reptblica, e que fatos conhecidos ja da opinido

publica ocorreram, dando origem, inclusive, ao escandalo do “Mensalao”. (...)

(JorGE, 2016, p.108).

m Plural26.2 =



Os ministros juristas do TSE: uma analise da escolha de advogados para atuarem como ministros da...

Desta forma, embora se concorde com as questoes suscitadas por Arguelhes e
Ribeiro (2010), entende-se que ha particularidades no TSE que permitem vislum-
brar que diante destes conceitos, questoes de afinidade e proximidade ideologica
e pessoal com quem tem o poder de escolha, no caso aqui estudado o presidente
da Reptblica, ou grupo politico a ele ligado, poderiam influenciar na escolha e
comprometer a independéncia politica do escolhido e consequentemente da corte.

Estas particularidades quanto a escolha dos ministros juristas acentuam as
discussoes sobre a politizacao do judiciario. Silva (2014) afirma que a politizacao
da justica se refere a incidéncia de interesses politicos e visoes pessoais de mundo,
ou de classes, na conducao dos assuntos da justica, como por exemplo, na escolha
de seus integrantes por critérios pessoais ou ideologicos, ou ainda o uso de decisoes
judiciais como arma de luta que foge das finalidades burocraticas e processuais
de cada sentenca.

Em 2017, o TSE julgou a acao movida pelo PSDB contra a chapa PT/PMDB por
suposto abuso de poder politico e econémico na campanha de 20145. Na ocasiao,
os dois ministros juristas que participaram do julgamento haviam sido escolhidos
e nomeados pelo entao presidente Michael Temer, meses antes do julgamento, em
funcao de vacancia do cargo. Foram eles, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira.

Estes ministros votaram pela absolvi¢ao da chapa, ou seja, contrario ao pedido
do PSDB. Ainda que os ministros Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira tenham votado
conforme seus entendimentos e convencimentos em relacao a referida acao, fato
€ que a sistematica de escolha dos ministros lanca duvida sobre a imparcialidade
dos votos dos mesmos e suas dependéncias politicas para esta decisao.

Destaca-se, no entanto, que, como ja dito, a escolha ocorre dos nomes indicados
na lista triplices, desta forma, passa-se, na secao seguinte as analises destas listas.

AS LISTAS TRIPLICES

Em linhas gerais, as listas triplices sao listas com trés nomes que normalmente
sao levadas a uma pessoa com poder de escolha para decidir por um nome. No caso
em analise, as listas triplices contém trés nomes que sao levados ao presidente da
Republica para que ele escolha dentre estes o novo ministro do TSE.

O fundamento de sua elabora¢do em alguns tribunais como o TSE é o quinto
constitucional®, um dispositivo juridico que determina que um quinto das vagas de
certos tribunais brasileiros seja ocupado por advogados e membros do Ministério

5 Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) N° 0001943-58.2014.6.00.0000
6 Constituicao Federal de 1988. Art. 94.

m 2019 m

59



60

Ralph André Crespo, Vitor de Moraes Peixoto e Jodo Gabriel Ribeiro Pessanha Leal

Publico. Desta forma, as listas triplices para o TSE sao elaboradas com nomes de
advogados.

Ao analisar as listas do periodo analisado, um fato logo chama a aten¢do. Em
uma simples pesquisa nos bancos de dados da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB, em marco de 20187, percebe-se que o nimero de homens e mulheres inscritos
nao apresenta grandes diferencas; eram 51% do inscritos do sexo masculino e 49%
do sexo feminino. Em janeiro de 2015 eram 55% e 45%, respectivamente, conforme
apresentado por Fragale Filho, Moreira e Sciammarella (2015), o que indica que
essa diferenca percentual entre inscritos, conforme o sexo, nos quadros da OAB
vem diminuindo nos dltimos anos.

Apesar do naimero de mulheres ser expressivo nos quadros da OAB, o niimero
de mulheres indicadas, ou seja, o nimero de mulheres “consideradas” com notorio
saber juridico e idoneidade moral para serem indicadas nas listas triplices, ndo
reflete a representatividade das mulheres nos quadros da OAB.

No periodo analisado (2008-2018) foram elaboradas 22 listas triplices (entre
listas para ministros titulares e para ministros substitutos) onde se constata a
predominéncia de indica¢des masculinas nestas listas, conforme apresentado na
Tabela 1.

Tabela 1. Distribui¢do dos indicados para ministros do TSE conforme o sexo

Sexo dos indicados para ministros juristas do TSE (2008-2018)

Numero total % de indicacao
Masculino 13 87
Feminino 2 13

Fonte: Elaborada pelos autores com base nas Listas Triplices apresentadas pelo Ministério
da Justica.

De acordo com a Tabela 1, percebe-se que dos quinze nomes indicados, apenas
dois foram de mulheres, ou seja, indicacGes do sexo feminino representaram
apenas 13% dos indicados.

Destaca-se que embora os percentuais de inscritos masculino e feminino na
OAB nao tenham grandes diferencas em termos gerais, quando se divide por faixas
etarias, diferencas significativas sao encontradas, conforme apresentado abaixo.

7 https://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados.
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Tabela 2. Distribui¢do por sexo e Faixas etérias de inscritos na OAB

% de Inscritos Mas. % de Inscritos Fem.

Até 25 anos 36,2 63,8
Entre 26 e 40 anos 55,3 44,7
Entre 41 e 59 Anos 53,5 46,5
De 60 anos ou mais 68,1 31,9

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados disponiveis no site da OAB.

Essa diferenca entre as faixas etarias poderia explicar a diferenca no percen-
tual de indicacoes, se a média de idade dos indicados ficasse no extremo da tabela,
onde ha predominancia de inscritos masculinos. No entanto, conforme os dados
levantados nesta pesquisa, a média de idade dos indicados (na sua primeira indi-
cacao) é de 45 anos, dentro da faixa etaria onde se observa uma proporc¢ao mais
equilibrada entre os sexos dos inscritos.

Ao levar em conta o total das listas triplices analisadas (22), constata-se que em
apenas seis delas havia nomes do sexo feminino, o que representa cerca de 27,3%. O
nome de Luciana Lossio apareceu em quatro listas e o de Marilda Silveira em duas.
Logo, em 72,7% das listas s6 constavam nomes de candidatos do sexo masculino.

Questoes de género também sao observadas e discutidas no que se refere as
carreiras do Poder Judiciario. Fragale Filho, Moreira e Sciammarella (2015) reali-
zaram uma analise quantitativa da representatividade feminina nos altos postos
da magistratura brasileira e concluiram que “em termos de igualdade de género,
a situacao geral do sistema judiciario ainda é bastante distinta entre homens e
mulheres” (FRAGALE FiLHO; MOREIRA; SCIAMMARELLA, 2015, p. 63), 0 que pode ser
confirmado quando se observa as indicacgoes e escolhas para o cargo de ministros
juristas do TSE.

Outro trabalho referéncia foi desenvolvido por Bonelli (2011). A autora trata
o profissionalismo como produtor de diferencas na magistratura e foca a questao
de género no Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), o maior tribunal do Brasil,
com mais de 2.400 magistrados. A autora apresenta o que foi observado no TJSP,
mas que reflete a realidade em outras instituicoes do Poder Judiciario. Aborda
historicamente a ocupagao feminina nos cargos do TJSP e as dificuldades de
evolucdo na carreira. Destaca Bonelli (2011):

Em 1993, o TJSP contava com 1.372 magistrados, sendo 10% de mulheres. No
inicio de 2011 tinha 2.418 magistrados, sendo 749 (31%) mulheres. Promovida
para a segunda instancia, em 1993, nao havia nenhuma mulher. Em 2011, 13
desembargadoras ocupavam o tribunal, sendo 9 delas do quinto constitucional,4

vindas da carreira de procuradora de justica do Ministério Publico paulista e da
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advocacia por indica¢do da Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Sao Paulo.
Quatro desembargadoras haviam progredido na carreira judicial até o pleno do
tribunal. O total de vagas de desembargadores no TJSP é de 360. Quando os
dados foram coletados, 354 cargos estavam preenchidos, e a participacao femi-

nina correspondia a menos de 4% (BoNELLI, 2011, p. 106).

Em relacdo as listas triplices, no periodo analisado foram elaboradas onze
listas triplices para ministros efetivos, onde figuraram nove nomes. Isso porque um
mesmo nome foi indicado em diferentes listas. Em relacdo as listas triplices para
as vagas de ministros juristas substitutos também foram elaboras onze listas onde

apareceram catorze nomes. Estas indicac¢des sdo apresentadas no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1. Relacdo dos indicados nas listas triplices
Indicados nas listas triplices

Indicados nas listas triplices

para Ministros Titulares
Admar Gonzaga Neto
Arnaldo Versiani Leite Soares
Carlos Bastide Horbach
Henrique Neves da Silva
Joelson Costa Dias
Luciana Christina Guimaraes Lossio
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira
Sérgio Silveira Banhos
Tarcisio Vieira de Carvalho.

para Ministros Substitutos
Admar Gonzaga Neto
Alberto Pavie Ribeiro
Aristides Junqueira Alvarenga
Arnaldo Versiani Leite Soares
Carlos Bastide Horbach
Erick Wilson Pereira
Evandro Luis Castello Branco Pertence
Fabio Lima Quintas
Henrique Neves da Silva

Joelson Costa Dias

Luciana Christina Guimaraes Lossio
Marilda de Paula Silveira

Sérgio Silveira Banhos

Tarcisio Vieira de Carvalho

Fonte: Elaborada pelos autores com base nas Listas Triplices apresentadas pelo Ministério
da Justica.

Com base no Quadro 01 é possivel perceber que oito nomes figuraram como
indicacOes tanto na lista para ministros titulares quanto para ministros substitutos.
Isso porque normalmente os ministros juristas titulares (efetivos) comecam suas
carreiras no TSE como ministros juristas substitutos. A exce¢do ocorreu em um
periodo anterior ao periodo estudado (no governo de Fernando Collor), por isso
nao sera explorada neste trabalho.

O nome que néo aparece no Quadro 01 como indicado para ministro titular e
que também tenha sido indicado para ministro substituto é o de Marcelo Henri-
ques. Isso se da porque suas indicacGes para o cargo sao anteriores ao periodo
analisado, por isso ndao aparecem no Quadro O1.
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Do total de listas triplices elaboradas no periodo analisado, foram identificados
quinze nomes, cujas indicacoes variaram nas 22 listas estudadas. A indicacao que
mais apareceu nas listas triplices foi do ministro Admar Gonzaga Neto. Ele foi
indicado 11 vezes e foi escolhido em trés ocasibes, duas como ministro substituto
e uma como ministro efetivo, cargo que ocupa atualmente e que esta por encerrar
seu primeiro biénio.

O segundo mais indicado foi Henrique Neves. Ele foi indicado 10 vezes e esco-
lhido em quatro ocasides, duas como ministro substituto e duas como ministro
efetivo; seguido pelo ministro Marcelo Henriques com oito indicagdes e também
escolhido quatro vezes, duas como ministro substituto e duas como ministro efetivo.

E sobre estes e outros indicados (e posteriormente, escolhidos) que esta
pesquisa se debruca e passa a realiza a analise conforme as variaveis ja apresen-
tadas.

0 PERFIL DOS MINISTROS JURISTAS ESCOLHIDOS

Nesta sec¢ao serao apresentados os perfis dos ministros juristas escolhidos para
0 TSE no periodo analisado, tendo como referéncia as trés variaveis ja apresentadas:
Sexo, formacgao académica e vinculo familiar. Para tanto, a se¢do sera subdividida
conforme estas variaveis para facilitar a apresentacao e compreensao dos dados.

O naimero de escolhidos no periodo analisado foi 9; ou seja, nas 22 listas
triplices analisadas, 15 nomes foram indicados e destes 9 foram escolhidos para
ministros juristas. Focar-se-4 nesta secao nestes 9 escolhidos.

SEX0

Como discutido brevemente na se¢do anterior, a situagao geral das mulheres
no sistema judiciario brasileiro ainda se apresenta bastante distinta em relacao
aos homens (FraGALE FiLHO; MOREIRA; SCIAMMARELLA, 2015), 0 que se refletiu nas
poucas indicacoes de mulheres nas listas triplices para o TSE.

Ora, se os ministros escolhidos saem das listas triplices e estas apresentaram
poucos nomes do sexo feminino, deduz-se que a quantidade de mulheres escolhidas
para ocuparem o cargo de ministro jurista do TSE também seria pequena. Dos
quinze indicados, apenas uma mulher foi escolhida, a ministra Luciana Léssio.

Desta forma, ao considerar o total de indicados (15), a escolha de uma pessoa
do sexo feminino representa 6,6%, enquanto do sexo masculino 93,4%. Ao ponderar
sobre o total de escolhas de ministros feitas no periodo analisado (22), ou seja, das
22 escolhas de ministros juristas do TSE, a selecao de uma mulher para o cargo
representa 13,6% (Luciana Lossio foi escolhida trés vezes, uma vez como ministra
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substituta e duas vezes como ministra titular). Pela l6gica matematica conclui-se
que 86,4% das escolhas foram por pessoas do sexo masculino.

Os dados indicam, portanto, que nas escolhas para ministros juristas do
TSE ha uma predominancia de escolhas por individuos do sexo masculino. Nao
se pode, no entanto, deixar de considerar que as escolhas refletem um processo
anterior, que é a elaboracao da lista triplice. Como ja apresentado, nestas listas
h4 predominéncia de indicagoes de homens.

Fragale Filho, Moreira e Sciammarella (2015) fazem referéncia ao Comité de
Monitoramento da aplicagdo da Convengao sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher e afirmam:

(...) o Comité, ao explicitar sua preocupacio com a pouca representatividade de
mulheres em espacos de poder e decisdo, verbalizava sua preocupagido com o
fendmeno designado por “masculinizagdo do comando e feminizagio da subal-
ternidade”, reiteradamente denunciado nos relatérios subsequentes. Isto signi-
fica que mesmo em espacos conquistados pelas mulheres, as cipulas de poder
permaneceriam ainda dentro da l6gica de uma cultura patriarcal, masculina. No
judiciario, é assim que ainda é. Na base da carreira seria significativo o nimero
de magistradas, cujo ingresso vem reiteradamente superando o quantitativo
masculino, sem que essa alteracao de perfil tenha impacto sobre as instancias
superiores e, em especial, os cargos providos por indicacao (...) (FrRacaLE FiLHO;

MOREIRA; SCIAMMARELLA, 2015, P. 63-64).

Os dados apresentados nesta pesquisa corroboram com as constatacoes iden-
tificadas por Fragale Filho, Moreira e Sciammarella (2015) em relacao as mulheres

nas instancias superiores do poder judiciario.

FORMAGAO ACADEMICA

Em relacao a formacgao académica, consideraram-se quatro categorias:
graduacao, especializacao, mestrado e doutorado. Para esta variavel de analise utili-
zaram-se predominantemente informacoes contidas nos curriculos da plataforma
Lattes/CNPQ? dos indicados e, consequentemente dos escolhidos, na auséncia deste
foram utilizadas informacdes disponibilizadas no proprio site do TSE.

8 Os curriculos lattes foram consultados em dezembro de 2018. Na ocasido constatou-se que
alguns tinham sido atualizados ha muito tempo, como por exemplo, o curriculo de Henrique
Neves, cuja data da altima atualizacdo indicava 08/06/2016. Verificado novamente em margo
de 2019, nao havia alteracao na data de atualizacio do curriculo lattes de Henrique Neves. O
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Dentre os nove escolhidos, a Tabela 3 apresenta a formacao dos mesmos,
conforme apresentado a seguir.

Tabela 3. Formagao académica dos ministros juristas escolhidos para o TSE

%
Graduacao 4 44
Especializagio 1 11
Mestrado 1 11
Doutorado 3 33

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos curriculos lattes dos ministros juristas escolhidos.

Percebe-se que a categoria de maior destaque identificada nesta pesquisa € a
de graduacao, conforme os dados encontrados nos curriculos dos ministros juristas
do TSE. Esta informacao nao se encontra alinhada com o que foi apresentado por
Da Ros (2012) que estudou de forma comparada os perfis das carreiras dos magis-
trados integrantes das supremas cortes do Brasil e dos Estados Unidos. Entende o
autor que a comparacao € viavel, pois ao longo de maior parte da histoéria, Brasil
e Estados Unidos, “adotaram regras institucionais parecidas para a selecao dos
magistrados de suas Cortes Supremas, priorizando a indicacao pelo poder Execu-
tivo com ulterior aprovacao do Senado” (Da Ros, 2012, p. 150).

Sobre a formacao académica dos magistrados do STF, diz o autor:

Coerente com a tendéncia recente de profissionalizagio, observa-se que a reali-
zacdo de cursos de pos-graduacao vem se constituindo um elemento importante
nesse sentido, expandindo-se vagarosamente a partir dos anos 1960 e alcancando
niveis elevados nas décadas de 1990 e, especialmente, 2000, quando todos os
nomeados possuiam titulo de Doutor em Direito antes de ingressar no tribunal

(Da Ros, 2012, p.163).

Vale destacar que embora em um primeiro momento os dados sinalizem este
fato, percebe-se uma tendéncia de mudanca deste perfil. As Gltimas escolhas tém
sido de candidatos com pos-graduacoes stricto sensu, especialmente doutorado,
alinhando-se assim com as constatacoes de Da Ros (2012).

Outro elemento destacado por Da Ros (2012) em relacdo a formacao acadé-
mica dos magistrados do STF é a experiéncia académica no exterior. Destaca o
autor que esse tipo de formacao vem crescendo a partir dos anos 1990 e com mais

curriculo de Luciano Lossio também apresentava data de atualizag¢do superior a um ano (4ltima
atualizacdo em 04/09/2017).
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forca a partir da década atual. Muitos cotados como futuros ministros do STF tem
tido experiéncias em instituicoes estrangeiras como professores e pesquisadores
visitantes, quando nao realizam seus estudos de pds-graduacao netas instituicoes
(DA Ros, 2012).

Este fato observado entre os ministros do STF também tem sido notado entre
os ministros juristas do TSE, como podera ser visto mais adiante na Tabela 04.
Destaca-se, no entanto, que este fator nao se mostrou significativo para a escolha
do ministro jurista do TSE.

Uma questao relacionada a formacao académica dos ministros juristas e
suscitada durante a pesquisa foi em relacdo as instituicoes em que os mesmos
haviam estudado. Analise semelhante foi desenvolvida por Jorge (2016) em sua
dissertacao que analisou o STF entre 1964 a 2002, inclusive a mudanca no perfil
dos escolhidos para o STF. As principais institui¢oes encontradas pelo pesquisador
foram Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo e a Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (JORGE, 2016). Estas institui¢coes que predominam entre
os ministros do STF, diferem das institui¢oes dos ministros juristas escolhidos
para o TSE, conforme se vera a seguir na Tabela 4.

Tabela 4. Instituicdes da formagdo académica dos ministros juristas do TSE

Instituigéo Académica _

Centro de Ensino Unificado de Brasilia (UniCEUB)

Universidade de Brasilia (UnB) 4
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) 1
Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP) 2
Fundacéao Escola Superior do Ministério Ptablico do DF Territorios 1
(FESMPDFT)

Unido Educacional do Planalto Central (UNIPLAC) 1
Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) 1
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) 1
Harvard University (Estados Unidos) 1
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) 1
Universidade de Sdo Paulo (USP) 1
Master in Science and Technology Policies. University of Sussex. (Inglaterra) 1
Universidade de Sao Paulo (USP) 1
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP) 1
Universidade de Sdo Paulo (USP) 1

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos curriculos lattes dos ministros juristas escolhidos.
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Dois fatos mostram-se interessantes na Tabela 4. O Primeiro é que dos 9
escolhidos, 8 graduaram-se em instituicoes de ensino em Brasilia. O segundo
€ que em nenhum dos curriculos dos ministros escolhidos foram identificados
cursos de pos-graduacao em Direito Eleitoral, embora constem informacdes sobre
trabalhos na area de direito eleitoral. Porém, como a atuacao profissional nao foi
uma variavel analisada nesta pesquisa, entende-se que uma nova perspectiva de
investigacao se apresenta para o futuro.

Sobre a questao da especializacdo em Direito Eleitoral, foi realizada uma
pesquisa no site do Ministério de Educacao e Cultura (MEC)° e identificadas 122
instituicoes com autorizacdo para oferecer curso de poés-graduacao em Direito
Eleitoral.

A tabela a seguir relaciona a formacao académica dos indicados e escolhidos.

Tabela 5. Formagao académica dos indicados X ministros juristas escolhidos do TSE
Ultima formacgao
académica dos

Ultima formacgao

Dl ) dltty académica do escolhido

indicados
D " Doutorado
ecreto Ministro Substituto Doutorado Doutorado
e e Doutorado
Decreto Doutorado
Ministro Substituto Doutorado Doutorado
)02ty Doutorado
D ! Doutorado
ecreto Ministro Titular Doutorado Doutorado
19/04/2017 Doutorado
Decret Graduagao
ecreto Ministro Titular Doutorado Graduacao
30/03/2017 Doutorado
D . Doutorado
ecreto Ministro Substituto Doutorado Doutorado
20 aeit Doutorado
Decret Graduacao
ecreto Ministro Substituto Doutorado Graduacao
22/06/2015. ~
Graduacao
Especializacdo
Decreto Ministro Titular Graduacao Especializacao
30/04/2015 Doutorado
Decret Graduacao
ecreto Ministro Titular Graduacio Graduagdo
14/04/2015 Doutorado

Continua...

9 Consulta feita em marco de 2019 no site http://emec.mec.gov.br/
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Tabela 5. Continuagdo...

Data do decreto

Decreto
04/09/2014

Decreto
12/02/2014

Decreto
11/06/2013

Decreto
05/02/2013

Decreto
08/09/2012

Decreto
12/04/2011

Decreto
20/04/2010

Decreto
20/04/2010

Decreto
05/11/2010

Decreto
25/03/2009

Decreto
15/04/2008

Decreto
14/05/2008

Decreto
22/10/2008

Decreto
30/08/2008

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos curriculos lattes dos indicados e ministros juristas

Ministro Titular

Ministro Substituto

Ministro Substituto

Ministro Titular

Ministro Titular

Ministro Substituto

Ministro Titular

Ministro Substituto

Ministro Titular

Ministro Substituto

Ministro Titular

Ministro Titular

Ministro Titular

Ministro Substituto

Ultima formacgao
académica dos
indicados
Graduacao
Especializacao
Doutorado
Graduacao
Mestrado
Especializacao
Graduacao
Mestrado
Especializacao
Especializacdo
Graduacao
Mestrado
Graduacao
Especializacao
Graduacio
Mestrado
Sem informacao
Especializacdo
Graduacao
Graduacao
Mestrado
Graduacao
Especializacao
Sem informacao
Graduacao
Graduacao
Mestrado
Mestrado
Especializacdo
Sem informacao
Graduacao
Graduacao
Graduacao
Graduacao
Graduacao
Graduacao
Graduacao
Graduacao
Graduacao
Graduacao
Graduacao
Especializacdo

escolhidos, além das listas triplices do Ministério da Justica
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Ultima formacao

académica do escolhido

Graduacéo

Graduacdo

Graduacao

Especializacdo

Graduacao

Mestrado

Graduacao

Graduacao

Graduacao

Mestrado

Graduacao

Graduacao

Graduacao

Graduacao
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Com base na Tabela 5 conclui-se que a formacgao académica nao tem se
mostrado como uma variavel importante para a escolha de ministros juristas do
TSE, uma vez que em algumas listas triplices, tendo, por exemplo, entre os indi-
cados doutores, especialistas e graduados, o graduado foi escolhido.

Neste ponto, percebe-se que a discussao sobre o conceito de notdrio saber
juridico e idoneidade moral apresenta-se relevante e de pertinéncia politica e social.

VINCULO FAMILIAR

Outra variavel analisada refere-se ao pertencimento familiar do ministro
escolhido, ou seja, seu vinculo familiar. Para obter as informacées para esta vari-
avel algumas dificuldades foram encontradas. Nao foi possivel levantar os dados
referentes aos pais de todos os ministros juristas do TSE.

Buscou-se verificar se os escolhidos possuiam, pai, mae ou irmao que tenham
ocupado altos cargos do poder judiciario, a saber, juizes, desembargadores ou
ministros dos diversos tribunais brasileiros. Exclui-se os avos diante das dificul-
dades encontradas para obter informacé6es sobre a familia dos ministros juristas
escolhidos para o TSE.

Categorizou-se da seguinte forma: Se pai, mae ou irmao ocupam ou ocuparam
altos cargos do poder judiciario — Familiar Magistrado. Caso contrario — Familiar
nao magistrado. Nos casos em que nao foi possivel definir com certeza, categorizou-

-se como sem informacoes.

Tabela 6. Vinculo Familiar dos ministros juristas escolhidos

Familiar Magistrado 3
Familiar nao Magistrado 2
Sem informacéao! 4

‘Algumas informacdes apresentaram-se de dificil obtencao. Entende-se, no entanto, que essas
dificuldades ndo invalidam os resultados encontrados até aqui. Fonte: Elaborada pelos autores
com base nos curriculos dos ministros juristas escolhidos.

Conforme se verifica na Tabela 06, foi possivel apurar que apenas trés minis-
tros juristas do TSE, no periodo analisado, possuiam familiar magistrado. Sao eles:
Arnaldo Versiani, filho do ex-desembargador federal do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido Mauro Leite Soares; Henrique Neves, filho do jurista e ex-ministro
do TSE, Célio Silva e irmao do ex-ministro Fernando Neves, também do TSE; e
Marcelo Henriques, filho do ex-ministro do STJ Eduardo Andrade Ribeiro de
Oliveira e da juiza do Distrito Federal Maria Carmen Henriques Ribeiro de Oliveira.
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Buscava nesta investigacdo identificar uma “heranca social” em funcao do
pertencimento a uma familia ligada a determinada fragdo da elite juridica. Mais
do que isso, se esse pertencimento revelar-se-ia um fator relevante na escolha do
ministro. Mesmo com as dificuldades de obtencao das informacoes, os dados sugerem
que este pertencimento, ainda que traga algum peso na escolha, nao se mostra tao
importante para a mesma. Se a analise for feita em todos os indicados nas listas
triplices, serao encontrados indicados nao escolhidos que pertencem a uma familia
em que o pai, a mae ou o irmao ocuparam altos postos do Poder Judiciario.

Acredita-se, no entanto, que pertencer a uma familia cujos membros sdo conhe-
cidos e respeitados no meio juridico, tenha um peso politico mais interessante do
que o peso técnico. Muitos fatores se relacionam quando se fala de peso politico e
esse pertencimento a uma familia da elite juridica é apenas mais um.

Nao se pode deixar de considerar também, a estreita relacao entre a elite juri-
dica e a elite politica. Parece-nos, entao que esta relacao é mais ponderada do que
o pertencimento em si a uma elite juridica. Diversos escolhidos possuem histoéria
de assessoria juridica a partidos politicos e/ou liderancas politicas. Apesar desta
relacao nao fazer parte do centro das anélises aqui empreendidas, entende-se que
€ um caminho proficuo a ser seguido em trabalhos futuros, especialmente em face
das novas atribuicGes juridicas, processuais e institucionais dadas ao TSE.

CONSIDERAGOES FINAIS

As institui¢oes democraticas ocupam um papel importante na consolidacao e
desenvolvimento das democracias. Por isso, estuda-las e acompanhar suas atuacoes
e mudancas mostram-se importantes, tanto social quanto politicamente.

Esta pesquisa se prop0s a estudar uma destas institui¢coes democraticas, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Orgdo de ctpula da Justica Eleitoral, respon-
sével pela governanca eleitoral brasileira e desta forma, por conduzir o processo
eleitoral e resolver demandas a ele levadas.

Decisao recente do Supremo Tribunal Federal (STF) colocou em evidéncia
o TSE em questoes para além do processo eleitoral, o que ratifica a importancia
de estudos sobre esta instituicdo e seus ministros. O TSE é composto por sete
ministros, sendo trés oriundos do STF, dois do STJ e dois da advocacia/Ministério
Publico.

Em relacgdo a sistemaética de escolha, percebeu-se que ela se baseia legalmente
em um critério subjetivo alicercado em dois conceitos abertos: notorio saber juri-
dico e idoneidade moral. Face a subjetividade destes conceitos, percebe-se que
questoes como proximidade politica e ideologica com o presidente da Republica
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poderao ter um peso maior do que o peso técnico na escolha de ministros juristas
do TSE.

Constatou-se que a grande maioria dos indicados; e consequentemente dos
escolhidos; é do sexo masculino, o que corrobora com trabalhos e discussoes sobre
a mulher nos altos postos do Poder Judiciario. Identificou-se que apenas uma
mulher, dentre os nove escolhidos, assumiu o cargo de ministros juristas do TSE.

Destaca-se que no periodo analisado (10 anos), foram elaboradas 22 listas
triplices, com combinacoes nominais de 15 pessoas, sendo escolhidos apenas 9
nomes. Isso sinaliza que a sistematica de escolha de ministros tende a ser um
processo de poucas variacoes nominais. Uma vez que uma pessoa € indicada, ela
comeca a figurar em diversas listas até ser escolhida para o cargo.

Ao analisar a formacao académica dos escolhidos, percebeu-se que o fato de
um indicado ter doutorado, por exemplo, nao o coloca em posicao de vantagem em
relacao aos outros, mesmo que estes nao tenham a mesma titulacao académica,
haja vista que algumas listas com dois graduados e um doutor, foi escolhido um
dos graduados.

Fato curioso identificado foi que dos 9 escolhidos, 8 se formaram em institui-
¢oes de ensino de Brasilia e que no curriculo desses escolhidos, constatou-se que
nenhum deles tinham alguma especializagao em Direito Eleitoral.

O vinculo familiar, especificamente a uma familia onde o pai, a mae ou o irmao
eram (ou sao) magistrados, também nao se mostrou um fator relevante para as
escolhas dos ministros juristas. No entanto, nao se descarta a ideia de que este
pertencimento familiar possa trazer um peso politico maior do que o peso técnico.

As discussoes sobre algumas questoes abordadas nesta pesquisa, mas em
outra instituicdo democratica, o STF, colaboraram para a anélise dos resultados
encontrados. Sobre estes resultados, ficou claro que outros fatores se mostram
relevantes para a escolha de ministros juristas, o que nos impulsiona a continuidade
da investigacao, especialmente sobre a atuagao profissional e vinculo partidario.
Pretende-se, portanto, continuar ampliando a anélise da instituicdao aqui pesqui-
sada, além de também ampliar o recorte temporal.
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Agenda Decisdria do Supremo Tribunal no Periodo de Transi¢ao Democratica: Judicializagdo da Politica?

INTRODUGAO

O objetivo deste artigo € investigar a atuacao do Supremo Tribunal Federal
na politica brasileira durante o periodo de transicdo democratica, mapeando as
questdes as quais esse tribunal foi chamado a decidir em controle abstrato de
constitucionalidade das leis, entre os anos de 1978-1988, e a forma como respondeu
a esses chamados, ao decidir as Representacoes de Inconstitucionalidade inter-
postas no periodo.

Os estudos sobre a influéncia dos tribunais na politica vém privilegiando cena-
rios democréticos, sobretudo a partir do conceito de judicializacao da politica via
mobilizacao dos tribunais superiores por movimentos sociais, partidos politicos
ou grupos sociais minoritarios (ENGELMANN; BANDEIRA, 2017, p. 904).

A definicao proposta por Tate e Vallinder (1995, p. 13) para o conceito de
judicializacao da politica remete a expansao da area de atuacao do Judiciario em
questOes antes restritas aos poderes representativos. Os autores identificam as
condigoes politicas que facilitariam a ocorréncia desse fenémeno, entre as quais
esté a existéncia de regime democréatico e constitucional, nao havendo, portanto,
judicializacao da politica em paises que nao tenham adotado as normas e as
instituicdes das democracias liberais e aceitado o principio da independéncia
do Judiciério. Esse tem sido o entendimento predominante nos estudos sobre a
judicializacdo da politica no Brasil, como apontam Carvalho (2004), Avritzer e
Marona (2014) e Oliveira, Falavinha e Braghin (2015).

Tais estudos costumam atribuir o protagonismo do Supremo Tribunal Federal
na cena politica do pais ao desenho institucional dado pela Constituicao de 1988,
que ampliou o rol de atores legitimados a acionarem o STF, em busca da gestao do
conflito entre os 6rgaos e Poderes do Estado e entre sociedade e Estado, visando
a protecao e concretizacao de direitos fundamentais, inclusive contra a prépria
deliberacdo da maioria.

Diferentemente, adota-se aqui a perspectiva aberta por Ginsburg e Moustafa
(2008), da possibilidade de ocorréncia de judicializacao da politica também em
regimes autoritarios. Segundo os autores, ao mesmo tempo em que os tribunais
ajudaram os regimes autoritarios a promoverem a governanca autoritaria, eles
também se erigiram como l6cus de resisténcia. Ou seja, os tribunais serviram (e
servem) a regimes autoritarios na medida em que ajudaram a manter o controle
social (marginalizando e mesmo neutralizando adversarios politicos e mantendo
a coesao entre as varias facgcoes dentro da coalizao governista); contribuiram para
reforcar a legitimidade do regime, com o crivo da “legalidade” (contribuindo para
a atracao de capitais); colaboraram para manter a disciplina burocratica (fazendo

m 2019 m

75



76

Fabiana Luci de Oliveira

avancar a disciplina administrativa dentro das instituicoes do Estado), e para a
adocao de politicas impopulares (sendo a eles delegadas reformas controversas).
Ao serem promovidos como instrumentos de governanca autoritaria, os

tribunais possibilitaram, também, caminhos para ativistas politicos desafiarem
os Estados e os regimes autoritarios, transformando-se em arenas animadas de

contencao, resultando em uma “judicializacao da politica autoritaria” (MoUSTAFA,
2014, p. 282). A democratizacao como condicao necessaria para haver judiciali-
zacao da politica é, portanto, problematizada.

No Brasil, a literatura da justica de transicao tem mostrado como na experi-
éncia brasileira a repressao imposta pelos regimes autoritarios teve a pretensao de
criar um verniz de legalidade (DEL Rio, 2014) — sendo necessario frisar que esses
estudos tém se ocupado primordialmente do tratamento das violac6es dos direitos
humanos, privilegiando os processos penais envolvendo opositores do regime, em
casos ligados a Lei de Seguranca Nacional (PErEIRA, 2008; DEL Rio, 2014).

No presente artigo a preocupacao é mais ampla, enfocando a atuacao do
Supremo Tribunal Federal em politicas de escopo diversificado, a partir do mape-
amento das tematicas as quais o tribunal foi chamado a decidir em controle de
constitucionalidade, e pela analise da forma como o tribunal efetivamente decidiu,
contribuindo, assim, para a compreensao do papel politico do Supremo no periodo
de transicao democratica.

Essa compreensao passa pelo conceito de judicializacao da politica proposto
por Domingo (2004), que possibilita pensar em sua ocorréncia em cenarios nao
democraticos ou de democracias nao consolidadas. A autora define a judicializacao
da politica como o aumento na incidéncia de decisoes judiciais sobre processos
e conflitos politicos, assim como o crescimento do uso dos tribunais como l6cus
de mobilizacao da sociedade civil organizada em torno de demandas e interesses
sociais e econOmicos.

Esse conceito, associado ao tipo de politica que esta sendo judicializada, de
acordo com a proposta de Hirschl (2008), é aplicado a compreensao do controle
de constitucionalidade das leis que foi exercido pelo STF no periodo de transicao
democrética, a partir da analise das representacoes de inconstitucionalidade. O
autor distingue judicializacdo de politicas publicas, quando o Judiciario decide
sobre direitos constitucionais civis, politicos e sociais, da judicializacao da mega-
politica, quando o Judiciario delibera sobre as proprias regras do jogo, o processo
eleitoral, o planejamento macroecondmico e o escopo da administracao publica

mais diretamente.
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Convém destacar, para fechar esta secdo introdutéria, que para além da
importancia historica de se conhecer em detalhes a atuacao do STF no periodo
de transicao democratica, a analise das Representacoes de Inconstitucionalidade
(Rps) interpostas e julgadas no STF pode fornecer um retrato aproximado de
como tribunais constitucionais atuam em momentos de instabilidade politica e
institucional. Como afirma Moustafa (2014), esta linha de pesquisa pode também
oferecer importantes insights sobre a erosao dos direitos e liberdades em demo-
cracias consolidadas,

Mais do que apenas um nicho boutique, pesquisas sobre direito e tribunais em
regimes autoritarios oferece uma rica literatura para recorrer a compreensiao
das formas em que o direito e as institui¢Ges de justica podem ser subvertidas e
reconfiguradas para minar os direitos, tudo sob o disfarce de Estado de Direito*.

(MoOUSTAFA, 2014, P. 294-295).

Ainda, Ginsburg e Moustafa (2008, p. 3) afirmam que estudar o comportamento
dos tribunais em cenarios nao democraticos proporciona uma lente util através
da qual se torna possivel analisar uma variedade de dinamicas politicas em um
ambiente de pouca transparéncia, uma vez que as decisdes judiciais sdo publicas?.

Em linha com esses argumentos, considera-se que a compreensao do papel
desempenhado pelo STF no periodo de transicao democratica pode contribuir para
um melhor entendimento do papel que esse Tribunal, e o Judiciario de maneira
geral, desempenham na politica e na democracia brasileiras hoje, ajudando a
compreender as relacoes entre o passado recente e 0 momento atual.

0 SUPREMO E 0 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS

O protagonismo politico do Supremo Tribunal Federal é dado pela institucio-
nalizacao do controle abstrato de constitucionalidade de leis e de atos normativos
(ArANTES, 1997). Essa prerrogativa de examinar a compatibilidade entre leis e

1 No original, em inglés: “More than just a boutique niche, research on law and courts in autho-
ritarian regimes offers a rich literature to draw upon for understanding the ways that law and
legal institutions can be subverted and reconfigured to undermine rights, all under the guise
of rule of law”. (MousTaFa, 2014, p. 294-295).

2 No original, em inglés: “A second reason for taking courts in authoritarian regimes seriously
is that they provide a useful lens through which to examine a variety of political dynamics in
an environment that is otherwise distinguished by a lack of transparency. The public nature
of judicial process and the paper trail that courts provide opens a point of access into internal
regime dynamics and state-society contention, even if the legal process requires some inter-
pretation” (GINsBURG; MOUSTAFA, 2008, p. 3).
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atos normativos dos demais poderes com a Constituicao foi dada ao STF em 1965,
quando a emenda constitucional n° 16 estabeleceu o controle abstrato, atribuindo
competéncia ao Supremo para apreciar “a representacdo contra inconstituciona-
lidade de lei ou ato de natureza normativa federal ou estadual, encaminhada pelo
Procurador-Geral da Republica” (CF 1946, art. 101, k, apud MENDES, 1990, p. 241).

A Constituicao de 1967, e a emenda constitucional n° 1, de 17 de outubro de
1969, mantiveram o controle abstrato de constitucionalidade, previsto no art. 119,
inciso I, alinea 1: “Compete ao Supremo Tribunal Federal: I - processar e julgar
originariamente; [) a representacao do Procurador-Geral da Reptblica, por incons-
titucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual”.

O que em um primeiro momento poderia parecer um paradoxo, estd em
sintonia com os usos que regimes autoritarios fazem do direito e dos tribunais,
como instrumentos de controle politico, no sentido proposto por Moustafa (2014).
No caso brasileiro, de acordo com Koerner (2012), a centralizacao do controle da
revisao de constitucionalidade estaria alinhada ao fortalecimento do Executivo
Federal no processo legislativo, e a sua politica de interven¢do nos estados. A
emenda constitucional n° 19 teria, portanto, atribuido ao STF “papel de instancia
conformadora dos poderes do Congresso, dos estados, da administracao e de
outros juizes, a0 mesmo tempo em que foi desvestido de seu papel de garantir os
direitos politicos da oposicao e da contestacao politica” (KOERNER, 2012, p. 564).

Apesar de deter o poder de controle abstrato de constitucionalidade desde 1965,
o fato do Procurador-Geral da Republica ter, entao, a exclusividade no acionamento
do STF para o exercicio desse controle, teria, na opiniao de muitos autores, esvaziado
o poder politico do Supremo, uma vez que o tribunal s6 poderia apreciar a inconsti-
tucionalidade de uma norma caso esse ator (de nomeacao e confianca do Presidente
da Republica, demissivel, ad nutum) submetesse a questao a corte. Segundo Vieira
(1993), “Surgiu, dessa maneira um método e controle concentrado nao apenas no
sentido técnico-juridico, mas principalmente politico” (Vieira, 1993, p. 123).

O ministro Sepulveda Pertence, em conferéncia sobre o controle de constitu-
cionalidade das emendas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, afirmou
que o controle concentrado de constitucionalidade entre 1965 e 1988 teve poucas
repercussoes politicas, pois teria sido um “instrumento do governo federal, para
controle do que lhe escapasse do controle politico, que ja entdao detinha sobre o
Congresso” (PERTENCE, 2003, p. 4).

O exemplo mais ilustrativo dessa limitacdo no poder do STF nesse periodo é
destacado por Mendes (1997): o caso da solicitacao feita pelo MDB ao Procurador-

-Geral da Republica, para instauracao do controle abstrato de normas contra o
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decreto-lei n° 1.077, de 26 de janeiro de 1970, que instituia a censura prévia de livros,
jornais e periddicos. Xavier de Albuquerque, entdo PGR, recusou-se a submeter a
questao ao Supremo, por entender que nao estava constitucionalmente obrigado a
fazé-lo. A negativa levou o MDB a ingressar com uma reclamacao perante o STF, soli-
citando que fosse dado seguimento ao pedido (RCL 849). Essa reclamacao foi rejeitada
pelo tribunal, em 10 de marco de 1971, reconhecendo, assim, a discricionariedade
absoluta do Procurador-Geral da Reptiblica em ingressar ou nao com a representacao
de inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal (MENDES, 1997, p. 143).

Como lembra Recondo (2018), essa decisao levou ao pedido de aposentadoria
do Ministro Adaucto Lucio Cardoso, tnico dos onze ministros a discordar.

O nobre e douto procurador apreciou desde logo a representacgio, ndo para
encaminha-la com parecer desfavoravel, como lhe faculta o regimento, mas
para negar-lhe a tramitagdo marcada na lei e na nossa Carta interna. Com isso,
ele se substituiu ao tribunal e declarou, ele proprio, a constitucionalidade do
decreto-lei n° 1077/70. Essa é para mim uma realidade diante da qual ndo sei
fugir. (...) Mas cresce de gravidade a situacdo em que me vejo, porque sinto que,
com essa solidao em que me coloquei, mais relevo adquire a incapacidade em
que me encontro para defender alguma coisa cujo resguardo constituia a fina-
lidade da minha presenca nesta Casa. Assim sendo, senhor presidente, tenho a
dizer a vossa exceléncia que me retiro do tribunal, encaminhando hoje a vossa
exceléncia meu pedido de aposentadoria. (Adaucto Lucio Cardoso, apud Recon-

DO, 2018, p. 223-225)

Vale (1976) também critica o alcance da Representacao de Inconstituciona-
lidade, dada a concentracao de iniciativa do PGR, afirmando que a atuagdo do
Supremo Tribunal Federal no periodo de 1965 a 1975 foi caracterizada pela falta
de independéncia desse 6rgao no desempenho do seu papel politico. O autor chega
a afirmar que o STF era um 6rgao “politicamente morto” (VALE, 1976, p. 166).

Na interpretacao de Vieira (1994, p. 80-84), o Supremo foi um ator submisso
ao Executivo nao apenas até 1975, periodo analisado por Vale (1976), mas durante
todo o regime autoritario, nao tendo desafiado a vontade dos militares nem mesmo
no periodo de abertura e transicao democratica, agindo de forma a proteger os inte-
resses do regime, frustrando, assim, as expectativas dos litigantes que recorriam ao
tribunal. O autor utiliza como exemplo o caso das elei¢oes diretas e o julgamento da
emenda Dante de Oliveira, quando o STF nao conheceu o mandado de seguranca
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impetrado por editorialista do jornal O Estado de S. Paulo, que visava impugnar
os efeitos de medida de emergéncia decretada no Distrito Federal.

A atuagdo do STF no caso da emenda Dante de Oliveira foi duramente criticada
na midia (OLIVEIRA, 2012), sendo um bom exemplo o artigo escrito por Joaquim
Falcao, publicado no jornal Folha de S. Paulo, afirmando que

se é para confirmar a rejeicdo da emenda, o Supremo poderia se poupar de mais
uma decisao contraria as aspiracées democraticas do povo brasileiro. Pois ter
crise de legitimidade ndo é privilégio do Executivo. Do governo. Como qualquer
instituicdo estatal o STF aumenta ou diminui sua credibilidade junto aos cida-
daos, na medida em que se aproxima ou afasta-se das aspiragdes democréaticas
defendidas pela Nacao. (FaLcio, Joaquim. O Supremo e as diretas. Folha de Sao

Paulo, Sao Paulo, 04 de novembro de 1984)

Apesar da maior parte dos autores entender enquanto limitada a possibilidade
do desempenho de um papel politico por parte do STF no periodo que antecede
a Constituicao de 1988, alguns pesquisadores, como Rosa (1985) e Osiel (1995),
ressaltam que houve, sim, atuacao politica por parte do Supremo nesse periodo,
sobretudo na resisténcia ao regime autoritario, na medida em que os ministros do
STF exigiam dos militares uma adequacgao das suas ac¢oes a Constituicao.

Nesse sentido, Recondo (2018) recorda os habeas corpus concedidos aos
ex-governadores Seixas Doria (Sergipe), Plinio Coelho (Amazonas), Miguel Arraes
(Pernambuco) e Mauro Borges (Goias). Mas afirma que de forma lenta e gradual
foi-se delineando uma tendéncia no Supremo de condenar os denunciados a partir
da aplicacao de penas mais amenas e ja cumpridas, evitando entrar em conflito
direto com os militares.

Arguelhes e Siissekind (2018) figuram entre os autores que questionam a demo-
cratizacao como condicao necessaria para a judicializacao, ao analisarem a decisao
do STF no caso da emenda Dante de Oliveira como indicio de que a judicializacao
da politica no Brasil tem origens anteriores a Constituicao de 1988. Segundo os
autores, ao ser provocado a decidir sobre um conflito politico, as regras do jogo
do processo de transicao democréatica, o tribunal teria reformulado o sentido de
normas constitucionais, criando novas regras.

Kapiszewski (2010, p. 52) é outra a situar a ocorréncia do fenémeno da judi-
cializacao da politica no pais antes da Constituicao de 1988, mas posicionando-a
na transicao para a democracia em 1985, tendo esse fenomeno se acirrado a partir

da promulgacao da Constituicao de 1988. Para essa analise a autora trabalha
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com apoio no desenho institucional do STF e nao em julgamentos realizados pelo
tribunal no periodo.

Seja negando a possibilidade de atuacao politica, seja afirmando-a, o fato é que
os estudos que cobriram a performance do STF no periodo do regime autoritario
e na abertura politica, analisaram o desenho institucional do tribunal, e quando
trouxeram casos concretos julgados pela corte, sejam habeas corpus, mandados
de seguranca ou representacoes de inconstitucionalidade, o fizeram pontualmente,
sem sistematicidade, sobretudo no que se refere ao periodo de transicao democra-
tica. Como Vieira (1993) coloca,

O periodo da transicdo, sem as amarras dos Als, tem recebido pouca atencao
por parte dos autores. E um periodo marcado por um grande siléncio por parte
do Supremo, e dos tribunais em geral, em trabalhar em func¢ao da reconstrucio

do estado de direito e da democracia. (VIEIR4, 1993, p. 73)

E esse o periodo abordado aqui, a transicdo democratica entre os anos de
1978 e 1988, com o objetivo de descrever, de maneira sistematica, a que o STF foi
chamado a decidir em controle de constitucionalidade (via Representacoes de
Inconstitucionalidade) e como efetivamente decidiu.

Dessa maneira, uma lacuna na agenda de estudos acerca do processo decisério
judicial é preenchida, na medida em que os estudos nesse campo tém se dedicado
a observar o tribunal sistematicamente apenas a partir da Constituicao de 1988,
assumindo, na maioria das vezes sem apoio direto em dados empiricos, a nao
validade analitica do conceito de judicializacdo da politica na interpretacdo da
atuacao do tribunal no periodo anterior a promulgacao da Carta de 1988.

A anélise de noticias veiculadas nos jornais Folha de S. Paulo e O Estado
de S. Paulo a época, permite a inferéncia de que no momento em que o regime
autoritario se acirrou (1968-1977), o Supremo deixou a cena publica. Mas quando
teve inicio a abertura (com a revogacao do Al-5 em 1978), o tribunal voltou a se
manifestar politicamente, e a buscar novamente seu espaco entre os poderes
politicos (OLIVEIRA, 2012, p. 166). Interessa, assim, observar como o STF exerceu
sua prerrogativa de controle abstrato de constitucionalidade nesse momento de
abertura e como decidiu os casos levados até ele.

AS REPRESENTAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE (RPS): 1979-1988
Ha apenas dois estudos que se dedicaram a analise sistematica de julgamentos
de representacoes de inconstitucionalidade: Camara (2017), que estudou a atuacao
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do STF em controle de constitucionalidade a partir de 65 Rps decididas no periodo
de 1965-1968, e Silva, Funari e Pegorim (2018), que examinaram o posicionamento
dos votos dos ministros em Rps decididas de maneira ndo unanime entre 1965-1969.

A tese de Camara (2017, p. 18) é de que “o tribunal pode ser descrito como
adaptavel, no sentido de que suas praticas se alteraram conforme mudancas
no proprio regime, e, a despeito de alguns episddios de dissonancia, nao houve
confrontos diretos com o Executivo”.

A autora desafia o argumento de que o constitucionalismo pré-1988 nao teria
eficacia (porque de “fachada para praticas autoritarias”), assim como a explicacao
corrente para a instituicao do controle de constitucionalidade em um regime auto-
ritario, qual seja, a de um mecanismo de controle do Congresso Nacional. CAmara
mostra que as questoes que predominaram no periodo foram relativas ao arranjo
federativo e a relacao entre Executivo e Legislativo nos estados, com o STF sendo
capaz de atuar politicamente mesmo em uma situacao de excepcionalidade, uma
vez que identificou divergéncias nos votos entre os ministros relativas as concep-
coes da relacao entre direito e politica.

J4 Silva, Funari e Pegorim (2018, p. 5) nao observam os temas em disputa no
STF, e sim, a forma como os ministros se posicionaram em Rps decididas majori-
tariamente, concluindo que ministros indicados por presidentes miliares votaram
tendencialmente de modo mais convergente entre si do que com ministros oriundos
da indicacao de presidentes civis.

Aqui o periodo pesquisado € posterior ao enfocado nesses estudos, e o inte-
resse € especificar as questoes as quais o Supremo foi chamado a decidir, e como
exerceu seu poder de revisao judicials.

O primeiro aspecto a ser destacado é que das 703 Rps impetradas no periodo,
apenas 7% questionaram diplomas de origem federal, sendo o controle de cons-
titucionalidade prevalentemente exercido na esfera dos estados — 83% das acoes
questionaram diplomas estaduais; 5%, judiciais; para 4% das ag¢oes a informacao

nao foi localizada, e uma acao questionou diploma municipal*.

3 Este artigo é resultado de pesquisa com suporte financeiro da Fapesp. Os dados apresentados
consistem em resultados iniciais de um projeto mais amplo, e foram gerados a partir da con-
sulta dos acordaos das Rps no site do STF (www.st.jus.br), na pesquisa por classe e numeracao,
identificando-se a primeira Rp protocolada no tribunal no ano de 1978, e a Gltima protocolada
em 04/10/1988. Do total de 703 Rps impetradas no periodo, 28 ndo apresentam documentacao

— o que pode se dever a erros no protocolo e mesmo ao processo de digitalizagao dos documentos
originais. Para outras 12 Rps, observou-se que os processos disponiveis no site se referem a
outros casos ou classes processuais. H4 ainda inconsisténcias que precisam ser verificadas na
base. Essas limita¢oes levaram a adog¢ao da sinalizacdo como “sem informacao”, e outras vezes
a exclusao desses casos da analise.

4 Como parametro, temos que no controle de constitucionalidade p6s-1988, via Adin, os diplomas
federais correspondiam a aproximadamente 28%; os estaduais, 61%; judiciais, 9% e outros, 2%
(OLIVEIRA, 2016, p. 117).
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O tema mais frequente nas Rps foi relativo ao arranjo federativo, responsavel
por 29% da demanda no periodo, havendo maior incidéncia de acdes nos anos de
1985-1988, sendo que entre 1978-1984 essa tematica representou a terceira maior

demanda (14%)5>.

Tabela 1. Temas das Rps, de acordo com periodo

Tema Total [  Periodo | Origem diploma
oz [l 2 S
1984 1988
Federalismo 20%  14% 38% 35% 4% -
Agentes Piblicos 17%  21% 15% 19% 15% - -
Administracao da 15%  19% 13% 12% 8% 78% -
Justica
Administracdo Pablica 11%  17% 8% 13% 6% - -
Agentes Puablicos da 6% 9% 5% 5% 10% 22% -
Justica
Politica Econdmica 6% 4% 7% 7% 4% - -
Politica Tributaria 6% 8% 5% 6% 6% - -
Sociedade Civil 5% 7% 4% 2% 40% - -
Sistema Politico- 2% 3% 2% 2% 8% - 100%
eleitoral
Sem informacao 4% 1% 5% - - - -
Total (N) 703 243 460 586 52 36 1

Fonte: Elaboracao propria

Questoes relacionadas aos servidores publicos vém na sequéncia, com 17% do
total, tendo sido o tema predominante nos anos de 1978-1984 (21% das Rps)®. A
tematica da administracao da justica representou 15% das questoes discutidas no
periodo, correspondendo ao segundo tema de maior incidéncia entre 1978-1984.

Os aspectos da administracdo publica, como organizagao de carreiras, licita-
coes e contratos, representaram 11%. A discussao de questoes ligadas a carreira
dos agentes publicos da justica, como magistratura e Ministério Publico, repre-
sentou sozinha 6% da demanda do periodo, sendo o quinto tema mais incidente,
juntamente com as a¢oOes que discutiram politicas economicas e tributarias.

Os atores mais requeridos nessas representacoes foram os governos esta-
duais e as assembleias legislativas em conjunto, totalizando 81% dos pedidos. A

5 As categorias teméticas, assim como as categorias de assuntos, foram construidas com base no
relatorio inicial da acdo e, quando acessivel, na peticao inicial, considerando a area temética a
qual o contetido do diploma questionado tocava, e nao a area do direito, conforme classificagio
do proéprio tribunal. A codificacao partiu da classificagdo desenvolvida por Oliveira (2016).

6 O tema dos servidores publicos é predominante no controle de constitucionalidade p6s-1988,
representando 40% das ADINs com decisdo final até 2014 (OLIVEIRA, 2016).
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Presidéncia da Reptblica e o Congresso Nacional foram questionados em 7% das
Rps. Tribunais foram requeridos em 4% das ac¢oes. Na categoria outros (1%) foram
classificados o Conselho Federal de Medicina, um Tribunal de Contas do Estado,
o Ministro do Exército e uma Camara Municipal.

Os graficos 2 a 5 trazem os assuntos e sua frequéncia dentro de cada tema.
Comecando pelo mais frequente, federalismo, o assunto de maior incidéncia foi
a criacao de municipios — tema também de destaque no levantamento feito por
Camara (2017) para periodo de 1965-1968. Esse tema sozinho representa quase
/4 das representacoes no periodo. Dados do IBGE ajudam a entender sua expres-
sividade numérica no STF, uma vez que o Brasil passou de 2.766 municipios em
1960 para 3.974 em 1980, chegando a 4.491 municipios em 19977.

O segundo assunto mais frequente nesse tema foi a relacao entre Executivo
e Legislativo estaduais, em geral no tocante a disputas provocadas por governa-
dores questionando a derrubada, pelas assembleias legislativas, de vetos a projetos
que provocavam aumento das despesas. Em terceiro lugar estao as acOes que
questionam leis orcamentarias dos estados, e por fim, uma acdo que questiona
a Lei Complementar n° 20, de 01/07/1974, que dispoe sobre criacao de Estados e
Territorios.

Governador e Assembleia Legislativa

52%

Assembleia Legislativa 24%

Governador 5%

Presidente da Republica e Congresso Nacional 4%

Tribunais

4%

Presidente da Republica 2%

Conselho/ Dept./Secretaria do Estado 1%

Congresso Nacional

1%

Sem informagao 4%,

Qutros 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Grafico 1. Requeridos nas Rps. Fonte: Elaboragado propria. Base: 703 Rps.

7 Informacées extraidas de Atlas nacional do Brasil Milton Santos / IBGE. Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=247603. Acesso em: 13
de maio de 2019.
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Na tematica de politica tributaria, o assunto mais frequente é relativo as regras
de cobranca do ICM, seguido da criacao de taxas e tributos diversos. Em politica
economica, a regulacdo na comercializacao e uso de agrotoxicos tem destaque,
seguido do transporte de cargas perigosas e da producao e comercializacdo de

madeira.
crstomunicoio. | ¢
=3
- st
Rz paraciio poderes - processo legislativo 13%
- Orgamento estadual . 39,
=

Criagiio Estado I 1%

o | -

-\E taxa/tributo _ 33%
é B! |
é wva [ s
E UFER (unidade fiscal) . 3%

Imposto de Renda l 3%

Agrotixicos _ 40%

-g Transporte de cargas perigosas 23%
‘g Produgéo e comercializagio - madeira _ 20%
g Comércio e servigos - 13%
;—-E_ Reajuste salarial . 3%

Produgdo e comercializagio - pesca . 3%
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Grafico 2. Assuntos das Rps, de acordo com as tematicas: Federalismo, Politica Econdmi-
ca e Tributaria. Fonte: Elaboragao propria. Base Rps: Federalismo: 205; Politica Econdmica:
40; Politica tributaria: 40.

Os assuntos que dominaram a pauta das representagoes sobre agentes publicos
da justica foram as vantagens e beneficios da magistratura, como o auxilio
moradia, e a equiparacao de vencimentos do Ministério Piblico aos vencimentos da
magistratura. Discussoes sobre a estrutura de carreiras no MP e remuneracao na
magistratura, incluindo equiparagado de vencimentos de juizes a desembargadores,
e destes aos proventos dos ministros do STF, vieram na sequéncia.

No que se refere ao funcionalismo publico geral, os assuntos remuneracao e
aposentadoria prevaleceram, havendo também ocorréncia de questoes relativas
a equiparacao de vencimentos, estrutura das carreiras e vantagens e beneficios.
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Vanlagens e beneficios PJ _ 19%
Cquiparagao vencimentos MP _ 19%
Estrutura carreira MP _ 16%
Remuncragio PJ _ 14%
Equiparagio vencimentos PJ _ 9%
Estrutura carrcira PJ _ 7%
rerias P) | 5>
Aposentadoria PJ - 5%
Remuneragio MP - 2%
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Aposentadoria MP 204
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Equiparagio vencimentos 18%
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Grafico 3. Assuntos das Rps, de acordo com as tematicas: Agentes Publicos e Agentes
Publicos da Justica. Fonte: Elaboracdo prdpria. Base Rps: Agentes Publicos: 117; Agentes
Publicos da Justica: 43.

Os assuntos administrativos e de organizacao das instituicoes do Estado foram
segmentados entre aqueles relativos as instituicoes de justica (administracao da
justica) e as demais instituicoes (administracdo publica). Na administracdo da
justiga, aspectos ligados a organizacao e a competéncia do Poder Judiciario repre-
sentaram 42% de incidéncia no tema, com a criacao de cargos no Poder Judiciario
e os valores e cobranca de custas judiciais vindo em seguida. A organizacao dos
cartorios extrajudiciais e tabelionatos teve 8% de incidéncia no tema.

Janos demais 6rgaos da administragao publica as discussoes mais frequentes
trataram de contratos, convénios e licitacoes (21%), com questionamentos a politica
de provimento de cargos sem concurso publico, e a organizacao e competéncia de
diferentes 6rgaos da administracao vindo em seguida.
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Grafico 4. Assuntos das Rps, de acordo com as temadticas: Administracdo Publica e da
Justica. Fonte: Elaboragdo propria. Base Rps: Administracdo da Justica: 104; Administra-
cdo Pablica: 77.

No que se refere aos direitos e relacoes entre particulares, classificados na
categoria tematica sociedade civil, os assuntos de direitos sociais foram os mais
frequentes, representando 29% das acOes propostas nesse tema. Sdo exemplos
as Rps 1019 (referente a uma modificagdo na CLT e direitos trabalhistas); 1288
(visando resolucao de controvérsia acerca do reajuste de prestacoes mensais dos
contratos de financiamento para aquisicao de imovel residencial via Sistema
Financeiro de Habita¢ao) e 1408 (que trata de habitacoes de interesse social).

O segundo assunto mais recorrente nesse tema foi a regulacao do exercicio
profissional. Um exemplo é a Rp 1031, que trata de lei federal que dispde sobre a
regulamentacao das profissoes de artista e técnico e espetaculos e diversoes. Outro,
€ a Rp 1169, solicitada ao PGR por uma série de conselhos profissionais, incluindo
assistentes sociais, fisioterapia e terapia ocupacional, medicina veterinaria, odon-
tologia, entre outros, questionando a lei n° 6.994/82, que previa em seu artigo 3°
a vedacao de utilizacao dos recursos provenientes de anuidades para custeio de
despesas que nao fossem relativas a fiscalizacao do desempenho profissional.

Os direitos difusos, relacionados a protecao do patrimonio cultural e meio-

-ambiente, ficaram em terceiro lugar, com 17% de incidéncia; e os direitos indigenas
em quarto lugar, com 14%.
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Clei¢ao govemador 36%
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Grafico 5. Assuntos das Rps, de acordo com as tematicas: Sociedade Civil e Sistema Po-

litico-eleitoral. Fonte: Elaboracdo propria. Base Rps: Sociedade civil: 35; Sistema politico-
eleitoral: 14.

Por fim, no tema que trata do sistema politico-eleitoral, os assuntos mais
frequentes foram a eleicdo de governadores e a composi¢do das camaras municipais,
no que se refere ao nimero de vereadores, seguidos do questionamento quanto as
regras de nomeacao de prefeitos. Nesse assunto, por exemplo, a Rp 1263, requerida
ao PGR pelo governador do Rio Grande do Sul, questionava aspectos de normas
federais relativas ao provimento dos cargos de prefeito dos municipios declarados
de interesse da seguranca nacional, como a Lei 5.449, de 1968.

Astematicas e os assuntos mais frequentes nas representacoes indicam que o
STF foi durante o periodo de transicao democratica um espaco privilegiado para a
gestao de conflitos ligados a administracao dos estados, ao arranjo federativo, e ao
funcionalismo publico. Esse perfil de atuagao é reforcado quando se observa uma
amostra dos interessados nas representacoes, que peticionaram junto ao PGR para
sua propositura. Essa informacao foi catalogada para metade das Rps no periodo,
sendo os governadores responsaveis por 31% dos pedidos. Esse achado esta em
sintonia com a afirmacao do ministro Sepuilveda Pertence, no projeto Historia
Oral do Supremo. De acordo com o ministro,

A rotina do procurador-geral era encaminhar a representacao, dizendo que aten-
dia ou nao atendia, a pedido de alguém, de algum governador. Sobretudo os
governadores, que nao tinham esse poder, eram os clientes preferenciais da

Procuradoria-Geral da Repiblica. Mas o procurador-geral apenas solicitava que,
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colhidas as informacoes, o processo lhe voltasse para opinar sobre o mérito da

representacdo. Essa era a rotina, ja posta num verdadeiro formulario. Mas eu

rompi com isto, quando ofereci a representacio sobre a Lei da Informaética e,
de antem3o, antecipava o meu parecer contra a representagio, quer dizer, pela

constitucionalidade da lei. E que era inimaginavel, também, que o procurador-
-geral da Republica, entdo um homem identificado como um homem do governo,
em meio a um contencioso internacional sério, pusesse em duvida a constitucio-
nalidade da lei que o governo sustentava. (Sepiilveda Pertence, apud FONTAINHA,

SiLva E NUREZ, 2015, p. 88)

A acgdo a qual o ministro Septilveda Pertence se refere é a Rp 1349, julgada
em agosto de 1988, ndo sendo conhecida pela maioria do STF, pelo motivo de o
PGR ter oferecido representagao declarando inexistir inconstitucionalidade na lei
objeto da arguicao.

Associacoes e sindicatos patronais foram a segunda classe de atores que
mais demandaram ao PGR, mostrando que o espaco foi disputado por interesses
economicos. Essas instituicoes foram responsaveis por 10% dos pedidos — mesmo
percentual que teve a presidéncia do IBGE — esta tiltima em a¢des questionando a
criacdo de municipios que violariam o requisito demografico estabelecido na Lei
Complementar 01/678.

Os interesses profissionais, representados por associacoes, conselhos e sindi-
catos, incluindo associacoes do MP, representaram 8% dos pedidos identificados.
Outros 3% dos pedidos foram direcionados ao PGR por associacoes de magistrados,
mesmo percentual de solicitagdes vindas de Tribunais.

Prefeitos, Deputados Estaduais e Procuradorias de Justica estaduais repre-
sentam 5% dos pedidos de Rps cada. Embora essa seja uma informacao ainda
incompleta, fornece indicios acerca dos interesses em disputa no STF em controle
de constitucionalidade.

No que se refere as respostas dadas pelo STF, o tribunal julgou procedente,
no todo ou em parte, 43% do total de representacoes interpostas no periodo?®. Os
temas ligados ao funcionalismo publico (geral e da justica), as politicas tributaria e

8 Essalei estabelecia, em seu artigo 2°: “Nenhum Municipio sera criado sem a verifica¢io da exis-
téncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos: I - populagio estimada, superior
a 10.000 (dez mil) habitantes ou nao inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado; II
- eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populacao; III - centro urbano ja constituido,
com numero de casas superior a 200 (duzentas); IV - arrecadacao, no altimo exercicio, de 5
(cinco) milésimos da receita estadual de impostos.”
9 Essepercentual é um pouco mais elevado, comparativamente as ADINs. De acordo com Oliveira (2016,
p- 120), o STF declarou total ou parcialmente procedente um terco das ADINSs que julgou até 2014.
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econdmica, e a administracao publica foram os que verificaram maior interferéncia
do Supremo, com 60% a 63% das representacoes deferidas (no todo ou em parte).
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Grafico 6. Manifestacao de interesse ao PGR para propositura da Rp. Fonte: Elaboragdo
propria. Base: 350 Rps para as quais a solicitagdo de interessados esta especificada no
relatorio.

Os assuntos em que o tribunal menos interveio foram aqueles ligados ao sistema
politico-eleitoral e ao federalismo, numa tendéncia de nao conhecer ou julgar preju-
dicada as representacoes — nesse ultimo caso, sobretudo no tocante a criacao de
municipios, mantendo tendéncia ja identificada por Camara (2017), de evitar anular
a criacdo de municipios que ja estivessem em funcionamento. Apenas 17% das Rps
que questionavam a criacdo de municipios foram deferidas. Em contrapartida, no
assunto separac¢ao de poderes no processo legislativo, o STF deferiu 70% das Rps.

Outro motivo frequente de prejuizo no julgamento do mérito foi a demora em
decidir, com muitas Rps sendo pautadas apenas ap6s a promulgacao da Constituigcao
de 1988.

Outros dois assuntos de menor intervencao por parte do STF foram os relativos
a administracao da justica e a sociedade civil. Ainda assim, é significativo que o
tribunal tenha deferido, total e em parte, 45% e 31% das representacoes nesses
temas, respectivamente.

A tendéncia é de interferir mais quando se trata de norma estadual compa-
rativamente a norma federal, com o STF tendo declarado procedente (no todo ou
em parte) 47% das representacoes questionando diplomas estaduais, comparado
a 29% dos diplomas federais. No questionamento de portarias e resolucoes com
origem no Judiciario, o deferimento foi de um terco dos pedidos.
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Tabela 2. Resultado da decisdo, de acordo com tematica

(total ou parte) prejudicada/extinta | informacao
2%

Agentes Publicos 63% 12% 23%

Justica

Politica tributéria 63% 13% 25% -
Adm. Publica 62% 20% 16% 3%
Politica econémica 60% 5% 33% 3%
Agentes Publicos 60% 5% 33% 2%
Adm. da Justica 45% 12% 42% 1%
Sociedade civil 31% 31% 37% -
Federalismo 23% 6% 68% 2%
Sistema politico- 21% 7% 71% -
eleitoral

Total 43% 10% 41% 6%

Fonte: Elaboragdo propria. Base Rps: Administracio da Justiga: 104; Administragio Puablica: 77;
Agentes Publicos da Justica: 43; Agentes Publicos: 117; Politica Economica: 40; Federalismo:
205; Politica tributaria: 40; Sistema politico-eleitoral: 14; Sociedade civil: 35.

Tabela 3. Resultado da decisdo, de acordo com origem normativa do diploma

| Estadual | Federal | Judicial | Municipal | Total |

Procedente (total ou parte) 47% 29% 33% - 43%
Nao conhecida/prejudicada/extinta 43% 50% 42% 100% 41%
Improcedente 9% 19% 25% - 10%
Sem informacao 2% 2% - - 6%

Fonte: Elaboracgao propria. Base Rps: Estadual: 586; Federal: 52; Judicial: 36; Municipal: 1.
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Grafico 7. Tempos da decisdo (em anos), de acordo com tematica. Fonte: Elaboragdo
propria. Base Rps: Administracdo da Justica: 104; Administragcdo Publica: 77; Agentes
Publicos da Justica: 43; Agentes Pablicos: 117; Politica Econdmica: 40; Federalismo: 205;
Politica tributaria: 40; Sistema politico-eleitoral: 14; Sociedade civil: 35.
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O tempo € aspecto relevante no exercicio decisorio, sendo que a duracao
mediana de tramitacdo das matérias em controle abstrato de constitucionalidade
nesse periodo foi de um ano, com os casos relativos a administracao da Justica
tramitando um pouco mais lentamente, com mediana de 1,5 anos, e os relativos
a politica tributéria e ao arranjo federativo, de forma um pouco mais célere, com
medianas de 9 e 7 meses, respectivamente.

A Rp que tramitou por mais tempo no periodo foi a 1006, solicitada ao PGR
pela OAB, em agosto de 1978, visando que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
voltasse a incluir na construcao de sua lista triplice a categoria de advogado. Teve
liminar concedida em setembro de 1978, com julgamento do mérito confirmado
apenas em 1988.

Uma ultima informacao descritiva sobre o processo decisério do STF no
periodo de transicao democratica que importa ressaltar é a proporcao de decisoes
majoritarias. O Supremo foi bastante coeso no periodo, tendo havido divergéncia
de opinido entre os ministros em apenas 8% do total de representacoes decididas.

” «

Os temas que mais dividiram o tribunal foram “administracao da justica”, “admi-
nistracao publica” e “sociedade civil”. E os que encontraram maior coesao entre os

ministros foram os assuntos ligados a politica tributaria e ao arranjo federativo.
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Grafico 8. Percentual de decisdes por maioria de votos, de acordo com tematica. Fonte:
Elaboragdo propria. Base Rps: Administragdo da Justica: 104; Administragdo Publica: 77;
Agentes Publicos da Justica: 43; Agentes Publicos: 117; Politica Econdmica: 40; Federalis-
mo: 205; Politica tributaria: 40; Sistema politico-eleitoral: 14; Sociedade civil: 35.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo reuniu os dados iniciais de uma pesquisa voltada a compreender
a atuacao politica do STF no periodo de transicdo democratica, entre os anos
de 1978-1988, identificando se e em que medida as decisoes do tribunal tiveram
impacto na vida politica, econémica e social do pais.

A proposta aqui foi a de responder a duas perguntas descritivas: (1) qual o
conteuido da agenda deciséria do STF no controle de constitucionalidade das leis
via Representacoes de Inconstitucionalidade nesse periodo, e (2) como o tribunal
julgou essas representacoes. E com base nessas respostas, discutir a validade
analitica do conceito de judicializacao da politica na interpretacao da atuacao do
tribunal nesse periodo

A principal conclusao ¢é a de que € sim possivel falar em judicializacao da poli-
tica no Brasil durante o periodo de transi¢cao democratica, sobretudo de politicas
voltadas ao funcionalismo publico (23%), a administracao do funcionamento das
instituicoes de justica (15%) e de outros 6rgaos da propria administracao publica
(11%), com as politicas econémica e tributaria ocupando 12 % do tempo do tribunal
e a agenda de direitos sociais, civis e difusos, modestos 5%. As teméticas ligadas
a sociedade civil e aos direitos foram escassas, mas estiveram presentes.

Na maior parte do tempo o Supremo atuou como um 6rgao de governanca,
mediando conflitos ligados a administracao dos estados e ao arranjo federativo —
julgou procedente (no todo ou em parte) 70% dos conflitos ligados a separacao de
poderes no processo legislativo nos estados, segundo assunto de maior incidéncia
no tema federalismo.

Entre os papéis desempenhados por tribunais em regimes autoritarios,
conforme descrito por Ginsburg e Moustafa (2008), o STF esteve mais proximo de
colaborar para manter a disciplina burocratica dentro das institui¢des do Estado, e
ao mesmo tempo, servir como espaco privilegiado para a deliberacdo de interesses
econdmicos e corporativos, via gestao de conflitos de interesse das associacoes e
sindicatos patronais e das associacoes das carreiras publicas, com destaque para
as carreiras do proprio sistema de justica.

O mapeamento da agenda decisoéria do Supremo em controle abstrato de
constitucionalidade no periodo de transicao democratica mostrou a presenca de
elementos relacionados a judicializacao de politicas publicas, confirmando sua
ocorréncia antes mesmo da Constituicao de 1988, especialmente no sentido posto
por Domingo (2004), de interesses organizados que levam ao tribunal demandas
corporativas e economicas, e, ainda que menos frequentes, sociais.
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Resumo O artigo apresenta uma investigacao sobre o papel dos juristas em contextos
de crise politica, com foco nas influéncias da Operacao Lava Jato na conjuntura politica
entre 2014 e 2016. Para isso, serdo analisados trés momentos de intervencao politica da
Operacao Lava Jato para além de seus efeitos propriamente judiciais: o agravamento
da crise politica e a construciao do impeachment de Dilma Rousseff como seu desfecho;
a mudanca do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal sobre a
execucao da pena em relacdo as possibilidades de recurso a partir da segunda instancia;
e a mobilizacdo politica pela mudanca na legislacao anticorrupcao, materializada na
campanha pelas 10 Medidas de Combate a Corrupc¢ao, promovida pelo Ministério
Puablico Federal. Do ponto de vista te6rico-metodolbgico, o trabalho desenvolve uma
anéalise interpretativa e predominantemente indutiva, buscando extrair das evidéncias
empiricas e da sociologia politica do campo juridico brasileiro elementos que permitam
a analise combinada de estabilidade, crise e mudanca em diferentes tempos politicos.
Palavras-chave Operacao Lava Jato. Crise politica. Juristas. Campo juridico. Direito

e politica.

Abstract This article presents an investigation on the role of lawyers in political
crisis contexts, focusing on the influences of “Operacao Lava Jato” at the Brazilian
conjuncture, between 2014 and 2016. It will be analyzed three moments of political
intervention of “Operacado Lava Jato” beyond its strict judicial procedures: the
aggravation of political crisis and the construction of Dilma Rousseff’s impeachment
as its result; the change of the Brazilian Supreme Court judicial understanding on
the possibilities of prision after a judicial conviction; and the political mobilization
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campaign leaded by the Federal Prosecution Office. In theoretical and methodological
terms, this work develops an interpretive and mainly inductive analysis, in search of
identifying both at the empirical evidences and the political sociology of the Brazilian
legal field elements which allow the combinated analysis of stability, change and
crisis in diferent political times.

Keywords Operacdo Lava Jato. Political crisis. Lawyers. Legal field. Law and politics.

INTRODUGAO

Neste artigo proponho uma analise sobre o papel dos juristas em contextos
de crise politica, com foco nas influéncias da Operacao Lava Jato na conturbada
conjuntura politica no periodo entre 2014 e 2016. Para isso, serdo analisados trés
momentos de intervencao politica da Operacao Lava Jato para além de seus efeitos
propriamente judiciais, ou seja, para além dos processos de responsabilizacdo e
punicao construidos nos fluxos dos procedimentos policiais e judiciais por ela
promovidos, embora essencialmente ligados a eles: (I) o agravamento da crise
politica e a construcao do impeachment de Dilma Rousseff como seu desfecho;
(IT) a mudanca do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre a execugdo da pena em relagao as possibilidades de recurso a partir da
segunda instancia; e (III) a mobilizac¢ao politica pela mudancga na legislacao anti-
corrupcao, materializada na campanha pelas 10 Medidas de Combate a Corrupgao,
promovida pelo Ministério Publico Federal (MPF).

Do ponto de vista tedrico, o objetivo deste trabalho é o de compreender a
atuacao politica de juristas em contextos de crise. Muitos trabalhos recentes
sobre o protagonismo politico de juristas e institui¢coes judiciais no Brasil tém se
baseado em anélises socio-histoéricas de processos de médio e longo prazo, que se
debrugam sobre a construcao institucional da justica estatal, a maior ou menor
permeabilidade das carreiras juridicas aos processos de mudanca da estrutura
social brasileira e as condicoOes politicas e sociais da consolidacao do campo juridico
brasileiro frente aos dominios da politica e da economia'. Em geral, a narrativa
que se extrai dessa sociologia politica das instituicoes judiciais brasileiras nao é
necessariamente de estabilidade, reforcando-se nela os processos conflitivos de
transformacao do Estado e do direito, e as lutas travadas entre juristas e deles
com outros grupos sociais em torno do poder politico e juridico; porém, o recorte

1 Ver, por exemplo, os trabalhos de Almeida (2010; 2016; 2018), Bonelli (2002), Engelmann (2006a;
2006b; 2012a), Fontainha, Santos e Oliveira (2017), que tratam desses processos a partir de
diferentes abordagens teéricas.
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temporal dessas transformacoes e conflitos é mais amplo do que aquele que em
geral se associa a ideia de crise.

Sob diferentes abordagens teoéricas, a ideia de crise é em geral associada a
de conjunturas fluidas ou criticas (Capoccia, 2015; DoBry, 2014). Um primeiro
desafio que essa noc¢ao de crise coloca para aquelas analises de médio e longo prazo
sobre as relagoes entre direito e politica no Brasil é o de verificar a pertinéncia
das interpretacoes macrossociolégicas e de bases historicas e estruturais para
delimitacOes mais curtas de espaco e tempo dos conflitos politicos, e que considere
a polifonia dos tempos politicos (DELOYE, 1999). Sobre isso, é preciso admitir que
muitas daquelas analises de viés estrutural e historico ja puderam se desdobrar em
anélises conjunturais e de processos politicos de curto prazo?; porém - e ai reside o
segundo desafio da analise aqui proposta - a nocao de crise nao esta apenas ligada
a uma conjuntura de menor espectro temporal, mas também ao caréater instével,
fluido, critico dessa conjuntura.

Dentre as analises que, partindo de perspectivas socio-historicas, se esfor-
caram em analisar a relagdo entre o Judiciario e a conjuntura de crise politica
no Brasil recente, cito os trabalhos de Fabiano Engelmann (2016) e de Fernando
Fontainha e Amanda Evelyn Cavalcanti de Lima (2018). O trabalho de Engelmann
busca encontrar na sdcio-histéria da institucionalizacio e da autonomizagio da
justica brasileira fatores explicativos do tipo de ativismo judicial interveniente
na crise politica brasileira recente - moralizante, baseado em uma interpretacao
estritamente juridica da pratica politica democratica, e mobilizador de fortes
instrumentos de coercao, ativados antes mesmo de uma sentenca judicial definitiva
e espetacularizados pela propagacdo dos meios de comunicacao. Ja o trabalho de
Fontainha e Lima parte da analise de incidentes politico-juridicos - atos-momentos
de intervencoes dos juristas na politica, a partir de procedimentos judiciais, mas
combinando elementos intra e extraprocessuais - para entender a convergéncia
de variaveis sociais, histéricas e politicas que expliquem o papel da justica na
crise brasileira, chamada por eles de “parabola judiciaria brasileira” (2018, p. 55).

O presente trabalho nao se opoe as analises e conclusoes desses dois tltimos
artigos citados, embora escolha percurso analitico e evidéncias empiricas diversas,
buscando avancgar na compreensao de seu objeto. Compartilha com a anélise de
Engelmann (2016) o esforco de buscar na histéria politica da justica brasileira
fatores explicativos da acdo dos juristas na conjuntura recente?, mas avanca no

2 Ver, por exemplo: Almeida (2015a), Engelmann (2012b) e Engelmann e Cunha Filho (2013).
3 Esfor¢o iniciado, de minha parte, em Almeida (2016a; 2018c) e Almeida e outros (2017).

m Plural26.2 =



Os juristas e a crise: a Operagdo Lava Jato e a conjuntura politica brasileira (2014-2016)

sentido de buscar entender essa acao em eventos e contextos restritos da inter-
vencao dos juristas na crise politica; ao fazé-lo, contudo, debruca-se sobre eventos
de incidéncia dos juristas na crise em parte distintos daqueles analisados por
Fontainha e Lima (2018), além de coloca-los sob uma diferente perspectiva de
analise temporal e relacional, que ficara mais evidente no desenvolver do texto.

O método de analise aqui empregado é essencialmente indutivo e interpre-
tativo, baseado em elementos de andalise de conjuntura*, buscando extrair dos
acontecimentos analisados indicadores que permitam compreender a atuacdo
dos juristas em contextos de crises, a partir dos ganhos analiticos ja produ-
zidos pela literatura existente sobre a estruturacdo das relacoes entre direito e
politica no Brasil, baseada em andalises sécio-histéricas de médio e longo prazo.
Os elementos da andlise de conjuntura a serem considerados sado: antecedentes
historicos; contexto politico nacional e internacional; acontecimentos; cendrios;
atores; relacoes de forca; articulacdo entre conjuntura e estrutura.

Este artigo se estrutura da sequinte forma: na secdo seguinte, busco situar
a Operacdao Lava Jato como expressiva dos processos de institucionalizacgdo e
autonomizagdo do campo juridico brasileiro nos tltimos 30 anos, reforcando
assim os aspectos societais, historicos e politicos de médio prazo que apontam
para o estabelecimento de certos padroes de funcionamento das instituicoes e
de relagoes entre direito e politica; na sequéncia, a partir de uma revisdo da
literatura recente sobre a crise politica brasileira no periodo entre 2014 e 2016,

e da sistematizacdo de acontecimentos referenciados em fontes jornalisticas,

4 A analise aqui proposta é indutiva porque, como toda analise de conjuntura, parte da descricao
e da sintese de situagdes concretas para delas fazer inferéncias analiticas (SaNTIAGO; MORAES,
2014); e € interpretativa porque é por meio da interpretacdo como método de analise (YaNow,
2003; 2006b; 2006a) que se estabelece uma leitura inteligivel da realidade descrita e analisada,
com o estabelecimento de conexoes de sentido entre atores, acontecimentos, relagoes, contextos,
antecedentes, conjuntura e estrutura (ALMEIDA, 2018a; GEERTZ, 2008). Considero, com Velasco
e Cruz (2000), que a andlise de conjuntura é um referencial teérico-metodologico pouco siste-
matizado na ciéncia politica. Nesse sentido, as referéncias analiticas utilizadas neste artigo sao
livremente selecionadas e articuladas, conforme as necessidades da investigagdo aqui apresen-
tadas, a partir de diferentes autores que propuseram métodos de analise de conjuntura - muitos
dos quais produziram suas reflexdes no ambito sindical ou dos movimentos sociais, apesar de
em dialogo com a academia, como é o caso de Souza (1984), Santiago e Moraes (2014) e Queiroz
(2015), colocando-se, assim, “a meio caminho” entre uma “sociologia leiga” e uma “sociologia
profissional”.

5 Sobre isso, é importante lembrar a distingdo que Souza faz entre fatos e acontecimentos na
anéalise de conjuntura, sendo acontecimentos os fatos “que adquirem um sentido especial para
um pais, uma classe social, um grupo social ou uma pessoa” (1984, p. 10). E prossegue o autor:

“[n]a anélise de conjuntura o importante é analisar os acontecimentos segundo sua importancia.
Essaimportancia e peso sdo sempre relativos e dependem da 6tica de quem analisa a conjuntura,
porque uma conjuntura pode ser boa para alguém e péssima para outros (...) (1984, p. 10). De
acordo com esse entendimento, a perspectiva aqui adotada é a de selecionar acontecimentos
envolvendo a Operacdo Lava Jato, pareando-os temporalmente a eventos j& mapeados por
trabalhos recentes sobre a crise politica (FonTaiNHA; LiMa 2018; MacHADO, 2018; NUNES; MELO,
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reconstruo os trés momentos de intervencao politica da Operacao Lava Jato ja
anunciados anteriormente (o agravamento da crise politica e a construcdo do
impeachment de Dilma Rousseff como seu desfecho, a mudanca do entendimento
jurisprudencial do STF sobre a execucdo da pena a partir de condenagdo em
segunda instancia, e a mobilizac¢do politica pela mudanca na legislacao anticor-
rupc¢ao); em seguida, farei um esforco tedrico e analitico que busque responder
aos objetivos especificos do artigo, que se relacionam a compreensao das relagoes
entre protagonismo judicial e crise politica, analisando comparativamente os trés
eventos de intervencao politica da Lava Jato, para discutir como processos histo-
ricos e padroes institucionais consolidados ajudam a compreender a atuacao dos
juristas em um contexto instavel de crise politica.

CONSTRUINDO INSTITUICOES: A LAVA JATO NO CAMPO JURIDICO BRASILEIRO

A chamada Operacao Lava Jato é um conjunto de procedimentos administra-
tivos e judiciais de investigacao e responsabilizacao de diferentes crimes envolvendo
quatro grupos de agentes: funcionarios da Petrobras, acusados de desvios de
recursos da empresa; empreiteiras, acusadas de fraudarem a concorréncia de
contratos da Petrobras; os operadores financeiros, acusados de intermediar os
fluxos de dinheiro desviado por meio de esquemas de lavagem de capitais; e agentes
politicos, acusados de atuarem sobre a estatal de petroleo e sobre os contratos com
as empreiteiras, buscando recursos para financiamento de campanhas eleitorais
e partidos politicos. A investigacao teve inicio em 2014, com foco na atuacao de
doleiros que utilizavam postos de combustiveis e servicos de limpeza de automo-
veis como fachadas para suas operacoes ilegais - dai o nome dado a Operacao - e
alcancou as empreiteiras, a Petrobras e os agentes politicos ao longo dos anos
seguintes, prosseguindo até hoje (MinNisTERIO PUBLICO FEDERAL, [s.d.])°.

O arranjo institucional que tornou possivel a Operacao Lava Jato é fruto
do desenho institucional do sistema de justica na ordem constitucional de 1988,
caracterizado pelo protagonismo das cortes (especialmente o STF), e por alto
grau de autonomia e discricionariedade das instituicoes judiciais (especialmente
do Ministério Publico) (ALMEIDA, 2016b). No caso do MPF, protagonista da Lava
Jato, seu processo de institucionalizacao (mais recente e substantivamente diverso
do que ocorreu com os Ministérios Publicos dos estados, nos quais verifica-se

2017) e assim, numa perspectiva interpretativa, reconstruir sentidos desses acontecimentos na
conjuntura analisada (ver nota 4, acima).

6 No momento em que este artigo era finalizado, a Operagao Lava Jato encontrava-se em sua 652
fase, deflagrada em setembro de 2019.
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diferentes graus de autonomia em relacdo aos poderes executivos subnacionais)
foi marcado pela consideravel autonomia politica em relacao ao governo federal
- inclusive, para além das previsdes constitucionais, quando a institui¢do obteve
do entao presidente Luis Inacio Lula da Silva a garantia de que a escolha do chefe
da instituicao pelo chefe do Executivo seguiria uma lista triplice formada a partir
de eleicoes diretas organizadas pela Associacao Nacional dos Procuradores da
Reptblica.

No caso da Policia Federal (PF), também relevante para a organizacao da
Operacao Lava Jato, seu processo de construcao institucional foi ainda mais recente,
com a constituicao de um corpo ampliado e permanente, e com desenvolvimento de
novas capacidades técnicas e institucionais; apesar da auséncia de uma ideologia
de construcao institucional, como a do MP, verifica-se um claro direcionamento
institucional da PF no sentido do combate criminal a corrupcao, com o aumento
do namero de operacoes nessa area, resultando em reconhecimento publico e
prestigio junto a opiniao publica (ARANTES, 2010; 2011).

Esses processos situam-se em uma histéria longa de progressiva e relativa
autonomizacao do campo juridico brasileiro, por meio do qual certas estruturas
de capitais simbolicos passam a diferenciar os juristas brasileiros de outros grupos
sociais, mas também permitem a divisdo e o conflito entre grupos de juristas que
mobilizam seus capitais culturais e sua expertise técnico-profissional como recurso
politico predominante, de um lado, e aquelas elites juridicas que ainda tém na
reproducao de certos capitais sociais e politicos pouco diferenciados as condicoes
de sua posicao dominante, de outro (ALMEIDA, 2016a; ENGELMANN, 2006b).

Além dos processos historicos e politicos, devem ser mencionadas as alteracoes
legislativas e procedimentais em matéria administrativa e criminal que configuram
o adensamento de uma rede plural de institui¢oes e mecanismos de accountability
e combate a corrupcao no Brasil (ARANTES, 2010; 2015): as legislacdes especi-
ficas de improbidade administrativa, lavagem de dinheiro e crime organizado, o
mecanismo da delacao premiada, a relacao entre organizacoes administrativas e
judiciais de controle externo.

A emergéncia dessa legislacao e dessas praticas tem um duplo aspecto, que
reconecta a dimensao juridico-institucional aos processos societais e historicos
de reconfiguracdo do poder de Estado. O primeiro, que se conecta ao cenario
internacional, diz respeito ao impulso dado para essas inovacoes legislativas
domésticas a partir da difusao global de ideias e praticas anticorrupcao a partir
de instituicoes como a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econo-

mico, o Banco Mundial, a Transparéncia Internacional e o sistema da Organizacao
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das Nacoes Unidas; esse processo coloca o combate a corrup¢ao como um dos
elementos de uma nova moral global, orientada pelas ideias de virtude e eficiéncia
do capitalismo dominante p6s-Guerra Fria (Sampson, 2005). O segundo aspecto
tem a ver com a forma por meio da qual a difusdo daqueles modelos morais e
institucionais de combate a corrupc¢io na ordem global encontra ancoragem e
reproducao nos campos juridicos nacionais: além dos mecanismos institucionais
proprios da conexao entre sistemas juridicos nacionais e internacionais (acordos,
convencoes, tratados, etc), refiro-me aos processos de circulagao internacional de
juristas (DEzaray; GARTH, 2000; ENGELMANN, 2012a), que permitiu que membros
das carreiras juridicas brasileiras se colocassem pessoalmente nos circuitos acadé-
micos e institucionais de produciao daqueles modelos de combate a corrupcao e
constituissem, nas suas trajetorias e praticas profissionais, uma nova e destacada
expertise juridica no campo juridico brasileiro (ALMEIDA, 2016b; 2018a; ENGELMANN,
2016).

Esses dois aspectos se articulam no que chamo de duplo empreendedorismo
dos juristas da Lava Jato (ALMEIDA, 2018a): 0 empreendedorismo juridico, que
utiliza uma categoria da sociologia dos campos juridicos (MADSEN; DEZALAY, 2013)
para definir a capacidade daqueles juristas de promoverem inovacoes nas praticas
anticorrupc¢ao no campo juridico brasileiro, capacidade esta possivel tanto pela
forca de suas instituicoes na ordem constitucional quanto pela forca de seus capi-
tais sociais, académicos e profissionais adquiridos em circulacao internacional;
e o empreendedorismo moral, que se vale de um conceito criminologico (BECKER,
2008) para destacar o papel daqueles juristas como impositores de novas regras
juridicas e morais de ordenacao das praticas politicas e judiciais tidas como legi-
timas e virtuosas.

Feita essa sistematizacao dos aspectos sécio-historicos, estruturais e institu-
cionais que ajudam a compreender a Operacao Lava Jato nas relagoes entre direito
e politica no Brasil, passo a expor a reconstrucao dos trés eventos de intervencao
dos juristas ligados a Operacao na crise politica recente.

FAZENDO POLITICA: A LAVA JATO E O IMPEACHMENT

A Operacao Lava Jato comecou em 2014 com o objetivo inicial de investigar
e responsabilizar um esquema criminoso de lavagem de dinheiro envolvendo
doleiros no estado do Parana. A identificacdo desse esquema teria permitido ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal (PF) acessar e investigar um

esquema mais amplo de corrupcao envolvendo contratos de empreiteiras com a
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Petrobras e mecanismos de pagamento de propina por meio de doacoes legais para
campanhas eleitorais (MiNIsTERIO PUBLICO FEDERAL, [s.d.])

O desenrolar da Operacao de uma acao localizada a uma verdadeira devassa
no sistema politico (ou em parte dele) se deu de maneira muito rapida: a primeira
operacdo de prisoes, condugdes coercitivas, buscas e apreensdes junto ao ntcleo
dos doleiros ocorreu em marco de 2014 (considerada a “12 fase” da Operacao); trés
dias apo0s, era preso Paulo Roberto Costa, ex-diretor da Petrobras; em outubro
do mesmo ano, a0 mesmo tempo em que os primeiros investigados eram senten-
ciados, a Operacao comegava a prender empreiteiros e a assinar com eles acordos
de delacao premiada que permitiram alcancar as conexdes do esquema com o
mundo politico (MiNisTERIO PUBLICO FEDERAL, [s.d.]).

Mas nao é apenas a velocidade que chama a atencao; quero aqui enfatizar o
timing da Operacao na sua relacdo com a conjuntura politica. O primeiro ano
de Operacao era também o ultimo ano do primeiro governo de Dilma Rousseff,
e a Lava Jato chegou as portas do sistema politico, via prisdes e delacoes de
empreiteiros, no més de outubro, em plena eleicao para a sucessao na Presidéncia
da Reptblica. Embora néo atingissem diretamente Dilma Rousseff, os fatos da
investigacao da Lava Jato afetavam especialmente seu Partido dos Trabalhadores
(PT), e o governo de seu antecessor e sustentaculo politico, Luis Inacio Lula da
Silva. Os escandalos de corrupc¢ao surgidos a partir da Operacao Lava Jato fizeram
parte das estratégias dos desafiantes de Dilma em sua tentativa de reeleicao, que
também buscaram responsabiliza-la pela crise econémica (AMARAL; RIBEIRO, 2015),
mas nao foram determinantes para o resultado do pleito, que acabou por reeleger
a presidenta.

O segundo mandato de Dilma comecou tumultuado, demonstrando o prolon-
gamento dos conflitos macropoliticos subjacentes a disputa eleitoral. Derrotado,
o senador e ex-candidato Aécio Neves contestou a legitimidade das eleicoes, e
anunciou uma oposi¢ao “incansavel e intransigente” contra o PT, a quem acusou
de usar o aparato estatal para beneficios eleitorais (apud OLIVEIRA, 2014); ainda
nos primeiros meses de 2015, Neves pediu ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
a recontagem dos votos das eleicoes, encomendou um parecer juridico sobre a
possibilidade de impeachment de Dilma e, mais adiante no mesmo ano, pediu junto
ao mesmo TSE a cassagdo da chapa vencedora do pleito de 2014. Na Camara dos
Deputados, a eleicao de Eduardo Cunha como presidente da Casa, derrotando o
candidato do PT, aumentou as tensdes politicas: Cunha, que mais tarde seria um
dos artifices do impeachment, ja demonstrava entao sinais de oposicao ao Execu-
tivo, e foi o responsavel pela rearticulacao da entao base de apoio parlamentar
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ao governo em um bloco denominado “centrao”, fragmentado e relativamente
independente, aumentando ainda mais a instabilidade do segundo governo Dilma
(NunEes; MELo, 2017).

No ambito da Lava Jato, ainda em janeiro de 2015 foi preso Nestor Cervero,
outro diretor da Petrobras, denunciado nos ultimos dias do ano anterior. Em
abril de 2015 a Operacao prendeu trés parlamentares, sendo um deles o ex-vice-

-presidente da Camara dos Deputados André Vargas, filiado ao PT; alguns dias
depois, foi preso o tesoureiro do partido José Vaccari Neto. Ainda no primeiro
semestre do ano a Lava Jato chegou a Odebrecht, a maior empreiteira do pais,
incluindo seu presidente Marcelo Odebrecht, cuja prisao e depoimentos seriam
fundamentais para que as investigacoes alcancassem mais tarde o ntcleo do
PT. Entre agosto e novembro de 2015 a Lava Jato chegou ao ex-ministro da Casa
Civil e importante lideranca petista José Dirceu (ja preso em decorréncia do
caso conhecido por “mensalao”) e obteve a condenacao do ex-deputado Vargas, o
primeiro politico condenado na Operacao. Considerando apenas os processos em
andamento na primeira instancia da Operacao Lava Jato, sob os cuidados do juiz
Sergio Moro, o ano se encerrou com a prisao de José Carlos Bumlai, pecuarista
que teria relagdes de proximidade com Lula e o PT, na 212 fase da Lava Jato, em
novembro (MiNisTERIO PUBLICO FEDERAL, [s.d.]).

2015 seria também o ano do agravamento da crise econdmica, verificado na
piora dos indicadores de recessao e de desemprego; seria, ainda, o ano do inicio da
onda de massivos protestos de rua contra o governo Dilma e por seu impeachment

- e ambos devem ser considerados fatores significativos de instabilidade politica
(NunEs; MELO, 2017). Nao se pode ignorar, contudo, o impacto da repercussao
publica da Operacao Lava Jato na alimentacao de um sentimento de desconfianca
politica geral e de repulsa ao PT (FerEes JUNIOR; MELO; BARBARELA, 2018), que vinha
se formando desde 2013, e que se expressaria contundentemente nos protestos
de 2015 (Souza, 2016; PiNTO, 2017; TATAGIBA; GALVAO, 2019; TATAGIBA; TRINDADE;
TEIXEIRA, 2015).

Um ultimo episédio de 2015 ajuda a entender de maneira mais evidente a
relacao entre o timing da Operacao Lava Jato e os tempos da crise politica, num
momento em que os protestos contra o governo refluiam (Nunges; MELo, 2017): a
prisdo do senador Delcidio do Amaral, também filiado ao PT. Delcidio teve prisao
decretada pelo STF no dia 25 de novembro, sob a alegacio de que estaria agindo
para interferir nas investigagcoes da Lava Jato, tentando evitar a delacao premiada
e a ajudar na fuga de Cervero do Brasil, e prometendo influenciar ministros do
Supremo em favor de acusados na Operacao. A decisao pela prisao, emitida pelo
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ministro do Supremo Teori Zavascki, e referendada pelos demais membros da
corte algum tempo depois, foi no minimo heterodoxa: como parlamentares nao
podem ser presos no exercicio de mandato a ndo ser em situacao de flagrante e
por crime inafiancavel, Zavascki e seus colegas de STF entenderam que as tenta-
tivas de Delcidio de obstar a Lava Jato configuravam agoes criminosas de carater
permanente - e assim, portanto, a situacao de flagrante delito - e que, apesar de se
tratar de crime afiancavel, a possibilidade de fianca seria afastada pelas circuns-
tancias do fato - equivalentes ao de uma prisao preventiva, utilizada para assegurar
a efetividade da responsabilizacdo penal, como em caso de risco de fuga ou de
ameaca a testemunhas. Questoes juridicas a parte, Delcidio era lider do governo
Dilma no Senado, e sua prisao nos ultimos momentos de 2015 representou mais
um tanto de combustivel na crise que se agravaria em 2016.

Foi no ano seguinte que o que poderia aparentar ser a mera coincidéncia de
uma operacao policial-judicial excepcionalmente célere com uma conjuntura espe-
cialmente turbulenta passou a se manifestar mais claramente como um ajustado
timing da Operacao Lava Jato em relacdo a temperatura e aos espasmos de um
governo em crise. Ainda em dezembro de 2015, apds a prisao do senador Delcidio
e quando os protestos contra o governo ji perdiam forca, o presidente da Camara
Eduardo Cunha deu inicio formal ao processo de impeachment de Dilma (NUNEs;
MELo, 2017). Nos primeiros meses de 2016, a Operacao Lava Jato aproximava-

-se cada vez mais do ndcleo do PT: em janeiro, os procuradores da Republica
anunciaram publicamente a descoberta de um esquema criminoso que teria no
seu centro, como articulador, o ex-presidente Lula, beneficiado materialmente
pela aquisicao de iméveis com dinheiro desviado da Petrobras, e pago a titulo de
propina; em fevereiro foram presos Jodo Santanna e Monica Moura, responsaveis
pelo marketing eleitoral de Dilma Rousseff, e acusados pelo agenciamento de
valores em transagdes criminosas; em margo novas revelacoes foram feitas em
relacdo ao envolvimento de Bumlai e das empreiteiras Odebrecht e OAS, envolvendo
também o ex-presidente Lula (MinistERIO PUBLICO FEDERAL, [s.d.]); também nesse
meés o Procurador-Geral da Republica entregou ao Supremo a relacao dos inves-
tigados pela Lava Jato que deveriam ser processados na corte superior, gerando
grandes expectativas na opiniao publica e no meio politico.

No dia 4 de marco, Lula foi conduzido coercitivamente pela PF para prestar
depoimento no &mbito da Operacao, fato que teve grande repercussao nos humores
da crise, com a ampla divulgacao das imagens do ex-presidente sendo levado
por grande ntimero de policiais; a época, o entao juiz da Lava Jato Sergio Moro
afirmou que a conducao coercitiva - uma medida mais drastica do que a simples
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intimacao ou convite para depoimento - foi a opc¢ao para “evitar tumulto” (apud
CoLon et al., 2016). Fora dos procedimentos da Lava Jato, mas pelos mesmos fatos
e em um conflito de competéncias judiciais que sé seria resolvido posteriormente,
o Ministério Publico do estado de Sao Paulo pediu a prisao preventiva de Lula, no
mesmo més, pedido negado pela justica (DanTas; DaNTAS, 2016).

Novos protestos pro-impeachment foram convocados, desta vez dividindo
espaco nas ruas com as manifestacoes favoraveis ao governo. O Congresso Nacional
estava envolvido nos debates e tramites do processo de impeachment e nao havia
mais qualquer capacidade de interlocucao do governo Dilma com o Legislativo
(NunEs; MELO, 2017). Um 1ltimo esforco de recuperacao de Dilma é tentado com
sua intencdo declarada de nomear Lula como seu ministro da Casa Civil. Além
de ter o objetivo de dar a Lula a condugdo efetiva do governo, apostando em sua
capacidade de negociacao e lideranca, a decisao de Dilma foi vista também como
uma tentativa de livrar o ex-presidente da mira da Lava Jato, dando-lhe foro
privilegiado em decorréncia do cargo de ministro e deslocando a competéncia
pela investigacao e pelo julgamento de seus alegados crimes ao STF (G1, 2016).

Ainda no inicio da tarde do dia 16 de marco, em horario bastante préoximo
do qual a decisao de Dilma era publicamente anunciada, uma conversa telefonica
entre ela e o ex-presidente era gravada por interceptacao judicial autorizada pelo
juiz Moro. Algumas horas depois, o magistrado publicou decisdo suspendendo o
sigilo das comunicacoes interceptadas e dando acesso publico ao seu contetido -
segundo ele, para garantir a “ampla defesa” e o “saudével escrutinio pablico sobre a
Administracao Publica e da propria justica criminal”, ja que a “democracia em uma
sociedade livre exige que os governados saibam o que fazem os governantes, mesmo
quando estes buscam agir protegidos pelas sombras” (apud Lertao, 2016). Dessa
forma, Moro deslocou do politico para o juridico (e da deliberagao coletiva para a
decisdo judicial monocratica) a defini¢ao de interesse ptiblico em um momento de
crise, que sua decisao ajudou a agravar (FonTaiNHA; Lima, 2018). Protestos que ja
comecavam a acontecer em diversas cidades do pais ap6s o antincio da nomeacao
de Lula ganharam corpo com a divulgacao das conversas telefonicas interceptadas.

Segundo estimativa da Advocacia-Geral da Unido, durante o dia 17 cerca de 20
pedidos de anulacao da posse de Lula como ministro (ocorrida logo pela manha)
foram feitos a diferentes varas judiciais. A primeira decisdo liminar que acatou
um desses pedidos - emblematicamente dada por um juiz do Distrito Federal
que assumidamente participou de protestos pro-impeachment - foi cassada pela
instancia superior da Justica Federal, mas outra liminar concedida por outro
juiz do Rio de Janeiro continuou valida (JorNAL NacioNAL, 2016). Na sexta-feira,
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dia 18, a situacado encontrou um desfecho - precdrio, o que € significativo para
se compreender as dindmicas aqui analisadas: uma liminar do ministro do STF
Gilmar Mendes impediu que Lula assumisse de fato as funcoes de ministro da Casa
Civil, liminar essa que s6 seria apreciada pelo plenério da corte em 2019; porém,
o mérito da questao jamais seria analisado pelos demais ministros do Supremo
(FonTaINHA; LiMa, 2018).

Como se sabe, em abril o processo de impeachment foi formalmente instaurado
pela Camara dos Deputados, com o recebimento da dendncia e o afastamento de
Dilma Rousseff do cargo. Com a condenacao da presidenta por crime de respon-
sabilidade pelo Senado em agosto de 2016, o afastamento provisorio se tornou
definitivo.

Ainda no que se refere aos impactos da Lava Jato na instabilidade politica
que culminou no impeachment em 2016, objetos desta secdo, é preciso ainda
mencionar como o STF lidou com os desdobramentos da Operacao na segunda
instancia, e como a partir deles também ajustou o timing de suas decisoes aos
momentos criticos da conjuntura politica. Como os episoédios da prisao de Delcidio
e da suspensao da posse de Lula como ministro demonstram, a mobilizacao que a
Lava Jato fez da indignacgao contra a corrupcao e descrédito com a politica levaram
o STF a tomar decis6es pouco ortodoxas (E. M. DE ALMEIDA, 2017; MACHADO, 2018;
MEDINA; ALMEIDA 2016). Isso nao quer dizer que nao houvesse no Supremo inte-
resse - de um ou mais de seus ministros - em também alimentar uma crise que
poderia resultar na derrubada do governo (FonTaiNHa; Lima, 2018). Mas parece
evidente que as decisoes do Supremo nessa dinamica de crise foram em grande
parte pautadas pelos constrangimentos criados a partir do alinhamento do crono-
grama de operacgdes da Lava Jato na primeira instancia aos altos e baixos da crise
politica, medidos pelos humores da opinido publica e pelas relacoes entre Executivo
e Legislativo no periodo.

O STF demonstrou, porém, algum grau de autonomia em relacao a esses
constrangimentos, e essa autonomia se expressou em um outro tipo de manejo de
suas decisoOes - nao no sentido de acelerar desfechos diretamente por meio de suas
decisoes, mas no sentido de evitar interferir em desfechos que se desenhavam pelas
proprias dindmicas da crise politica, com decisdes extravagantes e extraordinarias
(E. M. pE ALMEIDA, 2017; MACHADO, 2018). Foi assim, por exemplo, com a demora na
decisao sobre o pedido de afastamento de Eduardo Cunha do cargo de presidente
da Camara dos Deputados, sob a alegacao de que ele estaria se valendo da fung¢éo
para ameacar testemunhas e obstar as investigacoes da Lava Jato contra ele: o
pedido foi feito pelo Procurador-Geral da Repiblica ainda em dezembro de 2015,
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poucos dias apo6s o deputado dar inicio ao processo de impeachment na Camara
dos Deputados, mas s6 foi decidido pela corte em maio de 2016, més seguinte a
sessao parlamentar que, presidida por Cunha, recebeu a dentincia contra Dilma e
a afastou do Presidéncia. Fora do cargo, Cunha foi preso em outubro daquele ano.

Nao se trata aqui de afirmar uma trama conspiratoria entre elites juridicas
e elites politicas - ndo que nao tenha havido algum grau de conspiracao, mas
simplesmente porque os dados acessiveis nao permitem essa inferéncia. Dado
o conhecimento que temos até agora sobre as complexas dinamicas entre prota-
gonismo judicial, escandalos de corrupcao e a crise politica (FErEs JUNIOR et al.,
2018; NunEes; MELO, 2017), € mais prudente afirmar que a coordenacao nao se deu
necessariamente no sentido forte do termo, ou seja, de um alinhamento racional
e estratégico de decisoes e acOes entre elites juridicas e politicas, mas sim em um
sentido fraco, como o de um alinhamento reativo e oportunista dos passos que
ambas as partes davam, em um bailado bastante imprevisivel e agitado. Ainda
assim, dada a forca dos instrumentos coercitivos as maos da Lava Jato, e a sequ-
éncia de fatos exposta acima, é possivel afirmar o papel relevante dos juristas na
conducao dessa danca.

ALTERANDO A JURISPRUDENCIA: A LAVA JATO CONTRA O STF

Uma outra dimensao dos impactos politicos da Lava Jato é a mudanca da
jurisprudéncia do STF em matéria criminal. Nao me refiro a decis6es como a da
prisao do senador Delcidio e a suspensao da nomeacao de Lula como ministro
- afinal, tais decisoes estavam formal e diretamente relacionadas com desdo-
bramentos da Operacao, e se demonstraram verdadeiras excecoes no fluxo dos
acontecimentos e dos padroes decisorios da corte, tendo em vista que o Supremo
nao voltou a decidir da mesma maneira em casos semelhantes posteriores, como
os do senador Aécio Neves (também acusado de obstruir as investigacoes) (MAa1a;
AMARAL, 2017) e da nomeacao de Moreira Franco como ministro de Temer (uma
situacao potencialmente idéntica ao do “desvio de finalidade” verificada por Gilmar
Mendes na nomeacao de Lula como ministro por Dilma) (EL Pais BrasiL, 2017).
Refiro-me especialmente a mudanca jurisprudencial no entendimento do STF
sobre a presuncao de inocéncia e a possibilidade de prisao antes do transito em
julgado de sentenca condenatoria.

A Constituicdo Federal consagra o principio da presuncao (ou estado) de
inocéncia por meio de seu artigo 5°, inciso LVII, ao afirmar que “ninguém sera
considerado culpado até transito em julgado de sentenca penal condenatoria”; o
Codigo de Processo Penal (CPP) traz disposicao semelhante, que vincula a possi-
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bilidade de prisao decorrente de condenacao ao transito em julgado de sentenca
condenatoéria. Tecnicamente, o transito em julgado de decisdo judicial pode ser
definido como a situacao de estabilizacdo de um juizo judicial sobre fatos decor-
rente do esgotamento dos recursos judiciais possiveis contra a decisao original e,
embora haja debates tedricos sobre a possibilidade de se desvincular a consagragao
como definitiva de uma decisao judicial do esgotamento dos recursos possiveis
contra ela, é aparentemente consensual que o entendimento dominante no direito
brasileiro sempre foi o contrario disso, ou seja, sempre foi o de se vincular uma
coisa a outra. Dai porque a decisao do STF sobre o tema, tomada em 2016 seria
tanto para seus criticos (INSTITUTO BRASILEIRO DE CifNciAs CRIMINATS, 2018; PrADO,
2015) quanto para seus defensores (DALLAGNOL, 2018; Dias, 2018) uma mudanca
no padrao interpretativo vigente até entao.

Na verdade, apenas em 2009 o STF se manifestou sobre o tema, consagrando
o entendimento de que a condenacao sé se tornaria definitiva apos o esgotamento
dos recursos possiveis (INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENcIAS CRIMINAIS, 2018); a prisao
decorrente de condenacao s6 poderia acontecer, portanto, apds o transito em
julgado, e apenas prisoes cautelares poderiam ser realizadas antes disso, em
carater excepcional a ser justificado em func¢ao das circunstancias concretas do
caso. Em fevereiro de 2016 a corte alterou o entendimento de 2009, em decisao
sobre caso concreto que nada tinha a ver com a Lava Jato - tratava-se de habeas
corpus impetrado pela defesa de um ajudante-geral condenado por roubo - mas
cujo julgamento esteve claramente associado ao debate politico-criminal influen-
ciado pela crise politica e pela mobilizacao da opiniao publica sobre a corrupcao
e o caso de Lula.

Favoravel ao novo entendimento, o ministro Luiz Fux afirmou que “houve
uma deformacao eloquente da presuncao de nao culpabilidade” na Constituicao
Federal e que “isso nao corresponde a expectativa da sociedade”, defendendo ser
“fundamental o abandono dos precedentes em virtude da incongruéncia social”.
Contrario a decisao da maioria dos colegas, o ministro Marco Aurélio Mello
destacou o contexto de crise como determinante para aquele julgamento, mas
defendeu que “justamente nessa quadra de crise maior é que devem ser guardados
parametros, devem ser guardados principios, devem ser guardados valores, ndo se
gerando instabilidade”, pois a sociedade “nao pode viver aos sobressaltos” (apud
CANARIO, 2016).

Alguns meses depois, em artigo publicado na imprensa os procuradores
da forca-tarefa da Lava Jato Diogo Castor e Carlos Fernando dos Santos Lima

afirmaram que a interpretacdo que mantinha a presun¢ao de inocéncia até o
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esgotamento total dos recursos possiveis era uma “jabuticaba” do processo penal
brasileiro (em alusao a fruta que, supostamente, sb existe no Brasil); além disso,
classificaram o excesso de recursos judiciais como um “atentado a Constituicao” e
atribuiram as criticas ao novo entendimento do STF a “advogados que sobrevivem
dos processos infindos” e aos defensores “da tutela intransigente dos direitos
individuais dos ricos e poderosos, sempre em detrimento dos direitos das vitimas”
(Castor; Lima, 2016).

Em junho de 2016 o STF foi provocado a novamente se manifestar sobre o
tema, desta vez respondendo a duas Acoes Diretas de Constitucionalidade (ADC)
propostas pelo Partido Ecologico Nacional (PEN) e pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB); nao se tratava, portanto, de um julgamento sobre caso concreto, mas
sim de um pedido para que a corte considerasse constitucional a nova redagao do
CPP, alterada em 2011, que confirmava o entendimento de que prisao em decor-
réncia de condenacao s6 poderia acontecer apos o transito em julgado da sentenca.
Na decisao de outubro de 2016, o Supremo manteve o entendimento firmado no
inicio do ano, e mais uma vez os votos dos ministros da maioria vencedora falaram
em “direito fundamental da sociedade” em ver a pena aplicada (ministro Luiz Fux);
e na necessidade de que a justica dé “resposta a comunidade” (ministra CArmen
Lucia) (apud SuprREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016).

Apesar desse entendimento, decisoes liminares individuais de ministros
vencidos naquela votacao continuaram a ser dadas para garantir a acusados o
estado de inocéncia até o esgotamento total dos recursos possiveis, revelando mais
uma vez o casuismo e a instabilidade da acao do Supremo durante a crise politica
e diante das pressoes de uma opinido ptblica claramente influenciada pela acao
anticorrupcao promovida pela Lava Jato (INsTiTuTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMI-
NAIS, 2018). Foi em 2018, porém, que o tema voltou a ser discutido pela corte, com
conexdes mais evidentes com a Operacao e a crise politica.

Nos dias 22 de marco e 4 de abril de 2018, o STF julgou habeas corpus
preventivo impetrado pela defesa de Lula (que ja havia sido condenado em segunda
instdncia em um de seus processos na Operacao Lava Jato) para evitar que o
ex-presidente fosse preso, em decorréncia do novo entendimento da corte sobre
a possibilidade de prisao antes do transito em julgado. Dessa vez, os membros da
Lava Jato se mobilizaram de maneira mais incisiva sobre o tema, ja que agora o
julgamento dizia respeito diretamente a um dos casos - certamente o mais impor-
tante - da Operacao.

Poucos dias antes do julgamento, uma nota técnica defendendo o enten-
dimento afirmado em 2016 foi assinada e levada ao STF por 500 membros do
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Ministério Publico e da magistratura de todo o pais, incluindo o procurador da
Reptblica Deltan Dallagnol, membro da forca-tarefa da Operacdo e seu porta-
-voz oficial (Norta TrcNica, 2018). Ainda no més de marco, Dallagnol convocou
uma entrevista coletiva para fazer um balango da Operacao a imprensa, na qual
afirmou que o futuro da Lava Jato dependia do STF, e que se o tribunal revertesse
seu entendimento iria “enterrar o combate a corrupcao” no pais (apud RICHTER,
2018). Em artigo publicado as vésperas do julgamento, Dallagnol afirmou que
manter o entendimento de 2016 era importante nao s6 para evitar a impunidade
de corruptos, mas também de outros criminosos (como homicidas e pedéfilos), e
que uma mudanca de interpretacao pelo STF no julgamento do habeas corpus
de Lula “seria uma escolha clara em favor de uma interpretacao cuja principal
forca é proteger os poderosos e o sistema de corrup¢ao” (DaLLagNoL, 2018). Outro
importante membro e propagandista da Lava Jato, o procurador da Republica
Carlos Fernando dos Santos Lima, estendeu a critica a propria prioridade dada
pelo Supremo ao julgamento do habeas corpus de Lula, classificando o julgamento
como uma encenacao e comparando-o ao governo dos porcos da obra A Revolugao
dos Bichos, de George Orwell (Lima, 2018).

A decisao do STF foi desfavoravel a Lula, confirmando o entendimento
firmado pela corte em 2016; apenas 3 dias depois o ex-presidente seria preso
e levado a carceragem da PF em Curitiba. Prevaleceu o argumento, difundido
pelos propagandistas da Operacao, de que a nova interpretacao do STF daria uma
satisfacao a sociedade cansada da corrupcao e representaria o fim da impunidade
dos poderosos - nesse caso representados por Lula, considerado pela Lava Jato o

“comandante maximo” do esquema investigado (Isa1a, 2016).

Curiosamente, esse argumento ignora o fato de que, em 2016, o STF mudou
seu entendimento em um caso envolvendo um ajudante-geral condenado pelo
crime de roubo. Prisdes por crimes patrimoniais correspondem a situacao de
aproximadamente 45% da populacgdo carceraria brasileira; a taxa de aprisiona-
mento cresceu 707% desde os anos 1990; de uma populacao total de mais de 700
mil presos, 40% deles nao tem sequer condenacao em primeira instancia (Depar-
TAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2017); além disso, sabe-se que a maior parte da
populacao prisional é formada de jovens, negros, de baixa renda e escolaridade
(SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014). Ou seja: o entendimento de
que a prisao por condenacao deveria esperar o transito em julgado da sentenca nao
tem qualquer relacao comprovada com a impunidade dos poderosos, nao impediu
o Brasil de ter uma das maiores populagoes prisionais do mundo, formada em boa
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parte por pessoas que sequer foram sentenciadas, e nem diminuiu a sensagao de
inseguranca e impunidade.

FAZENDO LEIS: 0 LOBBY DA LAVA JATO NO CONGRESSO NACIONAL

O terceiro evento que analiso para entender a relagcao dos juristas da Lava Jato
com a crise politica é a campanha promovida por seus juristas pela mudanca da
legislacao brasileira anticorrupcao, com a apresentacao ao Congresso Nacional
do pacote de medidas legislativas denominado 10 Medidas Contra a Corrup¢ao.
As propostas comecaram a ser elaboradas pelos membros da forca-tarefa da Lava
Jato em Curitiba, e foram depois encampadas e aperfeicoadas por grupos de
trabalho organizados pela cipula do MPF. Ainda em 2015 o conjunto de medidas
foi oficialmente apresentado, sendo iniciada uma campanha de mobiliza¢ao, com
consideraveis investimentos midiaticos - site proprio de internet, producao de
videos, mobilizacao em redes sociais - associados a uma mobilizacao que incluiu
a realizacao de eventos pelo pais e coleta de assinaturas. No inicio de 2016 a
campanha atingiu a quantidade de assinaturas necesséarias para que o pacote
legislativo fosse apresentado como projeto de lei de iniciativa popular ao Congresso
Nacional, onde tramitou como Projeto de Lei (PL) n. 4850/2016 (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, [s.d.]).

Apesar dos esforcos de mobilizacgao e pressoes por parte do MPF, a tramitacgao
do PL se submeteu ao controle das liderancas parlamentares e partidos politicos
sobre os espacos e regras de deliberacao no interior do Congresso Nacional. O PL
foi recebido na Camara dos Deputados em 29 de marco de 2016, e distribuida no
dia 6 de abril para analise das Comissoes permanentes de Seguranca Ptblica e
Combate ao Crime Organizado; Trabalho, de Administracao e Servico Publico;
Desenvolvimento Econémico, Indtstria, Comércio e Servigos; Financas e Tribu-
tagao; e Constituicao e Justica e de Cidadania. No mesmo ato, foi determinada a
criacao de uma Comissao Especial para analise do PL; contudo, essa Comissao so6
seria criada no dia 14 de junho de 2016, ap6s pelo menos quatro requerimentos de
parlamentares nesse sentido, apresentados anteriormente (CAMARA DOS DEPUTADOS,
[s.d.]), e efetivamente instalada no inicio de julho.

Apo6s uma primeira sessdo plenaria da Camara, no dia 22 de junho, com
a participacao de representantes de diferentes 6rgaos do Ministério Publico
(incluindo os representantes do MPF na Lava Jato e na campanha das 10 Medidas),
diversos requerimentos foram apresentados por parlamentares para a realizacao
de audiéncias publicas sobre o tema. Esses requerimentos sugeriam o convite a
juristas diretamente ligados as 10 Medidas e a Lava Jato (como o juiz Moro, os
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procuradores do MPF e delegados da PF), organizacoes da sociedade civil (como
0 Movimento Nacional de Combate a Corrupcao, presidido por um ex-juiz e que
liderou a campanha pela Lei da Ficha Limpa), juristas atuantes na acusacao do
processo do impeachment de Rousseff (Miguel Reale Jr., Janaina Paschoal, Hélio
Bicudo, Modesto Carvalhosa) e também ministros e ex-ministros do STF, alguns
deles que ja haviam esbocado criticas aos excessos da Lava Jato (como Gilmar
Mendes e Enrique Lewandowski).

Também foram indicados nomes de juristas assumidamente ou potencial-
mente criticos as 10 Medidas e a Lava Jato, ligados a advocacia privada (como
dirigentes do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Instituto
de Defesa do Direito de Defesa), bem como intelectuais e professores de direito
conhecidos por criticas ao punitivismo estatal e por posturas que ficariam conhe-
cidas no debate ptiblico como “garantistas” (como Salo de Carvalho, Lenio Streck e
Mauricio Dieter)’, alguns deles que também atuaram na defesa de Dilma Rousseff
no processo de impeachment (como Juarez Tavares, Juarez Cirino dos Santos e
Geraldo Prado). Jornalistas e cientistas politicos também figuram dentre os nomes
sugeridos para audiéncias publicas (CAMARA DOS DEPUTADOS, [s.d.]).

Juntamente com o apensamento, ao PL n. 4850/2016, de outros PL existentes
sobre temas correlatos, os requerimentos de audiéncias puablicas e pedidos de
prorrogacao de prazo da Comissao Especial tomaram todo o tempo de tramitacao
das 10 Medidas até o fim de novembro de 2016, quando o relator deputado Onyx
Lorenzoni apresentou seu parecer. No dia 30 daquele més o plenario da Camara
dos Deputados votou entao um substitutivo da Comissao Especial ao PL original,
juntamente com uma série de destaques apresentados pelos partidos (Braca;
CoNTRERA; CASSOTTA, 2018; CAMARA DOS DEPUTADOS, [S.d.]).

O texto final aprovado pelos deputados manteve apenas parte das 10 Medidas
propostas pelo MPF (agdes de transparéncia por parte de tribunais, criminali-
zacao do chamado “caixa 2” de campanhas, agravamento de penas em casos de
corrupcao e limitacao das possibilidades de recursos judiciais protelatorios), e
rejeitou outras tantas (possibilidade de acordo entre Ministérios Publicos e réus,
criacdo da figura do “informante de boa-fé”, medidas de destinagao de bens obtidos
com dinheiro ilicito, proibi¢do de prescri¢ao de crimes, criacao de novo crime de

7 Como teoria juridica, o garantismo penal é associado a obra do jurista italiano Luigi Ferrajoli
(2002), e consiste em uma concepgao iluminista de defesa radical da liberdade individual
contra o poder punitivo do Estado, baseada na constitucionalizacdo de garantias processuais
relacionadas ao devido processo legal e aos direitos fundamentais dos acusados (IppoLITO, 2011).
Sobre o debate entre “garantismo” e “consequencialismo” na opinido ptblica e na conjuntura
politica recente, ver Faria (2018).
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enriquecimento ilicito de servidor publico, suspensao de atividades de partidos
e dirigentes politicos em funcao de envolvimento em crimes de corrupc¢ao), além
de incluir medidas de responsabilizacao de magistrados e membros do Ministério
Publico por abuso de autoridade e atuagcao motivada por interesses politicos. Desde
entao, o PL foi encaminhado ao Senado, sem maiores avancos em sua tramitacao,
demonstrando pouca capacidade da Operacao Lava Jato em alterar efetivamente
a legislacao anticorrupc¢ao no ambito do Congresso Nacional (BRaga; CONTRERA;
CASSOTTA, 2018).

As alteracdes sofridas nas 10 Medidas em sua tramitacgao legislativa geraram
fortes reacoes dos membros da Lava Jato no STF. Ainda antes da primeira votacao
pela Camara dos Deputados, umas das principais ativistas da campanha pelas
10 Medidas, a procuradora da Repuablica Thaméa Danelon defendeu a aprovacao
integral das propostas tal como apresentadas pelo MPF “para que a sociedade,
maior vitima do dinheiro subtraido dos cofres piblicos, nao seja penalizada, e os
corruptos beneficiados” (AFFoNso, 2016; MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016). O apelo,
realizado em um evento internacional de combate a corrupcao, nao foi suficiente, e
quando a Camara aprovou as medidas com alteracGes, alguns dias depois, a procu-
radora Danelon afirmou que a proposta do MPF foi “completamente desfigurada” e
que “o trabalho do Ministério Publico, da Policia e dos juizes est4 tentando passar
o Brasil a limpo, mas aqueles que tém envolvimento com corrupcao nao querem,
querem que continue como esta ou piore” (apud ArroNso; COUTINHO; BRANDT, 2016).

Em relacdao a introducao de medidas de combate ao abuso de poder por
parte de magistrados e membros dos Ministérios Publicos, o porta-voz da Lava
Jato procurador Deltan Dallagnol afirmou que esse teria sido “o golpe mais forte
efetuado contra a Lava Jato concretamente em toda a sua histéria”, associado a um

“evidente conflito de interesses entre o que a sociedade quer e o que o Parlamento
quer”, capaz de instalar o que ele chamou de “ditadura da corrupcao” (apud VEJa,
2016). Fica evidente, portanto, que a capacidade de mobilizacao da Lava Jato em
relacao as 10 Medidas foi significativa antes e fora do processo legislativo regular,
encontrando eco em uma opiniao publica ja fortemente mobilizada na cruzada
anticorrupcao, mas sendo pouco eficaz no jogo de forcas interno ao dominio da
politica parlamentar.

0S JURISTAS NA CRISE: ELEMENTOS DE ANALISE

Os trés eventos reconstruidos acima demonstram como a Lava Jato foi capaz
de impactar de maneira decisiva os rumos da crise politica e a mudanca da inter-
pretacao do STF sobre um ponto central da politica criminal - e, mais do que isso,
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como foi capaz de articular uma coisa a outra para conseguir a prisdo de Lula
antes das eleicoes de 2018 (nas quais ele figurava como favorito nas pesquisas
de intencao de voto, apesar de preso). Por outro lado, a reconstrucao feita ante-
riormente mostra que os juristas da Lava Jato nao tiveram o mesmo sucesso no
ambito parlamentar, ao tentar alterar a legislacdo anticorrupc¢ao por meio de suas
10 Medidas de Combate a Corrupcao.

A fim de analisar comparativamente os trés eventos e identificar elementos de
interpretacao que permitam uma melhor compreensao do papel dos juristas em
contextos de crise é preciso estabelecer algumas definicGes teoricas, subjacentes
as analises socio-histoéricas de médio e longo prazo que sao desafiadas pelo carater
critico e instavel da conjuntura politica recente no Brasil, e com as quais sera
desenvolvido o didlogo indutivo entre empiria e teoria.

A primeira definicao a ser estabelecida diz respeito as relacoes entre direito
e politica. Nao se trata, sob aquelas perspectivas analiticas, de considerar a insti-
tucionalidade formal como parametro socio-politico das relagoes entre aqueles
dois campos de exercicio do poder, nem tao pouco de incluir esses dois campos
como pertencentes exclusivamente a dimensao juridico-burocratica do Estado; ao
contrario, trata-se de reforcar “a dimensao societéria e s6cio-histoérica que esta na
base das relagdes entre direito e politica” (ENGELMANN, 2017, p. 18).

Nesse sentido, a nocao de campo juridico (que informa varias daquelas analises)
pode ser um instrumento ttil de anélise, na medida em que denomina uma certa
(e historicamente variavel) delimitacao do espaco social no qual sujeitos politicos
dotados de capitais culturais, politicos e sociais disputam o monopélio da inter-
pretacao juridica legitima (Bourpitu, 2007). Como recurso tedrico-metodologico
(ALMEIDA, 2017), a nocao de campo traz em si duas perspectivas importantes para
a sociologia politica do direito, que serdo desenvolvidas na sequéncia: o problema
da legitimidade, ou seja, o da construcao historica de visoes de mundo aceitas
e aceitaveis, como resultado de lutas simbdlicas por principios de classificacao,
dominacao e reproducao social; e o problema das suas fronteiras, quer dizer, da
propria delimitacao (pensada em termos de autonomizacao relativa) do campo,
seus agentes, capitais e estruturas em relacao a outros espacos sociais - para o que
nos interessa, em relacao especialmente ao campo politico (idem).

A segunda definicao teorica a ser estabelecida nesse momento é, portanto, a
conceituacao da institucionalizacdo - no sentido de instituicdo, de estabeleci-
mento (BourDIEU, 2007) - como processo histdrico e simbolico de construgao de
um campo, das formas de dominagao legitima e de sua delimitacao em relacao a
outros espacos sociais. Tal definicao é a chave de analise capaz de sintetizar aquelas
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duas problematicas do campo (a da legitimidade, e a das fronteiras), sem perder de

vista a dimensao societaria das instituicoes judiciais e politicas assim concebidas:

o campo juridico e suas fronteiras com o politico seriam definidos pelos miltiplos

processos societais e estatais de concentracao dos poderes politico, burocratico e

juridico; da producao de uma expertise juridica em oposi¢cao a uma expertise poli-
tica; da constituicao de grupos profissionais e espacos institucionais exclusivos, e

de discursos e dominios de intervencao legitimos reservados a juristas e a politicos

profissionais (ALMEIDA, 2014); ao invés de estancar a comunicacao entre esses dois

espacos sociais, porém, a institucionalizacao dos campos juridico e politico como

parte do campo do poder de Estado permitiria a existéncia de relacoes entre eles,
tornando o direito o discurso legitimador do poder estatal e os juristas represen-
tantes pretensamente neutros dos interesses politicos em disputa para além do

campo juridico (Bourpiey, 2014).

E a partir dessa concepcio de institucionalizacdo que proponho compreender
o carater conjuntural e critico das crises politicas, e o papel dos juristas nesse
contexto. A crise seria, portanto, uma desestabilizacao dos padroes da institucio-
nalizacdo de um campo em determinada configuracao historica, social e politica,
ou seja, de suas condi¢des de se impor como conjunto de disposicoes objetivas e
subjetivas de acdo em determinado contexto; ela ocorreria quando ha a “frustragéo
extrema” (KircHBAUM, 2012, p. 11) ou uma “ruptura progressiva” (CHARTIER; LOPES,
2002, p. 154) dos grupos sociais em luta em relacdo as possibilidades objetivamente
consideradas e subjetivamente incorporadas de exercicio de poder simbélico dadas
pela institucionalidade do campo.

No caso do campo juridico brasileiro, e para o que interessa na presente
anélise, essas possibilidades institucionalizadas estariam dadas pela convergéncia
de capitais simbolicos que unem diferentes grupos de elites juridicas, ao mesmo
tempo que os diferenciam das bases profissionais de um conjunto de carreiras
juridicas progressivamente massificadas e burocratizadas; pela concentragao de
poder politico, jurisdicional e simbodlico das instituicoes de capula (como o STF)
sobre 6rgaos de primeira instancia e burocratas de nivel-de-rua; pela progressiva
diferenciacdo das bases profissionais em relacdo ao mundo da politica parlamentar,
com a conversao da expertise técnico-juridica em um tipo préprio de recurso poli-
tico; e pela permanente conexao do campo juridico com o campo politico ao nivel
de suas elites, que compartilham capitais simbdlicos e redes de relacionamento
com elites politicas e burocraticas (ALMEIDA, 2010; 2015b).

No que se refere ao campo politico, essas condi¢oes estabelecidas de autonomia
relativa e dominacao simbdlica estariam dadas pela consolidacao da dinamica
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eleitoral competitiva apds a redemocratizacao (AvRITZER, 2018); pela progressiva
blindagem do espaco politico-institucional em relacao ao conflito social (NoBrE,
2013a; 2016); pelo aparente paradoxo segundo o qual partidos sao pouco impor-
tantes na arena eleitoral, embora seja centrais para o funcionamento estavel dos
arranjos entre Executivo e Legislativo que conformam o presidencialismo de
coalizao brasileiro (LiMoncr; FIGUEIREDO, 1998; PEREIRA; MUELLER, 2003).

De outro lado, ha diversas evidéncias de como esses padroes de institucio-
nalizacao dos campos juridico e politico vém sendo desestabilizados pela acao
de grupos contrarios a eles e as suas condi¢oes historicamente construidas de
reproducao, pelo menos desde 2013. No caso da politica, cito as contestacdes ao
proprio processo eleitoral surgidas de dentro e de fora do campo politico (AVRITZER,
2016; 2018); as tensoes impostas a blindagem das instituicoes politicas pelas forcas
sociais produzidas pelas dinamicas societais e economicas do Brasil redemocrati-
zado e emergentes nos protestos de 2013 em diante (NoBRE, 2013a; 2013b; SINGER,
2013); e o carater crescentemente antissistémico e de repulsa a politica oficial
presente desde antes de 2013 até a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018 (ALMEIDA,
2019; TataciBa; GALVAO, 2019). No caso do direito, é possivel indicar o permanente
descrédito das instituicoes judiciais nas pesquisas de opinido (FGV Direito SP,
2016), paradoxalmente combinado a eventual emergéncia de juristas (inclusive
de niveis hierarquicos inferiores) como herois salvadores da moralidade politica
(ALMEIDA, 20184; FERES JUNIOR; MELO; BARBARELA, 2018), € também o profundo
desgaste sofrido pelo STF ao longo dos dltimos anos (E. M. bE ALMEIDA, 2017;
BARrBOSA, 2018; MACHADO, 2018).

De qualquer forma, e como afirmei anteriormente, nao é meu objetivo identi-
ficar as causas da crise, nem teorizar de maneira sistemética sobre ela, mas apenas
estabelecer condig¢oes de analise do papel dos juristas em conjunturas criticas,
a partir do caso brasileiro recente, mas considerando suas trajetérias de médio
e longo prazo. Nesse sentido, o quadro abaixo busca sistematizar os principais
elementos dos trés eventos analisados acima, tendo por referéncia de comparacao
os campos onde se desdobraram com centralidade, o grau de institucionalidade
verificavel no contexto de crise, e os resultados tomados do ponto de vista das
estratégias dos juristas da Lava Jato em suas interveng¢des na conjuntura politica.
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Quadro 1. Eventos de intervengdo dos juristas na crise politica, de acordo com espago
social, grau de institucionalizagao e resultado
Evento Espaco social Grau de institucionalidade Resultado
Impeachment Campo politico Baixo (do ponto de vista da Sucesso
(principalmente)  legitimidade das instituig¢oes
e campo juridico  politicas e do STF como posicao
(secundariamente) dominante)

Decisdo do STF Campo juridico Baixo (do ponto de vista do STF Sucesso
sobre prisdo em como posicao dominante no campo)

segunda instancia

10 Medidas Contra Campo politico Alto (do ponto de vista das Fracasso
a Corrupcao capacidades do Legislativo em

conduzir a tramitacdo do PL)

Fonte: elaborado pelo autor.

No caso do impeachment, ficou evidente na reconstrucao do evento que o
desarranjo nas relacoes entre Executivo e Legislativo, em um contexto de agudo
descrédito na politica, tornou-se terreno fértil para intervencoes ainda mais
desestabilizadoras da Lava Jato. Se no campo politico a baixa institucionalidade é
verificavel na queda de prestigio da presidéncia da Republica e do PT, mas também
de um descrédito geral na politica e nos politicos, no campo juridico ele se expressa
na fragilidade do STF como posicao dominante diante das investidas que vinham
tanto do campo politico (pelo uso estratégico que politicos envolvidos na crise
fizeram de a¢oes judiciais e discursos sobre o Judicidrio) quanto das posi¢oes infe-
riores do proprio campo juridico (a mobilizacao de juristas de primeira instancia
contra o poder historicamente consolidado de tribunais e 6rgaos de cupula).

Jano evento da decisao do STF sobre a prisdo em segunda instancia, o espacgo
predominante de acado dos juristas da Lava Jato foi o proprio campo juridico,
também em baixo grau de institucionalidade no que se refere a capacidade do STF
de concentrar e exercer poder decisorio judicial e poder simboélico de dominagao
sobre as posicoes inferiores do campo, bem como em ser o ponto de contato mais
proximo entre elites juridicas e elites politicas. Também em convergéncia com as
expectativas da opinido publica e de elites politicas suficientemente interessadas
na prisao de Lula, mas nao suficientemente bem posicionadas para evitar um
resultado que poderia lhes afetar futuramente.

Por fim, no lobby do MPF para a aprovacao das 10 Medidas de Combate a
Corrupgao, as dificuldades se deram em grande parte pelo fato de que essa inter-
vencao dos juristas se deu essencialmente no campo politico, no qual as suas
elites, mesmo acossadas pela opinido publica e sujeitas as incertezas da crise,
conseguiram exercer seu poder simbdlico e burocratico na conducao do PL, na
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ampliacao do espaco de deliberacao e na reconfiguragao dos sentidos assumidos
pelo pacote de alteracGes legislativas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A reconstrucao dos eventos de intervencao dos juristas da Lava Jato na crise
politica brasileira permitiu bases empiricas para um exercicio analitico predo-
minantemente indutivo e interpretativo que, mobilizando os ganhos heuristicos
propiciados pelas abordagens soécio-historicas de médio e longo prazo sobre a
institucionalizacao das relacoes entre direito e politica no Brasil, fosse capaz
também de explicar a atuacao dos juristas em contextos nos quais se encontram
desestabilizados os padroes societais, politicos e historicos de construcao daqueles
dois campos como espacos relativamente autonomos de dominacgao simbolica.

Nesse sentido, a atuacao dos juristas da Lava Jato na crise politica recente pode
ser explicada pelos seguintes fatores principais: (i) a desestabilizacao de alguns
padroes historicamente consolidados de dominacao e autonomizacao dos campos
politico e juridico; (ii) dentre esses padroes, aqueles que permitiam a blindagem
relativa das institui¢des politicas e judiciais ao conflito social e a pressoes mais
imediatas da opinido publica e, no caso especifico do campo juridico, aqueles
que permitiam o exercicio de poder simbolico e jurisdicional do STF sobre as
posicoes inferiores; (iii) o carater circunstancial da elevacao do poder de agéncia
dos juristas da Lava Jato e da desestabilizacao da institucionalidade dos campos
juridico e politico, verificavel na capacidade de reacao e controle do sistema politico
a campanha do MPF pela Lava Jato, e na excepcionalidade de certas decisoes do
STF que, tomadas no auge da crise e contra liderancas do PT, nao se repetiram em
circunstancias semelhantes apds o impeachment de Dilma Rousseff.

Embora nao tenha sido possivel analisar de maneira sistematica eventos
posteriores da conjuntura politica, ha diversas evidéncias empiricas que reforcam
a potencialidade explicativa do exercicio analitico desenvolvido neste texto, para
a compreensao do papel dos juristas na crise politica: o refluxo de ritmo e impeto
da Operacao Lava Jato em fases posteriores ao periodo analisado e em alguns de
seus desdobramentos localizados (como no estado de Sao Paulo e em relacao a
outros partidos politicos) (FoLHAPRESS, 2019b; MARQUES, 2018; 2019); a nomeacao
do ex-juiz Moro como ministro da Justica do governo Bolsonaro, e suas dificul-
dades de efetivar sua agenda dentro do Executivo e no processo Legislativo - e,
nesse contexto especifico, as dificuldades no encaminhamento legislativo de seu
conjunto de propostas de mudanca da legislacao criminal (conhecido como “pacote

anticrime”), que em muito se assemelham a tramitacao e aos debates puablicos e
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parlamentares aos quais se submeteram as 10 Medidas do MPF (FOLHAPRESS, 2019a;
2019b; VALADARES, 2019).

Embora nao tenha sido esse o objetivo principal do artigo, acredito que o
exercicio analitico desenvolvido também permitira a formulacao de novas questoes
e hipoteses de pesquisa que avancem nao apenas na analise empirica de conjun-
turas criticas, mas também em investigagoes tedricas sobre a no¢ao de crise em
perspectivas analiticas que, privilegiando abordagens socio-historicas de médio
e longo prazo, tendem a reforcar os processos de consolidacao e reproducao ou,
quando abordam conflitos e transformacoes, o fazem em perspectivas temporais
mais alargadas. Para isso, é preciso que o exercicio de ajuste dos recortes tempo-
rais em multiplas escalas viabilize investigacoes futuras sobre as relacoes entre
direito e politica no Brasil, capazes de problematizar a tensao entre estabilidade,

crise e mudanca em diferentes expressoes do tempo politico.
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O Ministério Publico nas trincheiras da colaboragio premiada:

O caso c|a ADI 5.508

Brazilian prosecutors in the p/ea bargain's trenches:
the case of Adi 5.508

Eduardo Casteluci

Resumo Neste artigo, analisamos a disputa protagonizada pelo Ministério Publico
brasileiro nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.508, cujo tema foi
a prerrogativa de negociacido de acordos de colaboragdo premiada. Por meio dela,
pretendemos mapear as dindmicas da competicdo pela concentragdo de recursos de
poder para o combate da corrupcao politica. Para tanto, adotamos a perspectiva de uma
sociologia relacional e politica do direito e incorporamos as informacgdoes bibliograficas
da sociologia das profissoes e dos estudos politico-institucionais. Discernimos que
a Acao contém duas dimensées de disputas: uma em cujo centro estia o tipo de
modelo acusatorio adotado no processo penal brasileiro e outra, em cujo centro esta
a colaboracdo premiada em si mesma. Em ambos os casos, enfatizamos a analise de
seus aspectos e possiveis consequéncias paradoxais. A colaboracgdo premiada é, desse
modo, um recurso indispensavel para as estratégias de melhoramento das posicoes dos
membros do Ministério Pablico ao mesmo tempo em que se constitui enquanto uma
ameaca a autonomia dessa organizacao. As taticas hegemonizantes que adotam como
forma de resolucao dessa contradicao podem, por sua vez, produzir a desintegracao
da cooperacao que vem permitindo a eficiéncia da justica no combate a corrupcao.

Palavras-chave Colaboracao premiada. Ministério Publico. ADI 5.508. Autonomia.

Combate a corrupgao.

Abstract In this article, we analyze the dispute lead by Brazilian Prosecutor’s Office
on the proceedings of Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.508 with regard
to the prerogative to bargain plea deals. We intend to map the dynamics of the
competition for power resources related to anti-corruption law enforcement. We

adopt the perspective of a relational and political sociology of law and we incorporate
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other bibliographical information from the sociology of professions and political-
institutional studies. We discern two dimensions of dispute: one centered on the type
of accusatory model adopted in Brazil and other centered on the plea bargain per
se. In either case, we lay emphasis on the analysis of its paradoxical aspects and
consequences. The plea bargain is, thereby, an indispensable resource to the Public
Prosecutor’s positional-improving strategies and, at the same time, a menace to the
autonomy of that organization. The hegemonic tactic adopted by them as means of
resolving this contradiction may lead to the disintegration of the cooperation that
has been enabling the efficiency of anti-corruption law enforcement.

Keywords Plea bargain. Brazilian Prosecutor’s Office. ADI 5.508. Autonomy. Anti-

corruption.

INTRODUGAO

Os acordos de colaboragao premiada sao, atualmente, um dos mais impor-
tantes instrumentos juridicos a disposicao dos 6rgaos de investigacao e persecucao
criminal no Brasil. Regulamentados por intermédio da lei 12.850/2013 (conhecida
como Lei das Organizacoes Criminosas), sua relevancia é produto de sua indispen-
savel contribui¢do para o sucesso da politica de combate a corrupcao articulada
na Operacao Lava Jato. Apenas a for¢a-tarefa paranaense celebrou, em primeira
instancia, 183 acordos desse tipo, além de outros 121 no Supremo Tribunal Federal;
na primeira instancia fluminense, foram mais 35. Sao os dados obtidos por meio
deles que sustentam parte significativa das dentincias e condenac¢oes criminais
de agentes publicos, em especial de membros dos mais altos escaloes do sistema
politico-partidario (MPF, 2019).

E também esse uso intensivo da colaboracéo premiada que faz dela o objeto de
intensas disputas e controvérsias. Advogados criminalistas, jurisconsultos e, até
mesmo, membros das Policias Civil e Federal e do Ministério Pablico dividem-se
quando o assunto é sua legalidade e sua adequacao ao conjunto de principios do
ordenamento juridico-constitucional brasileiro — sobretudo nos casos em que ela
é oferecida a réus presos provisoriamente. Todavia, neste artigo gostariamos de
chamar a atenc¢ao do leitor para um outro conjunto de disputas. Nos referimos as
contendas que ocorrem em torno da ferramenta ou, mais precisamente, que tém
como objeto a defini¢do acerca de quais agentes devem deter a prerrogativa de seu
uso. Nelas, s3o os proprios membros da for¢a-tarefa da Lava Jato, em especial os
Delegados da Policia Federal (PF) e os Procuradores do Ministério Publico Federal
(MPF), que se enfrentam.
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A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.508 € um de seus momentos
mais notaveis. Nela, o Ministério Publico Federal reivindica ao Supremo Tribunal
Federal que seja atribuida apenas ao 6rgao de persecucao criminal a prerrogativa
sobre a colaboracao premiada, retirando tal capacidade dos Delegados de Policia.
Essa Acao é o objeto examinado neste artigo. Nosso objetivo ndo é, todavia, analisa-

-la a partir do ponto de vista da hermenéutica juridica. Queremos, na verdade,
toma-la como um meio para a compreensao das estratégias assumidas pelos agentes
que se apresentam como adversarios nessa arena de disputa.

Incorporamos, na construcao de nossas hipoteses de pesquisa, as orientacoes
teorico-metodologicas de Pierre Bourdieu (em especial, 19089, 2008a, 2014). Isto é,
tomamos os agentes e suas praticas a partir das relaces entre suas posicoes sociais
em um determinado conjunto de campos. No caso especifico, os membros do MPF
e da PF sao compreendidos a partir de sua localizacao no interior do campo juridico
e, fundamentalmente, por meio da relacao diferencial de poder que se estabelece
entre eles na medida em que ocupam posicoes hierarquicamente diferenciadas
dentro do corpo do judiciario. Complementarmente, a natureza da Operacgao Lava
Jato ainda nos obriga a ponderar com maior atencao as posicoes e relacoes desses
agentes no campo do poder estatal, ou seja, na competi¢ao pelo controle sobre o
capital simbdlico de legitimidade do Estado (cf., também, ENGELMANN, 2017b).

Por decorréncia, as estratégias dos agentes sdo compreendidas a partir de
sua localizacdo em um determinado momento de jogos sociais. Falamos, entao,
de estratégias enquanto os produtos do sentido pratico dos agentes acerca de suas
posicoes sociais e recursos diferenciais de poder mobilizados nos jogadores em suas
disputas pela transformacao ou conservacao da situagao atual do jogo e de suas
regras. Além disso, e conforme se tornara mais nitido ao longo da exposicao, nos
referimos as organizacoes estatais em tela como se elas, por si mesmas, possuissem
alguma capacidade de agéncia. E preciso, portanto, evidenciar que falamos desse
modo para denotar, mais propriamente, a capacidade de alguns dos membros
desses conjuntos institucionalizados de posicoes de agenciar seu determinado
ponto de vista como o ponto de vista de todos que compoem esse conjunto.

Na Acao, essas estratégias sao articuladas por meio de préaticas discursivas
devidamente registradas em documentos, ou autos, processuais. De acordo com
Bourdieu (2008b), a analise dessa forma de tomada de posi¢ao requer que sejam
estabelecidas as relacdes entre suas propriedades intrinsecas e as propriedades
daquele que o pronuncia e da instituicao que o autoriza a pronuncia-lo. Isto é, o
sentido do texto nao é, aqui, compreendido em si mesmo, porém na relacao entre os

interesses especificos de seu elaborador e de seus intérpretes, bem como na relacao
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diferencial de capitais acumulados pelos grupos que conferem, a cada um de seus
porta-vozes, mandatos discursivos proprios. O processo judicial define, nesse caso,
as condicoes litargicas para o embate legitimo entre discursos juridicos que, para
se tornarem validos e eficazes, buscam, para além de serem compreendidos, serem
reconhecidos enquanto legitimos pelas pessoas especialmente autorizadas para
definir a legitimidade de discursos juridicos, isto €, os magistrados.

Evidentemente, nao podemos assumir que as estratégias dos agentes interes-
sados na Acao podem ser integralmente retiradas dos discursos que pronunciaram
nos autos da Acdo. Tao somente admitimos que o embate entre eles é um ponto de
entrada significativo para a investigacao sociolégica de tais estratégias.

Argumentaremos, mais adiante, que a tentativa de membros do MPF de cons-
truir um monopdlio sobre os acordos de colaboragdo premiada pode ser lida como
parte da competicao pelo controle sobre recursos de poder eficientes e, também,
como parte de uma estratégia de melhoramento e posterior institucionalizacao
de suas posicoes em meio ao campo juridico e ao campo do poder estatal. Os
protagonistas desse processo reivindicam a legitimidade de seu poder, bem como
questionam a legitimidade do poder atribuido aos seus adversarios, de modo a
dotar a si préprios de maior autonomia. Tanto o primeiro termo, quanto esse ultimo,
possuem acepc¢oes muito dispares. Por essa razao, concluiremos esta breve nota
teorica expondo as definicoes empregadas aqui.

A autonomia deve ser entendida como um conjunto de propriedades funcio-
nais e organizacionais objetivas que protegem organizacoes interdependentes,
bem como seus membros, de influéncias ou comandos externos. As possibili-
dades de dispor de um orcamento préprio e de controlar o processo e os critérios
para o ingresso e para a ascensao na carreira sao partes desse conjunto. Dispor
exclusivamente de uma prerrogativa de poder, como ja sugerido, também é um
de seus componentes fundamentais; sobretudo quando associado a um modo de
supervisao e accountability organizado e controlado internamente. Analisadas em
conjunto, essas caracteristicas informam o observador a respeito da configuracao
das fronteiras e das relacoes hierarquicas entre organizacoes e seus membros.
Isto é, nos referimos especificamente a autonomia das organizacoes estatais (cf.
LotTa; SANTIAGO, 2018), porém reiteramos suas propriedades relacionais de modo
a torna-la coerente com o tipo de abordagem tedrica escolhida.

A legitimidade, por sua vez, deve ser compreendida como o resultado de um
processo relacional e iterativo que se estabelece entre um agente que detém (ou que
procura deter) uma prerrogativa de poder e uma determinada audiéncia (Bortowms;
TANKEBE, 2013). O primeiro agente busca o reconhecimento do segundo sobre a
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validade daquilo que ele determina ser o correto ou o mais adequado. Contudo, nao
se pode considerar que o segundo agente apenas concede passivamente a reivindi-
cacdo feita a ele, pois é também dotado de recursos estratégicos que lhe permitem
exercer influéncia sobre o resultado do jogo. No caso que sera discutido aqui, a
reivindicacdo parte, originalmente, de membros do MPF. Suas audiéncias diretas
sao tanto os membros da Policia Federal, quanto da Magistratura, embora também
participem do processo membros do Poder Executivo e do Poder Legislativo.
Finalmente, entao, passaremos a leitura da ADI 5.508. Em seguida, expo-
remos detidamente os principais momentos e movimentos contidos nos autos
desse processo judicial. Embora longa, essa descricao é imprescindivel para a
verificacdo e validacdo das hipoteses e conclusdes que desenvolveremos. Caso o
leitor se considere suficientemente familiarizado com esse processo, nao havera
prejuizos caso passe diretamente a secao seguinte. Nela, trataremos da dimensao
das disputas contidas por esse processo, mas que ocorrem em torno de seu objeto
primordial, isto é, da colaboracao premiada. Nessa dimensao, revelam-se as
estratégias mais duradoras de posicionamento dos membros das organizacoes
de justica criminal em destaque, constituindo uma espécie de pano de fundo
contra o qual as disputas que efetivamente possuem a colaborac¢io premiada em
seu centro ocorrem. Nas consideragoes finais, apenas retomaremos alguns dos

elementos centrais deste texto.

0S AUTOS DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.508

No dia 14 de Dezembro de 2015, o Procurador da Republica Deltan Dallagnol,
uma das principais liderancas da forca-tarefa da Lava Jato, encaminhou as 22
(criminal) e 52 (combate a corrupcao) Camaras de Coordenacao e Revisao do
Ministério Puablico uma consulta a respeito da possibilidade da Policia Federal
realizar acordos de colaboracdo premiada e de quais procedimentos seriam
recomendaveis na hipotese desses acordos serem celebrados (documentos 4 € 5,
conforme numeracao atribuida pelo sistema de pecas processuais do STF). Dois
dias depois, reuniram-se extraordinariamente os membros dessas duas Camaras,
além também dos membros da 72 (controle externo da atividade policial) Camara.
Foi discutido e aprovado um parecer que afirmava que apenas o Ministério Publico
deveria deter a prerrogativa de firmar esses acordos. A decisao foi encaminhada
ao Procurador-Geral da Republica, junto com a solicitacao de que fosse iniciada
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade contra o segundo e o sexto paragrafo
do quarto artigo da lei 12.850/2013 (grifados os trechos impugnados):
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Art. 4, § 20: Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério
Publico, a qualquer tempo, e o Delegado de policia, nos autos do inquéri-
to policial, com a manifestacao do Ministério Piblico, poderido requerer ou
representar ao juiz pela concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que
esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que
couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de
Processo Penal).

Art. 4, § 60: O juiz nao participara das negociacGes realizadas entre as partes
para a formalizacao do acordo de colaboracao, que ocorrera entre o Delegado
de policia, o investigado e o defensor, com a manifestacao do Ministério
Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Pablico e o investigado ou acu-

sado e seu defensor.

A solicitagao foi acolhida pelo entao Procurador-Geral da Republica Rodrigo
Janot, que, em 26 de abril de 2016, ingressou com a Acao frente ao Supremo
Tribunal Federal, adicionando a ela um pedido de medida cautelar para a suspensao
imediata da eficacia dos trechos impugnados. No parecer inicial (documento 1),
Janot reproduz a linha de argumentacao estabelecida na reunido intercAmara: a
possibilidade de Delegados de policia realizarem acordos de colaboracao premiada
representa uma ameaca ao devido processo legal, ao principio da moralidade, ao
principio acusatorio, a titularidade da acao penal conferida ao Ministério Publico
pela Constituicao, a exclusividade do exercicio de funcées do Ministério Publico
por membros legalmente investidos na carreira e a funcao constitucional da Policia
como 6rgao de seguranca publica. Acrescenta, ainda, um breve histérico da ferra-
menta e de sua indispensabilidade para o combate de organizagdes criminosas e
também uma breve analise do seu uso no direito comparado internacional.

Na primeira parte do parecer, o Procurador-Geral se ocupa da tarefa de inter-
pretar, a luz da Constituicao, o modelo acusatorio de processo penal, pois, para ele,

H4, no ordenamento juridico brasileiro, mesmo em face da plena titularidade
da persecucao penal atribuida ao Ministério Ptblico, normas inferiores que, por
motivos corporativos, supostamente pragmaticos e resquicios da cultura juridi-
ca pré-1988, cometem a policia criminal fun¢6es amitde desbordantes de sua
missao precipua de investigar infracoes penais na fase pré-processual (como

decorréncia de seu tratamento constitucional no art. 144) (documento 1, p. 11).
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O modelo acusatorio se alicerca, de acordo com Janot, em uma relacao de
igualdade entre as partes (acusacao e defesa) cuja mediacao é exercida por um
juiz natural e imparcial. Apenas as partes possuem legitimidade processual e,
portanto, somente elas possuem a competéncia para produzir as provas de suas
alegacoes. Desse modo, a atividade investigativa realizada pela policia na fase pré-
-processual tem como seu principal destinatario o Ministério Publico. Por deter
a titularidade privativa da proposicao da acao penal publica, cabe a ele decidir
sobre as bases empiricas necessarias para a dentincia ou arquivamento dos casos.
Os resultados das investigagoes policiais nao vinculam a decisdao do Ministério
Puablico, mas devem ser realizadas em acordo com as linhas de pensamento e
estratégias firmadas por ele.

A colaboragdo premiada, nesse sentido, ndo é apenas uma simples técnica
de investigacao. Assim como a transacao penal e a suspensao condicional do
processo, ela é uma expressao da justica penal negociada. Isto é, um negbcio
juridico-processual em que se negocia a disposicao da pretensao punitiva do Estado.
Evidentemente, pode apenas dispor de uma pretensao aqueles que detém a prer-
rogativa de exercé-la. Acrescenta-se, ainda, que o legislador vedou expressamente
a participacao do juiz na negocia¢ao dos acordos, reservando a ele a prerrogativa
da homologacao. Isso implica a avaliacdo da regularidade, da legalidade e da
voluntariedade do acordo, e nao a apreciacao de seus aspectos discricionarios — o
que cabe somente as partes.

Ao atribuir aos Delegados a legitimidade para realizar acordos de colaboracao
premiada, o legislador haveria permitido que um 6rgao que nao é parte da relacao
processual interferisse nela. Assim, ela sequer possui as competéncias judiciais
necessarias para garantir os termos do acordo que propos, pois nao possui legi-
timidade recursal para impugnar decisoes judiciais que eventualmente tenham
modificado ou negado seus termos. Com isso, a moralidade da administracao
publica, bem como a seguranca juridica restam prejudicadas. Ressalta-se, nesse
sentido, que a colaborac¢ao premiada nao serve apenas a acusacao, ja que ¢ também
uma técnica de defesa. Por consequéncia, a incapacidade da agéncia estatal em
garanti-lo representa uma grave violacao dos direitos fundamentais dos cidadaos,
bem como produz desconfianca nas institui¢des e limita as chances de sucesso
com acordos futuros.

Como a opiniao do Ministério Publico, nesses casos, nao é sequer vinculante,
mesmo que discorde da proposta elaborada pela organizacao policial, nada pode
fazer para impedir que tenha suas funcoes no processo penal usurpadas e cerceadas.
Ademais, quando um Delegado aciona diretamente o juiz, o 6rgao julgador assume
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funcoes inquisitoriais. Ele nao apenas rompe com a igualdade entre as partes e com
o principio da inércia, mas também limita o acesso do réu ou do acusado a suas
garantias fundamentais, como o direito a ampla defesa e ao contraditorio. Desse
modo, ainda que os legisladores tenham sido claros sobre a inclusao da legitimi-
dade dos Delegados, as normas infraconstitucionais precisam sempre adaptar-se
a Constituicao. E isso é uma atribuicao dos intérpretes e aplicadores do direito.

No dia 29 de abril de 2016, o Ministro Marco Aurélio, a quem a Acao 5.508
foi distribuida para relatoria, negou, em decisdo monocratica, a medida cautelar
solicitada. Argumentou que, em funcao do ato normativo impugnado estar em
vigor ha mais de dois anos, era necessario aguardar o julgamento definitivo, bem
como a manifestacdo das partes intimadas, isto é, o Congresso Federal e a Presi-
déncia da Reptblica.

No dia 23 de maio de 2016, o Senado, por meio de sua Advocacia-Geral,
encaminhou seu parecer para a instrucao do julgamento. Nele, argumenta que a
colaboracao premiada nao é um meio de prova de natureza juridica, mas sim uma
técnica especial de investigacdo. Nenhuma sentenca condenatoéria pode, segundo
a lei impugnada, ser proferida com fundamento apenas nas declaragdes de um
agente colaborador. “Celebrando-a, portanto, o Delegado estara em tipica ativi-
dade investigativa de colheita de elementos de convicgao acerca da materialidade
e autoria do delito” (documento 10, p. 4).

Ao contrario do que pensa a Procuradoria-Geral, a investigacao policial
nao deve ser dirigida ao e pelo 6rgao de acusacao, pois ela é, em primeiro lugar,
um instrumento que garante aos investigados que eles nao serdo submetidos ao
processo penal antes de serem constatados indicios minimos de uma conduta
criminosa. O Delegado é imparcial quanto aos possiveis resultados de um inquérito
e esse é, na verdade, um ponto de vista que exige o emprego de todas as técnicas
de investigacao disponiveis para que a verdade se torne conhecida. Mesmo assim,
a Advocacia-Geral ainda reitera que nem o Ministério Publico e nem a organizacao
policial possuem a funcao de aplicar as consequéncias ou beneficios da legislacao
criminal. Tal atividade segue sendo de exclusiva titularidade do Judiciario. Desse
modo, ndo ha sentido em falar em usurpacao de prerrogativas.

Além dessa, uma outra linha de argumentacao é desenvolvida nesse parecer.
Afirma-se que a histéria de dispositivos como a colaborac¢ao premiada no orde-
namento juridico brasileiro sempre previu a legitimidade da acao do Delegado de
Policia. Todos eles foram produtos do adequado processo legislativo, incluindo
o controle prévio de constitucionalidade pelas Comissées competentes, e nao
receberam, em tempo, queixas de constitucionalidade. No entanto, a atual lei é
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questionada justamente em um momento de evidéncia midiatica e popular da
colaboracao premiada e dos 6rgaos de persecucao criminal. O pedido oportunista
do Procurador-Geral pretende, assim, transformar o Supremo Tribunal Federal
em uma instancia revisora da politica criminal, fazendo com que sejam afetadas
as fronteiras que separam os Poderes republicanos.

Sendo assim, o viés judicialista deve ser criticamente analisado, porque os jui-
zes nao sao democraticamente eleitos como o sao os parlamentares e porque a
democracia pressupde que a maioria das decisoOes politicas seja tomada mediante

a participacao igualitaria dos cidadaos na esfera publica (documento 10, p. 14).

O requerimento pela total improcedéncia da Acao €, ao final, acompanhado
pelo pedido de que sejam, na verdade, preservadas as prerrogativas legislativas
dos orgaos legitimamente competentes para tanto.

No dia 10 de junho de 2016, o entao Advogado-Geral da Uniao Fabio Medina
Osorio encaminha seu parecer de instrucao. Informaram sua elaboracao os
pareceres da Consultoria-Geral da Unido (documento 14) e da Consultoria-Geral
da Uniao junto ao Ministério da Justica (documento 15) — 6rgao que, até entdo,
abrigava a Policia Federal — e também a Manifestacao Técnica da Policia Federal
(documento 15, p. 9-12; parcialmente reproduzida e complementada no documento
68). Novamente, defende-se o indeferimento do pedido do Procurador-Geral. Os
argumentos utilizados em muito se assemelham aos que foram desenvolvidos na
manifestacio do Senado Federal. E sustentada a visdo que a colaboracéo premiada
nao é um meio de prova, mas sim um meio de obtencao de provas, o que distingue
anatureza juridica da natureza administrativa da ferramenta. Desse modo, o Dele-
gado que a utiliza age em estrito cumprimento de seu poder-dever constitucional
de averiguar a verdade sobre os fatos que acompanham a noticia de um crime,
considerando que sua investigacao administrativa nao é acessoria a nenhuma das
partes do processo penal, mas sim uma garantia ao investigado.

A esse respeito, é também sugerida uma maior eficiéncia da colaboracao
realizada pelo Delegado durante o periodo da investigacao. Diz o Advogado-Geral
(documento 14, p. 14-15):

De fato, é na fase pré-processual, desprovida de contraditério e ampla defesa,
que se revela possivel imprimir maior agilidade nas investigagoes e obter indi-
cios da materialidade de fatos criminosos que se perderiam pelo transcurso do

tempo. Ainda na fase pré-processual verificam-se, com maior efetividade, os
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desdobramentos da colaboracao para a resolucio de crime que envolva, por

exemplo, organizagao criminosa.

A posterior manifestacdo do Ministério Publico exigida pela lei, configura-se
como o contrapeso garantista ao principio da eficiéncia e é expressao da funcao
de controle externo da atividade policial que deve ser exercida pelo 6rgao ministe-
rial. A divisao constitucional de prerrogativas de acao e controle sao, desse modo,
inteiramente preservadas.

O que o Procurador-Geral pretende com sua Acao €, entao, romper com essa
configuracao do processo penal. Em primeiro lugar, ao retirar do 6rgao policial a
sua prerrogativa de conduzir a investigacao criminal. Em segundo lugar, ao querer
dispor também do direito de punir do Estado. Embora o Ministério Publico de
fato detenha a jus persequendi (o direito de demandar), a jus puniendi, isto é, o
direito de punir e, portanto, de deixar de punir pertence tao somente ao Judiciario.
Qualquer tipo de transacao penal, mesmo as que sao requeridas por alguma das
partes, deve ser validada por meio de uma sentenca judicial. Essa é a realidade
do modelo de justica criminal brasileiro, embora o Ministério Publico insista em
utilizar de forma sofismatica exemplos de ordenamentos juridicos estrangeiros.

Na Manifestacao Técnica da Policia Federal, subscrita por seu Diretor-Geral
Leandro Daiello Coimbra, e parcialmente reproduzida nesse parecer, a defesa
do principio da eficiéncia é também central. Mas, agora, de forma associada a
defesa da expertise policial como a mais adequada para lidar com os processos
que cercam um acordo de colaboracao premiada. Pois seus contetidos nao podem
ser assumidos como verdade. Devem, na verdade, ser submetidos a um rigoroso
processo de validagdo cuja capacidade de execucdo apenas a organizacao policial
possui. No limite, segue a Manifestacdo, o Ministério Publico importa modelos
americanos de negociacao plena que nao sao amparados pelo ordenamento juri-
dico brasileiro. Pretende, com isso, legitimar o acimulo dos papeis de investigador,
acusador e julgador e, por consequéncia, usurpar tanto a Policia Judiciaria quanto
a Magistratura de suas fungoes constitucionais, rompendo com a paridade de
armas no processo penal.

Entre agosto de 2016 e setembro de 2017, foram os pedidos de ingresso como
amicus curiae — um dispositivo que permite a intervencao de terceiros interessados
nesse tipo de processo judicial — que movimentaram a Ac¢ao. No dia 29 de agosto
de 2016, ingressou com o pedido a Federacao Nacional dos Policiais Federais
(FENAPEF). Em 12 de Setembro de 2016, a Associacao Nacional dos Delegados
de Policia Federal (ADPF). No dia 27 do mesmo més, a Federacao Nacional dos
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Delegados de Policia Federal (FENADEPOL). Entre 18 de agosto de 2017 e 09 de
setembro de 2017, solicitaram ingresso, por meio de representacao dos respectivos
Procuradores-Gerais, os Ministérios Publicos do Alagoas, Amap4a, Bahia, Ceara,
Maranh3o e Sergipe. Finalmente, no dia 20 de setembro de 2017, foi feita a altima
requisicao, por parte da Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Sao
Paulo (ADPESP).

Todas as solicitacoes realizadas pelas entidades representativas da Policia
foram atendidas por decisao do Ministro relator. J4 as realizadas pelas secoes do
Ministério Publico, foram recusadas. A demonstracao da importancia da matéria,
bem como do carater representativo do 6rgao proponente sao critérios indispensa-
veis para a admissao de terceiros interessados. De acordo com o Ministro Marco
Aurélio (documentos 62, 63, 69, 70, 85 e 86, p. 2, em todos os casos),

O requerente nao logrou demonstrar razao capaz de conduzir a participacio. O
fato de atuar em processos de natureza criminal, como qualquer outro Ministério
Piblico, ndo leva a admissao. Parte do pressuposto de deter interesse quanto ao
desfecho da controvérsia sem evidenciar contribuicao expressiva & compreen-
sdo do tema analisado, sobretudo em face de o Procurador-Geral da Republica,
chefe do Ministério Publico da Unido, apresentar parecer no processo revela-
dor de acdo direta de inconstitucionalidade, nos termos do artigo 103, § 1°, da

Constituicao Federal.

As manifestacoes indeferidas sao, por regra, excluidas dos autos do processo
e, portanto, nao € possivel analisa-las. Das que foram deferidas, as teses apresen-
tadas pela ADPF (documento 24) e pela FENADEPOL (documento 34) apenas
reiteram os argumentos utilizados nas manifestagoes da Advocacia-Geral da
Uniao e do Senado Federal e, da mesma forma, concluem pelo indeferimento do
pedido da Procuradoria-Geral da Republica. J4 a ADPESP (documento 68) somente
apresentou as razoes que justificam seu ingresso como terceira interessada, nao
discutindo, na ocasiao do pedido, o mérito da matéria.

Mais interessante é a argumentacao apresentada pela FENAPEF (documento
19), pois ela defende a procedéncia da A¢do. O elemento mais importante, nesse
caso, € a leitura apresentada sobre o modelo acusatdrio de persecucao criminal
adotado no Brasil versus o modelo inquisitorial da atividade policial. No primeiro,
argumenta-se, € onde se tornam eficazes as garantias constitucionais dos investi-
gados, em especial o seu direito a ampla defesa e ao contraditério. Tais garantias

apenas permeiam a investigacao policial; nao servem de regras gerais. Ela é, mais
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propriamente, um ato de pesquisa unilateral. Os procedimentos dos Delegados sao,
por isso, de natureza inquisitoria e discricionaria, o que nao deve ser confundido
com imparcialidade. Consequentemente, a funcao do Delegado possui carater
judiciario, porém nao tem, e nem deve ter, natureza juridica. O modelo acusatério
define adequadamente as partes com legitimidade processual, e atribui apenas
a elas a competéncia para a producao das provas de suas alegacoes. Desse modo,
sendo o Ministério Publico o 6rgao titular da acao penal, é também ele quem deve
definir a estratégia de atuacao, bem como requerer que a investigacao criminal
seja conformada por ela.

A colaboragio premiada, por sua vez, é de fato descrita como um meio de
obtencao de prova. Ela possui, todavia, evidente repercussao na parte processual,
ja que pode, entre outras coisas, resultar na suspensao do prazo para a denincia,
bem como na transagao da pena. Somente por esse motivo ja seria indispensavel a
participacao do Ministério Publico em todas as fases de sua negociacao. Contudo,
acrescenta-se ainda que essa ferramenta é fundamentalmente definida como uma
negociacao voluntaria entre partes. Essa noc¢ao é inteiramente incompativel com
a natureza inquisitorial e administrativa da atividade dos Delegados. Afirma-se
(documento 19, p. 50-51):

Somente numa relacdo permeada pelo contraditério e pelo sistema acusatoério,
principalmente na fase pré-processual, pode-se garantir o aspecto fundante da
colaboracao premiada, qual seja, a voluntariedade, sem a qual ela poderia se

tornar prova ilicita ou mesmo se confundir com tortura.

Diante da manifestacao das partes requeridas pelo processo, em setembro de
2017 o Procurador-Geral volta a se manifestar nos autos do processo (documento
73). Porém ele apenas reproduz os argumentos presentes na propositura da Acao,
nao se demonstrando convencido por nenhum dos argumentos apresentados por
seus adversarios. Assim, da-se por concluida a fase de instrucao do processo e ele
entra, finalmente, em pauta para julgamento. No dia 13 de dezembro de 2017, votam
0s Ministros Marco Aurélio, Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Roberto Barroso,
Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli. Ausentes os Ministros Ricardo Lewandowski
e Gilmar Mendes, o Relator requer a suspensao do julgamento.

Embora nenhum dos Ministros que declararam voto nessa sessdo tenha
julgado a A¢ao totalmente procedente, a Corte havia se dividido entre duas teses. A
primeira é exemplificada pelo voto do proprio Relator. Nesse caso, confirma-se que
a colaboracao premiada € um meio de obtencao de prova e, por consequéncia, uma
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técnica de investigacao, ainda que de natureza especial. Sendo a organizacao policial
investida pela Constituicao do poder-dever de conduzir as investigacoes criminais,
a negociacao desses acordos é uma de suas legitimas ferramentas. Ademais, ao
dotar o Ministério Publico da func¢io de controle externo da atividade policial, a
Constituicao evidencia a sua op¢ao por nao permitir que o 6rgao acusador proceda a
investigacao criminal. O direito de punir do Estado, por sua vez, é o objeto do acordo,
e este quem detém é o Judiciario. Desse modo, cabe a Policia, sob supervisao do
Ministério Publico, negociar o acordo durante a fase de investigacao e, se ja iniciada
a acdo penal, somente ao Ministério Publico; e ao Judiciario efetivamente decidir
pela disposicao da sancao punitiva. Marco Aurélio conclui (p. 15-16 de seu voto):

Descabe centralizar no Ministério Pablico todos os papéis do sistema de per-
secucdo criminal, atuando o Orgdo como investigador — obtencio do material
destinado a provar determinado fato —, acusador — titular da acdo penal — e
julgador — estabelecendo penas, regimes e multas a vincularem o Juizo —, em
desequilibrio da balanca da igualdade de armas. Nao me canso de repetir que
se paga um preco por se viver num Estado Democratico de Direito e esse pre-
¢o é mddico: o respeito irrestrito a ordem juridica em vigor, especialmente a
constitucional. Em Direito, o meio justifica o fim, mas nao este aquele, pouco
importando a boa inteng¢do envolvida.

[...]

A supremacia do interesse piiblico conduz a que o debate constitucional no seja
pautado por interesses corporativos, mas por argumentos normativos acerca do
desempenho das instituic6es no combate a criminalidade. A atuacdo conjunta, a
cooperacao entre 6rgaos de investigacao e de persecucao penal, é de relevancia

maior. E nefasta qualquer “queda de braco”, como a examinada.

A segunda tese é exemplificada pelo voto do Ministro Edson Fachin. Nela, é
defendido, em primeiro lugar, que a colaboracao premiada é tanto um meio de
obtencao de prova, quanto um negobcio juridico-processual. Pelos beneficios que
concede, ela implica que o Estado abra mao de uma parcela de seu poder punitivo.
Como o Ministério Publico é, por definicao constitucional e ndo por interesse
corporativo, o titular exclusivo da pretensdo punitiva ou acusatoria, deve ser
somente sua a prerrogativa de dela dispor. Desse modo, sua opinidao deve também
ser vinculante em relacdo a opcao da autoridade policial.

No entanto, isso nao € o mesmo que dizer que o 6rgao ministerial deve poder
decidir de forma absolutamente livre em relacao aos acordos. O Ministério Publico
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segue nao possuindo autorizacao para renunciar aos interesses que deve defender
e, por isso, nao pode optar por um caminho ou outro arbitrariamente. Seu poder-
-dever é mitigado pelas alternativas de transacao penal, porém apenas na forma
regulamentada pela lei. A decisao judicial é, nesse caso, também um mecanismo
de controle sobre a decisdo do 6rgao. Embora os principios da seguranca juri-
dica e da protecao da confianca tornam indeclinavel o dever estatal de honrar o
compromisso assumido no acordo de colaboracao, cabe a magistratura verificar
se as condicOes que permearam a negociacao foram adequadas.

Nesse cenario, o papel admissivel para a organizacao policial é a de uma
espécie de 6rgao mediador entre o pretenso colaborador e o Ministério Publico.
Essa funcao compreende a pré-validacao dos elementos fornecidos, a orientacao
do investigado quanto aos possiveis beneficios da colaboracgao e a explicitagdo
opinativa, isto é, nao vinculante. Para Fachin (p. 28 de seu voto):

Essa solucao concilia a observancia da unidade e independéncia funcional do
Ministério Puablico, o necessario distanciamento do Estado-Juiz da fase das tra-
tativas negociais (art. 4°, §6°, Lei 12.850/12) e a indesejavel possibilidade de ine-
xisténcia de controle dos atos ministeriais, os quais se encontram, naturalmente,
sujeitos a escrutinio compativel com o Principio Republicano e com a clausula

de barreira da separacio dos poderes.

O julgamento é retomado apenas no dia 20 de junho de 2018, ocasiao em
que foram colhidos o voto dos Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,
Celso de Mello e Carmem Liicia. Todos esses acompanharam a opinido do Ministro
relator. Alexandre de Moraes e Roberto Barroso ajustaram seus votos para também
integrar a tese vencedora. Rosa Weber e Luiz Fux se manifestaram de forma
semelhante a Fachin e, desse modo, foram parcialmente vencidos. Dias Toffoli
também apresentou uma tese parcialmente vencida. Nela, sustentou a posicao
de que Delegados devem ter o direito de firmar acordos de colaboracao premiada
mediante uma manifestacao nao vinculante do Ministério Pablico desde que reste
ao Juiz determinar quais beneficios serao ofertados. Assim encerrou-se o caso, com
a decisao final pela improcedéncia da Acao nos termos do voto do Ministro relator.

AUTONOMIA E COOPERAGAO: 0 PARADOXO DAS CONSEQUENCIAS
Na analise de argumentos apresentados em um processo judicial, temos,
primeiro, que nos precaver em relacao a possibilidade de reificacdo da herme-

néutica juridica. Isto é, tomar as afirmacdes feitas com referéncia a técnica e as
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normas juridicas como se elas possuissem algum tipo de existéncia autbnoma em
relacdo aqueles que estdo habilitados a dizer o direito. Contra isso, assumimos
esses argumentos como partes de estratégias posicionais. Assim, a competéncia
de agenciamento dessa hermenéutica é um recurso diferencial de poder definido
pelas regras do jogo e que produz vantagens e desvantagens relacionais. As regras
juridicas, por sua vez, sao entendidas como criacoes humanas que possuem a capa-
cidade de limitar a criatividade humana. Dai também decorre a importancia de
ponderar as condi¢Oes impostas pela arena em que transcorre a disputa, bem como
do atual quadro da distribuicao de poder entre as organizacoes e agentes em tela.

Atese da Procuradoria-Geral é estruturada em torno de uma leitura especifica
do modelo acusatério de processo penal, um dos objetos a que os membros do
Ministério Pablico se langcaram a construgao durante o periodo da redemocrati-
zacao do Estado brasileiro (cf. SADEK et al, 1999; BONELLI, 2002; ARANTES, 2002).
E dele que se desdobram as propriedades que definem os mandatos sob controle
exclusivo da organizacao — em especial, a titularidade sobre a acao penal publica —
e, também, a necessidade de sua independéncia e autonomia sobretudo em relagao
ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo. Por consequéncia, o protagonismo no
processo penal que esse modelo atribui ao Ministério Piblico é razao fundamental
para a legitimacao da posicao da organizacdo em meio a nova configuragcdo do
Estado brasileiro, bem como para a sua cristalizagdo em termos de ganhos organiza-
cionais (tais como equiparac¢ao de vencimentos com a magistratura, independéncia
funcional, inamovibilidade de cargo, etc.).

O monopolio dos Delegados sobre a investigacao criminal certamente é enten-
dido como um obstaculo nesse percurso. Ainda que somente os membros do MP
possam representar o Estado perante as cortes no que concerne a matéria criminal,
nao possuem meios investigativos proprios para a producao de provas e, portanto,
dependem sobremaneira das iniciativas policiais e dos inquéritos que produzem;
instrumento em relacao ao qual os membros do MP possuem pouquissimo controle.
Podem, de acordo com a lei, requisitar diligéncias a autoridade policial no curso
do processo penal. Também podem, em circunstancias excepcionais, conduzir
investigagoes proprias. Porém isso nao é o mesmo que ser capaz de dirigir a inves-
tigacdo criminal como um todo e, ainda mais importante, dirigir um amplo corpo
de especialistas e dispor de seus recursos de acordo suas proprias prioridades, este
sim o objeto de primordial interesse. Portanto, ainda que o MP tenha se tornado
protagonista do processo penal, ndo logrou obter protagonismo na producao e na
execucao da politica criminal que condiciona as ac6es do conjunto das instituicoes
do sistema de justica criminal.

m 2019 m

143



144

Eduardo Casteluci

As disputas que ocorrem em torno da colaborac¢ao premiada no contexto da
ADI 5.508 podem ser fundamentalmente entendidas como reacoes a estratégia
ofensiva de membros do Ministério Publico para a aquisicao de recursos praticos
para a construcao desse protagonismo especifico. O primeiro componente funda-
mental dessa estratégia se refere a mitigacao do principio da obrigatoriedade de
proposicao da agao penal publica por meio do reconhecimento de mecanismos
da justica penal negociada no ordenamento juridico brasileiro, bem como de sua
adequacao com os principios fundamentais do Estado de Direito brasileiro. Em
sentido pratico, os mecanismos desse tipo, por abreviarem ou extinguirem o rito do
processo penal, permite a Procuradores e Promotores regularem os recursos que
dispendem em cada caso. E, por consequéncia, permiti-os determinar quais casos
serao de fato tratados como prioritarios pela organizacao. Entretanto, mecanismos
desse tipo também implicam na transferéncia parcial do poder da magistratura de
determinar a sancao penal aos Promotores e Procuradores. A conservacao desse
monopolio certamente ¢ um componente fundamental para a explicacao do nao
acolhimento da Ac¢ao pelo STF.

O segundo componente trata justamente dos recursos para a investigagao
criminal. Ao afirmar que o 6rgao acusador € seu verdadeiro destinatario, o chefe
do MPF quer que seja reconhecida a capacidade de Promotores e Procuradores
determinarem quais investigacoes devem ser feitas, em que momento e de que
forma. Evidentemente, isso implica na subordinacao pratica das forcas de policia
judiciaria a direcao de Procuradores e Promotores, ainda que nenhuma modifi-
cacao de sua estrutura formal-organizacional tenha sido efetivamente proposta.
A prerrogativa de presidir exclusivamente o inquérito criminal e, assim, dirigir
a investigacdo é determinante para a posi¢ao que os Delegados ocupam nas
hierarquias do mundo do direito e do poder estatal (cf. BonELLI, 2002). O fato de
possuirem uma carreira propria, em que se exige o grau de bacharel em direito, e
de chefiarem a forca de agentes policiais sao propriedades vinculadas a posse desse
mandato e que, ao mesmo tempo, conferem legitimidade a essa posse. Considere,
ainda, que policiais, em geral, sequer ocupam posicoes nesse mundo, isto €, nao
estdo habilitados a dizer o direito.

A subordinacao formal das organizacgoes policiais ao Poder Executivo torna
sua autonomia mais precaria — embora, nas tltimas décadas, a Policia Federal
tenha efetivamente podido atuar sem interferéncias externas (ARANTES, 2011). A
natureza judiciaria da ocupagao é reafirmada pelos Delegados de forma a reduzir
a capacidade de controle das autoridades politicas. Da mesma forma, ela é funda-
mental diante das investidas do Ministério Publico, pois permite que mobilizem
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eficazmente as regras do direito (sdo agentes capazes, nesse sentido). No entanto,
suas posicoes no campo juridico de certo sao enfraquecidas por essa mesma loca-
lizacdo, o que faz da localizagdo dos Delegados hierarquicamente inferior as dos
membros do ministério publico e da magistratura (BonEeLLI, 2002). Sendo assim,
a proximidade com o campo da politica se torna um recurso indispensavel para
que obtenham a melhor conversao possivel de seus capitais em recursos de legi-
timidade. Em momentos em que suas posicoes sao de alguma forma ameacadas,
essa capacidade € decisiva.

A adesao da FENAPEF a tese da Procuradoria-Geral adquire, assim, sentido
estratégico. A separacdo formal entre as carreiras policiais — isto é, entre Inves-
tigadores e Delegados — cristaliza a ordem hierarquica estabelecida entre eles,
excluindo o grupo majoritario do acesso aos recursos diretivos da organizacao.
Na medida em que a FENAPEF reconhece a legitimidade do MP para dirigir a
investigacao criminal, ela ameaca a posicao dos Delegados, diminuindo a distancia
entre eles e os demais membros das organizacoes policias. Ao mesmo tempo, afeta
a capacidade do Poder Executivo de controlar as forcas policiais, jaA que nesse
movimento toda a organizacao é — por intermédio da submissao ao MP — quase
que transferida ao mundo do direito, podendo beneficiar-se de sua autonomia
relativa em relacao a politica.

As questbes que tocam diretamente no tema da colaboracdo premiada sado
colocadas contra esse pano de fundo no processo da ADI 5.508. No entanto, essa
ferramenta tem sido utilizada, de forma quase exclusiva, em grandes operacoes
de combate a corrupcao e, nelas, as relacoes entre os membros das organizacoes
dajustica criminal assumem uma dinamica especifica. Diferentemente do cenério
de competicao que acabamos de descrever, ha, no ambito das forcas-tarefas,
uma relacdo cooperativa motivada, sobretudo, por uma maior articulagdo e
sintonia de propoésitos entre as organizacoes (ARANTES, 2015; KERCHE, 2018). Isto
é, o alinhamento entre as politicas criminais desenvolvidas por cada uma delas
tornou supérflua a disputa pela capacidade de defini-la, fazendo com que a atuacao
integrada pudesse se materializar também enquanto uma oportunidade de melho-
ramento das posicoes da totalidade dos agentes nela envolvidos, sobretudo no
campo do poder estatal.

Essa cooperacgdo nao € apenas um fato descrito pela literatura cientifica, pois
também € celebrada pelos protagonistas da Operagado Lava Jato como um elemento
determinante para o sucesso de suas acoes (DaLLaGNOL, 2017; KERCHE, 2018).
Entretanto, as analises cientificas ainda evidenciam que, entre as causas da acao

integrada, nao existe um plano de desenvolvimento institucional consciente. Por
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essa razao, as agoes desses atores foram descritas ora como voluntarismo poli-
tico (ARANTES, 2015), pretorianismo politico (AvRITZER; MARONA, 2017) € Oora como
empreendedorismo juridico (ALMEIDA, 2016) e moral (ALMEIDA, 2018). Resguardadas
as diferencas que levam a adogao desses distintos conceitos, o mais importante,
para nos, é reter a nogao de que essa cooperacao é um produto circunstancial da
atual configuracao dos espacos sociais em que esses agentes estao inseridos. A
estabilizacdo ou a institucionalizacao desse novo paradigma de atuacao ainda é&,
nesse sentido, uma tarefa a ser realizada — caso queiram, de fato, realiza-la.

A estratégia de membros do Ministério Publico de reivindicar a legitimidade
exclusiva para a proposi¢ao de acordos de colaboracao premiada responde justa-
mente a essa questdo. O elemento decisivo aqui, no entanto, é que se busca obter
um resultado semelhante ao que as relacoes de cooperagao produzem — a acao
integrada e eficiente — por meio de uma outra formula, muito mais estavel em sua
natureza: a do monopolio legitimo de recursos eficientes. Em um primeiro sentido,
essa estratégia esta expressa nos movimentos de controle sobre as ferramentas
praticas que permitiriam ao Ministério Publico definir e executar eficazmente (ou
seja, de forma independente dos interesses das demais organizacgoes do sistema) sua
politica criminal, no que se inclui, sobretudo, a dire¢ao da investiga¢ao criminal e
do corpo de investigadores, bem como a ampliacao de suas alternativas em relagdo
a obrigatoriedade do processo penal. A colaboragao premiada é, nesse sentido, outra
ferramenta necessaria para a consecucao desses objetivos, em especial por sua
evidente eficicia na persecucao daqueles sujeitos considerados lideres de organi-
zacOes criminosas complexas e enraizadas nos espacos de concentracao de poder.

Embora os Promotores e Procuradores j& monopolizem as prerrogativas
sobre esse recurso quando o caso adentra nos féruns da justica criminal, a possi-
bilidade de Delegados negociarem os acordos na fase investigativa é certamente
limitadora da autonomia do Ministério Publico. Imaginemos um cenério em que
um Delegado negocia um acordo em relagdo ao qual o Ministério Publico acredita
ser mais adequado adotar o rito normal do processo penal. Nesse caso, a escolha
ministerial se torna inviavel. Ou, ainda, um cenério em que um acordo rejeitado
pelo Ministério Publico seja aceito pelo Delegado. Sem a possibilidade de emitir
pareceres de tipo vinculante, a opinido ministerial novamente se torna ineficaz.
Nessas hipoteses, a capacidade de acao dos membros do Ministério Publico é condi-
cionada pelas decisoes tomadas pelos Delegados de policia. Se o acordo estipula
a suspensao do prazo para oferecimento da dendncia criminal ou a extincao da
punibilidade, os membros do Ministério Publico se deparam com uma situacao em
que estao inteiramente impossibilitados de empregar os recursos vinculados as suas
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prerrogativas funcionais ja estabelecidas. Foi um evento desse tipo — o acordo de
colaboragao do publicitario Duda Mendonca firmado com a Policia Federal, apos
arecusa do Ministério Publico — que iniciou o debate expresso na Acao analisada.

H4, ainda, um segundo sentido por meio do qual devemos entender essa
estratégia ministerial. O monopélio sobre isso que chamamos de ferramentas
praticas deve vir acompanhado do monopélio de recursos propriamente simbolicos;
nesse caso, o reconhecimento da legitimidade daquilo que determinados agentes
afirmam ser a politica criminal adequada, em detrimento de outras. Nesse caso,
a questao da colaboracao premiada é indissociavel das ocasioes de seu uso. Por
razao do proprio investimento simbdlico dos membros da forca-tarefa da Lava
Jato na construcao dos sentidos da corrupcgao politica, os casos desse tipo vieram
a constituir um paradigma incontornavel para a afericao e reivindicac¢ao publicas
da qualidade da propria justica criminal, bem como do conjunto do sistema de
governo.

O fato de que hoje o combate a corrupcao politica € um assunto protagonizado
pelos membros do sistema de justica criminal é, na verdade, o resultado de um
desenvolvimento prévio (cf., por exemplo, ENGELMANN, 2016, 2017a; ALMEIDA, 2018).
Embora ndo tenhamos espaco, aqui, para examinar precisamente essa questao, nos
basta lembrar que essa matéria ja foi entendida como um problema essencialmente
politico-programaético e de escolhas eleitorais. De forma semelhante, a nogao de
que corruptos conformam organizacoes criminosas para a pilhagem sistematica
do erario e de que nao sao apenas individuos moralmente degenerados também
parece ser muito recente. A transferéncia da prioridade de tratamento do tema
para a esfera penal do direito expressa a aquisicao desse novo sentido, bem como
torna adequado o atual protagonismo das organizacoes do sistema de justica
criminal no seu controle.

Simultaneamente, a noc¢ao de eficiéncia da justica criminal — tao fundamental
as organizacoes estatais modernas — é reconstituida enquanto funcao da severi-
dade das penas aplicadas especificamente aos crimes de corrupgao, seguindo, por
6bvio, o modelo ideal contemporaneo de longas penas de privacao de liberdade.
Queremos dizer, com isso, que o combate a corrup¢ao passa a possuir a capacidade
de informar suficientemente o publico a respeito da qualidade do funcionamento
do sistema de justica criminal. Ela cria, nesse sentido, uma espécie de véu sobre
os cenarios em que estdo contidos todos os demais tipos penais, historicamente
observados com descrenca pelo ptblico em func¢io de uma certa no¢ao de impu-
nidade sistematica e consequente ineficiéncia dos aparelhos de Justica.
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A colaborac¢ao premiada é o principal recurso utilizado para a producao dos
elementos de sustentacao juridica das condenacoOes criminais dos agentes iden-
tificados como lideres das organizagOes corruptas. Portanto, ela responde pela
possibilidade de afirmacao da eficiéncia no combate criminal a corrupcao e, assim,
também € o sustenticulo das reivindicacoes acerca da legitimidade das organiza-
¢oOes do sistema de justica criminal para liderar a producao de solugoes a questoes
desse tipo. Na medida em que uma instituicao especifica assume o protagonismo
nesses casos, ela também se torna capaz de reivindicar a legitimidade de seu
protagonismo sobre os demais aspectos da politica estatal de controle do crime,
localizando-se, assim, nas posicoes dominantes dentro do conjunto composto
por aqueles que obtém seus capitais especificos desses mesmos tipos de relacoes.
O mesmo ocorre em relacao ao conjunto que conforma o campo do poder estatal,
dada a propria natureza do tema originario.

Sao esses sentidos associados que constituem a estratégia dos membros do
Ministério Publico envolvidos direta ou indiretamente nessa A¢ao. Todavia, conforme
explicam Dezalay e Garth (2002, p. 14), processos de construcdo de hegemonia
frequentemente produzem resultados paradoxais. Embora o processo aqui analisado
ainda nao esteja concluido, ja nos é evidente uma dessas possibilidades. Qual seja, o
empenho dos Procuradores em estabilizar as relacoes de cooperacao que respondem
pelo sucesso da Operagao Lava Jato por meio da concentracao institucionalizada de
seus recursos de eficacia pode, entao, produzir a ruptura do consorcio de interesses
que, atualmente, lhe prové sustentacio. Reestabelecida a l6gica competitiva que,
afinal, é tipica dessas relacoes, dificilmente seus resultados praticos continuariam
a ser eficientes — no sentido atribuido ao termo por esses mesmos agentes —, produ-
zindo, ainda, efeitos deletérios sobre a legitimidade que reivindicam.

Cabe ainda mencionar um altimo ponto. Considerando os elementos da
Acdo que afetaram diretamente as prerrogativas da magistratura, seria razoavel
supor que seus mais altos representantes impediriam — como de fato fizeram — o
sucesso da estratégia ministerial. O fato de que, mesmo assim, foi essa a arena de
disputa escolhida revela uma importante limitacao nos recursos relacionais desses
membros do Ministério Piblico. O estatuto social assumido por essa organizacao
na Nova Reptblica obtém sua legitimidade do seu insulamento no campo juridico
em relacdo ao campo politico, ou a politica tradicional (BonELLI, 2002). Comple-
mentarmente, o corpo de Promotores e Procuradores, de acordo com Dezalay e
Garth (2002, p. 224), também apresenta maior distanciamento das elites do poder
em relacao aos demais membros das elites juridicas, em especial os magistrados.
Nota-se, assim, que esses agentes possuem, na verdade, baixa capacidade de
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conversao direta de seus capitais em espécies capazes de influenciar diretamente o
processo politico institucional. O fracasso legislativo do Projeto de Lei 4.850/2016,
que continha o programa das “10 medidas contra a corrup¢ao” do Ministério
Publico Federal, torna esse argumento mais nitido. Portanto, o posicionamento
de Promotores e Procuradores se constitui também como um limite para suas
aspiragoes e algo que lhes retira o controle sobre o curso das transformacgoes que
eles mesmos movem, sejam elas sobre a justica e, principalmente, sobre o Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Sdo esses, portanto, os processos que pudemos captar por meio da leitura dos
autos da ADI 5.508 apoiada sobre as anélises das ciéncias sociais especializadas
no assunto. Enfatizamos sempre suas dinamicas e suas tendéncias pois, como
se sabe, 0s jogos em que estao inseridos seguem ainda em aberto. Além disso,
argumentos mais propriamente conclusivos somente serao possiveis quando
pudermos dispor de um quadro de posicoes mais completo, isto €, em que estejam
também dispostas as estratégias dos seus demais participantes, como, por exemplo,
advogados e jurisconsultos. Se, por vezes, nossas afirmacoes assumiram a forma
de conjecturas, isso ocorreu em razao desses mesmos motivos. Do quadro que
pudemos efetivamente oferecer, alguns pontos devem, todavia, ser destacados.

Quisemos demonstrar sobretudo os aspectos paradoxais do processo anali-
sado. Em primeiro lugar, na colaboracao premiada, bem como nas disputas em
torno dela, estao postos tanto os recursos indispensaveis para o sucesso das estra-
tégias de posicionamento dos Promotores e Procuradores, quanto uma ameaca
sobre suas capacidades de atuacao autbnoma em relacdo ao processo penal e a
politica criminal. Em segundo lugar, a cooperacao entre os agentes e institui¢des
de fiscalizacdo e combate a corrupcao politica é tida enquanto uma condicao de
possibilidade para a eficiéncia de suas agoes. Todavia, o modo como alguns de
seus protagonistas pretendem tornar o consorcio conjuntural que lhe produz em
um arranjo institucional estavel pode, na verdade, produzir a intensificacao da
competicao e, portanto, a dissolucao de suas condicoes originarias.

Em terceiro lugar, com os argumentos sobre a escolha tatica do Ministério
Publico quisemos demonstrar os limites que seus membros impuseram a si mesmos
no processo de construgao da sua autonomia profissional no que diz respeito a sua
capacidade de acimulo de poder estatal e de controle dos processos politicos. De
certo modo, a superacao desses limites pode significar a ruptura com a logica que
sustenta as proprias posicoes a partir das quais essa superacao se torna possivel.
Em um sistema acusatério puro — e por puro queremos dizer o mais semelhante
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possivel ao caso estadunidense —, Promotores e Procuradores nao detém seus
cargos de forma vitalicia, ndo sao selecionados por concurso publico, compdem
formalmente o Poder Executivo e sdo Republicanos ou Democratas. O modo como
se tece a trama entre lei e politica é determinante nesse ponto.

Tanto é assim que, no dia 01 de Agosto de 2018, a Associacdo Nacional de
Procuradores da Republica, menos de dois meses ap6s o término do julgamento da
Acao analisada aqui, protocola uma nova A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, de
ntmero 5.985, em que afirma ser inconstitucional o paragrafo quinto, inciso segundo,
alinea (e), do artigo 128 da Constituicao, o qual afirma que membros do Ministério
Puablico nao podem exercer atividade politico-partidaria. Esse movimento pode
ser lido como mais uma ofensiva hegemonizante dos membros dessa institui¢ao.
Novamente, no entanto, devemos estar atentos a suas consequéncias paradoxais.
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Embora j4 exista quantidade consideravel de trabalhos em diversas areas
que se dedicaram ao estudo da corrupcao nas ciéncias sociais, ainda sdo poucos
os estudos que tratam do tema no Poder Judicidrio. No Brasil, ao mesmo tempo
em que as instituicoes judiciais impulsionaram a agenda anticorrupcao temos
pouca compreensao sobre as ocorréncias de corrupg¢ao no interior do Judiciério.
A hipotese que trazemos é que isso se deve as condigOes sociais e politicas que
moldaram a histéria da institucionalizacao do Judiciario ap6s 1988.

Um dos efeitos da afirmacao politica do Judiciario é a debilidade dos
mecanismos de controle sobre esse Poder — o que impoe limites imperativos a
problematizacdo. O desenvolvimento do corporativismo da magistratura é crucial
para o entendimento de como sao tratados os casos que envolvem desvios por
parte dos juizes. A falta de acesso a informacao pode ser considerada importante
empecilho ao desenvolvimento do tema e justificar, ao menos parcialmente, a
auséncia de literatura nas ciéncias sociais brasileiras.

Conduzidos pelos proprios juizes ou demais membros do sistema de justiga,
os estudos sobre “desvios de conduta” no Judiciario apresentam carater “apli-
cado” e retinem esforcos no intuito de identificar as causas e propor métodos de
enfrentamento do problema na forma de dispositivos que consigam “erradicar”
a corrupcao no seio deste Poder (ver LeaL, 2012 para o Brasil e WALLACE, 1998,
para os Estados Unidos). Internacionalmente, parte das pesquisas existentes sao
fomentadas por organizacées comprometidas com a “luta contra a corrupgao” — a
Transparéncia Internacional é o exemplo mais emblematico. Muitas delas estao
preocupadas em prescrever receitas politicas e econOmicas para os paises peri-
féricos, ou ainda, promover o rule of law (ver Asis, 2001, para o Banco Mundial;
BEDNER, 2002, para o Centro para a Cooperacao Legal Internacional; BuscacLia;
MOoORE, 1999, para o Instituto Hoover; e TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2007, para
a Transparéncia Internacional).

No ambito das ciéncias sociais, a vertente neoinstitucionalista da ciéncia
politica® procurou focar em duas dimensoes: as caracteristicas institucionais do
Estado e do Judiciario — atentando para as regras que possam facilitar ou difi-
cultar a ocorréncia das praticas desviantes entendidas em termos do “interesse”
dos agentes e, principalmente, as variaveis de accountability e independéncia do

1 Outras abordagens produziram estudos através da histdria das instituicoes politicas (ver MUHLEN-
BROCK, 1997, para o caso chileno), do estudo etnografico (ver MuJica, 2011, para o Peru), ou ainda,
da aferi¢ao da “qualidade” do sistema de justica em relagdo ao desenvolvimento econémico (ver
FaJarDO, 2002, que faz uma comparacao entre a matriz judicial herdada da colonizacao latina
comparada a matriz do direito anglo-saxdo para explicar os problemas do caso colombiano).
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Judicirio (ver CHAKRABORTY, 2010, para a India; Goxg, 2004, para a China) — e, em
segundo lugar, a percepcao da corrupcao expressa na forma de indices elaborados
por organismos internacionais (ver BARRET, 2005, para uma anélise comparativa
transnacional).

Arelacdo entre essas duas dimensoes também foi enfatizada para identificar as
variaveis institucionais que possam ter relevancia sobre a incidéncia da corrupcao.
O aspecto formal-legal proporcionaria aos agentes a possibilidade de escolhas
mais acertadas em termos do risco envolvido na pratica de desvios. Uma espécie
de célculo econémico que os individuos fariam em torno dos riscos de possiveis
punicoes versus as vantagens a serem obtidas. As regras de funcionamento das
institui¢des, quando analisadas em conjunto com os indices de percepcao da
corrupcao permitiriam a execucao de “diagnosticos” capazes tanto de medir a
corrupcao no Judiciario, quanto apontar as suas causas e potenciais solugoes (ver
BASABE-SERRANO, 2013, para uma comparagao entre trés casos sul-americanos;
BeGovi¢, 2004, para a Sérvia; GRODELAND, 2005, para uma comparacao entre
quatro paises do antigo bloco soviético; e URRIBARRT, 2008, para uma comparacao
na América Latina).

Na tentativa de considerar a dimensao institucional em termos de ocorréncia
dos casos de desvio no Judiciario, nossa estratégia foi nos reportarmos aos dispo-
sitivos legais que subsidiam a andlise socio-histérica da construcdo da ideia de
controle sobre o Judiciario na nova Republica e nas tultimas sessoes deste artigo
procuramos reunir uma série de dados sobre os casos publicos de desvios no
Judiciario, considerando os limites impostos pelo tratamento com que sao ende-
recados os casos no seio deste Poder. A partir da criacdo do Conselho Nacional
de Justica, houve centralizacao e racionalizacao relativas desses processos na
esfera administrativa que, embora fornecam informagoes apenas superficiais
quanto aos méritos, permitem uma tabulacao de dados fiavel. Juntamente com o
cruzamento de informacoes reunidas da imprensa, € possivel apreender em torno
desses casos, pistas complementares para analisar o estado atual dos “controles”
sobre a magistratura brasileira.

A REFORMA DO JUDICIARIO E A CRIAGAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:
CONTROLE PUBLICO SOBRE A ATIVIDADE JUDICANTE?

O longo processo que envolve a tentativa de controlar o Poder Judiciario e
a criacao do Conselho Nacional de Justica no ambito da “crise” e “reforma” do
Judiciario é ponto imprescindivel para nossa analise. A discussao sobre o assunto
¢ antiga no debate politico. Ainda durante a ditadura militar, com a Emenda
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Constitucional (EC) n. 7 de 1977, que previa a criacao de um Conselho Nacional
da Magistratura. O tema foi reeditado com a abertura democréatica nos trabalhos
da Comissao Afonso Arinos? e da Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Entre
1987 e 1988, ocorreram iniimeras discussoes em torno da possivel criacdo de um
orgao de controle — entao nomeado Conselho Nacional de Justica (CNJ) — tendo
sido apresentados varios projetos e com diversas emendas3. Por parte das orga-
nizagoes corporativas, muito conflitos foram travados entre membros do MP, da
OAB e da magistratura (sempre contraria ao controle de suas atividades)+.

No inicio da década de 1990, o deputado do Partido dos Trabalhadores (PT),
Hélio Bicudo, apresentou a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n. 96, que
previa a reforma do Judiciario trazendo, dentre outras alterac¢Ges, nova tentativa
de criacdo do CNJ. Contudo, transcorreram doze anos de lutas e impasses até a
aprovacao da Emenda Constitucional n.45 (Brasi, 2004), o que s6 foi possivel
diante da modificacdo do ambiente politico apos a virada do século.

Entre a proposicao da PEC 96 e a aprovacao da EC 45, conforme Engelmann
(2015, p. 397), as elites juridicas demonstraram grande capacidade de articulagao e
reconversao na sustentacgao de seus interesses corporativos através da demarcacao
de sua posicao em “defesa do Estado” se manifestando contra o modelo de reforma
consonante com o liberalismo econémico e legitimado internacionalmente. Essa
posicao ficou registrada por varias decisoes contrarias ao Executivo em sentencas
envolvendo matérias centrais na politica de privatizaces (BALLARD, 1999, p. 232). O
debate da reforma foi atravessado por conflitos de diversas categorias profissionais
do Direito, principalmente daquelas ligadas ao Estado, cuja formacao internacional
foi concentrada em paises como Portugal, Espanha e Italia — em oposicao a outras
carreiras cuja internacionalizaciao predomina nos paises em que modelos institu-
cionais sao mais vinculados ao mercado (ENGELMANN, 2008, p. 155).

Solucoes de todo tipo foram cogitadas para facilitar a aprovagao da reforma,
nao sendo, portanto, um problema de adequacao técnica, mas de estratégia politica
para um acordo suscetivel de aprovacao no Congresso (FaLcio, 2005, p. 23). O
cenario politico favoravel no inicio da primeira gestao do PT no Executivo federal
permitiu o sucesso legislativo da reforma. Contrariando a posi¢ao da maioria da

2 Aprimeira foi uma comissao provisoria, criada pelo Executivo a fim de elaborar um anteprojeto
para a nova Constituicdo, posteriormente rejeitado pelo Legislativo.

3 A criacao do CNJ era vista por muitos politicos na época como necessaria contrapartida em
relacdo a grande autonomia dada ao Judicirio pelos constituintes. A existéncia de érgaos ho-
mologos em democracias consolidadas era costumeiramente lembrada.

4 Em um movimento que ficou conhecido como “dia do protesto”, varios magistrados registra-
vam sua posi¢do contraria a criacdo do Conselho em atas de julgamento que eram enviadas ao
presidente da ANC.
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magistratura, o governo criou uma “Secretaria da Reforma do Judiciario”, no
ambito do Ministério da Justica, o que se deu concomitante com mudancas na
ctupula do Judiciario.

Atuacdes de agentes importantes expressas em suas declaracoes ptblicas sobre
a reforma do Judiciario fornecem indicios do complicado jogo politico travado
entre Executivo e Judiciario (e suas entidades corporativas). Logo apds a ascensao
do PT a Presidéncia da Republica, membros do Judiciario surpreenderam-se com
a declaracdo do entdo Presidente: “E preciso saber como funciona a caixa preta
deste Poder que se considera intocavel [...] as instituicoes foram feitas para servir
as pessoas e nao se servir das pessoas™. Conhecida popularmente pela expressao
“caixa preta do Judiciario”, essa declaracido rapidamente mobilizou respostas
contundentes de tribunais superiores e de associa¢des corporativas. Segundo o
entdo presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), a criacdo de um 6rgao
desse tipo poderia ferir clausulas pétreas da CF/1988 em relacao a independéncia
dos trés poderes: “Sempre defendi a necessidade de o Judiciario ter um controle,
desde que seja feito por representantes do proprio Poder™, alegando a inexisténcia
de insulamento no Judiciario ja que os julgamentos sao publicos. O presidente
da Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) na época, apostou na falta de
experiéncia do mandatério ao cometer o que qualificou como “descortesia™ “Acho
que foi uma inadverténcia do presidente da Reptblica [...] o governo deveria se
empenhar na reforma do Judiciario ao invés de fazer discurso™. As declaracgoes
ensejaram a reacao corporativa por vias institucionais: o Ministro Gilmar Mendes
(STF) aceitou um “Pedido de Interpelacao” capitaneado por juizes e desembar-
gadores do estado do Parana que se consideravam ofendidos pela declaracio do
chefe do Executivo, que teve dois dias para responder em juizo.

Restou sinalizado que o Judiciario ndo aceitaria de bom grado qualquer projeto
que instasse o seu proprio controle. Essa situagao s6 comecou a mudar quando o
Judiciario, por meio do STF, passou a convergir com o Executivo e o Legislativo
em torno de um pacto que garantisse a sua participacao. Ao fim do embate, para
Carvalho e Leitao (2013, p. 20), o STF sai fortalecido como centralizador da admi-
nistracao politica do Judiciario, o que foi referendado pelo seu poder de dirigir
o CNJ e por mecanismos processuais que aumentaram a sua competéncia juris-

5 ConsuLror Juripico, 2003 (https://www.conjur.com.br/2003-abr-22/lula_ defende_reforma_ ju-
diciario_ controle_ externo).
6 Estapio, 2003 (https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,juizes-reagem-a-declaracoes-de-
-lula-sobre-caixa-preta-do-judiciario,20030422p37106).
7 Esrtapio, 2003 (https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,juizes-reagem-a-declaracoes-de-
-lula-sobre-caixa-preta-do-judiciario,20030422p37106).
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dicional — tais como as simulas vinculantes e a repercussao geral dos recursos
— consolidando na estrutura institucional o que ja era concentrado na ctpula do
polo dominante da magistratura.

0 “POS-REFORMA”: COMPETENCIAS DO CONSELHO E LIMITES A ATUAGAO NA
APURAGAO DE DESVIOS NO JUDICIARIO

O processo de redemocratizacao na América Latina veio acompanhado por
politicas radicalmente orientadas para o mercado combinadas com uma posicao
forte do Executivo, o que acabou por erodir as possibilidades de veto do Judiciario
e, portanto, a sua independéncia (SanTiso, 2003, p. 2). As reformas do judiciario
buscaram garantir maiores niveis de independéncia, na tentativa de reverter esse
quadro. No caso brasileiro, no entanto, ocorreu algo diverso: o Conselho surge,
no ambito da reforma, motivado pela falta de controle sobre as atividades do
Judiciario. Embora a CF/1988 tenha garantido ao Poder um dos pré-requisitos
consagrados do rule of law — sua independéncia — nao havia correspondéncia
em termos de transparéncia e accountability. Essa caréncia, combinada com
grande autonomia, trouxe efeitos consideraveis: além de acentuar o insulamento
institucional e atrasar as reformas, afetou negativamente a performance dos tribu-
nais — a conhecida “morosidade” da justica. Outrossim, a inexisténcia de controle
favoreceu a subversao da autonomia institucional, uma vez que predispds as cortes
aos interesses corporativos.

Em mais de uma década de funcionamento, o CNJ conseguiu sistematizar
informacoes e confeccionar indicadores sobre o funcionamento do Judiciério,
principalmente quanto ao desempenho da tramitac¢ao processual. No entanto, nao
conseguiu resolver a questao do accountability. Como sugere Filgueiras (2013, p.
265), contemplar essa questao envolve dois aspectos: o aprimoramento de meca-
nismos de controle (para um arranjo institucional de monitoramento, vigilancia
e aplicacao de sancoes aos agentes que desviem do padrao esperado) e a maxima
publicidade do processo decisério. Nessa pesquisa, os dados que levantamos
sugerem que esses requisitos nao foram contemplados pela atuacao do Conselho.

De acordo com a Emenda 45, 0 CNJ é 6rgao interno do Poder Judiciario e seus
agentes, em sua maior parte (60%), provém das cupulas deste Poder — a exemplo
da presidéncia, que é exercida pelo Presidente do STF. Também é composto por
ministros do STJ e do Tribunal Superior do Trabalho (TST) — indicados por essas
cortes — e por desembargador e juiz de tribunal estadual — indicados pelo STF —
além de juizes federais e do trabalho, igualmente indicados por seus tribunais. O
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elenco exdgeno (40%) é composto pelos conselheiros nao-juizes®: membros do MP
(um da Uniao e um estadual), dois advogados, indicados pela OAB, e dois cidadaos
com “notdrio saber juridico e reputacao ilibada”, indicados pelo Congresso (um
pela Camara e um pelo Senado). O vinculo associativo em direcao de entidades
corporativas é pré-requisito importante para ingressar no CNJ, independente da
origem (Franco, 2015, p. 178).

Compete ao Conselho, além do controle da atuacao administrativa e financeira
do Judiciario, a regulamentacao e fiscalizacao das atividades dos seus membros,
devendo receber e apurar reclamacoes contra esses — o que pode ser feito por
qualquer pessoa interessada (BrasiL, 1988, art. 103-B; BrasiL, CONSELHO NACIONAL
DE JUSTIgA, 2011b, art. 9). Para apurar as irregularidades, o CNJ pode instaurar
processos administrativos disciplinares (PAD), sem prejuizo da competéncia disci-
plinar do tribunal de origem — podendo inclusive avocar processos que tramitam
nas corregedorias locais ou ainda revisa-los quando julgados a menos de um ano.
Cabe ao Ministro-Corregedor® receber as reclamacoes e exercer as funcoes de

“inspecao e correi¢ao geral”.

Apesar do seu carater endogeno e das limitacoes das competéncias investiga-
tivas e punitivas do Conselho serem limitadas a esfera administrativa, as entidades
da magistratura, que sempre rechacaram qualquer controle sobre suas atividades,
se sentiram incomodadas com as possibilidades do novo 6rgao. Na época, o entdo
presidente da AMB considerava lamentavel o que chamou de “énfase” a funcao
disciplinar do CNJ, destacando que parte de seus membros sdo “estranhos a
atividade judicante” (CoLLaco, 2006, p. 8). Mas o fato que ilustrou emblematica-
mente a querela da magistratura com o CNJ foi a criacao da Resolucao n. 135/2011,
uniformizando as normas para a instauracao do PAD aplicavel aos juizes. Dois
meses apos publicada, a resolucio teve sua constitucionalidade contestada em
acao ajuizada pela AMB (ADI n. 4638). Segundo a associacao, o Conselho nao teria
competéncia para aplicar penalidades, tampouco criar regras a serem obedecidas
por tribunais e magistrados — o que deveria ser privativo dos tribunais de origem.

Apos a abertura desta acdo, a entao Ministra-Corregedora, reclamando que
a revisao das possibilidades punitivas do Conselho seria um passo em direcao a
impunidade na magistratura, ficara conhecida por suas declarac6es na imprensa

8 Apesar de 60% dos conselheiros serem do Judiciario, eles podem ter carreira inicial fora da
magistratura, como os membros do STF (que sao indicados pelo chefe do Executivo) e do STJ
(pelo menos 1/3 sdo advogados ou membros do MP), ou ainda os que tém origem noutros tribu-
nais onde se aplica a regra do quinto constitucional. No entanto, uma vez que ingressam nessas
cortes, eles passam a condicao de magistrados.

9 Na composicdo do CNJ, ele sempre é o Ministro do STJ.
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contra os “bandidos de toga” (ver entrevista concedida por CALMON, 2011). Ques-
tionando a idoneidade de seus colegas, a resisténcia do Judiciario para investigar
seus membros, o carater brando das penalidades que dispunha para puni-los
(especialmente quanto a “penalidade maxima” de aposentadoria compulsoéria),
os esforcos dos acusados para atrasar as investigagOes e arrastar o processo, a
entao Corregedora criticou o STF por decis6es que suspendiam ou anulavam as
penalidades conferidas pelo CNJ.

As polémicas declaracoes ensejaram respostas contundentes das associacoes
de magistrados. Para o presidente da Associacao dos Magistrados do Rio de Janeiro,
a Corregedora desrespeitava a Constituicao e o STF, demonstrava arrogancia e
passava por cima das leis®. O presidente do Conselho (e do STF) leu na abertura da
1352 sessdo plenaria do CNJ uma nota subscrita por conjunto de conselheiros criti-
cando a Corregedora por ofender, de forma generalizada e “leviana”, o Judiciario
e a magistratura, desacreditando a instituicao “perante o povo™. No mesmo tom,
varias outras entidades da magistratura também publicaram notas*2. Deputados e
Senadores, ao contrario, escreveram em favor da Corregedora e pela manutencao
das competéncias fiscalizadoras do Conselho reproduzindo, mais uma vez, o
jogo politico entre os Poderes. No ano seguinte, o STF concluiu que o Conselho
possui competéncia “concorrente” aos tribunais em matéria correicional, podendo
instaurar processos sem depender da atuacao das corregedorias locais, decisao
que foi repetidamente questionada, mas mantida até os dias atuais®3.

Dos vinte e um tipos processuais que podem tramitar no CNJ, apenas um
deles pode investigar atos dos agentes do Judiciario. O Ministro-Corregedor, uma
vez que recebe a reclamacao, pode dar-lhe trés destinos: indeferi-la e arquiva-la,
envia-la para a corregedoria local, ou promover a apuracao do caso — notificando
o acusado para prestar esclarecimentos ao Conselho. Decidido que ha chance
de existir ato irregular do magistrado, o Corregedor pode propor ao plenario a

instauracgao desse processo (PAD)*.

10 SiQuEIra, 2011 (https://www.conjur.com.br/2011-set-29/eliana-calmon-age-arrogancia-criticar-
-magistratura-nacional).

11 BrasiL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011a (http://www.cnj jus.br/busca-atos-adm?documento=1907).

12 MicaLHas, 2011 (https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1142138,11049-Declaracao+polemica
+da+ministra+Calmon-+sobre+bandidos+na+Justica).

13 BrasiL, SuPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012b (http://wwwz2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/
destaquesClipping.php?sigla=portalStfDestaque_ pt_br&idConteudo=200022).

14 Nao ha prazo estipulado entre o recebimento da reclamacao e a instauracdo do processo, no
entanto, 0 mesmo prescreve apos cinco anos. Uma vez no plenéario, os conselheiros podem optar
por seu arquivamento ou por sua instauracao — nesta hipotese o requerido possui quinze dias
para apresentar defesa prévia.
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Caso o julgamento seja contrario ao magistrado, resulta na aplicacao de uma
das penalidades previstas na LOMAN - Lei Organica da Magistratura Nacional
— que sao, em ordem de gravidade: adverténcia, censura, remocao compulsoria,
disponibilidade, aposentadoria compulséria ou demissao®. Essa ultima possibili-
dade s6 pode ser aplicada aqueles que nao garantiram ainda a vitaliciedade ou apds
sentenca condenatoria transitada em julgado na esfera criminal pois a CF/1988
nao recepcionou o art. 47 da LOMAN que previa a demissao de juizes vitalicios®.
Quando o PAD resulta em disponibilidade ou aposentadoria, o CNJ encaminha
os autos ao MP ou a Advocacia-Geral da Unido (ou procuradoria estadual) para
que, caso assim entendam, ajuizem acao penal — assim o magistrado pode ter seus

vencimentos interrompidos numa eventual condenagdo penal.
Entre 2007 e 2017, dos 69.543 processos que tramitaram no Conselho, ~77,8%
tratavam da matéria correicional (54.077), distribuidos por classe, como segue:

Tabela 1. Processos de competéncia correicional instaurados no CNJ entre 2007 e 2017,
segundo a classe processual

_ (Clase Ocorréncias

Representacdo por excesso de prazo 26.214
Pedido de providéncias 16.384
Reclamacdo disciplinar 10.531
Revisdo disciplinar 448
Sindicancia 229
PAD em face de magistrado 118
Inspecao 74
Correicdo ordinaria 45
Avocatoria 34
TOTAL 54.077

Fonte: Elaborado a partir de Brasir, CoONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, p. 74.

Apesar de mais de 34 do total de processos pertencerem a competéncia
correicional ao longo de 10 anos, apenas um pequeno nimero corresponde aos
PADs contra magistrados (~0,22%). O grafico 1 representa o nimero de processos
novos de competéncia correicional instaurados por ano durante o mesmo periodo,

apontando uma tendéncia de elevacao desse ntimero:

15 No caso de disponibilidade ou aposentadoria, o magistrado tem o direito a receber os vencimentos
proporcionais ao seu tempo de servico.

16 Na pratica, a penalidade méaxima aplicada no ambito do CNJ aos magistrados é a de aposenta-
doria compulsoéria. A demissao pode ocorrer somente para os demais funcionarios do Judiciario.
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Grafico 1. Incremento processual de competéncia correicional no CNJ por ano, entre 2007
e 2017. Fonte: Elaborado a partir de BrasiL, ConseLHo NAcionAL DE JusTiga, 2018, p. 75.

Os processos correicionais concluidos tiveram uma duracao média de trami-
tagdo entre 3 a 7 meses (nimero anual, entre 2007 e 2017), no entanto, a duracao
média dos 118 PADs ao longo do periodo é superior a 31 meses. Abaixo temos o
incremento de novos PADs no periodo, por ano.
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Grafico 2. Incremento de PADs no CNJ por ano, entre 2007 e 2017. Fonte: Elaborado a
partir de BrasiL, ConseLHo NAcionAL DE JusTiga, 2018, p. 86.

Durante o periodo foram julgados 115 processos, dentre esses, 85 resultaram
na aplicacao de alguma penalidade (~73,91%). Abaixo temos a distribuicao dos
tipos de penalidades aplicadas aos magistrados processados no Conselho no
mesmo periodo.

Tabela 2. Penalidades aplicadas em PADs julgados pelo CNJ entre 2007 e 2017.

Adverténcia 5
Censura 11
Remocao compulsoria 4
Disponibilidade 8
Aposentadoria compulsoria 57
Total 85

Fonte: Elaborado a partir de BrasiL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018, p. 87.
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Nos casos onde houve punicao, um ntimero expressivo terminou aposentando
compulsoriamente o juiz (~67,1%). No entanto, dentre todos que foram aposentados,
apenas 2 deles foram punidos em ac¢6es no ambito criminal.

0S JUIZES “PUNIDOS” COM A APOSENTADORIA COMPULSORIA: A PENALIDADE
MAXIMA APLICAVEL PELO CONSELHO

Nossos dados sobre os aposentados pelo Conselho diverge dos niimeros
oficiais da instituicdo em razdo da maneira que contabilizamos os casos”. De
fato, uma populacdo de 60 magistrados foi aposentada compulsoriamente pelo
CNJ — desde a sua criacao até o fim do ano de 2017 — durante a conclusao de 65
julgamentos que se deram ao longo de 51 processos (42 PADs, 6 revisoes discipli-
nares e 3 avocacoes). Apenas um juiz, dentre os 60, conseguiu reverter a decisao
no STF. Nosso mapeamento foi construido através do cruzamento de informacoes
parcialmente disponibilizadas pelo Conselho com buscas exaustivas na internet:
nao ha acesso ao inteiro teor dos autos dos processos (ha certos julgamentos que
nem mesmo o nome do condenado ¢é apresentado, apenas as suas letras iniciais®®).
Assim, para montar esse banco de dados foi necessario um trabalho minucioso
por varios veiculos da imprensa (para mais detalhes, ver: Vieira, 2019, p. 78-80,
p. 106-109). Abaixo temos o demonstrativo desses julgamentos desde o primeiro
caso, em 2008, até o fim de 2017.

17 O relatoério de 2018 do CNJ (que traz dados até 2017), apresenta 57 PADs que aposentaram ma-
gistrados, porém, tal nimero desconsidera outros tipos de processos que também concluiram
com a penalidade maxima, como as revisdes disciplinares — revisao de julgamentos das corre-
gedorias locais — e as avocac6es — processos em curso nas corregedorias que foram tomados
pelo Conselho. Também ha casos em que um tnico processo traz mais de um acusado — como
o PAD 0001922-91.2009.2.00.0000, que terminou com 10 juizes aposentados — esse tipo de
ocorréncia é considerada pelo CNJ como sendo processos diferentes, um para cada magistrado
penalizado. Também hé casos em que o mesmo juiz foi aposentado mais de uma vez, em dife-
rentes processos.

18 Num primeiro contato com o Conselho, tivemos a informacao de que o acesso seria garantido
através do sistema de processos eletronicos. No entanto, em todos os casos desse tipo, tal sistema
nao retorna resultados, mesmo tendo o c6digo exato de cada processo. Num segundo momento,
o0 6rgao informou que os processos sao “sigilosos” — mesmo ap6s transcorrido seu término. Ainda
que varios pedidos nossos, embasados na Lei de Acesso a Informacao, foram formalizados em
terceira tentativa, nenhum deles obteve sucesso. Para mais detalhes dessa trama, ver: VIEIRA,
2019, p. 78-80.
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Tabela 3. Julgamentos do CNJ que aplicaram a aposentadoria compulséria ao magistrado,
por ano, desde a criagdo do orgdo até 2017.

Julgamentos conclusos com
aposentadoria compulséria

2008 1
2009 4
2010 19
2011 4
2012 6
2013 12
2014 2
2015 4
2016 4
2017 9
Total 65

Fonte: Banco de dados dos autores.

Chamamos atencao sobre o fato de que o maior ntimero desses casos ocorre,
justamente, em 2010: ano anterior a publicacao da resolucao que regulamenta esses
processos e da reacao corporativa dos magistrados ilustrada pela acao ajuizada
pela AMB questionando as atribuicoes correicionais do CNJ.

A distribui¢do por tribunal de origem dos magistrados demonstra que, em
39 julgamentos, eles atuavam na primeira instancia (60%), e em 25, na segunda
instancia. Apenas 1 julgamento condenou um membro de tribunal superior (do
STJ). Quanto a distribuicao por esfera de competéncia, a ampla maioria dos casos
(53) tem origem na justica dos estados (~81,5%). Os outros casos provém da justica
do trabalho e da justica federal (Vieira, 2019, p. 82-84).

E preciso destacar que os dispositivos legais que embasaram esses julgamentos
possuem carater amplo e indefinido, ndo especificando condutas: essas referéncias
normativas versam sobre principios gerais que devem ser observados no exercicio
da funcao. A infracao mais ocorrente (29 vezes), diz respeito ao inciso I, art. 35
da LOMAN, que trata do dever de “cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatidao, as disposicoes legais e os atos de oficio”. Ja o inc. VIII,
segundo mais frequente (23 vezes), dispoe sobre a “conduta irrepreensivel na
vida publica e particular” do magistrado. O terceiro lugar (13 vezes) refere-se ao
art. 15 do Cédigo de Etica da Magistratura, possuindo grande semelhanca com
a regra anterior: “A integridade de conduta do magistrado fora do ambito estrito
da atividade jurisdicional contribui para uma fundada confianca dos cidadaos na
judicatura”. De fato, esses dispositivos limitam-se a principios gerais, abstratos e
abrangentes, que poderiam se estender a outros servidores publicos na definicao
de comportamentos socialmente esperados.
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Como a base legal utilizada para sustentar a condenacao é bastante vaga,
elaboramos uma classificacdo segundo o motivo principal que foi veiculado na
imprensa para caracterizar as praticas desviantes. E importante ressaltar que, na
grande maioria dos casos, as noticias surgem somente apos o término do julga-
mento. Isso se deve as caracteristicas proprias do campo juridico brasileiro e da
forma singular que resolvem seus conflitos internos. Diferente do campo politico,
onde os casos de corrupcao sao conduzidos por meios investigatorios proprios
da politica (como as comissoes parlamentares de inquérito), cada evento sendo
amplamente coberto pela imprensa, que qualquer fato novo faz emergir novas
declaracoes publicas dos agentes (ataques, ameacas, explicacoes, defesas, etc.)
produzindo sucessivos episddios que compdem o “escandalo” midiatizado — o
que permite a imprensa ser parte componente da trama a medida que jornalistas
passam a investigar novos elementos incrementando o fato original. Ao revés, no
campo juridico ha uma espécie de “curto-circuito” na producao de informacoes.
Essa falta de publicidade, explicada pelo sigilo total durante a tramitacao dos
processos que investigam os magistrados (nos casos acima o segredo é mantido
de forma indeterminada), reduz a margem de manobra do campo jornalistico: na
persecucao dos objetivos propriamente midiaticos — tais como maiores indices de
audiéncia, lucratividade, concorréncia e difusao das matérias — a acdo da imprensa
se torna limitada®. Abaixo temos os conteidos mais frequentes nesses processos.

Tabela 4. Ocorréncias por contetido principal dos casos de aposentadoria compulsdria.

Parcialidade 18
Desvio de recursos 15
Venda de decisoes 10
Varios* 6
Negligéncia 4
Comportamento desrespeitoso 2
Demora excessiva 2

Fonte: Banco de dados dos autores. *N4o foi possivel identificar um contetido principal, havendo
sempre dois ou mais tipos.

19 Basta fazer uma busca em torno do tema para comprovar: enquanto é muito mais intensa a
produgao de manchetes sobre os “escandalos” da politica, havendo consideravel producao de
literatura a respeito, inclusive livros de jornalismo investigativo que “narram” esses aconteci-
mentos, no caso do Judicidrio, poucos jornalistas se engajam nessa problemética, como é o caso
de Frederico Vasconcelos: seu blog especializado na critica ao Judiciario e suas publicac6es sobre
alguns casos de desvio ja lhe renderam alguns processos judiciais ajuizados por magistrados que
se sentiram ofendidos em sua honra (para mais detalhes, ver: LEORATTI, 2019; SCHIAVON, 2009;
VASCONCELOS, 2005).
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Além das motivacGes acima, ainda figuram como contetido: associacao com
o trafico internacional de drogas, relacao sexual com menor de idade, assédio,
nepotismo, grilagem, repasse de informacées sigilosas, prisao ilegal e nomeacao
ilegal de funcionario — todos com uma ocorréncia cada. Na grande maioria dos
casos (61), o desvio é diretamente ligado a fun¢ao judicante — somente 4 casos
poderiam ser imputados a qualquer outro cidadao. Em pelo menos 25 casos foi
elucidada a recepcao de valores monetarios em troca de atos do magistrado (desvio
de recursos e venda decisoes). Apenas em 4 ocorréncias ha explicita ligacao com
o meio politico.

Diferentes contetidos também ensejam diferentes niveis de repercussao na
imprensa. Procuramos classifica-los conforme o nimero de ocorréncias no mais
popular buscador da internet e obtivemos resultados muito dispares, variando
entre 3 e 1500 ocorréncias (VIEIRA, 2019, p. 88-92). Esse nimero nao guarda
relacao com o tempo transcorrido desde a conclusao do caso. Contudo, os casos
com maior repercussao sao aqueles em que ficou evidente o recebimento ilegal
de valores pelo juiz. Parcialidade nas decisoes, negligéncia, demora excessiva ou
celeridade incomum, abuso de autoridade, vinculacao de processos e comporta-
mento desrespeitoso, compdem os casos de menor repercussao (pois nao teria
sido possivel identificar o recebimento ou o desvio de recursos pelo “aposentado”,
havendo menor potencial para o escandalo politico e midiatico).

Em relacao as votacoes dos julgamentos, a maioria (~67,7%) ocorreu de
forma unanime. Nos casos em que a aposentadoria compulsoéria foi aplicada por
votacdo em maioria, 61% dos votos discordantes (pro-réu) foram proferidos por
conselheiros originarios da magistratura — o restante pelos conselheiros nao-

-juizes. A tendéncia corporativista dos votos dos conselheiros juizes — em oposicao
a tendéncia punitivista dos nao-juizes — ja foi atestada por uma amostra maior,
incluindo outras classes processuais (Franco, 2015, p. 146-148). Em 9 julgamentos
ocorreu voto divergente (pro-réu) pelo conselheiro relator do processo — dentre
esses, apenas em 2 casos o relator era nao-juiz.

O peso da magistratura sobre a atuacao do Conselho é inerente a forma como
este é composto (60% de conselheiros juizes). Nao obstante, o corporativismo da
magistratura ganhou ainda mais espaco no CNJ pela criacao de dois “conselhos
consultivos”. Sob alegacdo de auxiliar a Presidéncia do 6rgao, esses instrumentos
representam o sequestro do Conselho pelas entidades representativas de juizes:
um deles é composto por presidentes de associagOes corporativas da magistratura
(Portaria CNJ n. 30/2015) e o outro por membros do “Colégio Permanente de
Presidentes de Tribunais de Justica” (Portaria CNJ n. 29/2015). Essas medidas
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teriam sido adotadas para responder aos “apelos” de desembargadores por “maior
participacao” no CNJ*°. A medida foi adotada pelo entao Presidente do STF/CNJ,
Ricardo Lewandowski, que fez carreira na magistratura apos passagem por cargos
de indicagdo politica na administracdo. Abaixo temos o nimero de aposentado-

rias compulsorias aplicadas pelo Conselho, segundo a ocupacao da Presidéncia
do STF/CNJ.

Tabela 5. Ocorréncias de aposentadoria decididas no CNJ, segundo a ocupacdo da Presi-
déncia do STF/CNJ.

Presidente do STF/CNJ Ocorréncias de aposentadoria
compulsdria aplicadas pelo CNJ

Ellen Gracie* 1
Gilmar Mendes 17
Cezar Peluso 12
Ayres Britto 3
Joaquim Barbosa 15
Ricardo Lewandowski 4
Carmen Lucia** 13
Total 65

Fonte: Banco de dados dos autores. *No ano em que encerrou seu mandato foi julgado o primeiro
caso (2008). **Presidiu até setembro de 2018, embora nossos dados referem-se até 2017.

Dentre os presidentes acima, somente Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski
possuem origem na magistratura. O primeiro dirigiu nota em favor dos magis-
trados e contra as declaracoes da Ministra-Corregedora, em 2011. O segundo
trouxe para o interior CNJ as corporacoes de magistrados, em 2015. Apesar de
constar presidindo o Conselho em 17 julgamentos, Gilmar Mendes, atuou em
somente 1 deles (os outros foram presididos pelo entao Ministro-Corregedor no
periodo). Joaquim Barbosa e CArmen Lucia, que aparecem em seguida na ordem
de ocorréncias, ficaram conhecidos por atuacgoes incisivas e declaracées midiaticas
em casos de corrupcao politica?'. Barbosa, que teve carreira de origem no MP
Federal, costumava criticar publicamente a magistratura, acusando a categoria
de conservadora, pro status-quo e préo-impunidade?2.

20 Vasconceros, 2015 (https://blogdofred.blogfolha.uol.com.br/2015/04/06/lobby-de-juizes-esta-
-instalado-no-cnj/).

21 BeniTEs, 2018 (https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/11/politica/1523402462_659439.
html). Costa e Néri, 2014 (http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/05/relembre-polemicas-
-de-joaquim-barbosa-como-ministro-do-supremo.html).

22 HAIDAR, 2013 (https://www.conjur.com.br/2013-mar-02/joaquim-barbosa-juizes-brasileiros-
-mentalidade-pro-impunidade)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Buscamos elucidar como se deu a construcao historica do Judiciario apos
a Constituicao de 1988 no Brasil, marco legal e produto da luta politica que lhe
forneceu grande parte na distribuicdo do poder politico. Além de ampla inde-
pendéncia e autonomia, a Constituicdo ampliou as capacidades do Judiciario em
mediar conflitos entre cidadaos e o Estado, bem como entre os Poderes de Estado.
Ao revés, nao foram previstos mecanismos eficazes de controle sobre o Judiciario,
especialmente quanto as atividades da magistratura — o que se traduz em 6bvias
implicagdes sobre a incidéncia de corrupc¢ao e desvios.

Asinovacgdes trazidas com a Emenda n. 45, a0 mesmo tempo que promoveram
a instituicao do CNJ, inaugurando um érgao de controle, acabaram por reforgar a
tutela judicial sobre a politica, amplificando a poderosa institucionalidade deste
Poder. Ao passo que o Conselho tenta centralizar a complicada tarefa de fiscalizar
os servidores do Judiciario, trazendo alguma publicidade em torno dos casos (em
verdade parcial e fragmentada), o acesso as fontes ainda é restrito, especialmente
quando se trata de um membro da magistratura que é penalizado. O Conselho
também nao consegue impor autoridade suficiente para promover maior trans-
paréncia no interior dos tribunais. As corregedorias locais continuam podendo
instaurar PADs e aposentar juizes sem que isso tenha qualquer repercussao ou se
transforme em indicador.

Os caracteres societarios também imprimem grande constrangimento ao
funcionamento do campo juridico. Podemos notar, por varios episédios, que a
construcdo de um corporativismo entre os magistrados — atuando sempre para
despistar quaisquer mecanismos de controle — se torna explicito, seja por declara-
coes de dirigentes de associa¢des da categoria, seja por meios objetivos que fazem
transparecer o “espirito de corpo” — como no episodio da agdo que contestou as
competéncias correicionais do Conselho. Esse espirito é reforcado pelos meca-
nismos de recrutamento que, ao passo que sao ineficazes para selecionar os mais
preparados para a futura funcao, atuam reforcando a elitizacao da categoria
e garantindo aos ingressantes a quase absoluta certeza de sucesso na carreira,
conferindo-lhes prestigio e poder que raramente sao postos em dtvida.

Pela anéalise dos casos de aposentadoria compulséria aplicadas pelo CNJ
(penalidade méxima no ambito desse 6rgao), verificamos que a grande maioria
dos atos desviantes decorrem diretamente da atividade judicante. Vimos que a
maioria dos casos sao provenientes da justica estadual e da primeira instancia,
que compoe o polo dominado da magistratura em comparacao aos tribunais
superiores, cujos membros, dotados de maior capital politico, muito raramente
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sao punidos. Embora apenas uma infima parte dos processos correicionais do
Conselho seja do tipo que pode penalizar mais “gravemente” o juiz, uma vez que o
PAD seja instaurado, a chance do juiz ser aposentado é superior a 67%. A relacao
entre esses nimeros pode sugerir a importancia dispensada aos casos é minorada
até um limite de gravidade suficientemente evidente que remeta a instauracao do
PAD e seu julgamento em plenario. No entanto, resta avaliar quais sao os impera-
tivos para que poucos casos sejam avaliados em plenario e, mais ainda, a infima
quantidade processos instaurados na esfera penal.

Penalidade questionavel que da ao magistrado a possibilidade de continuar
recebendo vencimentos que raramente sao interrompidos por uma sentenca penal
condenatdria — o que também possui efeitos 6bvios sobre a incidéncia desses casos

— traduz a limitacao da atuacao deste Conselho: enquanto 6rgao de controle, nao
tem condicoes de reverter o quadro institucional de baixo accountability presente
no Judiciario brasileiro. Ao contrario, ao produzir indicadores de desempenho do
sistema de justica e publicar, de forma esporadica e lacunar, informacao sobre os
casos de magistrados que foram penalizados, mantendo o sigilo sobre a parte mais
substancial dos casos (os autos do processo), contribui para legitimar um modelo
que tende a restringir o controle publico do Judiciario. Se é possivel questionar
a forma como boa parte dos trabalhos sobre corrup¢ao no Judiciirio mobilizam
indices “interessados” de percepc¢ao da corrup¢ao como método para mensurar
a ocorréncia desses problemas, também podemos conjeturar que, num universo
de mais de 16 mil magistrados em atividade, é fragil supor que somente 60 deles
protagonizaram casos de corrupcao e desvio ao longo do periodo analisado. No
entanto, é o que os limites impostos a publicidade dos dados permitem asseverar.
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Resumo No presente artigo revisitamos os estudos da Teoria do Processo Politico e da
Teoria da Mobilizacao Legal, apontando os esquemas analiticos promissores dessas
duas abordagens, mas também observando os problemas e auséncias dessas teorias
frente as observagoes que temos apreendido do nosso trabalho de campo em conflitos
ambientais. Assim, propomos a introducao da perspectiva pragmatista de John Dewey
e do aprofundamento do conceito de performance para compreender como ocorrem
as interacoes entre atores nesses conflitos e como elas podem criar coalizoes de
enfrentamento. Pensar as interacoes de litigancia a partir da formacao de performances
coordenadas constituidas por experiéncias compartilhadas do problema pode ser ftil
para entendermos a realizacdo do confronto através de mecanismos relacionais que
criam processos de contestagdo importantes no Brasil das Gltimas décadas.

Palavras-chave Mobilizacdo do direito. Sistema de justica. Acdo coletiva. Pragmatismo.

Conflitos ambientais.

Abstract In this article we review the studies of the Political Process Theory and the
Legal Mobilization Theory, pointing out the promising analytical schemes of these two
approaches, but also noting the problems and absences of these theories regarding
the observations we have learned from our fieldwork in environmental conflicts.
Thus, we propose introducing John Dewey’s pragmatist perspective and deepening
the concept of performance to understand how interactions between actors in these
conflicts occur and how they can create coping coalitions. Thinking about litigation
interactions from the key coordinated performances constituted by shared experiences
of the problem can be useful for understanding confrontation through relational
mechanisms that create important contestation processes in Brazil in recent decades.
Keywords Mobilization of law. Justice system. Collective action. Pragmatism.

Environmental conflicts.
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Performances coordenadas e experiéncias compartilhadas na mobilizagdo do direito em conflitos ambientais:...

INTRODUGAO

Este artigo propoe uma discussao tedrica acerca das formas através das quais
as discussoes sobre acao coletiva e o direito foram produzidas nas ciéncias sociais.
Nessa tarefa reconhecemos a Teoria da Mobilizacdo do Direito (TMD) como uma
iniciativa bem sucedida de aproximacao dos dois temas de estudo, sobretudo via
Teoria do Processo Politico (TPP), porém, salientamos que alguns problemas da TPP
permaneceram na adaptacao da TMD. Dos problemas ressaltamos as debilidades
na forma de compreensao das interacoes entre atores e na analise dos contextos
que nao consideram adequadamente os papéis dos sujeitos na constituicao dos
processos politicos. Assim, propomos que uma revisao do pragmatismo de John
Dewey pode contribuir para o refinamento conceitual e explicativo. Apresentamos,
entao, a no¢ao de performances coordenadas como categoria analitica promissora
para a construcao de explicacoes e interpretacoes de processos politicos complexos
que atravessam as arenas judiciais.

A mobilizacao do direito é composta por interacoes de litigancia constituidas
por performances cooperativas e de confronto, indo muito além do uso instru-
mental e estratégico do direito na forma de acdo judiciais. Tais interacoes conectam
multiplos atores, instituicoes e arenas (RucHt, 2004). Tendo em vista tal complexi-
dade de interacGes e das possibilidades de analise, trata-se aqui, especificamente,
de identificar como se constituem performances de confrontagao e de cooperacao
em situacoes de conflito social. As performances acionam mecanismos relevantes
através dos quais movimentos sociais transitam para dentro e fora do campo
juridico, articulando uma dimensao transgressora e uma dimensao contida do
confronto (McApam; TarRrRow; TILLY, 2001).

Argumentamos, em alinhamento com McAdam, Tarrow e Tilly (2001), que a
construcao de repertorios de contestacao pode se dar de forma nao institucional
ou de forma institucional. Quando esses repertorios de contestagao sao realizados,
uma série de vinculos mais ou menos formais sao estabelecidos entre os ativistas
e os atores estatais responsaveis pela operacao dessas instituicoes de controle
(HanacaN; Moch; BLAKE, 1998). Nesse sentido, as interacoes entre movimentos
sociais e atores do Estado sao elaboradas em performances coordenadas no inte-
rior de conflitos sociais.

Esses processos tornam-se ainda mais complexos se levarmos em conta o
fracionamento do Estado em seus multiplos e concorrentes atores e instituicoes
(RucHT, 2004). Esta heterogeneidade que pluraliza as arenas de decisdo pode abrir
oportunidades politicas e oportunidades legais diversas para ativistas e movi-

mentos sociais e produzir diferentes mecanismos relacionais, bem como, interacoes
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em dinamicas complexas de acao coletiva. Mas muito além das oportunidades
politicas legais e judiciais, frequentemente expressas pelo uso instrumental de
mecanismos judiciais tais como as ac¢oes judiciais num sentido formal, ha também
um conjunto de performances menos formais que surgem das interagcoes entre
atores do campo juridico, tais como, promotores e procuradores do Ministério
Publico, defensores publicos e advogados.

A matriz tedrica a partir da qual se desenvolve esta discussao traz contribuicoes
de duas areas de estudo, a saber, as teorias da acao coletiva em especial a abor-
dagem do Contentious Politics e as discussoes especificas acerca da relacao entre
movimentos sociais e o direito, ou legal mobilization. Apostamos que esta juncao,
além de contribuir para ampliar a compreensao sobre a agao coletiva, introduz
elementos que podem complexificar a teoria permitindo que compreendamos
como aspectos institucionais e nao institucionais estao combinados em processos
de mobilizacao. Sendo assim, apresentamos uma discussao sobre a forma como a
relacdo entre o direito e os movimentos sociais foi tratada em teorias da acao cole-
tiva, as revisoes feitas a partir da abordagem da teoria da mobiliza¢ao do direito,
suas limitacGes e as possibilidades de incrementos a partir de uma abordagem
interacionista e pragmatista.

0 DIREITO NAS TEORIAS DA AGAO COLETIVA

Em Dynamics of Contention, McAdam, Tarrow e Tilly (2001) definiram o
confronto politico que lhes interessou analisar como uma interacao episodica,
publica e coletiva entre reivindicadores e o objeto em questdo. Contudo, dife-
renciaram a contestacao contida da transgressiva preferindo esta a distincao
institucional e ndo institucional (ou nao convencional). O intuito era nao perder
de vista os fluxos entre formas convencionais e ndo convencionais de politica.
Iniciaremos esta se¢do aproximando a mobilizac@o do direito' do esquema proposto
por esses autores.

Na definicao proposta, para contestacao contida e transgressiva, duas carac-
teristicas necessarias sao compartilhadas: a existéncia de ao menos um governo
enquanto objeto ou parte de reivindicacoes (a), e o fato de as reivindicacgoes
afetarem os interesses de ao menos um dos reivindicadores (b). Outra caracteris-
tica é levemente diferente: no confronto contido, é requisito que todas as partes

1 Optamos pela traducao da expressiao “legal mobilization” por “mobilizagdo do direito” buscando
uma compreensdo mais ampla dos elementos envolvidos nesta mobilizagdo, os quais nao se
restringem ao uso da lei. Essa traducao e compreensao se aproxima daquela realizada pelos
pesquisadores franceses que optaram pela expressao “mobilisation du droit”.
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do conflito estejam previamente estabelecidas enquanto atores politicos (c), ja
no transgressivo, pelo menos algum dos participantes devem ser atores politicos
recentemente autoidentificados enquanto tal (d). Finalmente, existe uma carac-
teristica necessaria a mais que diferencia a definicao dos dois tipos, qual seja, o
fator inovacao (e). Ou seja, no confronto transgressivo é necessario que alguma das
partes produza acoes inovadoras. Segundo os autores: “A acao se qualifica como
inovadora se incorporar reivindicacoes, selecionar objetos de reivindicacoes, incluir
auto-representacoes coletivas e/ou adotar meios que sejam inéditos ou proibidos
no regime em questao” (Mcapam; Tarrow; TiLLy, 2001, p. 8; em livre traducdo). A
contestacao transgressiva diferencia-se, portanto, por implicar na formacao de
novos atores politicos e na inovacao das formas de fazer politica.

No desenvolvimento e caracterizacao das duas formas de contestacao, a
confrontacao via judicial é explicitamente tomada como ‘contida’ pelos autores.
Para estes a mudanca social e politica de curto prazo seria mais decorréncia da acao
transgressiva do que da acao contida que, por articular elementos do préprio sistema,
tenderia a manter o status quo. Isto parece 6bvio em um primeiro momento, ja que
entrar com uma ac¢ao judicial pressupoe uma série de procedimentos pré-existentes
e por atores estabelecidos. Entretanto, uma vez que logo descartaram a anélise
desse tipo de acgao coletiva, os autores deixaram escapar uma série de aspectos;
dentre eles, que os vinculos produzidos por advogados militantes ou promotores de
justica produzem efeitos importantes de empoderamento de sujeitos? em situacao
de extrema marginalidade do sistema institucional. Tais sujeitos nao sao meros
objetos ou fantoches, mas atuam de forma importante no desenvolvimento do
confronto, conforme evidenciam alguns estudos (SCHEINGOLD, 2010; BURSTEIN, 1991;
MaAcIEL, 2011; LOSEKANN, 2016). Sendo assim, podemos seguramente vislumbrar
atores politicos constituidos a partir de repertérios judiciais, o que “nubla” um
pouco este aspecto da distingao conceitual entre os dois tipos de confronto.

O fator ‘inovacdo’ também apresenta algumas ambiguidades nos casos de
repertorios judiciais, uma vez que uma importante agenda de pesquisa esta
exatamente pautada pela analise dos usos e efeitos desses repertoérios especificos
sobre a mudanca institucional e social (VANHALA, 2011; ROSEMBERG, 1992; MCCANN,
1994; SIKKINK, 2011; BARCLAY ET AL., 2011; MACIEL, 2011). Este aspecto foi trabalhado
posteriormente por Edelman, Leachman e McAdam (2010, p. 668), que criaram
um modelo analitico para pensar um “multi-institutional social environment”

2 Osautores definem “sujeitos” como “pessoas e grupos nao organizados enquanto atores politicos
constituidos” (Mcapawm; Tarrow; TILLY, 2001, p. 13). Para evitar confusdes de sentido seguiremos
esta defini¢ao no texto.
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através do qual as mudancas institucionais poderiam ser pensadas como choques

institucionais exodgenos ou deslocamentos incrementais endégenos. Mas, o que

queremos questionar no esquema de classificacao dos confrontos contidos e trans-
gressivos é que mobilizar o direito ndo implica apenas em estabelecer estratégias

ditas convencionais e institucionais.

Por exemplo, o trabalho de Liora Israel (2011) analisou a atuacao de operadores
do direito no periodo da resisténcia francesa entre 1940 e 1944, mostrando que
estes transitavam entre o agir transgressivo e o agir legal, combinando ativismo
com a profissao, agindo “apesar do direito™, “por meio do direito”. Aqui, o direito
¢ usado como instrumento e estratégia e aproveita-se a posi¢ao privilegiada nesse
campo para contribuir com as lutas em questiao. Ademais, busca-se “redefinir o
direito” quando se coloca em questao os proprios principios, fundamentando
de legitimidade as acoOes consideradas ilegais. Assim, de advogados a juristas,
muitos buscaram justificar juridicamente acoes que foram tomadas como ilegais,
rediscutir regras e principios, propondo “contraenquadramentos” de justica e
legalidade (BeExrorD; HuNT, 2001). Nesse sentido, agiram inovando os repertorios
de acao coletiva, tanto por usarem mecanismos nao convencionais e para fins nao
convencionais, quanto por alterarem as proprias regras do sistema.

Nesse sentido, argumentamos que contextos historicos, conjunturas sociais
e culturais especificos podem interferir na categorizacao do confronto, de forma
que, nos termos dos autores citados, teriamos que considerar alguns casos de
repertorios institucionais, tais como os judiciais, também como transgressores. O
que dizer, por exemplo, das demandas atuais (com algumas conquistas parciais)
dos povos indigenas que tém buscado criar inovacoes constitucionais e reivindi-
cado enquanto legitimas formas nao convencionais de resolver conflitos ou tomar
decisoes coletivas? Este € o caso, por exemplo, dos indigenas Munduruku que junto
com os ribeirinhos do assentamento Montanha e Mangabal, no estado do Para,
estao sendo ameacados pelos impactos da usina hidrelétrica Sao Luiz do Tapajos,
e neste contexto reivindicam o direito a consulta prévia como é estabelecido pela
convencao 169 da OIT+. Contudo, eles vao além, dizendo exatamente como querem
ser consultados, o que nao era previsto na convencao. Tal protocolo foi realizado
pela iniciativa dos indigenas com a assessoria do Ministério Publico Federal e

3 Aquihauma referéncia ao componente emocional, do qual trataremos mais adiante, proposto por
Jasper (JasPER, 1997) para explicar porque profissionais imbuidos do ethos juridico tornaram-se
engajados na Resisténcia.

4 Organizacdo Internacional do Trabalho.
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representa uma inovacao importante nos repertérios desse tipo de conflito, embora
esteja conectado ao campo juridicos.

Ademais, como mostram os casos emblematicos das conquistas dos direitos
civis nos Estados Unidos, uma trajetoria de confronto pode se desenrolar de forma
contida e transgressora em diferentes momentos em um longo ciclo de protestos. O
proprio processo de mobilizacao de Montgomery enquanto parte de um conjunto
maior de lutas contra a segregacao racial nos Estados Unidos pode ser facilmente
relacionado a contenda judicial, Brown versus Board, que culminou naquela que
é considerada a mais importante decisao judicial do século XX¢, proferida um ano
antes, em 1954, e que encorajou as lutas pelo fim da segregacao racial’.

Jasper (1997) argumenta que os efeitos da decisdo Brown poderiam ser mais
bem compreendidos se fossem observados os efeitos simbdlicos e o impacto
emocional desta decisdo para a mobilizacdo e na propria sociedade. Assim, o
impacto emocional de uma decisao judicial pode levar a constituicao de novas
performances que, conforme estamos argumentando, ocorrem fora das instituicoes.

Destarte, é dificil analisar “efeitos” isolando um tipo especifico de confronto.
Como observamos na analise empirica, as mudancas sociais e politicas provocadas
por processos de mobilizacao social decorrem tanto do chamado confronto trans-
gressor quanto do contido. Nas proprias lutas indigenas citadas anteriormente, a
criacao de alternativas de institucionalidades ocorre em conjunto com o uso das
oportunidades legais existentes, e de acoes de confronto direto, claramente nao
institucionais.

Optamos pela compreensao de que a mobilizacdo do direito implica na
formacao de um especifico repertorio de agao coletiva que envolve aspectos insti-
tucionais e nao institucionais, mobilizacao de recursos legais, acao estratégica
racional instrumental e também uma dimensao emocional. A mobiliza¢ao do
direito é, nesse sentido, tanto contida quanto transgressora.

5 O protocolo Munduruku pode ser lido em: https://fase.org.br/wp-content/uploads/2015/01/
Protocolo-de-Consulta-Munduruku.pdf [ou] https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/indi-
genas-munduruku-dizem-como-deve-ser-consulta-previa-no-tapajos/ Acesso em: 28/11/2019.

6 Na decisdo do caso Brown vs. Board of Education of Topeka, a Corte Suprema dos Estados
Unidos declara inconstitucional a separacao entre estudantes negros e brancos nas escolas
publicas.

7 Esta decisdo teve uma repercussao tao grande que muitos trabalhos ja foram feitos usando-a
como evidéncia de sucesso no uso de mecanismos judiciais, embora, outros tenham procurado
rever o entusiasmo produzido pela decisao e argumentem em sentido oposto, desaconselhando
os movimentos sociais de buscarem estratégias judiciais (ROSEMBERG, 1992).
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A MOBILIZAGAO DO DIREITO COMO UM REPERTORIO CONTIDO E TRANSGRESSOR
Em Repertories and Regimes, Tilly (2010) tipificou os repertoérios admitindo

» &«

a existéncias de “ndo repertoérios”, “repertérios fracos

» &«

, “repertoérios fortes” e
“repertorios rigidos”, e argumentou que a existéncia de um repertorio nao depende
apenas de acao coletiva, mas de sequéncias correlacionadas de performances.

A mobilizagdo do direito, por suas sequéncias de performances especificas,
pode ser entendida através de suas proprias combinacoes de mecanismos causais,
formando repertoérios fracos, fortes ou rigidos® a depender do processo de mobili-
zacao em questao. Para fins de diferenciacao e melhor compreensao dos diferentes
tipos de manifestacado de interagao entre movimentos sociais e o direito propomos
a seguinte classificagdo:

Quadro 1. Tipos de manifestacdo de interagao entre movimentos sociais e o direito.

Auséncia de repertério de Atores que nao desenvolvem performances

mobilizacio do direito judiciais, nao estabelecendo interagoes com o
campo juridico.

Repertorio fraco de mobilizacdo  Atores que desenvolvem eventualmente

do direito performances judiciais ao estabelecer interagoes

pontuais com o campo juridico, mas preferem
outras formas de agao.
Repertorio forte de mobilizacdo  Atores que estabelecem interagoes frequentes com

do direito o campo juridico e estas afetam consideravelmente
suas performances alterando estratégias e
enquadramentos.

Repertério permanente de Atores que se especializam em performances

mobilizacdo do direito judiciais. Embora possam utilizar outras

performances estas é que constituem o padrao de
acdo coletiva. A natureza das interacoes é diferente
uma vez que sao em grande parte atores do proprio
campo juridico, tais como advogados militantes.

Elaboracio propria.

Genericamente, podemos dizer que mobilizar o direito implica deslizar um
processo de contestacao para dentro do campo juridico. No entanto, este processo
¢ muito mais amplo do que simplesmente “entrar com uma acao judicial”. O campo
do direito é constituido de forma relativamente auténoma (Bourpitu, 1989) e produz
um conjunto proprio de oportunidades, ferramentas, quadros interpretativos, e
possui dinamicas de interagoes relativamente autonomas. Por ser relativa, esta
autonomia evidentemente implica em conexoes e condicionantes externas, porém,

ainda assim, pressupoe um espaco de dominio especifico, espaco das praticas e

8 Ainda que ndo estejamos relacionando isso a regimes politicos no momento.
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discursos juridicos que produz um efeito sobre os repertoérios e performances de
movimentos sociais.

Embora existam diferencas fundamentais entre o conceito de “campo” de
Bourdieu e as perspectivas interacionistas e pragmatistas que seguimos, enten-
demos que o conceito de “campo” nao pode ser negligenciado completamente, pois
traz elementos importantes para compreender que existe uma especificidade em
mobilizar o direito, o qual evidentemente pressupoe um conjunto de posicoes e
relacoes ja estruturadas na sociedade, existentes independentemente do uso que
os movimentos sociais possam fazer delas. Assim, cria-se o que Bourdieu chamou
de “relacoes de forcas especificas”. Nesse campo existe posicoes diversas: aqueles
que pensam, aqueles que operam, aqueles que tém mais, ou menos poder, aqueles
que estao mais ligados as forcas internas do campo e menos suscetiveis as forcas
externas, ou o contrario. A importancia de considerar analiticamente a existéncia
de campos distintos (inclusive com referéncia a Bourdieu) na analise das interacoes
entre movimentos sociais e o direito foi também proposta por Edelman, Leachman
e McAdam (2010, p. 669).

Entretanto, embora o campo do direito tenha uma relativa autonomia, existem
zonas de interpenetragdo com outros campos ou com aqueles atores que estao fora.
Assim, quando movimentos passam a interagir com o campo do direito causam
interferéncias, micro rupturas, questionamentos, colocando em risco a autonomia
do campo. Como argumentam Edelman, Leachman e McAdam, “[...] em vez de
um campo (por exemplo, direito) influenciar outro (por exemplo, organizacgoes),
a logica tende a embacar de uma maneira que permite que as ideias sejam insti-
tucionalizadas simultaneamente nos dois campos” (EpELMAN; LEACHMAN; MCADAM,
2010, p. 672; em livre traducao). Ou seja, podemos dizer que se criam interacoes
de litigdncia multi-institucionais e multi-atores, que sao dinamizadas, como suge-
rimos a partir da explicacao de McAdam, Tarrow e Tilly, por certos mecanismos.

Embora entendamos que a ado¢do de uma perspectiva analitica de ‘campos’
seja importante no caso da mobilizacao do direito, estamos de acordo com certas
criticas enderecadas a abordagem dos ‘campos’, no sentido de que dao pouca atencao
aos atores e aspectos microfundacionais ou relacionais e restam demasiadamente
estruturais (JAspER, 2014a). Nesse sentido o conceito de multi-organizational fields
de Rucht (2004) enfatiza mais o aspecto relacional, tratando mais das mediacoes
entre os campos. Mas o autor, assim como Edelman, Leachman e McAdam, usa
a abordagens das ‘organizacoes’, o que nao resolve completamente o problema da
auséncia dos aspectos microfundacionais. Além disso, através de seus exemplos
relativos as interagOes nos tribunais fica evidente uma percepc¢ao muito rigida e
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institucional do campo juridico. Segundo o autor: “[...] por exemplo, o acesso e as
interacoes nos tribunais sao fortemente regulamentados e as regras sao bastante
rigidas e vinculativas para todos os participantes” (RucHT, 2004, p. 200; em
livre tradugao). Esta ideia contraria nosso argumento central que enfatiza mais a
permeabilidade desses elementos do que sua rigidez. Ainda assim, seu esquema
de analise é importante pois prevé um conjunto de interligacoes entre variados
atores que se relacionam por cooperacao ou conflito.

As interagoes de litigancia, formadas nos processos de mobilizacao do direito,
as relacOes entre aspectos externos e internos ao campo do direito podem ser
pensadas como ‘mecanismos’ (Mcapam; TaRrow; TILLY, 2001, p. 27). Mecanismos
relacionais estariam ligados as conexdes que se criam entre advogados, militantes,
promotores e sujeitos desmobilizados. Os mecanismos cognitivos também podem
ser concebidos, neste caso, como a criacao de sentidos de injustica, os enqua-
dramentos que surgem do uso das leis e que as modificam (ANDERSEN, 2006). Os
mecanismos ambientais podem ser depreendidos de todo o conjunto de aspectos
institucionais que criam oportunidades legais; além disso, as conjunturas de
disputas entre poderes podem ser percebidas como oportunidades pelos atores.
Nesse sentido, o protagonismo conjuntural do judiciario em causas de grande
impacto publico que contrariam posicoes do executivo e do legislativo, pode dar
aos movimentos sociais a percepc¢ao de que € possivel reverter decisoes tomadas
pelos outros poderes nos tribunais.

Na interpretacao de Hilson (2009 e 2012) isso seria uma litigancia reativa e
que se coaduna com a explicacao para os casos de litigancia ambiental no Brasil.
E preciso, contudo, entender que a litigincia reativa esta no caso ambiental rela-
cionada ao fato de que boa parte das agoes levantadas visa a reverter uma decisao
tomada pela administragao publica dada pelo processo de licenciamento ambiental
de obras. Nao é, portanto, uma reacao no sentido de estarem sendo acusadas
em um processo criminal (HarLow; RawLINGs, 1992). Nessa esteira, poderiamos
entender que se trata de uma ‘reacdo’ num sentido institucional mais amplo do
complexo multi-institucional, e ‘proativa’ no sentido especifico do campo juridico.

CONFRONTO POLITICO E MOBILIZAGCAO DO DIREITO

A legal mobilization tem sido compreendida como um processo de reivindi-
cacdes que é elaborado com a utilizacdo de mecanismos legais (Erp, 1998; Mccany,
1994). Os movimentos sociais utilizam-se de estruturas de oportunidades legais
(EOL), tal como analisa Vanhala no caso do Reino Unido (2012), para alcancarem
seus objetivos.
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A abordagem das ‘estruturas de oportunidades politicas’ foi fundamental
para o desenvolvimento desta linha de analise, porém, apenas na década de 1980
o papel do judiciario comecou a ser considerado dentro desse esquema, o qual
definia muito restritivamente os limites da ‘politica’, tal como Kitschelt’s (1986)
que incluiu a litigancia como recurso estratégico de movimentos sociais. Contudo,
logo alguns estudiosos perceberam que existiam especificidades nas institui¢oes
judiciais que nao poderiam ser simplesmente equiparadas as caracteristicas das
instituicoes politicas (KriEsI, 1995; RUBIN, 1987). Assim, surgiram as abordagens
que especificaram as ‘estruturas de oportunidades legais’ praticamente em um
campo de estudos a parte (HILSON, 2002; ANDERSEN, 2006; WILSON; RODRIGUEZ
CORDERO, 2006; VANHALA, 2011, p. 11).

Outra abordagem que também incrementou o modelo analitico desses
autores € aquela realizada por Sikkink (2011) que explica a ampla judicializacao
das politicas de direito humanos na América Latina, somando as ‘estruturas de
oportunidades politicas’ (EOP) com as ‘estruturas de apoio a mobilizagao legal’
de Epp (1998), porém adicionando um aspecto inter-escalar para investigar em
que medida a interacdo entre as escalas nacionais e internacionais facilitam a
mobilizacao legal. Assim, a autora introduziu as ‘estruturas internacionais de
oportunidade’ e as ‘estruturas nacionais de oportunidade®.

De forma semelhante, Burstein (1991) e Zemans (1983) trataram da legal
mobilization enfatizando mais o aspecto legal; por isso, a mobilizagdo acabou
sendo entendida mais como um instrumento e outros elementos ficaram de lado.
Nao obstante seus méritos, essas abordagens diminuiram consideravelmente a
relevancia dos atores coletivos os agenciamentos, e assim, os elementos proprios
da ac¢do, os simbolicos ou relacionais foram durante algum tempo negligenciados.
Foi Mccann quem ampliou a definicdo e, dialogando com os autores do ‘confronto
politico’, introduziu importantes contribui¢des que expandiram a visao do direito
apenas do seu aspecto institucional e instrumental (1994, 2006). Recolocando o
foco da analise no que chamou de ‘fase de legado’, o autor sustentou a relevancia
de uma dimensao simbdlica ja pensada por Scheingold (2010), porém nao dentro
da mesma agenda de pesquisa.

Na expectativa de devolver aos atores da mobilizacao do direito um prota-
gonismo maior, o conceito de enquadramento (frame) também foi introduzido.

9 Aexplicagdo do “efeito bumerangue” (Keck; SIKKINK, 1998) foi expandida para o “modelo espiral”
(RissE; SIKKINK, 1999) de explicac¢do, que integra o efeito bumerangue em uma conceitualizagio
de cinco fases dindmicas dos efeitos e vinculos nacionais—transnacionais sobre a mudanca
politica nacional para explicar a judicializagao.
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Autores como Hilson (2002), Vanhala (2011), Andersen (2006) e Rootes (1997)
evidenciaram que tais estruturas nao sao meramente imposicoes externas perce-
bidas pelos atores, mas, aberturas criadas pelos proprios atores. Assim, sem deixar
de considerar as ‘estruturas de oportunidades legais’, os atores coletivos, mormente,
os ativistas de movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil ganharam
importancia nas analises dos processos de mobilizacao do direito.

No Brasil, Maciel e Prata (2011) apresentaram a relevancia da construcao e
modificacao dos enquadramentos (frames) para o processo de mobilizacao que
culminou na elaboragdo da lei Maria da Penha — somado aos fatores estruturais
de oportunidades e organizacao social.

Embora ja encontremos, portanto, uma articulagdo com a agenda do ‘confronto
politico’, a maior parte dos trabalhos que relacionam ‘direito’ e ‘movimentos sociais’
dentro do modelo explicativo dinamico do confronto politico ainda enfatizam
fortemente os aspectos das oportunidades legais, enquanto os mecanismos rela-
cionais e cognitivos ainda sao pouco explorados nas analises.

Para compreendermos esse tipo de repertorio do ponto de vista dos atores,
€ necessario observarmos as nuances que marcam o uso de estratégias judiciais
por parte de movimentos sociais. O litigio estratégico ou “estratégia de litigancia
proativa” (HAarRLow; RAWLINGS, 1992) é a forma mais enfatizada nos estudos sobre o
tema. Mas, segundo Vanhala (2011, p. 7), ainda carecemos de uma complexificacao
sobre as variagoes existentes nesse tipo de mobilizacao.

Um dos caminhos possiveis para esta complexificacao esta na observacao de
que nao é apenas na analise das decisoOes judiciais que reside o fator determinante
para a avaliacio de que vale a pena utilizar esse tipo de estratégia. E necessario
observar os efeitos simbolicos sobre a mobilizacao (Mccann, 2006) e ampliar o
foco das classificacoes dos tipos de mobilizacao legal. A mobilizacio do direito
pode ser muito mais do que o uso da lei como oportunidade aberta para acessar
determinado direito. Existe a possibilidade de mobilizar a lei tal como a defini¢ao
de “estratégia de litigancia reativa” (HARLOw; RAWLINGS, 1992) para evidenciar uma
norma considerada injusta ou imoral, ou para expor publicamente outra situacao
envolvendo condutas antiéticas de autoridades (VANHALA, 2011, p. 8). Existe também
a situacao em que uma organizac¢ao ou pessoas que defendem uma causa sio as
acusadas em um processo, esta seria uma participacao ‘passiva’ para Vanhala,
mas que pode facilmente transformar-se em uma possibilidade para reforcar
seus objetivos e defender suas causas — tornando-se uma agao estratégica. Existe,
portanto, varias formas de interacao com o campo do direito que implicam em
tipos diferentes de performances de mobilizacao do direito. Apresentamos abaixo

m Plural26.2 =



Performances coordenadas e experiéncias compartilhadas na mobilizagdo do direito em conflitos ambientais:...

uma sintese de tipos de interacao mais comuns a partir da abordagem da Teoria
da Mobilizacao do Direito:

Tipos diferentes de relagao com o direito

Interacdes
| instrumentais em Defesa de direitos |
processos de agéo ja conquistados
coletiva

Interacdes que visam a

| defesa substantiva de Provoca para a
um interesse coletivo conquisla de
especifico novos direitos

Figura 1. Tipos diferentes de relagao com o direito.
Elaboracdo propria.

A CONTRIBUIGAO PRAGMATISTA: ENTRE PERFORMANCES CONFRONTADORAS E
COORDENADAS

Conforme argumenta Andersen (2006), nao podemos analisar as estruturas
de oportunidades legais (de forma estatica) sem os agenciamentos (2006). Isso
significa que as estruturas de oportunidades legais s6 ganham relevancia quando
acionadas pelos movimentos. A constituicdo de um repertoério de mobilizagao
do direito envolve a construcao de interacoes de litigancia que inter-relacionam
diversos atores dos movimentos e aqueles que se estabelecem no campo do direito
(advogados, promotores, juizes, defensores, burocratas, etc.).

Na formacao das oportunidades legais atuam diversos atores que estao em
confronto e em colaboracdo. Existe mecanismos relacionais os quais nos possi-
bilitam perceber que mesmo o confronto, quando é realizado, se sustenta em
determinados padrdes de interacao coordenada. Tendo em vista os elementos sutis
e contingenciais presentes nesses mecanismos, o conceito de performance (TiLLy,
2008; TiLLy; TARROW, 2007) pode ser valioso para compreender a operagao de tais
mecanismos na mobiliza¢ao do direito. De fato, ao formularem um modelo dina-
mico de anéalise, esses autores produziram um deslocamento conceitual, sugerindo
que compreender repertorios como performances traria a dinamicidade necessaria

a explicacao. Nas suas palavras:
[...] podemos pensar no repertério como performances - como interacoes escritas

de maneira improvisadora do jazz ou do teatro de rua, em vez de rotinas mais

repetitivas de cancoes de arte ou rituais religiosos. Tais performances agrupam-
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-se em repertdrios, matrizes de possiveis interacoes conhecidas que caracterizam
um conjunto particular de atores.

As performances inovam em torno de repertérios herdados e geralmente incor-
poram formas rituais de acdo coletiva. A confrontacao inovadora é uma acao
que incorpora reivindicagGes, seleciona objetos de reivindicagGes, inclui auto-

-representacdes coletivas e/ou adota meios que sdo inéditos ou proibidos no

regime em questdo. (McApam; Tarrow; TILLY, 2001, p. 53; em livre traducio).

Ja em Contentious Politics, de 2007, Tilly e Tarrow procuram diferenciar
performances de repertdrios de confrontos. A disting¢ao é bastante sutil: a perfor-
mance trataria de formas especificas de reivindicar enquanto os repertorios
seriam conjuntos de performances, encadeando uma forma na outra (2007, p.11).
Conforme Alonso (2012), é em Repertoires and Regimes (2006) que Tilly constroi
esse sentido de performance enquanto parte de um repertoério. Segundo a autora,

“para Tilly, sentidos sao inapartaveis das praticas, por isso, o melhor acesso a eles
¢ a analise de performances — ndo de discursos” (ALONSO, 2012, p.29). Este Gltimo
sentido nos interessa na medida em que admite a praxis e a contingéncia derivada
das interacOes. Sendo assim, o conceito de performance envolve a criatividade,
0 que nos aproxima de uma perspectiva praxeologica e pragmatista que atribui
maior relevancia aos atores e sobretudo a interacao entre eles (CErai, 2009; PLEYERS,
2010; JASPER, 1997).

O conceito de performance funciona como um recurso analitico para compre-
ender aspectos microssociologicos da acao coletiva, incluindo na anélise elementos
que extrapolam os aspectos estruturais das oportunidades legais para reconhecer
arelevancia da agéncia. Contudo, é importante esclarecer como estamos utilizando
este conceito.

Hé4 que se diferenciar a performance enquanto um ato simbdlico estrutu-
rado, deliberado e pré-concebido, de uma no¢ao mais abrangente deste conceito
enquanto experiéncia nao necessariamente elaborada. Estudiosa do conceito de
performance, Taylor (2003) explica que as performances podem tanto significar
um exercicio da normatividade quanto a resisténcia a esta. Em protestos, muitas
performances buscam criar “redes de empatia” (FUENTES, 2003) entre os mani-
festantes, contra seus antagonistas. Mas, cumpre dizer que enquanto experiéncia
nao necessariamente elaborada, o ato performatico esta tanto nas a¢oes via insti-
tuicdes quanto na sua negacio ou desconstrucio. E enquanto improviso baseado
em experiéncia e contingéncia que o conceito de performance tem a contribuir
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com nossa analise, na medida em que ele nos permite elaborar analiticamente a
dimensao micro das interacoes entre os atores que mobilizam o direito.

Rucht (2004) traz o exemplo dos tribunais enquanto espaco fortemente regu-
lado, formal e que impode limites e restricoes a acao. Porém, ao analisarmos essas
situacOes sob a perspectiva das performances interpessoais, da-se outro sentido
para espacos como audiéncias publicas, julgamentos, interrogatoérios, ou consultas
publicas. No lugar de buscar o desenho institucional ou de analisar sua efetividade
por meio da conquista direta de demandas, entendem-se esses espagos como
arenas situacionais que reinem multiplos atores e que os colocam em interacao
dentro de um dado espaco e tempo. As regras desses espacos podem ou nao ter
forca sobre as interagdes. De acordo com o argumento de Edelman, Leachman
e McAdam, “Os atores de um campo que prestam contas simultaneamente aos
constituintes de outro campo tendem a transportar ideias, rituais e scripts entre
campos” (EpELMAN; LEACHMAN; McADAM, 2010, p. 669; em livre traducao). Embora
os autores fornecam uma grande contribuicao ao conceberem espacos hibridos
de interacao que podem combinar aspectos de ruptura institucional com aspectos
mais sutis de mudanca nas instituicOes, eles ainda dao pouca atencao para os
atores e agenciamentos. Nesse sentido, é mais proficuo utilizar a nocao de ‘arenas
situacionais’, nas quais a dimensao performativa da acdo ocorre.

Conforme aponta Jasper, as arenas judiciais sdo mobilizadas enquanto
symbolic trials em que as emocoes devem ser levadas em consideracao (JASPER,
2014b, p. 2487). Isto é, interacoes de litigancia envolvem, também, aspectos
emocionais e contingenciais que podem ser entendidos como performances gera-
doras de acao coordenada ou conflituosa. As experiéncias da interacao envolvem
mecanismos variados capazes de alterar quadros interpretativos, estabelecer
vinculagoes e lacos entre as pessoas e fomentar inimizades.

O conceito de performance, pela sua proximidade empirica, nos permite ainda
analisar aspectos da corporalidade, elementos simbélicos que se reequacionam
na interacao. Concordando com Fuentes (2003):

[...] o campo dos estudos de performance oferece as ferramentas analiticas neces-
sarias para evitar a anestesia superficial da cultura e, no seu lugar, focar nas
implicagbes e nos efeitos politicos provocados pelo uso de elementos estéticos

por parte dos manifestantes e ativistas. (FUENTES, 2003, S.p.)

A contribuicdo de Daniel Cefai sobre arenas publicas também é importante
para esse debate. Segundo esse autor, a Teoria do Processo Politico desconsidera
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questoes importantes que formam a acao coletiva politica, as quais foram propostas
através da nocao de ‘publico’ de John Dewey. Nesse sentido, o ponto de partida de
uma perspectiva pragmatista da acao coletiva estaria ndo em uma visio externa ao
processo politico que é descrito. Mas, diferentemente, o investigador “acompanha
as “experiéncias” e as “perspectivas” dos atores” (CErai, 2017, p.16). Ou seja, ha uma
mudanc¢a metodologica e epistemologica a partir das qual o contexto da acao, do
ponto de vista dos atores investigados torna-se relevante. Assim, apenas exami-
nando as experiéncias concretas estabelecidas entre esses atores é que podemos
compreender o processo em curso. Aqui, a ideia de “publicos” de Dewey é promis-
sora, pois trata de compreender que as pessoas constroem piublicos e problemas que
sao direcionados aos publicos, adquirindo os mais variados contornos, entrando
em diferentes campos e dominios e cruzando diferentes arranjos institucionais.
De acordo com Cefai: “Mais do que ser coagido por estruturas de oportunidade
politica, o pablico redefine o horizonte de possiveis. E o que chamamos uma ‘arena
publica’ (Cerai, 2017, p.132)”. Portanto, compreendemos que as performances sao
as interacoes em suas formas empiricas, dinamizadas pelas experiéncias concretas
das pessoas em interacao.

INTERAGOES, EXPERIENCIAS E PERFORMANCES DE AGAO COLETIVA EM CONFLITOS
AMBIENTAIS

Os mecanismos interacionais do processo de mobilizagdo do direito estao
caracterizados por performances coordenadas que ligam burocratas e diversos
membros do Estado com atores sociais variados que desafiam os interesses do
sistema e sujeitos'®. Conforme analisamos em outro momento, a transformagao
de insatisfacoes em demandas por justica e o encaminhamento de demandas as
instituicoes judiciais tem ocorrido no Brasil de forma que passa pelas institui¢des
Ministério Publico" e Defensoria Publica (Losekann, 2013). Nos casos ligados as
demandas ambientais, a existéncia de operadores do direito mais ou menos inse-
ridos institucionalmente, sensiveis as causas dos desafiadores e dispostos a agir,
parece ser um aspecto fundamental para este mecanismo relacional.

Embora no Brasil as associacoes civis tenham o direito de ajuizar uma acao
civil ptblica em casos de protecao ambiental, observamos que os ambientalistas
preferem levar a dentincia ao Ministério Pablico para que este proponha o litigio.
A Lei da acao civil publica e a criagdo do Ministério Publico com suas caracteris-

10 McAdam, Tarrow e Tilly fazem uma diferenciagio entre desafiadores enquanto atores politicos
ja constituidos e sujeitos enquanto atores nao constituidos.
11 Ao longo do texto poderemos apresentar o Ministério Ptiblico apenas como MP.
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ticas institucionais, que atribuem a ele extrema autonomia de ag¢ao, sao evidentes
estruturas de oportunidades legais e nao é dificil acreditar que esta estrutura seja
um incentivo suficiente aos ambientalistas, tal como revela a pesquisa de McAllister
(2008). Contudo, a configuracao de interagoes de litigio em conflitos ambientais
nas altimas décadas no Brasil e 0 aumento no nimero de casos também estao
relacionados a certos mecanismos que dinamizam atores e estruturas*.

A presenca relevante do Ministério Publico'® como parte nos litigios ja
foi observada em outros trabalhos'4. Contudo ainda nao esta suficientemente
explicado como esta instituicao e seus atores assumem tal protagonismo, nem a
progressiva emergéncia de outros atores com caracteristicas similares, tais como
a Defensoria Publica. O promotor de justica, em diferentes niveis da federacao,
tem responsabilidade e autonomia constitucionalmente determinadas no Brasil.
Além disso, a legislacao determina que o Ministério Publico acompanhe todas as
acoes civis publicas, inclusive aquelas que nao sao de sua autoria. Os promotores e
procuradores estao espalhados pelo Brasil, participando de audiéncias ptblicas em
grandes e pequenos municipios, acompanhando conflitos ambientais, realizando
investigacoes e promovendo, além das ag¢des judiciais, termos de ajustamento de
conduta.

Embora noés pudéssemos, em convergéncia analitica com Andersen (2006),
entender que o MP e os promotores sao aspectos da estrutura de oportunidades
legais que se constituiu no Brasil apo6s a constituicao de 1988, a critica produzida
por Vanhala a terceira e a quarta dimensoes na categorizacao de Andersen, suge-
rindo que ha um excesso de ‘estrutura’ na sua interpretacao, nos conduz a outra
anélise. A critica de Vanhala é particularmente pertinente para a proposta analitica
que aqui se apresenta. Segundo ela:

12 A discussao teérica apresentada estd fundamentada em analises produzidas ao longo de 15 anos
de pesquisas empiricas sobre os movimentos dos defensores de pautas ambientais no Brasil e
em menor propor¢do na América Latina. Realizamos levantamentos quantitativos e qualitativos
do uso do instrumento da A¢ao Civil Publica por parte de grupos ambientalistas na atualidade e
sobre as ligacoes estabelecidas com promotores e procuradores de justi¢ca. Além disso, acompa-
nhamos continuamente a mobiliza¢ao do direito enquanto repertério de acao coletiva nas lutas
por justica ambiental no Brasil, buscando articular os aspectos tedricos acima apresentados.

13 Eimportante frisar que em fun¢ao da estrutura federativa brasileira e da divisao tematica legal
existe uma heterogeneidade enorme na atuacao de diferentes promotorias. Uma das diferengas
estd nas areas civel e penal, outra diferenca esta nas regides do Brasil (uma promotoria do Norte
do pais pode atuar de forma favoravel aos movimentos sociais enquanto outra no Sul pode atuar
contrariando os interesses dos movimentos sociais). Sendo assim, esta anélise ndo é valida para
toda a atuacdo do Ministério Publico.

14 Verificar também: ARANTES, 1999 e 2002; VIANNA, 2002; VIANNA; BURGOS, 2005; SADEK, 1997;
MaAciEL, 2002.

m 2019 m

189



190

Cristiana Losekann

Argumento que o problema das abordagens da estrutura de oportunidades é que
elas tendem a organizacoes de caixa preta em uma de duas maneiras. Elas sdo
estudos de caso de organizacdo tinica e, portanto, tratam o ator coletivo como
sui generis. Ou, elas s3o estudos de multi-organizagio que tratam as organiza-
¢oes como entidades estéticas e homogéneas e colocam as caracteristicas dos
proprios grupos ou do ambiente de movimento social mais amplo, que podem
condicionar a escolha da estratégia, para o fundo de suas analises (VaNHAL4, 2011,

p-22; em livre traducgao).

Em nossas pesquisas empiricas tivemos a possibilidade de observar um
conjunto mais amplo de atores. Dentre os atores nao estatais que foram observados,
nao existe apenas grupos bem organizados e com grande capacidade de recursos
para a mobilizacdo, mas também muitos atores que nao contam com quase nenhum
recurso (dinheiro, tempo, formacao, etc.) e com pouca estrutura organizacional.
Estes grupos figuram como autores ou como partes do conflito amparados por
advogados engajados, pelo Ministério Publico ou Defensoria Publica®. Ou seja,
nao é exatamente o fator organizacional e a capacidade de estocar recursos que
explica o processo de construcao de um repertorio de mobilizagao do direito, mas
as interacgOes entre esses miultiplos atores.

Nesse sentido, a pesquisa de Maia (2014) sobre o processo de mobilizacao
dos pescadores na Baia de Guanabara junto ao Ministério Publico corrobora com
nossa argumentacao'. A autora evidencia que a mobiliza¢ao propria construida por
estes pescadores foi tdo importante quanto a participacao de ONGs especializadas
em advocacia de causa, advogados autonomos ou do préprio Ministério Publico.
Ressaltando a precariedade de recursos e a situacao de extrema fragilidade social
vivenciadas por eles?, ela argumenta que ja havia um forte processo de mobilizagao
antes da entrada no campo juridico, posteriormente intermediada por advogados
que construiram a dentdncia a qual foi levada ao Ministério Publico. Contudo,
em nossa propria observacao de campo, neste mesmo caso, a propria entrada de

15 A Defensoria Publica é uma instituicao estatal que visa oferecer acesso a justica realizando
servicos de advocacia publica. Embora saibamos que existem especificidades na relacdo esta-
belecida entre os desafiadores a esta instituicao, nossa pesquisa enfatizou, neste momento, a
relacdo entre Ministério Publico e desafiadores.

16 A autora realizou pesquisa empirica com os mesmos atores que nés analisamos, enfatizando
a mesma associacao de pescadores, Ahomar (Associacdo de homens e mulheres do mar). Essa
mesma organizacao e seu conflito com a Petrobrés é objeto de uma investigacdo nossa em curso.

17 Nos momentos mais intensos deste confronto com a Petrobras, os pescadores sofreram ameagas,
3 foram assassinados e 1 cometeu suicidio. Hoje, varios vivem sob protecao especial em um
programa de apoio aos defensores dos direitos humanos.
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advogados foi decorréncia das relacoes previamente estabelecidas; primeiro, em
funcao das afinidades interpessoais, depois de perspectivas compartilhadas de luta
entre pescadores e um ambientalista que também era advogado. Construidos esses
lacos, entdo, estabeleceu-se o apoio técnico juridico do ambientalista, advogado,
para os pescadores.

Nosso argumento, entao, € que dentro de certas estruturas de oportunidades
legais, sao as interacoes entre os atores que determinam a mobilizag¢ao do direito.
A partir de um acumulo de observacoOes participantes em alguns espacos de
performatizacao desses conflitos®, notamos que as performances coordenadas de
mobilizacao do direito ocorrem via interacOes interpessoais de maior ou menor
intensidade e na existéncia de caracteristicas especificas, que apresentam uma
variacao de acordo com o teor da reivindicacao e do tipo de atores. Essas perfor-
mances criam vias de difusdo e de fluxo, como sugeriram Edelman, Leachman
e McAdam (2010), através dos quais atores de posicoes diversas sao postos em
interacao influenciando-se mutuamente.

Dos tipos de atores, encontramos fundamentalmente atores do campo juri-
dico (promotores de justica, defensores publicos e em menor quantidade técnicos
burocratas e politicos), desafiadores (ONGs, associa¢oes pequenas de pescadores
e moradores, associacoes ambientalistas e redes ambientalistas transnacionais),
sujeitos (pessoas que vivem a injustica antes ou durante do processo), e ainda,
uma figura que nao se encaixa exclusivamente em uma ou outra categoria, qual
seja, o advogado.

Este altimo pode ser mais ou menos engajado nas causas em questao ou em
redes de militantes, tais como a RENAP (Rede Nacional de Advogados e Advo-
gadas Populares). O advogado pode ocupar uma posicao, de certa forma, de broker,
entre os desafiadores e as instituicdes de justica®. Para além do caso brasileiro
circunscrito pela nossa pesquisa, McAllister (2008) também evidenciou que o papel
desempenhado em outros paises pelos chamados “advogados de causa” se coloca,
no Brasil, como atribuicao massiva de promotores de justica e defensores publicos
em conflitos ambientais. No entanto, o que percebemos tanto nos conflitos dos
pescadores no Rio de Janeiro quanto nos conflitos contra a Aracruz celulose no

18 Analisamos especificamente litigios entre pescadores contra grandes empreendimentos (a maior
parte deles ligados a extracao e produgao de petroéleo) na cidade do Rio de Janeiro e os litigios
relacionados as mobilizac¢oes contra uma industria de celulose no estado do Espirito Santo que
envolveram vérios atores (ONGs, comunidades tradicionais, indigenas etc.).

19 Muitos trabalhos j4 foram desenvolvidos sobre os advogados de causa (cause lawyers). Esses
estudos apontam para diferencgas consideraveis na constituicao desses atores entre diferentes
paises (SARAT; SCHEINGOLD, 1998 € 2006; DEzALAY; GARTH, 2000, 2003 E 2008; FRIEDMAN; PERDOMO;
F1x-FiERRO, 2003).
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Espirito Santo é que mesmo que a participacao do MP seja fundamental, a chegada
até ele dependeu de um advogado enquanto broker. Contudo, isso nao é a regra.

Ocorre que, se por um lado o advogado e o promotor levam padrées e perfor-
mances de acdo do campo do direito para os movimentos sociais, suas presencas
nesses litigios s6 se sustentam porque eles também se modificam, assumindo
performances tipicas de um determinado movimento social. Assim, é a expe-
riéncia construida nessa relacdo numa dada situacao que cria as possibilidades
para que as performances em jogo sejam coordenadas e encaminhem, como nos
casos em questdo, um tipo de confrontacao que problematiza e defende direitos
socioambientais.

A forma como se combinam esses elementos em mecanismos interacionais
aponta para diferentes experiéncias e consequentemente diferentes efeitos sobre o
fluxo do processo politico, que pode entrar e sair de arenas judiciais ou combinar
a entrada simultanea em varias arenas de tipos diferentes.

Alexandre Anderson, pescador e militante desta causa reconhecido internacio-
nalmente por sua luta, narrou para nos a parceria com advogados e promotores de
justica em um processo judicial que buscava a responsabilizacao de uma petroleira
pela poluicao do mar (a Petrobras na Baia de Guanabara do Rio de Janeiro). Na sua
narrativa, tdo importante quanto a acao dos profissionais foi o ato dos pescadores
(partes acusadoras no processo) que levaram os peixes mortos pela poluicao da
empresa para o tribunal. Da mesma forma, durante as discussoes em um féorum
de advogados militantes ocorrido em 2014, em Sao Luis no Maranhao, foi rela-
tada a importancia da realizacao de acampamentos em frente aos tribunais, com
a presenca de mulheres e criancas, quando estdo em julgamento militantes do
movimento dos sem-terra (MST). Estas sao performances que produzem exogeneus
shocks com a arena constituida pelo campo juridico, introduzindo argumentos
emocionais que podem despertar reacoes inusitadas e convencer através de um

“choque moral” capaz de comover os atores em questao (JASPER, 1997).

Os desafiadores (atores politicos ja constituidos que contestam o status quo)
realizam avaliacOes sobre as melhores estratégias a serem tomadas (aspecto
l6gico-racional). Além disso, também sofrem/sentem as consequéncias que
determinadas acoes podem gerar para suas relacoes pessoais (aspecto afetivo-

-emocional). Assim, a atitude que prevalece entre varias organizagdes atualmente
€ deixar que o Ministério Publico, ou a Defensoria Publica entre formalmente
com a acao e colaborar de outras formas, permanecendo “no territério”, buscando
provas, evidéncias que abastecam a acao do promotor e desempenhando outras

formas de acao complementares.
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De qualquer forma, para que essa coordenacao entre atores ocorra, é no
terreno das interacoes face a face que se constroem as experiéncias mais fortes
e capazes de mobilizar esforcos racionais-afetivos de grande resisténcia. Essas
performances coordenadas dependem de inimeros fatores. Lagos podem surgir
pelo compartilhamento de ambientes e espacos comuns que propiciam a formacao
e a percepcao de afinidades, confianca, respeito etc. (HANAGAN; MocH; BRAKE,
1998). Nas nossas observacoes, percebemos que certos atores do direito sao mais
procurados do que outros, o que indica que o fatores individuais e intersubjetivos
sao de fato relevantes para a performance. Nao obstante, a colaboracio é sempre
sujeita a ser revista, ndo ha um compromisso de parceria entre esses distintos
atores. Exatamente por isso, assistimos permanentemente ao exercicio de praticas
avaliativas (funcionando como controle na pratica) espontaneas (por exemplo, a
vigilancia das atitudes do promotor). Em geral, quando um promotor propde ou
apoia arealizacao de um acordo (comumente na forma de TAC2°) com uma empresa
poluidora, o laco racional-afetivo que havia pode ser desfeito e a interacao pode
ser até mesmo interrompida. Isto acontece com frequéncia tendo em vista que
outros mecanismos relacionais operam em emaranhados de a¢do coletiva e outros
processos politicos que cruzam o curso de uma acao. Ou seja, novos elos criados
podem desmanchar lacos antigos.

O mecanismo de certificacao tal qual descrito por McAdam, Tarrow e Tilly —
“Certificacao refere-se a validacao de atores, seus desempenhos e reivindicacoes por
autoridades externas” (McApam; TarRrow; TiLLY, 2001, p. 145; em livre traducao) —
pode ser observado em operacao em ambos os sentidos: tanto sujeitos, movimentos
sociais e ONGs podem encontrar no Ministério Pablico uma fonte de legitimacao
de suas reivindicac6es?®, quanto os promotores e procuradores buscam nos atores
que mobilizam lutas enraizadas a certificacdo de que estdo cumprindo com suas
obrigacoes “na defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis, da ordem
juridica e do regime democratico®*” previstas na Constituicdo brasileira. Para o
promotor ou procurador, é fundamental ter evidéncias do apoio da sociedade em
suas acoes. Essas evidéncias sao coletadas nas interacoes interpessoais cotidianas.
Abaixo ilustramos as interacoes litigantes em termos de suas performances:

20 O Termo de Ajustamento de Conduta é um instrumento tal como o alternative dispute resolution
(ADR) criado para evitar a judicializagao.

21 Otrecho de entrevista do pescador da Ahomar a seguir é exemplar nesse sentido: “Entao o MPF
propos uma acio civil pablica, e isso mostrou que todas nossas dentincias sdo legitimas, porque
significa que elas foram comprovadas por um 6rgao competente que é o MPF, fiscal da verdade
do Judiciario, fiscal de todas essas autarquias” (BORGHOFF, 2014, p. 143).

22 http://www.pgr.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre-a-instituicao
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O fator biografico e a forma como cada ator constitui as interacoes enquanto
experiéncia subjetiva sdo elementos definidores para a coordenacdo ou nao. E
importante notar que as experiéncias sao processos continuos e que, portanto,
pessoas podem entrar e sair de um processo de contestacao reivindicativa, ou seja,
podem mudar suas trajetorias. Isso nao significa, necessariamente, uma alteracao
no curso dos processos em si.

Essas mudancas de trajetéria podem ser ilustradas em dois casos de promo-
tores entrevistados. Um deles em inicio de carreira, recém-chegado a uma nova
posicao e vindo do norte do pais onde atuou em questoes quilombolas e indigenas,
apresenta um perfil de alto comprometimento com as causas de desafiadores e
mantém esse padrao em diferentes lugares onde atua e nas diferentes interacoes
que constitui, mantendo como padrao a adesdo as causas dos desafiadores em
conflitos ambientais. O outro promotor que tivemos a oportunidade de entre-
vistar duas vezes em um intervalo de dois anos também apresentou inicialmente
um vinculo forte com desafiadores; mas, ao iniciarmos a segunda entrevista, o
promotor logo avisa, “mudei muito, vocé verd”, indicando que nao sustenta mais a
mesma obstinacao pelas reivindica¢des dos desafiadores. Ele atribui isso a neces-
sidade de garantir sua “sobrevivéncia” institucional e em relacdo a uma série de
coisas que aprendeu ao longo dos anos. Nesse sentido, ele passou a avaliar mais
as causas e formas de sua adesao a elas.

Em resumo, ainda que existam intimeros aspectos que complexificam as
performances coordenadas de mobilizacao do direito, posto que sao contingen-
ciais as experiéncias e interacoes, a questao é que existe aspectos recorrentes que
podem ser observados nos processos de confronto politico. Sobretudo nos casos
de mobilizagado do direito, por se tratar do confronto através de um campo consti-
tuido com relativa autonomia e acesso dificil, é fundamental para a sua realizacao
que os desafiadores e sujeitos estabelecam vinculos e provoquem mecanismos
que produzam uma experiéncia compartilhada do problema em questao. Assim,
podem surgir performances coordenadas capazes de construir grandes coalizoes
de enfrentamento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo nos propusemos a realizar uma revisao teérica dos principais
estudos que combinam o exame da a¢do coletiva e as dindmicas do campo juridico.
Assim, revisitamos os estudos centrais da Teoria do Processo Politico e da Teoria
da Mobilizacao do Direito, apontando os esquemas analiticos promissores dessas
duas abordagens, mas também observando os problemas e auséncias dessas teorias
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frentes as observacoes que temos apreendido do nosso trabalho de campo em
conflitos ambientais. Assim, julgamos fundamental a introducao da perspectiva
pragmatista de John Dewey e do aprofundamento do conceito de performance
para a compreensao de como ocorrem as interagoes entre atores nesses conflitos
e como elas podem criar grandes coalizbes de enfrentamento. Pensar as inte-
racoes de litigancia a partir da chave performances coordenadas constituidas
por experiéncias compartilhadas do problema pode ser util para analisarmos a
realizacao do confronto através de mecanismos relacionais, que criam processos
de contestacao importantes no Brasil das tltimas décadas.
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Resumo Este trabalho pretende compreender o processo decisoério instalado nas
Audiéncias de Custbdia, que buscam, a partir da apresentacao dos presos em flagrante
a autoridade judicial, garantir a decretacdo da prisdo preventiva apenas aos casos
extremos. Com base no acompanhamento de 380 Audiéncias de Custédia em Belo
Horizonte no ano de 2018, procuramos analisar “como” essas decis6es sdo produzidas
e a partir “do que” a prisao é determinada. Nossos achados indicam que, a despeito
da participacdo da pessoa presa, o processo decisorio é cerimonial e norteado pelos
documentos policiais, que facilitam a categorizacao dos sujeitos e dos crimes entre
aqueles que devem ser liberados e aqueles que devem permanecer presos durante
a investigacdo e o processo penal. Desse modo, concluimos que as Audiéncias de
Custodia nao tém representado um l6cus de debate e de participagdo da pessoa presa
na decisdo judicial. Elas reiteram a categorizacao feita pelos policiais dos individuos
entre “bandidos” e “ndo bandidos” e dos crimes entre “normais” e “anormais”, o que
tem efeitos sobre a propria ideia de Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave Audiéncia de Custodia; Justica cerimonial; Prisao preventiva.

Abstract This paper aims to discuss the decision making process installed in the
Custody Hearings, which seek, from the presence of the prisoners before the judicial
authority, to ensure that the decisions of pretrial detention only happens in extreme
cases. Based on the monitoring of 380 Custody Hearings in Belo Horizonte in the
year 2018, we try to analyze “how” these decisions are produced and from “what” the
pre-trial prison is determined. Our findings indicate that, despite the participation
of the prisoner, the decision-making process is ceremonial and guided by police

documents, which facilitate the categorization of individuals and crimes between those
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who must be released and those who must remain in prison during the investigation
and criminal proceedings. Thus, we conclude that the Custody Hearings have not
represented a locus of debate and participation of the prisoner in the judicial decision.
It reiterates the categorization made by the police between “criminals” and “non
criminals” and between “normal crimes” and “abnormal crimes”, which has direct
effects on the idea of State of Law.

Keywords Custody Hearing; Ceremonial justice; Pretrial detention

INTRODUGAO'

Ao longo das dltimas décadas, observamos o crescimento da populacao
prisional brasileira que, em ntimeros absolutos, aumentou de 232.755 em 2000 para,
em junho de 2016, 726.712 pessoas encarceradas (INFOPEN, 2017). Neste mesmo
periodo, a taxa de aprisionamento no Brasil, calculada pelo niimero de pessoas
presas por 100.000 habitantes, subiu de 137 para 352,6. Na comparacao mundial,
estamos na 42 posicao em termos de encarceramento feminino e na 262 posicao
em termos de encarceramento masculino®. Em conjunto, esses dados indicam
que estamos prendendo proporcionalmente mais pessoas, tornando-nos lideres
mundiais de encarceramento.

O crescimento desmedido da populagao carceraria em uma sociedade hierar-
quizada e com ampla desigualdade social leva ao aprisionamento de uma populagao
determinada e nao de todo e qualquer sujeito (AzEVEDO; SINHORETTO, 2018). Os
relatorios sobre o sistema prisional indicam que seus internos sao, majoritaria-
mente, pobres, homens, jovens e negros3, perfil semelhante aqueles individuos
alvo tanto da vigilancia dos novos modelos de policiamento como, aos olhos da
justica, aqueles cuja tinica forma de controle é a prisao (MoNTEIRO; CARDOSO, 2013).

Esse entendimento de “quem sdo os criminosos” (THoMPsoN, 1983) ou 0s

“bandidos” das grandes cidades (MissEg, 2010) tem efeitos diretos nas decisoes
judiciais. Apesar de a legislacdao penal estabelecer a excepcionalidade da prisao
provisoria, 40,2% das pessoas encarceradas no Brasil nao estao em cumprimento

de pena, mas aguardando a decisao judicial atras das grades (INFOPEN, 2017). Sao

1 Trabalho produzido com apoio do CNPq (processo 406464/2018-9).

2 De acordo com os dados compilados pelo World Prison Brief, disponiveis em <http://www.pri-
sonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All>.
Acesso em: 15 de maio de 2019.

3 O 1ultimo relatério do Infopen (2017) e do Infopen Mulheres (2018), informa que o perfil da
populacdo carceraria é majoritariamente composta por homens (94% sao do sexo masculino),
jovens (55% até 29 anos), negros (64% de pretos e pardos) e de baixa escolaridade (51% tém en-
sino fundamental incompleto), nimeros que por si s6 falam do encarceramento de uma parcela
muito especifica da populacio.
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sujeitos denominados como “perigosos” e que, por isso, precisam ser privados
de liberdade desde o momento do registro do delito até o desfecho do processo
penal que, em algumas situacdes, termina por absolver o suspeito pela auséncia
de provas (LEMGRUBER; FERNANDES, 2015).

No Brasil, a implementacdo das Audiéncias de Custédia busca propiciar deci-
soes mais adequadas acerca da prisao ao longo do processo, de modo a evitar o uso
indiscriminado do encarceramento como medida cautelar. Como apontam Duce,
Fuentes e Riego (2009), o uso exacerbado de prisoes preventivas é incompativel
com sistemas democraticos e com o Estado de Direito, especialmente, quando essas
decisoes nao levam em consideracao a palavra do preso. Nestes casos, parte-se do
principio de que a “verdade policial” deve ser definidora do destino do individuo,
que nao precisa ser ouvido para que a sua prisao seja mantida. Neste contexto, a
Audiéncia de Custodia pretende reduzir o quantitativo de presos provisorios a
partir da mudanca da forma como a decisao judicial sobre conversao de prisoes em
flagrante em prisoes preventivas é tomada, ao permitir a participacao da pessoa
presa, do promotor e do defensor no convencimento do juiz de qual seria a melhor
medida para a situacao, para além da narrativa constante nos documentos policiais.

A partir de dados produzidos em 2018, com o acompanhamento de 380 Audi-
éncias de Custddia realizadas em Belo Horizonte entre abril e junho, este trabalho
busca entender quais s@o os elementos e como eles sdo utilizados pelos operadores do
direito para identificar a necessidade da prisao preventiva. Assim, este estudo buscara
desvelar a dinamica da audiéncia, ou seja, “o como” essas decisoes sao proferidas,
bem como “o que” determina a necessidade do encarceramento como medida cautelar.

Para responder a tais questionamentos, este artigo encontra-se dividido em
seis secoes, para além desta introducao. A primeira discute a insercao das Audi-
éncias de Custddia no Sistema de Justica Criminal como uma inovacao acusatorial
no fluxo da justica. A segunda apresenta a metodologia utilizada na pesquisa
realizada em 2018 e os dados escrutinados neste estudo. A terceira, por sua vez,
descreve o perfil da pessoa presa, a quarta como a justica lida com os crimes
normais e a quinta problematiza se a Audiéncia de Custédia cumpre os fins a que
ela se pretende ou se esta longe de ser uma inovacao. Por fim, sdo apresentadas
as consideragoes finais do trabalho.

A INSERCAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO SISTEMA DE JUSTICA COMO
INOVAGAO ACUSATORIAL

O Sistema de Justica Criminal (SJC) consiste na articulacao entre as policias
(Militar e Civil), o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o Poder Judiciario e
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o Sistema Penitenciario, organizacoes que atuam no processamento de conflitos
penais com vistas a responsabilizacao do delito (Varcas, 2014). Via de regra, o fluxo
se inicia a partir do registro de uma ocorréncia criminosa pela policia, a qual pode
se dar tanto por uma investigacao prévia, realizada pela Policia Civil, quanto pelo
policiamento ostensivo, efetivado pela Policia Militar.

A partir desse registro, a Policia Civil da inicio a um procedimento investigativo,
normalmente pelo inquérito policial, com o objetivo de colher provas da existéncia
do crime e de sua autoria. Esta fase do fluxo é guiada por principios inquisitoriais,
que consistem no uso de procedimentos sigilosos, com vistas a, antes mesmo de
qualquer acusacao formal, “fornecer indicios para que a presuncao se transforme
em realidade” (Kant DE Lima, 2008, p. 48). Nesta fase nao ha defesa, pois ainda
nao ha uma acusacao formal sobre o individuo, o qual muitas vezes sequer sabe
que esté sendo investigado pela pratica de certo delito (VarGas; RODRIGUES, 2011).

Finalizada a investigacao, os indicios encontrados sao encaminhados ao
Ministério Publico, que caso entenda haver um crime, propoe a deniincia criminal,
ato que formaliza a acusacao contra o investigado. O juiz, ao aceitar a dentincia,
déa inicio ao processo penal propriamente ou a chamada fase judicial do fluxo de
justica. Diferentemente da investigacao, esta fase é guiada por principios acusato-
rios, caracterizada por uma acusacao publica, da qual o acusado se defende e, até
que se prove o fato, o sujeito deve ser considerado inocente (Kant Dt Lima, 2008).

Isso significa dizer que, durante a investigacao, nem a defesa e nem a acusagao
participam, razao pela qual o inquérito policial é considerado um procedimento
do Estado contra o sujeito investigado (Kant DE Lima, 2004). Nesta primeira
fase, de carater inquisitorial, o Estado unilateralmente reconstitui o delito para
reunir provas contra o sujeito, sem qualquer garantia de defesa, e assim constroi
determinada versdo sobre os fatos, a “verdade policial” sobre o delito e sobre o
criminoso (VArGaAs; RoprIGUES, 2011). Essa “verdade policial” é encaminhada ao
Ministério Publico, que a utiliza para oferecimento da dentincia, momento a partir
do qual se inauguraria um procedimento acusatorial, com a chance do sujeito se
defender (Kant DE Lima, 2008).

A INSERCAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Na sistematica inquisitorial, quando a policia (Militar ou Civil) realiza uma
prisdao em flagrante, ela comunica a autoridade judicial o seu feito e, na maioria
dos casos, solicita a prisao preventiva para investigar o caso sem que o suspeito
interfira; por tal razao, esses pedidos costumavam ser concedidos pelo juiz
(LEMcrUBER; FERNANDES, 2015). Todavia, essa forma de operacao contraria os prin-
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cipios internacionais de garantia de ampla defesa, pois parte do principio de que a
“verdade policial” ndo pode ser contestada. Além disso, os procedimentos acabam
por configurar uma forma de punicdo dos suspeitos, visto que varios daqueles
presos ao longo do processo sao absolvidos por falta de prova ao final da instrucao
criminal (LEMGRUBER; FERNANDES, 2015).

Na tentativa de reduzir o uso abusivo da prisao proviséria, em 04 de maio
de 2011, foram inseridas medidas cautelares diversas da prisao no artigo 319+ do
Codigo de Processo Penal (CPP). Tais medidas podem ser adotadas pelo Judi-
ciario ao longo da investigacdo ou do processo penal, com vistas a garantir a
investigacao do crime, a aplicagdo da lei penal ou para evitar a pratica de outras
infragdes, sem qualquer teor punitivo. Vale notar que, de acordo com o artigo 282
do CPP, tais medidas devem ser adequadas as condi¢oes pessoais do investigado,
as circunstancias do fato e a gravidade do crimes. A prisao preventiva é a medida
cautelar mais gravosa prevista no CPP, pois implica a restricao total do direito
a liberdade, sem qualquer presuncao de culpabilidade do investigado. Por essa

4 Conforme o Codigo de Processo Penal: Art. 319. Sio medidas cautelares diversas da prisao: I
- comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condig¢oes fixadas pelo juiz, para informar
e justificar atividades; II - proibigcdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante des-
ses locais para evitar o risco de novas infracoes; III - proibi¢ao de manter contato com pessoa
determinada quando, por circunstincias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; IV - proibi¢do de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessaria para a investigagao ou instrugio; V - recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e traba-
Tho fixos; VI - suspensao do exercicio de funcao pablica ou de atividade de natureza econémica
ou financeira quando houver justo receio de sua utiliza¢ao para a pratica de infragdes penais;
VII - internacgao proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputéavel ou semi-imputével e houver risco
de reiteracao; VIII - fianca, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial; IX - monitoracao eletrénica. § 4° A fianca serd aplicada de acordo com as
disposi¢oes do Capitulo VI deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares.
5 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser aplicadas observando-se
a: I - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacao ou a instrucdo criminal e,
nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais; II - adequacio
da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigdes pessoais do indiciado
ou acusado. § 10 As medidas cautelares poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente. §
20 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento das partes
ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou
mediante requerimento do Ministério Publico. § 30 Ressalvados os casos de urgéncia ou de
perigo de ineficicia da medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinar4 a
intimacao da parte contraria, acompanhada de c6pia do requerimento e das pecas necessarias,
permanecendo os autos em juizo. § 40 No caso de descumprimento de qualquer das obrigactes
impostas, o juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente
ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulacio, ou, em Gltimo caso,
decretar a prisao preventiva (art. 312, paragrafo tinico). § 50 O juiz podera revogar a medida
cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a
decreta-la, se sobrevierem razoes que a justifiquem. § 60 A prisdo preventiva sera determinada
quando nao for cabivel a sua substituicao por outra medida cautelar (art. 319).
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razao, ela s pode ser decretada em ltimo caso, quando as demais medidas nao
forem suficientes ao caso.

Apesar dessa mudanca legislativa, pesquisas realizadas para verificar a apli-
cabilidade das medidas cautelares nos tribunais do Rio de Janeiro e Sao Paulo
constataram que elas ndo eram mobilizadas na maior parte das situagoes, porque
os juizes consideravam que as narrativas policiais tinham um tom muito gravoso e,
por isso, a liberacao do preso em flagrante poderia comprometer a ordem publica,
uma das hipoteses que permite a prisao preventiva do suspeito (LEMGRUBER;
FERNANDES, 2015). Ou seja, as praticas dos operadores continuaram a ser guiadas
por nocgoes cristalizadas de como a “verdade policial” deve ser considerada nas
decisoes judiciais (AZEVEDO; SINHORETTO, 2018).

Com o objetivo de reduzir o uso abusivo da prisao preventiva, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) langou, em fevereiro de 2015, o “Projeto Audiéncia de
Custodia”, que instituiu nova audiéncia no processo penal com vistas a garantir que
toda pessoa presa em flagrante seja rapidamente apresentada a autoridade judicial.
Foi uma medida que visou transformar em realidade as previsées da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos — também denominada como Pacto de Sao
José da Costa Rica — de 22 de novembro de 1969, e aderida pelo Brasil por meio
do Decreto 678, em 6 de novembro de 1992°.

Apesar da apresentacao imediata do preso em flagrante as autoridades judiciais
estar em vigor no Brasil ha 23 anos, somente em 2015 o CNJ procurou incentivar
a sua aplicacao pelos tribunais estaduais por meio da Resolucao 213, de 15 de
dezembro de 20157, e foi a partir desta disciplina que ela comecou a se efetivar,
inicialmente, nas capitais e depois em comarcas de grande porte®. Pela sistematica
do projeto, o preso em flagrante dever ser apresentado em até 24 horas para uma
audiéncia, em que se faz presente o promotor e o defensor, além do préprio preso,
cabendo ao juiz decidir sobre a legalidade da prisao em flagrante e sobre a neces-
sidade de imposicao de alguma medida cautelar, inclusive, da prisao preventiva.

6 Nostermos da Convencao, Artigo 7°, inciso 5°: Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungoes
judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

7 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32e344
9857c6foaob312.pdf>. Acesso em 15 de maio de 2019.

8 Nesse sentido, ver: <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-

-custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil>. Acesso em: 15 de maio
de 2019.
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Importante destacar que a prisao nesta fase nao pode ser vista como punicao.
Enquanto a Audiéncia de Instrucao e Julgamento®é o l6cus da sentenca, ou seja,
da responsabilidade penal do individuo, as Audiéncias de Custodia constituem a
instancia decisoéria sobre a necessidade de controle da pessoa presa em flagrante,
de distincao entre os sujeitos que permanecem presos e os que sao liberados, com
ou sem medidas cautelares, para aguardar a investigacao e o processo.

Portanto, as Audiéncias de Custédia foram inseridas no inicio do fluxo do
processamento, logo apo6s a prisdo em flagrante, que marca o Registro de Ocor-
réncia. E um momento anterior até mesmo ao inquérito policial. Nao h4 ainda uma
investigacao consolidada, mas apenas a formalizagao do boletim de ocorréncia, em
geral pela Policia Militar, e, se o delegado de policia entender que se trata de uma
ocorréncia criminosa, havera a elaboragdo do Auto de Prisao em Flagrante Delito
(APFD). A partir desses documentos, apos ouvido o preso, o defensor e o promotor,
o juiz deve decidir sobre o que fazer quanto a liberdade do individuo. Geralmente,
¢é no curso dessa decisao que se inicia a investigacao policial propriamente dita.

DA TEORIA A PRATICA: 0 QUE ESPERAR SOBRE 0 FUNCIONAMENTO DAS AUDIENCIAS
DE CUSTODIA?

Antes das Audiéncias de Custddia, o Registro de Ocorréncia (RO) e o Auto de
Prisao em Flagrante Delito (APFD), juntamente com a Certidao de Antecedentes
Criminais (CAC), eram encaminhados a autoridade judiciaria para que ela opinasse
se o preso em flagrante deveria ser liberado ou mantido no carcere provisoriamente.
Com as Audiéncias de Custddia, ha uma abertura a principios acusatoriais logo no
inicio do fluxo do SJC, tradicionalmente inquisitorial. Isso porque, nela, a decisao
sobre a prisdo preventiva é tomada com a participagdo da pessoa investigada, do
seu defensor e do promotor que, juntamente com o juiz, irdo construir qual deve
ser o destino do preso, no que se refere ao cerceamento de sua liberdade ao longo
do processo.

Em outras palavras, as Audiéncias de Custodia representam uma oportuni-
dade para o preso em flagrante se defender dos abusos policiais e participar da
decisao sobre seu futuro ao longo do processo. Com a insercao dessas audiéncias,
a decisdo ali proferida deixa de se embasar apenas numa verdade unilateral do
Estado, consubstanciada nos documentos policiais, ja que o individuo tem a chance

9 No processo penal, apds a investigacio e a dentincia do Ministério Ptblico, a defesa tem o direito
de responder a acusacgio, de produzir provas e, finalmente, é realizada a audiéncia de instrugao e
julgamento, em que se decide sobre a responsabilizagdo do individuo sobre determinada conduta
praticada, em conformidade com os artigos 400 e 403 do Cédigo de Processo Penal.
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de se posicionar e a decisao do juiz pode contar com a palavra da defesa técnica e
do promotor de justica. Por essa razao, ha grande expectativa em torno das Audién-
cias de Custodia, ndo apenas de impactar positivamente o quantitativo de pessoas
encarceradas no Brasil, mas de representar o reconhecimento da participacao da
pessoa presa numa fase do SJC que é tradicionalmente inquisitorial.

Porém, como salientam Vargas e Rodrigues (2011), a existéncia de diretrizes
informando que o processo deve incluir as diversas narrativas sobre o delito nao é
suficiente para garantir que, na pratica, isso aconteca'. Por isso, elas argumentam
que as diretrizes e principios acusatoriais assumem uma roupagem cerimonial no
fluxo do SJC, pois sao formalmente exercidos, mas na pratica prevalece a versao
policial dos fatos, tida como a verdade real sobre os acontecimentos. Para a elabo-
racao desse trabalho, elas se basearam na proposicao de Meyer e Rowan (1977), os
quais entendem que as organizagdes modernas podem manter a sua legitimidade
institucional mesmo adotando praticas distantes das regras e diretrizes nortea-
doras de sua atividade.

No entender de Meyer e Rowan (1977), a sobrevivéncia de algumas organiza-
¢oes modernas depende do gerenciamento de demandas internas, da eficiéncia de
suas praticas e da legitimidade institucional. A realizacdo desse gerenciamento
pode se dar a partir do afrouxamento da articulacao entre organizacées indepen-
dentes, mas responsaveis pela execu¢ao de uma mesma atividade. Ao analisar o
funcionamento das instituicoes de ensino, eles constatam que, na frouxa articu-
lacdo, os mecanismos de controle dessas organizacoes se tornam enfraquecidos
e, assim, é possivel que as regras norteadoras de suas praticas deixem de ser
cumpridas. A legitimidade institucional é, contudo, mantida, pois permanece o
mito de que as regras sdo seguidas a risca. Para que esse mito seja instituido, é
preciso construir rituais nos quais ha a expectativa de que as regras serao apli-
cadas, mesmo que elas sejam rechagadas ao final. Exatamente por isso, muitas
organizacgoes estabelecem praticas cerimoniais, que atendem ao ritual e a forma
prescrita — de modo a manter a legitimidade institucional — sem satisfazer aos

objetivos das praticas em si.

10 Pela pesquisa empirica realizada pelas autoras, mesmo com a legislacao penal garantindo o
exercicio do contraditério no processo penal, ou seja, a possibilidade de contradizer a versao
apresentada pela policia durante o inquérito policial, a condenagdo ou absolvi¢do é baseada,
no mais das vezes, nos indicios produzidos durante o inquérito, em que nao houve participa-
cao efetiva do acusado. Utilizamos o mesmo raciocinio para pensar a fase das Audiéncias de
Custddia, ainda que elas nao visem a punicao do preso em flagrante, porque ha uma disputa
sobre a “verdade policial” em termos do grau de periculosidade do sujeito e, por conseguinte,
da necessidade da prisao preventiva.
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A partir dessa perspectiva, inicialmente observada no sistema educacional,
Hagan (1979) propoe a aplicacao da categoria analitica “sistema frouxamente arti-
culado” para o entendimento do padrao de funcionamento do sistema de justica
criminal. O autor salienta que tais instituicoes podem incorporar novas regras de
atuacdo, as quais se tornam importantes para manutencao da legitimidade insti-
tucional, mas na prética tais regras nao sao observadas e, por isso, nao resultam
em novos padroes decisorios'. Para ele, a frouxa articulacao entre organizacoes
é resultado do enfraquecimento dos sistemas de controle, mas permite a insti-
tucionalizacao de praticas cerimoniais, no ambito das quais h4 a expectativa de
aplicacao de novas regras. Com isso, é possivel manter a legitimidade institucional,
que reforca mitos sobre o funcionamento da justica e afasta questionamentos
sobre a sua eficiéncia.

Considerando que as Audiéncias de Custddia consistem em novas regras
para a articulacao do Sistema de Justica Criminal, que podem ser incorporadas
tanto de maneira efetiva — com a participacao da pessoa presa, do promotor e
defensor na decisdo judicial — como de maneira cerimonial — apesar da partici-
pacao desses sujeitos, o juiz continua a decidir com base nos documentos policiais

—, este trabalho buscara entender a pratica das Audiéncias de Custodia. A partir

disso, queremos verificar se elas retratam uma inovacao acusatorial no fluxo de
justica, representando abertura a outras narrativas sobre a pequena histéria do
delito e sobre a periculosidade da pessoa presa, para além daquela apresentada
nos documentos policiais.

METODOLOGIA™

Os estudos sobre padrao de decisao no sistema de justiga criminal tém uma
tradicdo eminentemente quantitativa, pois procuram identificar os fatores que
aumentam ou diminuem a chance de prisao provisoria ou de condenacao. Na
literatura internacional, essa forma de estruturagao das analises é ha muito
questionada pelos canones da disciplina, os quais destacam que esses estudos sao
incompletos e precisam ser sofisticados pelas etnografias dos tribunais, as quais
sdo essenciais para se entender como o processo decisorio acontece. Muitas vezes
a op¢ao pela prisao preventiva — em detrimento de outra medida cautelar — esta

11 Em seu estudo, Hagan (1979) aponta que a incorporacgao da profissao dos agentes da condicional
(probation officer) atende a uma nova regra imposta ao SJC, mas na pratica a atuagdo desses
profissionais se d4 de forma meramente cerimonial.

12 Pesquisa aprovada pelo comité de ética da Universidade Federal de Minas Gerais. CAAE:
04432418.2.0000.5149.
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mais relacionada as concepc¢oes de politica criminal dos operadores do direito
ou as negociacoes que eles estabelecem na rotina dos tribunais, para além das
caracteristicas dos suspeitos e das balizas estabelecidas pela lei para esse processo
decisorio (STRYKER ET AL, 1983).

No Brasil, essa discussao é um pouco distinta. Os métodos quantitativos
ainda nao sao muito populares entre os cientistas sociais (Cano, 2012), o que faz
com que a tradicao qualitativa seja mais importante no ambito dos estudos sobre
funcionamento do sistema de justica criminal (AzEVEDO; SINHORETTO, 2018). As
etnografias e entrevistas em profundidade sao as principais técnicas de pesquisa
mobilizadas quando se pretende entender como as decisoes sao produzidas e o que
interfere neste processo, sendo que as analises quantitativas, apesar de crescentes,
sao relegadas a segundo plano (VARrGas, 2014).

Neste artigo, procuramos inovar a partir de uma analise que considera tanto
os padroes de decisao encontrados nas Audiéncias de Custodia, como o processo
de construcao dessa decisao de forma a desvelar alguns elementos que parecem
influir na chance do sujeito receber a prisao preventiva em detrimento de uma
outra medida cautelar durante o processo. Para tanto, utilizamos o banco de
dados construido a partir do acompanhamento de 380 Audiéncias de Custodia na
comarca de Belo Horizonte, entre abril a junho de 2018, o que representa 14% das
2.770 audiéncias realizadas neste periodo. As audiéncias foram acompanhadas em
dias e horarios distintos, inclusive finais de semanas e feriados, a fim de observar
a atuacao do maior nimero de operadores do direito e de suas praticas.

Para a sistematizacao das informacoes, além de anotar as observacoes sobre a
rotina das Audiéncias de Custddia e sobre casos de destaque num caderno de campo,
utilizamos dois formularios: um deles era preenchido durante a audiéncia, com
vistas a colher informacoes sobre o perfil do preso e sobre os pedidos realizados
pela defesa e pelo promotor de justica, e o outro preenchido a partir da analise
documental — Auto de Prisao em Flagrante (APFD), Registro de Ocorréncia, que
em Minas Gerais recebe o nome de Registro de Defesa Social (REDS), Certidao
de Antecedentes Criminais (CAC) e ata da audiéncia, que materializa a decisao
judicial. Esses formuléarios deram origem a uma base de dados, que foi inserida
no Programa SPSS, permitindo melhor conhecer o universo de estudo a partir da
estatistica descritiva e dos testes de qui-quadrado*s.

13 “Qui-Quadradoéumtestedehipdtesesdestinadoafazer comparagoesentre frequénciasobservadase
frequénciasesperadasdosdadossobumahipétesenula—dendorelagido—verificandoseha diferencas
significantes entre elas” (LoBo, 2018, p. 92). Assim, consideraremos que existe relacdo entre as
duas variaveis quando o nivel de significancia do cruzamento for menor ou igual a 0,05. Nao se
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Ademais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com oito profis-
sionais que atuavam nas Audiéncias de Custoédia no periodo em que os dados
quantitativos foram coletados. Foram ouvidos dois promotores de justica, dois
juizes, dois defensores publicos, um promotor de justica responsavel pelos casos
em que houve relato de abuso da forca policial em audiéncia e o diretor de acom-
panhamento das medidas cautelares da Central de Flagrantes. Em sua maioria,
foram entrevistas gravadas, exceto em um dos casos, em que o operador recusou
este tipo de registro.

As entrevistas transcritas foram analisadas e tabuladas no Excel conforme as
seguintes tematicas das falas de cada entrevistado: 1) efetividade da audiéncia na
diminuicao das prisdes preventivas; 2) aspectos e opinides sobre a dinamica da
audiéncia; 3) necessidade da prisao preventiva; 4) perfil dos presos em flagrante;
5) papel das diversas instituicoes na Audiéncia de Custddia; 6) possibilidade de
aprimoramento das audiéncias. Com tal categorizacao das entrevistas, para além
de organizar as falas dos operadores, buscamos sistematizar a analise qualitativa,
de forma a evitar uma leitura enviesada de um ou de alguns dos depoimentos dos
operadores.

A partir desse rico material, nas proximas se¢oes, procuramos entender “como”
essas decisoes sdo proferidas e com base em “que” o juiz decide pelo encarcera-
mento cautelar. Para tanto, antes de adentrar em nossa questao de pesquisa, €
necessario entender o contexto das Audiéncias de Custodia, ou seja, quem sao os
presos em flagrante, que serao alvo da decisao judicial, para entao compreender
um pouco mais sobre as decisOes proferidas.

EXISTE UM PRESO EM FLAGRANTE PADRAQ?

As Audiéncias de Custddia localizam-se no inicio do fluxo processual do
Sistema de Justica Criminal, mas, antes dela, o policiamento ostensivo seleciona os
individuos a serem apresentados, representando a verdadeira porta de entrada do
sistema criminal (AzEVEDO ET AL, 2017). Em Belo Horizonte, as pessoas apresentadas
em Audiéncia de Custodia sdo, em regra, presas em flagrante pela Policia Militar
(96,4%), a partir de uma ocorréncia em via publica (70,8%). A grande maioria foi
presa por trafico de drogas (31,1%), seguido pelos delitos patrimoniais (23,4% por
furto; 13,7% por roubo e 6,6% por receptacgao), o que — de pronto — estabelece que
a periculosidade do individuo analisada na Audiéncia de Custodia é restrita no

pode dizer que, por meio deste teste, que uma variavel é causa da outra, mas é possivel afirmar
que elas estdo muito associadas.
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mais das vezes a tais crimes, nao se tratando de delitos violentos contra a pessoa,
como estupro ou homicidio.

Os autuados sao homens (87,4%), jovens com até 25 anos (47,1%), de baixa
escolaridade (75,8% tinham ensino médio incompleto) e pobres (30,6% tinham
renda variavel e 41% ganhavam até dois salarios minimos). A cor da pele, infeliz-
mente, foi uma variavel prejudicada, pois o REDS, documentacao que formaliza
o flagrante e possui o campo “cuitis”, em grande parte dos casos nao integrava os
documentos analisados por nao ser encaminhado pela Policia Civil ao Judiciario.
Deste modo, em 29,2% dos casos nao foi possivel a coleta da informacao sobre cor
da pele. Mesmo com tal perda, os negros representavam 42,9%, os brancos 27,9%
dos casos para os quais tinhamos essa informacao preenchida.

H4 uma enorme homogeneidade das prisoes em flagrante, o que indica sele-
tividade tanto do perfil social quanto criminal do individuo. Essa constatacao nao
se limita a realidade belo-horizontina. No Rio de Janeiro, os casos apresentados a
Audiéncia de Custodia entre 2015 e 2016 também eram compostos de custodiados
majoritariamente homens (92,8%), de baixa escolaridade (68,17% apresentavam
apenas ensino fundamental), negros (73,63% declararam em audiéncia ser pretas
ou pardas) e trabalhadores informais (dentre aqueles que declararam trabalhar
antes da prisao, apenas 1,1% poderiam comprovar o vinculo pela carteira de
trabalho)'.

Em pesquisa nacional, Azevedo et al (2017) analisaram 955 casos de pessoas
apresentadas a Audiéncia de Custodia em seis unidades da federagao (Distrito
Federal, Tocantins, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Paraiba e Santa Catarina) e
observaram seletividade tanto no que tange ao tipo penal quanto no perfil do
custodiado. Houve a predominancia dos delitos patrimoniais (roubo, furto e recep-
tacdo totalizam 47,2%) e, na sequéncia, o trafico de drogas, que representou 16,9%
da amostra. No que se refere as pessoas presas, observou-se a predominancia de
jovens (51% até 25 anos de idade), pretos (26%) e pardos (39%).

O Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP), em
pesquisa realizada em Belo Horizonte entre 2015 e 2016, confirmou o mesmo
perfil: 90% de homens, 78% de pretos e pardos e 42,2% de individuos até 25 anos,
30,8% autuados por crime de roubo, 19,6% de furto e 17,7% de trafico de drogas
(RIBEIRO ET AL., 2017). Por fim, o relatério “Audiéncia de Custédia — Panorama
Nacional”, realizado pelo do Instituto de Defesa do Direito a Defesa - IDDD (2017)

14 Dados da Defensoria Pablica do Rio de Janeiro. Um ano de Audiéncia de Custédia no Rio de
Janeiro, 2017. Disponivel em: <http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/53f2bf4ac2
541d3a0aa8bc6c6243c3e.pdf>. Acesso em: 03 de janeiro de 2019.
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sobre a implantacao das Audiéncias em todos os estados da federacao, alinhava as
pesquisas citadas, ressaltando que homens, jovens, negros e de baixa escolaridade
representam o perfil das pessoas presas em flagrante.

Em conjunto, esses dados apontam para a existéncia de um “preso padrao”
nas Audiéncias de Custddia, de modo que os varios rostos e historias de vida sao
resumidos aos adjetivos de serem homens, jovens e pobres, encarcerados por
trafico de drogas ou delitos patrimoniais. Este perfil bem definido salienta o viés
das prisoes em flagrante, o qual, para Paixao (1982), revelaria um modo de atuacao
proprio da policia, que primeiro procura o criminoso e depois procura o crime que
eventualmente praticou. As pesquisas sobre padroes de policiamento indicam que
h4 uma associacao de perfil social com a categoria “bandido” (Ramos; MusuMEcI,
2005), que nao é sinonima do individuo que comete conduta tipificada na lei penal
como crime, mas é associada a “um processo de criminacgao de sujeitos e nao de
cursos de acao” (MIssE, 2010).

Nao a toa, em grande parte, as abordagens foram motivadas por elementos que
por si nao representam indicativos consistentes de uma conduta criminosa: 26%
decorrem da “atitude suspeita” do custodiado e 21% de uma dentdincia andnima,
sem indicativo de precedéncia. Sao abordagens que resultam na prisdo de indi-
viduos que, independente da conduta que eventualmente praticaram, sao vistos
pelo olhar policial como “perigosos” e “bandidos” (MissE, 2010), adjetivos que se
confundem e se somam a ser jovem, homem, negro e pobre (Ramos; MusuMEc,
2005). Por detras dessa méascara social, tais sujeitos entram nas Audiéncias de
Custodia, com a perspectiva de, como se vera no proximo topico, dar outra versao
dos fatos ou apresentar demandas invisibilizadas por sua subcidadania.

COMO A JUSTICA LIDA COM 0S CRIMINOSOS TiPICOS E 0S CRIMES NORMAIS?

Presos em flagrante, tais sujeitos sdo encaminhados as Audiéncias de Custddia
que, em Belo Horizonte, nao tém sido capazes de ampliar o seu reconhecimento
como pessoa apta a participar do processo penal.

O grande quantitativo de pessoas presas (aproximadamente 900 por més)
somado a necessidade da apresentacao imediata da pessoa a autoridade judicial
(30 por dia) faz com que as audiéncias se engrenem num verdadeiro ritmo de
producio. A sessao é iniciada pelo juiz, que faz perguntas ao preso sobre sua vida
pessoal. Em seguida, o promotor e o defensor fazem os seus pedidos sobre prisao
ou medida cautelar (que em 45% dos casos foram exatamente os mesmos) e, na
sequéncia, o juiz profere a decisao (em 82% dos casos, exatamente igual ao pedido
do promotor). Este procedimento é repetido pelos operadores, as vezes sem olhar
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nos olhos dos custodiados e com duracao média de 9 minutos, até encerrar a pauta
do dia. Tudo é combinado entre os operadores com vistas a rapida apresentacao
do preso, pedido e decisdo, para que o “servico” termine o mais depressa possivel.

Apesar das Audiéncias de Custddia buscarem ampliar a legitimidade da decisao
proferida, observamos a efetivacao de uma justica em linha de montagem (Sapori,
1995), em que os operadores do direito, com vistas a eficiéncia das praticas jurisdi-
cionais, decidem de maneira categorizada, desconsiderando principios processuais,
como a ampla defesa e a individualidade da prestacao jurisdicional, que passam a
ser exercidos de maneira cerimonial (e ndo substantiva). A partir dessa logica de
operacionalizacao da justica, a decisdo exige a categorizacao dos casos, pois nao
h4 anélise pormenorizada dos acontecimentos.

Das 380 audiéncias acompanhadas, mais da metade (60%) receberam a liber-
dade provisoria com a imposi¢ao de alguma medida cautelar, sendo que a prisao
preventiva representou 37,4% das decisoes e o relaxamento do flagrante 2,1% dos
casos. Ressalta-se, entdo, que de todos os casos analisados nao houve sequer uma
concessao da liberdade provisoria sem medida cautelar: todas as pessoas presas em
flagrante estdo, de alguma forma, controladas pelo Estado durante o andamento
da investigacao policial e o processo penal. Por outro lado, se olharmos para os
padroes de decisao encontrados, podemos afirmar que poucos sdao os casos em que
a verdade policial é contestada por meio do relaxamento da prisao, o que deveria
ocorrer sempre que a detencao fosse manifestamente ilegal's.

Dessa forma, verificamos que nas Audiéncias de Custédia nao ha espaco para
o reconhecimento daqueles sujeitos para além da mascara social de “bandidos”, o
que implica nova reificacao daqueles individuos como suspeitos, que sdo julgados
dentre aqueles mais e menos perigosos, que devem ser liberados ou presos durante
0 processo. Se os presos em flagrante constituem um grupo muito homogéneo, qual
seria, entdo, o elemento utilizado para diferenciar entre aqueles que sdo liberados
€ 0S que permanecem no carcere?

O padrao de decisao pode ser desvelado de forma muito peculiar quando
consideramos o crime apontado pelo delegado de policia no APFD, o qual ira

15 Cobdigo de Processo Penal, Art. 310: Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera fun-
damentadamente: I - relaxar a prisao ilegal; II - converter a prisdo em flagrante em preventiva,
quando presentes os requisitos constantes do art. 312 deste C6digo, e se revelarem inadequadas
ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou III - conceder liberdade provi-
sdria, com ou sem fianca. Paragrafo inico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisao em flagrante,
que o agente praticou o fato nas condi¢bes constantes dos incisos I a ITI do caput do art. 23 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, podera, fundamentadamente,
conceder ao acusado liberdade provisdria, mediante termo de comparecimento a todos os atos
processuais, sob pena de revogacao.
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orientar os pedidos do promotor e, sobretudo, a decisao do juiz. Essa associacao
€ importante porque praticamente todos os autores classificados como “ladrdes”
(75% dos tipificados por “roubo”) receberam a prisao preventiva, assim como uma
quantidade substantiva de “traficantes” (53,27% dos tipificados por trafico de
drogas) também ficou mantida no carcere'®. Por outro lado, os casos de violéncia
doméstica e furto apresentaram maior porcentagem de soltura (80% de pessoas
presas por furto foram liberadas e, no caso da violéncia doméstica, 66,6%).

Partindo da constatacao de que os crimes apresentados pela policia a justica
contam com um perfil especifico de criminoso e, por isso, resultam num tipo padrao
de modus operandi policial, defensores e promotores passam a ter os seus pedidos
prontos e o juiz a sua decisdo, antes mesmo da chegada do flagrante a Audiéncia
de Custodia, como forma de garantir a eficiéncia — em termos de tempo e padrao
de decisao (BLuMBERG, 1966), a partir dos crimes descritos no APFD. Vale notar
que a tipificacao das condutas nao é um procedimento objetivo e, por essa razao,
é possivel a sua mudanca ao longo de todo processo. Como destaca Ribeiro et al
(2017), ao analisar os processos da lei de drogas encerrados entre 2008 e 2015, ha
um enorme poder na atividade policial de rotular um individuo como “traficante”
ou “usuério”, o que pode ser feito de acordo com caracteristicas subjetivas do
individuo e pode ter efeitos inclusive para a condenacdo. E interessante ressaltar
que o promotor de justica entrevistado relata o mesmo poder dos policiais:

Com mais poder que um policial militar nao existe. Uma caneta na mao, um
REDS... E capaz de tudo. Tudo. Nossa, é um poder assim, enorme. Eu néo vejo
outro poder maior. Ele é maior do que o poder do juiz, ele ¢ maior do que poder...
De qualquer poder. Por que numa ocorréncia de trafico de drogas todos os poli-
ciais sdo testemunha. Nao tem testemunha por que a comunidade tem medo,
pode morrer. Vocé condena e absolve quem vocé quer. E impressionante o poder
de uma caneta, de um boletim de ocorréncia. Se vocé nao tem ali uma pessoa

integra... E um risco incalculavel (Promotor de Justica, Forum Lafayete, 2018).

Sudnow (1965) problematiza o processo de tipificacao dos crimes, ja que, em
alguns casos, as mesmas condutas podem ser compreendidas e classificadas de

16 Todos os cruzamentos entre tipo de crime e decisao proferida se mostraram estatisticamente
significativos pelo teste do qui-quadrado, o que nos permite fazer a afirmacao de que os crimes
normais, com 95% de confianga, sdo os mais susceptiveis a prisao preventiva. Destaca-se que,
no caso do roubo, observamos Qui-quadrado de Pearson: 35,456 e significincia estatistica (2
lados): 0,000. No caso do trafico de drogas, por sua vez, observamos Qui-quadrado de Pearson:
17,471% e a significancia estatistica (2 lados): 0,000.
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forma diversa, o que tem implicacOes quanto a resposta dada pelo judiciario. Ele
propoe a categoria “crimes normais”, que sao as ocorréncias com caracteristicas
tipicas e usuais de determinado delito, ndo apenas no que tange a dinamica criminal,
mas também quanto ao perfil do criminoso e da vitima para entendimento do
funcionamento do sistema de justica criminal.

No caso brasileiro, tais caracteristicas, que definem o “crime normal”, se
tornam essenciais para a tipificacao de certos delitos. Por exemplo, nas Audiéncias
de Custodia, a configuracao ou nao de uma ameaca pode diferenciar os crimes
de roubo e de furto; a finalidade da posse de uma droga pode ser interpretada
como de uso ou de venda — inclusive, os casos de uso sequer geram um APFD e,
dessa forma, ndo sao encaminhados para a Audiéncia de Custddia. Estas nao sdo
caracteristicas estruturais e embasadas na definicao legal do crime, ja que, como
o proprio Sudnow (1965) pontua, ha crimes com uma tipificacao necessaria e ha
crimes com uma tipificacao situacional, que sao preenchidas exatamente por essa
compreensao do que constitui um “crime normal”.

As caracteristicas que compoem o delito e levam a classificacao do crime sao
apresentadas pelo policial tanto no REDS quanto no APFD e nao sao revistas
pelos operadores durante a Audiéncia de Custédia. Vale dizer, contudo, que essas
nao buscam analisar a responsabilidade penal do custodiado e, por essa razao, é
vedada a discussao do mérito, ou seja, dos fatos que ensejaram a abordagem policial.
Por esse impedimento legal, nao ¢é facultada a pessoa presa contar outra versao
dos acontecimentos — em 99% dos casos o preso nao péde se manifestar sobre
o crime que lhe era imputado de forma a confirmar ou refutar os depoimentos
policiais —, a qual eventualmente poderia mudar a percepcao dos operadores
sobre a tipificacdo e, inclusive, sobre gravidade concreta do delito, resultando em
medidas cautelares diferenciadas e, quem sabe, até na liberacao da pessoa detida
sem qualquer condicionalidade.

O resultado muito previsivel de qual sera a decisao pode ser melhor compre-
endido quando observamos as negociacoes realizadas entre os operadores nas
Audiéncias de Custodia, que deixam de ser construidas caso a caso para se enqua-
drar num padrao rotineiro de reacao dos defensores e dos promotores aos crimes
normais (SubNow, 1965), os quais sao definidos a partir da leitura do APFD e do
REDS. Nas audiéncias observadas, o tipo penal e a descricdo documental dos fatos
sao o pano de fundo do processo decisorio, auxiliando na classificacdo daquele
individuo dentre os mais e menos “perigosos”. E essa classificacdo, baseada na ideia
de “crimes normais”, que, em detrimento da participacao da pessoa presa, define
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o resultado da audiéncia, reforcando a perspectiva de padronizacao das decisoes
para garantia da eficiéncia (SAPori, 1995).

Para o juiz entrevistado, inclusive, basta a analise documental para a formu-
lacao da decisao, sendo o contato direto com o preso dispensavel:

Do ponto de vista pratico eu enxergava assim, em alguns momentos a Audiéncia
de Custddia ela... De fato me soava muito interessante, mas especialmente, se
nao unicamente, para eleger as melhores medidas cautelares diversas da prisao.
[...] Porque a prisdo para mim, presente ou nao a pessoa, havendo ou nao contato
pessoal, a prisao seria decretada.

Pesquisadora: e quais sao os elementos que o senhor considera pra configurar
a necessidade de uma prisao preventiva?

Juiz de direito: a gente basicamente examina a gravidade concreta do fato que
gerou a prisdo em flagrante e também o histérico criminal do individuo, sobre-
tudo se ele é reincidente ou nao, se estd ou ndo em cumprimento de pena...
Entdao na realidade sao esses critérios, é... Ou examinados isoladamente ou, de
preferéncia, conjuntamente. Agora, eu posso extrair esses critérios com muita
facilidade nos documentos, eu nao preciso da pessoa para extrair isso, pra ter a

informacao e para formar o raciocinio (Juiz de Direito, Forum Lafayete, 2018).

Consubstanciando a ideia de que a periculosidade da pessoa é embasada
estritamente nos documentos policiais, o promotor reconhece a possibilidade de
identificar possiveis flagrantes forjados em audiéncia, em que nao houve de fato
a pratica de uma conduta criminosa pelo custodiado. Mas, nao reconhece possi-
bilidades concretas e imediatas de atuacao e enfrentamento dessa situacao (nem
mesmo as hipoteses de relaxamento do flagrante ou de retificacao da conduta a
partir da escuta do preso sobre o acontecido). Assim, o promotor pontua que talvez
uma das possibilidades seria o uso de cameras pelos policiais, mostrando que ha
uma busca do Estado em conseguir atingir a “verdade real”, via policia.

Pesquisadora: Vocé acha que a Audiéncia de Custodia pode promover o enfren-
tamento dos casos de flagrantes forjados? assim, vocé acha que daria para per-
ceber isso em audiéncia?

Promotor de Justica: D4 para perceber, da para perceber sim. Ocorréncia de
policia, assim, quando da duas folhas vocé ja consegue imaginar “No, essa his-
toria tad muito longa!” Tem alguma coisa... Muitas coisas d4 para perceber, né.

Mas... [...] Olha, sinceramente é um dos grandes desafios que eu acho, é essa

m Plural26.2 =



Por que prender? A dindmica das Audiéncias de Custddia em Belo Horizonte

questdo da violéncia policial e do flagrante preparado, assim... Montado, né? E
um desafio chegar nisso. Nossa, eu acho quase... Nao vou dizer impossivel, né?
Mas... E muito complicado. Eu nio sei qual caminho que a gente vai ter que
tomar para... Nossa, se cada um pudesse andar com uma cadmera e uma escuta...

(risos) (Promotor de Justica, Forum Lafayete, 2018).

Nesse contexto, a partir das observacoes em campo e das entrevistas, a decisao
sobre a prisao preventiva foi entendida como uma decisao inquisitorial, que leva em
consideracao apenas a versao policial dos fatos e desvaloriza o debate entre as partes
para alterar o seu resultado. Acrescenta-se que, em 57,9% dos casos analisados, o
APFD nao apresentava a versao de outras testemunhas para além dos policiais, de
modo que na maioria das audiéncias analisadas a configuracao do delito era avaliada
conforme a interpretacao restrita dos que efetuaram a abordagem.

Assim, ante a pressao por maior eficiéncia e resposta a todos os flagrantes no
menor espaco de tempo, aqueles delitos considerados como normais, conforme
descricao documental, passam a contar com decisoes padronizadas de medidas
cautelares tipicas, dado o desenvolvimento pelos operadores do sistema de justica
criminal de um conjunto de receitas que garante muitas audiéncias no menor
espaco de tempo (SubnNow, 1965). Por esse mesmo motivo, cristaliza-se um enten-
dimento compartilhado pelos operadores que atuam na Audiéncia de Custddia
de que o trabalho policial ndo deve ser questionado, cabendo aos promotores e
defensores publicos reforca-lo por meio de medidas cautelares que atuem como
elemento de dissuasdo geral — perante toda a populacao — e especifica — perante
aquele sujeito que cometeu o delito.

Percebemos, entdo, que a categorizacao dos sujeitos em “bandidos” (MIssE,
2010) e dos crimes em “normais” (SubNow, 1965) sdao elementos chaves para a
eficiéncia (Sarorr, 1995), pois facilitam o processo decisorio e permitem que a
resposta judicial a prisao em flagrante seja padronizada, sem conexao com as
individualidades de cada flagrante. Desse modo, se o individuo foi tipificado pelos
policiais pela pratica de trafico ou roubo, a prisao preventiva aparece como principal
resposta do judiciario e, para tanto, observamos que os documentos policiais, em
especial a tipificacao do delito pela policia, exercem papel fundamental.

AS AUDIENCIAS DE CUSTODIA SAO MESMO ACUSATORIAIS?

Embora a incorporacdo das Audiéncias de Custddia tivesse como proposito
a ampliacao do modelo acusatorial de justica, a linha de montagem descrita na
secao anterior compromete os ideais iniciais do projeto. A participacao direta da
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pessoa presa em audiéncia tem se tornado um elemento formal e, assim, mais
do que fruto de uma audiéncia acusatorial, a decisao é tomada a partir da cate-
gorizacao dos casos apresentados a partir dos documentos policiais, com pouca
ou nenhuma diferenca da sistematica antiga, em que nao havia qualquer contato
entre juiz e custodiado.

Ao resumir a decisao a elementos documentais, que sao produzidos pela policia
sem a participacao efetiva da pessoa presa, a categorizacao dos casos se da pela lente
do policiamento ostensivo, que, como visto, pressupoe a suspeicao criminosa de
certos individuos. Dessa forma, a decisio acerca da necessidade da prisao preventiva
se da independentemente da pessoa presa, a partir de documentos que ja refletem,
na linha de montagem, uma matéria-prima muito homogénea de homens, jovens e
pobres, com historias de vida e demandas que, de tao similares, nem merecem ser
ouvidas em audiéncia. E homogénea, ressalta-se, a partir da simplificacdo da anélise
pela versao policial, que enxerga aqueles sujeitos como criminosos em potencial.

Neste contexto, a decisao sobre a medida cautelar que deve ser aplicada ao
individuo passa a ser produto do tipo de delito, enquadrado pelas instituicoes
policiais. Independentemente do que sera apresentado na Audiéncia de Custédia,
nao so6 os operadores ja tém pedidos especificos, como as decisdes muitas vezes
estao prontas, antes mesmo da chegada do custodiado. Vale ressaltar, contudo,
que caso existisse espaco para uma defesa combativa e para a participacdo da
pessoa presa, seria possivel — talvez — perceber a diversidade de historias de vida
e de versoes sobre os fatos, as quais exigiriam maior esforco de resposta judicial
e maior diversidade de decisdes.

Pelo exposto, é possivel perceber que as Audiéncias de Custddia se tornaram
elementos cerimoniais que, longe de garantir a acusatorialidade numa fase inqui-
sitorial, reforcam a versao policial, colocando todos os presos em flagrante sob
monitoramento estatal. E verdade que um pouco mais da metade dos presos nio
sao encaminhados a prisao, como ocorria no passado, mas deve-se lembrar que
a constante observacao do comportamento do custodiado pode levar a revisao
da medida cautelar diversa da detencao dias ap6s a sua concessao, reforcando a
dimensao cerimonial das Audiéncias de Cust6dia. Com pouca variabilidade dos
casos e decisdes tomadas a priori, as audiéncias sdo padronizadas e as respostas
judiciais pouco atentas ao que seria melhor para cada custodiado apresentado.

CONSIDERAGOES FINAIS
Neste trabalho, procuramos entender como as decisoes sobre a necessidade
da prisao preventiva sao tomadas. Vimos que as Audiéncias de Custodia foram
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inseridas no processo penal como uma reforma acusatorial, pois pretendem reduzir
o quantitativo de presos provisorios por meio da qualificacdo da decisao do juiz,
que deve ser embasada nao apenas nos documentos elaborados pela policia, mas
também na narrativa trazida pela pessoa presa. Percebemos que os operadores
atuam de forma padronizada, mudando pouco a sua participacao de uma audiéncia
para a outra e nao dando énfase a eventuais informacoes trazidas pelo custodiado
em cada audiéncia.

Dessa forma, respondendo ao “como” essas decisoes sao proferidas, conclu-
imos que seguem a logica de uma “justica em linha de montagem”, que visa a
eficiéncia em detrimento da participacdo da pessoa presa. Respondendo ao “o
que” determina a decisdo, constatamos que a operagao da audiéncia é alavancada
pela logica inquisitorial de justica, a partir da utilizacao estrita dos documentos
policiais no entendimento sobre a necessidade do encarceramento, o que facilita
a categorizacao dos casos entre “bandidos” e “nao bandidos”, homogeneizando os
sujeitos e suas historias de vida. Também facilita a diferenciacao dos crimes em

“normais” que merecem a prisao preventiva e “anormais” que irdo suscitar uma
breve analise de medidas cautelares diversas da prisdo. Com isso, observamos a
transformacao do direito a defesa nesse espaco em ato meramente formal, sem
correspondéncia com as préaticas estabelecidas na rotina forense.

Portanto, a partir dos dados quantitativos e qualitativos coletados em Belo
Horizonte, podemos afirmar que as Audiéncias de Custodia tém atendido a nova
normativa do CNJ apenas do ponto de vista formal. A sua pratica é norteada
por principios inquisitoriais, ou seja, assume para si a verdade policial para a
construcao da decisao final. A permanéncia dessa logica inquisitorial de justica
é atil a linha de montagem, pois a utilizagdo dos documentos policiais permite a
categorizacao dos casos em “normais” e simplificam as possibilidades de atuagao
do Judiciario, tornando sua resposta homogénea.

Viabiliza-se, assim, a eficiéncia da prestacao jurisdicional, somente no que
diz respeito ao tempo. Até quando essa sera a melhor saida, a préxima crise do
sistema prisional, com banhos de sangue, nos dira.
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INTRODUGAO

A partir da anélise das praticas de mobilizacdo dos advogados durante um
conflito profissional numa comarca do interior de Minas Gerais, nos propomos
a compreender a categoria “coragem” utilizada pelos interlocutores como repre-
sentativa de uma caracteristica positiva atribuida aos profissionais da advocacia
por eles proprios. Aqui, é necessario abrirmos um paréntese para mencionar os
recentes acontecimentos na comarca de Duque de Caxias, municipio do estado
do Rio de Janeiro, envolvendo um conflito durante uma audiéncia entre uma
juiza leiga e uma advogada. Ao lhe impedirem de ter acesso a peca processual de
contestacao produzida pela parte contraria, a advogada se recusou a deixar a sala
de audiéncia, momento em que a juiza leiga requereu o auxilio de forca policial
que retirou a advogada algemada. Tal conflito tem sido motivo de grande comocao
para a advocacia e as gravacoes em video da referida audiéncia tém circulado
amplamente nas redes sociais, via Facebook e WhatsApp.

A repercussao nacional deste conflito ocorreu na mesma semana em que
preparavamos o presente texto para submissdo. Surpreendidos com tamanha
coincidéncia é inevitavel observarmos algumas semelhancas com nosso objeto de
pesquisa aqui apresentado e analisado. O que nos sugere a hipotese de que esses
casos nao sejam episddios isolados de nossa cultura juridica.

No conflito ocorrido em Duque de Caxias, os advogados também interpretaram
a questao como um problema de prerrogativas profissionais e diversas notas de
associacoes de advogados elogiaram a atitude “corajosa” da advogada. Em alguns
textos, a frase de Sobral Pinto de que a advocacia nao seria profissao para “covardes”
também é citada. Durante o decorrer deste artigo analisaremos um outro conflito,
em outro lugar e envolvendo outros interlocutores, mas que nos auxilia a compre-
ender essas relacoes de competicao e de negociacao das identidades e moralidades
profissionais no “mundo do direito” (BoNELLI, 2002).

Assim, este artigo busca estudar o direito a partir da observacao e analise
das praticas sociais e profissionais dos operadores juridicos, em especifico, dos
advogados. Isso quer dizer que compreendemos o direito enquanto um sistema de
praticas, o que nos orienta a analisi-lo pela forma como ele se desenvolve empiri-
camente, a partir das relagOes sociais que seus operadores, os jurisdicionados e as
institui¢des judiciarias produzem com os textos normativos e entre si. Entendemos
que o direito se produz e se reproduz a partir dessas relacoes.

Nesse sentido, ao considera-lo em sua dimensao pratica, o compreendemos
enquanto fenomeno que pode ser descrito e analisado, premissas que transformam
em exigencia logica a pesquisa empirica. Pedro Heitor Barros Geraldo e Fernando
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Fontainha (2015), nesse sentido destacam que “(...) para se entender o direito de
uma sociedade, devemos observar como ele se produz nas relagdes sociais e nos
contextos institucionais, e nao ler o que os livros dizem o que ele é” (GERALDO;
FONTAINHA, 2015, p. 11).

Reside nesse fato a critica de Kant de Lima e Lupetti Batista (2010) de que
a leitura dos manuais de direito ndo permite compreender a logica do sistema
judiciario brasileiro e, nem mesmo, construir uma percep¢ao adequada do campo

juridico. Nesse sentido, os autores argumentam que

(...) é somente a partir da conjugacao dos diversos tipos de saberes produzidos
no campo do Direito (tedricos e empiricos) que se podera tentar entendé-lo
melhor e, com isso, aprimorar os seus mecanismos. (...) Ao contrario da constru-
¢do dogmatica do Direito, o estudo das préticas judiciarias, realizado a partir de
pesquisas etnograficas de carater antropolégico, permite uma interlocugdo com
0 campo empirico que incorpora a producao do saber juridico os significados
que os operadores do campo atribuem a Lei e as normas, possibilitando uma
percepcao, ndo apenas mais completa, como também mais democratica, dos

fendémenos e institutos juridicos. (Lurertr; Kant DE LiMa, 2010, p.6)

Para Kant e Lupetti (2010), o método antropologico do trabalho de campo
pode ser utilizado como uma importante via de contribuicdo a uma andlise que
apresenta outra perspectiva do direito, que nao aquela restrita ao seu proprio
universo dogmatico, ao identificar e analisar os dominios das representacoes e
praticas juridicas e desnaturalizar seus discursos e saberes, entendendo-os como
resultantes de processos sociais e politicos. Essa articulagdo com o trabalho
etnografico extrapola os limites judiciarios para abranger a problematizacao e
anélise dos conflitos sociais, a fim de saber quais significados comportam, o que
representam no cotidiano dos féoruns, como os sujeitos percebem e experimentam
seus direitos e deveres, orientando-os para a administracao desses conflitos. Com
isso, apresentam-se novos temas e problemas que sao marginalizados no debate
académico juridico.

A partir desta perspectiva, este artigo deriva de uma pesquisa empirica reali-
zada para a producdo de uma dissertacdo de mestrado. Tratou-se de descrever
como os advogados de uma comarca do interior de Minas Gerais mobilizaram
suas prerrogativas profissionais durante um conflito com uma magistrada. Para
compreender os conflitos locais e as estratégias de acao dos sujeitos pesquisados
optou-se por realizar uma observacao participante. A interlocucao com os atores
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ocorreu por meio de conversas informais e suas falas encontram-se transcritas
entre aspas e em italico.

Nesse sentido, ressaltamos que apesar de haver uma disputa acirrada entre
os atores, o que envolve dentincias de ambos os lados. Nao foi nosso objetivo, nem
se constituiu enquanto problema de pesquisa, produzir um juizo de valor sobre
as posicoes dos atores. Nao se trata de uma dentdncia, embora sejam citadas as
acusacoes feitas pelos interlocutores, pois elas representam manifestacoes de
suas praticas sociais e de seu modo de ver o mundo. Assim, a consulta aos docu-
mentos e as reclamac6es administrativas nao sao aqui utilizadas para confirmar,
no sentido de legitimar, argumentos, pois nao fazemos a leitura desse material
como um conjunto de provas. Essa documentacao € entendida e utilizada neste
trabalho como uma das formas de narrativas pelas quais os atores expressaram
as suas interpretacoes do conflito.

Vale dizer que em trabalho anterior apresentamos uma longa descricao dos
conflitos profissionais que foram objeto desta pesquisa (GERALDO; PIRES, 2018, p.
170). Retomamos neste texto alguns aspectos desta descricao para analisarmos
especificamente a representacao profissional que os proprios advogados atribuiram
amobilizacdo por prerrogativas profissionais diante do conflito com a magistrada.
Ao identificarem as reivindicacOes e queixas contra a atuacgao profissional da juiza
como um ato de “coragem” de um grupo profissional. E sobre este ponto que
pretendemos refletir neste artigo.

Para compreender esse aspecto, nossa proposta é colocar em dialogo as
interpretacoes oferecidas pela producao teérica em sociologia das profissoes com
as referéncias teoricas que analisam a tradicdo e a cultura juridica brasileira.
Conforme explica Renné Martins Barbalho (2008) ao empreender um estudo
sobre as profissoes no direito, deve ser levado em conta

nao somente aspectos organizacionais, mas a tradicao juridica onde o pais esta
inserido, pois isto implica diretamente em abordagens e questoes especificas
encontradas em cada uma dessas nacgoes, o que pode refletir diretamente em
aspectos distintos, embora fagam parte dos mesmos grupos profissionais. (BAr-

BALHO, 2008, p.20.)

Assim, o objetivo deste artigo é analisar e compreender o porqué dos advogados
da comarca pesquisada terem mobilizado como categoria de identificacdo positiva
de alguns profissionais o atributo da “coragem”. E fundamental refletir sobre o
contexto no qual os advogados estao inseridos. Para tanto, utilizamos pesquisas
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produzidas pelas ciéncias sociais acerca de como o judiciario se organiza e de como
administra os conflitos em nossa sociedade.

CONFLITOS ENTRE OS PROFISSIONAIS DO DIREITO NUMA COMARCA DO INTERIOR

Renné Martins Barbalho (2008) explica que o ingresso nas carreiras juridicas
ocorre por meio da formacao universitaria em direito, a qual concede a titulacao
de bacharel em direito. A partir disso, o profissional encontra-se apto para desen-
volver uma série de atividades no “mundo do direito”.

Dentre essas atividades profissionais, encontram-se diversas carreiras, como
a advocacia e a magistratura. No caso dos advogados, além do titulo de bacharel
exige-se a obtencdo de uma credencial junto a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Trata-se do “Exame de Ordem”. Os juizes de carreira, por sua vez, tém seu
ingresso regulado por meio de concurso publico de provas e titulos.

Conforme resume Barbalho (2008) a formacao universitaria comum situa o
bacharel em direito em um campo profissional que compartilha de linguagem e
vestuario proprios. Esses atributos parecem cumprir a funcao simbolica de revestir
os advogados de identidade muito especifica e singular. De acordo com Barbalho
(2008), exercer uma carreira no “mundo do direito” é compartilhar um “ethos”
comum representado pela figura do bacharel. Todavia, isso nao significa homo-
geneidade, uma vez que os projetos profissionais que caracterizam as carreiras
sdo diversificados uns dos outros. E nesse sentido que a autora diz que “tornar-se
profissional de carreira juridica significa adotar um estilo de vida compativel com
a carreira e com a funcao exercida” (BARBALHO, 2008, p. 20).

Barbalho (2008) demonstra que cada uma dessas carreiras nos remete a uma
determinada instituicao que representa a identidade coletiva do grupo profissional.
Essas institui¢des possuem formalmente estatutos, leis organicas e regulamentos
que regem seu funcionamento. Sao exemplos: a OAB, como representante dos
advogados, os promotores representados pelo Ministério Publico estadual ou
federal, os juizes representados pelo Poder Judiciario.

Assim, a partir dos conflitos que observamos na comarca pesquisada perce-
bemos as tensoes entre duas carreiras juridicas diferentes que sao representadas
por institui¢des diversas. Advocacia e magistratura constituem duas atividades
profissionais distintas que atuam na administracao estatal dos conflitos. O advo-
gado, no processo judicial, ocupa a posicao de parte e, portanto, atua no sentido de
defender os interesses particulares do seu cliente, ele deve ser parcial (BarBALHO,
2008, p. 20). Por sua vez, a magistratura tem como requisito legal para seu exer-
cicio profissional, a imparcialidade na funcao decisoria. Como esclarece Barbalho
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(2008), a atividade exercida pela magistratura tem carater de funcao puablica, na
medida em que representa o exercicio de um Poder de Estado, o Judiciario. E o
oposto do que representa o exercicio profissional da advocacia, que atua no sentido
de proteger a parcela dos interesses privados das relacoes sociais.

O conflito que observamos ocorreu quando a juiza, recém-chegada a comarca,
instituiu novas politicas de trabalho aos advogados locais. Nossos interlocutores,
os advogados, nos explicaram que a magistrada se recusava a atendé-los em seu
gabinete e que, durante as audiéncias, “ameacava” os advogados para “forcar”
acordos, como pratica rotineira.

Diante disso, conforme nossos interlocutores, eles se organizaram para tracar
estratégias de mobilizacdo no que chamaram de a “briga com a juiza”. Esses
profissionais interpretaram a “briga” como uma “questdo sobre prerrogativas”
profissionais (GERALDO; PIRES, 2018, p. 186). Ao mobilizar esse argumento, eles nos
fizeram compreender que estava em jogo a discussao sobre condic¢oes de trabalho da
advocacia em situacoes de competicao profissional com a magistratura. De acordo
com eles, um “advogado competente” conhece e “luta” por suas prerrogativas.

A partir dessa leitura, a alegacao da violacao das prerrogativas surgiu como
uma defesa juridica, mas também politica, da profissdo. Uma vez que se colocou em
questao a autonomia profissional da advocacia e a sua nao vinculagao hierarquica
a magistratura. No que se refere as reivindicacoes dos advogados pelo respeito ao
que chamam de prerrogativas profissionais e sua violacao pelo poder judiciario,
tal fato é indicativo da presenca de uma demanda por reconhecimento da acao
legitima da advocacia enquanto profissao.

Todavia, a anélise nao trata apenas do conflito entre advogados e juiza. Pois,
observamos durante nossa pesquisa empirica que este conflito (re)significou as
interacOes entre os proprios profissionais da advocacia local. Isso ocorreu na
medida em que houve a contraposicao de dois grupos de advogados que passaram
a concorrer entre si para legitimar diferentes formas de atuacao profissional.
Um grupo se posicionou a favor da magistrada produzindo acoes de apoio a sua
permanéncia na comarca, enquanto o outro organizou demandas contrarias a juiza.

Durante a “briga com a juiza” tornou-se necessario aos advogados se mani-
festar nos processos individualmente, por meio da alegacdo dos incidentes de
suspeicao. Foi nesse momento que a tensao entre os grupos de advogados se acirrou.
Alguns profissionais que antes haviam se manifestado contra a juiza, recusaram-
-se a participar do movimento das suspeigOes e passaram a prestar apoio publico
a magistrada. (GErALDO; PIRES, 2018, p. 180).
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E preciso explicar que o problema da imparcialidade dos juizes é tratado pelo
direito como um “incidente de suspeicao”. Tais “incidentes”sao hipoteses abstratas
previstas pelas regras juridicas do Codigo de Processo Civil. De acordo com essas
normas, a imparcialidade impossibilita o magistrado de atuar na causa. Sao os
casos em que o juiz é “amigo intimo” ou “inimigo” de uma das partes do processo
(D1DIER JUNIOR, 2015, p. 677).

Na comarca em que realizamos pesquisa, os advogados redigiram um inci-
dente de suspeicao coletivo com 96 assinaturas. Esse documento teve somente
uma dimensao politica, pois nao tinha validade juridica. Isso porque, a suspeicao
deve ser alegada individualmente e em cada processo. A estratégia era que num
segundo momento, cada profissional alegasse a suspeicao em todos os seus
processos de competéncia na vara da juiza. No entanto, esse grupo de 96 reduziu
para, em torno, de 20.

A arguicao desse incidente gera a suspensao do processo. A maioria dos
processos aguardava ha mais de um ano serem remetidos ao Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJMG) para julgamento, tendo em vista que a juiza nao acatou
nenhum pedido de suspeicao. Por enquanto, os processos estdo paralisados.
Nossos interlocutores nos reclamavam que a secretaria da vara informava a seus
clientes que “os processos nao andavam por culpa dos advogados que pediram
as suspeicoes”. Devido a essa lentidao no tramite do processo, os advogados se
queixavam de estar “sem condicoes de trabalho”, pois é frequente que apenas
recebam seus honorarios na decisao que encerra o processo, quando sao definidos
na sentenca. Os honorarios advocaticios constituem a principal forma de sustento
desses profissionais.

O ajuizamento dessas suspeicoes gerou, também, uma questao entre advo-
gados e clientes, em que os primeiros tiveram que se explicar e prestar contas
aos segundos. Dessa forma, a “briga com a juiza” passou a ser comunicada aos
clientes, pelos advogados. Por outro lado, em determinados momentos, as suspei-
coOes podiam constituir vantagens ao cliente. Um interlocutor comentou sobre um
processo que estava “parado” por causa do ajuizamento da suspeicao, mas que

“nesse caso é até vantagem. Meu cliente é o réu e nao pode pagar agora, melhor
que atrase”. Mas esse exemplo era uma exce¢ao, no geral as conversas entre os
advogados tinham como tema a preocupacao com a perda de clientes diante das
alegacoes de suspeigoes.

Ainda assim, o grupo ajuizou as suspeicoes e se manifestou. Diante disso,
este grupo passou a ser reconhecido, por alguns colegas de profissao, e a se auto-
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denominar “grupo dos corajosos”. A “briga com a juiza” passou a ser, também, a
“briga entre os advogados”.

Foi num encontro de bar organizado pelos “corajosos” que um interlocutor
com transito entre os dois grupos fez o apelo aos colegas: “— Advogado nao briga
com advogado, gente! Briga com juiz, promotor... com advogado nao!” Mas os
demais nao se convenceram. Uma advogada respondeu com critica aos profissio-
nais que nao se manifestaram e aqueles que defenderam a juiza que “advogado
tem que ter coragem”. Os demais expressaram concordancia. Na sala ocupada
pela OAB no féorum da comarca, foi afixado ao quadro de avisos cartaz que dizia
que ‘A advocacia ndo é profissao de covardes. Heraclito Fontoura Sobral Pinto”
(GerALDO; PIRES, 2018, p. 181).

Heréclito Fontoura Sobral Pinto foi um advogado brasileiro reconhecido por
patrocinar a defesa de diversos presos politicos durante periodos de governos
totalitarios no pais. Tanto na Era Vargas quanto no periodo da ditadura militar
atuou nareivindicacao de um tratamento digno e do respeito aos direitos humanos
dos presos politicos. Entre seus clientes figuraram nomes importantes da historia
brasileira como Luis Carlos Prestes, Harry Berger, Carlos Marighella, Plinio
Salgado, Carlos Lacerda, dentre outros.

A maioria dessas defesas foi realizada sem a cobranga de honorarios e mesmo
que o advogado nao concordasse com o posicionamento politico do cliente. Sobral
Pinto era catolico fervoroso e sempre se posicionou contra o comunismo, apesar
de ter defendido presos politicos comunistas. Pois entendia que todo individuo
tem direito a defesa.

A atuacdo de Sobral Pinto em regimes autoritarios, seja na defesa dos presos
politicos, seja em seus discursos pela redemocratizaciao do pais, tornaram-no
simbolo do advogado “corajoso” e “competente”. Teve sua prisao decretada por trés
vezes em decorréncia dessas atuacoes. Seu trabalho é retratado pelo historiador
Marcio Scalercio (2014) em biografia intitulada “Heraclito Fontoura Sobral Pinto:
toda liberdade é ingreme” como “incansavel”, na medida em que redigia dezenas
de memorandos, peticoes, requerimentos, dentincias e visitava juizes e ministros
para garantir ao cliente uma boa defesa. Nesse sentido, o historiador explica que

Para os advogados do Brasil inteiro, Sobral transformara-se numa referén-
cia incontornavel. Nao obstante a persisténcia de divergéncias variadas, pois
a Ordem dos Advogados é uma instituigdo plural, Sobral Pinto tornou-se um
simbolo das virtudes de um advogado. Sem temor em carregar demais nas tintas,

Sobral tornou-se alvo de tal admiracao, tanto que sua carreira como profissional
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e sua relacdo com aquilo que considerava suas obrigacées civicas contribuiram
sensivelmente para o respeito e o prestigio que a Ordem dos Advogados do
Brasil conquistou na tumultuada histéria do Brasil recente. (ScaLERCIO, 2014, p.

sem numeracao)

Assim, é a partir desse contexto que a frase de Sobral Pinto “a advocacia nao
é profissao de covardes” adquire sentido. Trata-se da “coragem” que o profissional
precisa ter para enfrentar um regime de Estado autoritario, na defesa de um
processo democratico aos clientes, preservando sua ética profissional. A seguinte
citagdo retirada de um depoimento de Evandro Cavalcanti Lins e Silva, outro
conhecido advogado criminalista que atuou na mesma época que Sobral Pinto,

ilustra exatamente essa questao

No caso do advogado, eu ja disse aqui, a virtude € o equilibrio, é saber se com-
portar diante do caso, de maneira que a sua acao nao seja uma solidariedade a
acao porventura irregular ou criminosa que o cliente tenha praticado, mas sim
ao cliente. E uma assisténcia que se d4 a alguém, num momento de aflicdo, de
angustia, de sofrimento. A presenca do advogado é muito importante, nessa hora.
Isso ndo significa, de maneira alguma, que ele esteja solidario com o crime que

porventura esse alguém tenha cometido. (LiNs E SiLva, 1997, p. 310)

Essa frase de Sobral Pinto ganha, entao, dentro da advocacia brasileira uma
enorme repercussao, estampando cartazes e permeando diversos discursos de
representantes da Ordem dos Advogados, como seus presidentes ou membros dos
Conselhos Federais e Estaduais. Essa frase é retomada pelos nossos interlocutores
como representacao simbolica dessa postura “combativa” do advogado em defesa
dos interesses do cliente.

A atribuicao deste rétulo socialmente positivo somente ocorre a partir das
interacoes entre os atores e varia conforme os interesses e os valores comparti-
lhados pelo grupo. Nosso argumento é que no caso dos advogados da comarca
que observamos, a “coragem” é utilizada como uma importante caracteristica
profissional. Dessa forma, ela produz uma argumentacao que justifica e reforca a
importancia do advogado na producao da justica. Ao mesmo tempo, atua como um
fator de hierarquizacao entre os advogados constituindo-se como um elemento de
disputa dentro do campo profissional da advocacia. H4 um valor moral positivo,

mas também profissional, em ser um advogado “corajoso”.
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No caso aqui analisado, nossos interlocutores definiram como “corajosos”
aqueles profissionais que se manifestaram ativamente contra a juiza, denunciando
ao Tribunal de Justiga e ao Conselho Nacional de Justi¢a aquilo que consideravam
como “arbitrariedades”. Assumir os riscos que a “briga com ajuiza” implicava foi
uma condicao reconhecida como um “ato de bravura”. Para esses profissionais com
quem dialogamos, a “coragem” estava em nao se “intimidar” com os “poderes da

Jjuiza” e se manifestar no sentido de “exigir o cumprimento da lei”. Nesse contexto,

categorias como “coragem” e “covardia” foram utilizadas com frequéncia pelos
interlocutores para caracterizar suas préprias posi¢oes no conflito, como também,
a de seus pares profissionais.

0 CAMPO ESTATAL DE ADMINISTRAGAO DE CONFLITOS NO BRASIL

O que é identificado como “coragem” pelos advogados se produz conforme as
condigOes sociais da profissao se modificam, conforme as disputas profissionais
se atualizam. Os advogados da comarca pesquisada nao sao os primeiros a utiliza-

-la como sinal de distin¢ao positiva, nem sao os Gnicos atores a se reconhecerem
como advogados “corajosos”. Nesse sentido, é importante compreender como se
hierarquiza e se organiza o campo estatal de administracao de conflitos no Brasil.
Esses aspectos alteram a forma como os grupos constroem suas identidades e
praticas profissionais.

Geertz (2004) explica que os sistemas juridicos descrevem o mundo e o que
nele acontece em termos judiciosos. E por meio dos processos de representacio
que as narrativas judiciais sobre a realidade apresentam um mundo dentro do
qual essas proprias descri¢coes fazem sentido. Conforme essa abordagem teoérica,
o direito ndo apenas reflete a vida social, uma sociedade moralmente pronta, mas
€ uma parte ativa desta, atuando em sua construcao.

E diante disso que se torna problematico pensar em um conceito tinico e geral
dejustica. Pois, as sensibilidades juridicas constroem-se e sao construidas a partir
dos contextos e dos significados locais. Por sensibilidade juridica Geertz (2004)
compreende a adjudicacdo entre fatos e leis, esse processo de significacdo e de
construcao da realidade pelo direito. Nos termos do autor, como as representacdes
construcionais do “se/entdo” traduzem-se em representacdes diretivas do “como/
portanto” e vice-versa. E como essa traducao carrega consigo sentidos de justica
especificos a cada contexto, uma vez que a noc¢ao de sensibilidade juridica permite
compreender as formas pelas quais a justica deve ser exercida.

Geertz (2004) explica que essas sensibilidades juridicas variam nao apenas
em relacao ao grau de definicdo, mas também, em relacdo ao poder exercido sobre
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os processos da vida social em comparacao com outras formas de pensar e sentir.
Para exemplificar essas diferencas, o autor cita que diante da promulgacao de leis
antipoluicdo a Toyota teria contratado mil engenheiros e a Ford mil advogados.
Em seu texto, Geertz (2004) interpreta e analisa trés diferentes sensibilidades
juridicas, a indica, a islamica e a malasia comparando-as entre si e com a sensi-
bilidade juridica ocidental do common law.

Barbalho (2008) destaca que no ocidente, de maneira geral, prevalecem dois
modelos de sistemas juridicos, a que denominamos aqui como “tradi¢oes juridicas”,
o modelo de civil law e o modelo de common law. Eles representam contextos
secularmente antagonicos. De acordo com a autora, no modelo de civil law a
resolucao dos conflitos tende a se basear na legislacao codificada que representa
a lei. No common law, em contraposicao, a resolucao dos conflitos se pauta pelos
casos decididos, os denominados case-law. Barbalho (2008) entende que o sistema
juridico brasileiro pode ser definido como hibrido, pois apresenta caracteristicas
dos dois modelos anteriores. Os institutos inspirados no modelo de common law,
todavia, sdo pontuais havendo preponderancia da tradicao da civil law no Brasil.

O modelo de civil law funda sua legitimidade muito mais em uma racionali-
dade abstrata, do que na razoabilidade que as decisdes detenham para os envolvidos
no conflito. E nesse sentido, que considera os julgamentos técnicos produzidos por
magistrados melhores do que as decis6es tomadas pelas pessoas comuns (Kant DE
Lima, 2009, p. 30). Na medida em que os cidadaos ndo possuem acesso ao saber
juridico especializado, esse modelo compreende que as pessoas comuns possuem
uma razoabilidade subalterna. E por causa dessa sensibilidade juridica que ndo ha
trial by jury em paises de civil law tradition (Kant DE Lima, 2009, p. 30).

Ao contrario, o modelo de common law pauta sua legitimidade na ideia de
que o direito ndo passa de regras sociais institucionalizadas a que todos devem
compreender e as quais todos devem ter acesso. Vale dizer que no Brasil, pais em
que predomina o modelo de civil law, chama atencao a existéncia do Tribunal do
Juri, instituto tipico do sistema de common law. Em nosso pais, criou-se um modelo
exclusivamente brasileiro, pois as importacoes de aspectos da common law adqui-
riram outro sentido bem diferente de sua origem. Essas distintas sensibilidades
juridicas resultam em formas diferentes de construcao da verdade judiciaria. Num
modelo, a construcao é atribuida as partes ou a seus arbitros, no outro, a juristas
profissionais ou técnicos especializados.

A narrativa contida no livro “A verdade e as formas juridicas” de Foucault
(2002) tenta desvendar e desnaturalizar a sensibilidade juridica ocidental de
construcao das verdades judiciarias. O autor analisa esse processo historico na
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Europa Ocidental e demostra como a sensibilidade juridica ocidental comeca a
se formar fundamentada na instituicao do inquest, a afericao de fatos passados a
partir de testemunhos num procedimento de base eclesiastica.

No decorrer do texto, Foucault explica a passagem a outra forma de controle
social, as lettres de cachet, culminando com os atuais sistemas de controle social
que envolvem os dispositivos organizados de justica e vigilancia. Problematiza,
ainda, a nocao de que o conhecimento é produzido a partir das praticas e relagcoes
de poder sociais, engendrando mecanismos denominados de dominios de saber,
mecanismos de controle voltados para os comportamentos futuros e nao mais
passados. Trata-se de efeitos disciplinadores e nao mais repressivos, por meio da
internalizacao dos valores pelos sujeitos. Assim, a verdade judiciaria, para o autor,
é representativa de “(...) uma das formas pelas quais nossa sociedade definiu tipos
de subjetividade” (Foucautrt, 2002, p. 11).

Todavia essa explicacao nao se adequa a compreensao dos modelos de cons-
trucao da verdade do common law e nem mesmo ao modelo brasileiro. Kant de
Lima (2009) explica que enquanto Foucault percebe o inquest como o instrumento
que originara o inquérito, um instrumento de poder a disposicao do soberano. No
modelo de common law, ele se converte no trial by jury e, portanto, uma alterna-
tiva as cortes eclesisticas ou senhoriais, que possibilita ao acusado convocar seus
pares como testemunhas que decidirao o litigio dizendo a sua verdade.

Kant de Lima (2009) compreende, entao, que essa tradicao do inquest
apresenta uma terceira versao no Brasil. Os juristas brasileiros mencionam o surgi-
mento da inquiricao-devassa em Portugal como um procedimento de producao da
verdade sustentado pela reconstituicao dos fatos passados e amparado no valor
do testemunho (KanT DE LiMa, 2009, p. 34).

Mas, enquanto o modelo descrito por Foucault (2002) e aquele desenvolvido
nos sistemas de common law tratavam-se de procedimentos ptiblicos, a inquiri¢ao-

-devassa é escrita, sigilosa e de iniciativa do Estado. Assim, Kant de Lima (2009)
demonstra as estreitas relacoes existentes entre as formas de producao da verdade
no direito processual penal brasileiro e as tradi¢oes eclesiasticas catolicas. O autor
explicita como desde o periodo do Brasil Colonia até a Repiblica contemporanea,
essas tradicoes juridicas relacionadas a producgao da verdade no sistema processual
penal pouco se modificaram (Kant DE Lima, 2011, p. 127).

O processo desenvolve-se pela légica do contraditério no Brasil, que s6 é
interrompida com a sentenca (Kant Dk Lima, 2016, p. 513). No ambito do processo
penal, a l6gica do contraditério permite que as partes oponham durante todo o
procedimento opinides divergentes sobre os fatos ocorridos. Ela gera um dissenso
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infinito entre acusacao e defesa que apenas sera interrompido pela autoridade do
juiz.

Como as partes nao entram em acordo sobre nada durante o processo, a
liberdade de decidir do juiz se expande, uma vez que ele arbitrara inclusive sobre
o que foi ou nao provado. A légica do contraditorio ndo atua somente no ambito
do processo penal. Trata-se de um componente da nossa cultura juridica que vige,
segundo Kant de Lima (2016), nas decisoes produzidas por 6rgaos colegiados do
judiciario e nos livros da area juridica que apresentam interpretacoes contradi-
torias sobre o conteido das normas legais, por exemplo.

Diante disso, as pesquisas sobre o judiciario brasileiro tém demonstrado
como ao invés do processo se constituir enquanto um procedimento que produz
consensos entre as partes, limitando o poder de atuagao dos juizes e, portanto,
do Estado, ele tem atuado em sentido contrario, possibilitando um alto grau de
arbitrariedade a magistratura (Kant Dk Lima, 2016, p. 514). A partir da logica do
contraditério que caracteriza a sensibilidade dos juristas e da justificativa produ-
zida pelo principio do “livre convencimento motivado”, o processo ndo atua no
sentido de garantir limites a ingeréncia estatal, mas de legitimar a existéncia dos
“entendimentos”.

De acordo com pesquisa produzida por Regina Lucia Teixeira Mendes (2012),
o processo judicial brasileiro, em qualquer de suas modalidades, seja penal ou
civil, ocorre em circunstancias nitidamente inquisitoriais, baseado no “livre
convencimento” do juiz e na sua “iniciativa probatoéria”. Teixeira Mendes (2012)
explicita como o juiz, na tradigao juridica brasileira tem a atribuicao reconhecida
por lei e compreendida pelos experts na area juridica, de decidir livremente sobre
os conflitos levados a sua apreciacao. Essa independéncia decisoria é responsavel
por gerar imprevisibilidade e arbitrariedades num sistema em que prevalece um
“ethos” corporativo, avesso a responsabiliza¢ao dos agentes publicos, entre aqueles
que compoem os quadros do Estado (KanT DE Lima, 2013, p. 562).

Izabel Saenger Nufiez (2018) em sua tese de doutorado sobre a administracao
de conflitos no Tribunal do Juri relata como os advogados sao vistos pelos demais
profissionais do “mundo do direito” cujas carreiras estao atreladas ao poder publico,
sua pesquisa abrange a promotoria, a magistratura e a defensoria puablica. De
acordo com as observagdes da antropdloga, os advogados sdo tidos como “chatos”
e considerados como nao pertencentes a “familia judicial”.

Para a autora essa questao se justifica por ser o advogado um profissional
liberal, em contraposicao as demais carreiras que integram o corpo de funcionarios
do Estado. Ser membro da “familia judicial”, conforme descrito no trabalho de
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Nufiez (2018), compreende integrar um grupo que mantém relacoes de lealdade e
troca de favores entre si. Ela descreve como os “acordos” no Tribunal do Juari sdo
praticas cotidianas entre defensores publicos e promotores, mas nunca com os
advogados. Essa relacdo de tensdo com a advocacia se estabelece a partir de dois
pontos: falta “confianca” em relacao aos advogados para se firmar os acordos e
eles sao considerados “chatos”, pois “incomodam” ao demandar o cumprimento
das formalidades previstas na lei (NUNEz, 2018, p. 195). Nufiez (2018) explica que

Quando se identificavam como familia restaurava-se mais uma desigualdade,
entre os de fora e os de dentro e, especialmente, entre aqueles que pertencem
e aqueles que nao pertecem ao quadro de servidores do Estado. E essa dicoto-
mia entre as fun¢oes da familia judicial também se repetia nos trabalhos dos
agentes e nos pedidos que podiam fazer. Pois ser familia permitia certo tipo
de negociacao que nio era acessivel aos advogados, os “de fora” por exceléncia.

(NuREz, 2018, p. 249).

Os atores que compoe a “familia judicial” pertencem a carreiras diferentes
e, portanto, possuem caracteristicas de atuacao profissional e de compreensao
sobre os sentidos de justica préprios a cada profissao. Nao obstante essas dife-
rencas, Nufiez (2018) demonstra que ha um consenso compartilhado entre essas
diversas carreiras do “mundo do direito” atreladas aos quadros estatais, de que
os advogados “atrapalham” o fazer judicial. Uma justica sem advogados, da forma
como se organiza nossa cultura juridica, significa o reforco da exclusao de uma
dimensao privada na administracao de conflitos.

AS HIERARQUIAS PROFISSIONAIS NO DIREITO

Luiz Werneck Vianna et al. (1999) expressa sobre ele uma visao positiva ao
analisar o processo de judicializacao da politica e das relacoes sociais em nosso
pais. Werneck et al. (1999) explica que a judicializacao nao deriva simplesmente de
pretensoes individuais de ativismo judiciario, mas de processos mais complexos
e permanentes que independem da vontade dos juizes.

O autor afirma que nao houve no Brasil o desenvolvimento do Welfare State,
tal como ocorreu na Europa, no periodo p6s-segunda guerra mundial. Assim a
Constituicao Federal de 1988 ao prever o extenso rol de direitos individuais e sociais
nao passou meramente de uma promessa de direitos que nunca foram consoli-
dados pelo Estado brasileiro. Dessa forma, Werneck (1999) percebe o Judiciario
como uma via de acesso a defesa dessas garantias de interesse da sociedade que,

m 2019 m

235



236

Victdria Brasiliense de Castro Pires e Pedro Heitor Barros Geraldo

acompanhado da expansao do acesso a justica, poderia incrementar a democracia
brasileira pela via participativa.

O objetivo de citar o texto de Werneck (1999), todavia, ndo se trata de analisar
propriamente o fenomeno da judicializa¢ao da politica. O que se pretende frisar é
que a judicializacdo da politica ocupa, nas ciéncias sociais brasileiras, local privi-
legiado pelas pesquisas académicas sendo considerado um importante tema sobre
o Judiciario e que isso so € possivel pelo proprio sentido que os atores fazem do
direito e de sua relacao com o Estado.

A escolha dos temas de pesquisa, sendo assim, também nos informa sobre as
praticas e os sentidos do direito em cada sociedade. No Brasil, a questao principal
da atuacdo politica de juristas situa-se, portanto, dentro do debate sobre as rela-
¢Oes entre os poderes constituidos da repablica. Acerca do poder cada vez maior
conferido ao Judiciario para determinar questoes de extrema relevancia social,
juizes decidindo tematicas sobre as quais anteriormente nao lhes cabiam apreciar.
Tal forma de se problematizar a judicializacao da politica, como um problema
cientifico que envolve um rearranjo dos poderes republicanos e da democracia
brasileira, estudado por Werneck (1999), poderia nao ter o mesmo interesse em
outros contextos.

Nos Estados Unidos, por exemplo, que nao deriva de uma tradicao de direito
continental, a agdo politica de juizes e advogados nao ¢é vista como um problema.
Pelo contrario, Michael MCCann (1994) discute em seu livro, justamente, os usos
e mobilizacoes politicas do direito nos Estados Unidos, nao do ponto de vista dos
questionamentos sobre a legitimidade ou nao desses usos, mas sim, a partir de
uma analise sobre como os movimentos sociais mobilizam o direito efetivamente.

Nesse sentido, MCCann (1994) propde compreender o direito como pratica
social ao analisar o movimento de pay equity e explica que as acoes dos advo-
gados contribuem para, por meio da consciéncia dos direitos, mobilizarem a¢des
coletivas. Para o autor, o uso politico do direito pode representar, para os movi-
mentos sociais, mais do que um instrumento inequivoco de mudanca social a ser
decidido pelos tribunais, mas uma oportunidade para provocar a acao responsiva
do Estado, pois ao dramatizar situa¢Ges sociais atrai e mobiliza a opinido publica.
Nesse contexto, o direito se descola da imagem do Estado e adquire seu sentido
enquanto instrumento privilegiado dos movimentos sociais na mobilizag¢ao social
contra o proprio Estado.

Retornando ao texto de Werneck Vianna et al. (1999) percebemos, também,
que ao adotar uma visao otimista quanto a judicializacao no Brasil e tendo em vista
que, diferente do lugar que o direito ocupa nos EUA e na Franca, em nosso pais o
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Judiciério constitui-se como um dos poderes do Estado e, portanto, identifica-se
com o Estado, o autor parece sugerir que a judicializacdo atua como uma espécie
de credenciamento para a cidadania, como explica o seguinte trecho

Contudo, a mobilizacdo de uma sociedade para a defesa dos seus interesses e
direitos, em um contexto institucional em que as maiorias efetivas da populagio
sdo reduzidas, por uma estranha alquimia eleitoral, em minorias parlamentares,
nao pode desconhecer os recursos que lhe sao disponiveis a fim de conquistar
uma democracia de cidadaos. Do mesmo modo, uma vida associativa ainda inci-
piente, por décadas reprimida no seu nascedouro, nao se pode recusar a perceber
as novas possibilidades, para a reconstitui¢do do tecido da sociabilidade, dos
lugares institucionais que lhe sdo facultados pelas novas vias de acesso a justica

(WERNECK VIANNA et al., 1999, p. 43).

Cidadania essa, no Brasil, historicamente mediada pela presenca do Estado.
Em nosso pais, a relacao entre identidades sociais e cidadania se desenvolveu
através de um processo de expansao de direitos mediado por certo sindicalismo
pelego, ainda na primeira metade do século XX, tendo como pano de fundo uma
perspectiva cultural que estrutura o social de forma hierarquica. Uma vez que
os direitos sociais ndo foram estabelecidos segundo principios universalistas,
motivou-se a formacao de fortes identidades coletivas associadas a filiacao sindical,
tanto que a carteira de trabalho se tornou uma certidao de nascimento civico para
o cidadao regulado (Carposo DE OLIVEIRA, 2002, P.99).

Por meio desse processo de judicializacdo, ao invés da conclusao de Werneck
Vianna (1999) de que se fortalece a democracia, sera que nao se reforcam as institui-
¢Oes estatais? Ou até mesmo, as corporagoes profissionais? Pela conclusao que ele
explicita na introdugao do livro cria-se a impressao de que as instituicoes do Estado
sao capazes de produzir uma organizacao a qual a sociedade civil nao alcangou.

Mas se o judiciario é uma expressao do Estado no Brasil, Werneck Vianna
(1999) tende a afirmar que a judicializacao e, dessa forma, o que seria uma aparente
intervencgdo “civilizatéria” do Estado e do direito na sociedade seria positiva.
Werneck, em entrevista concedida em 20 de dezembro de 2016 ao Jornal Estadao,
demonstra, diante dos acontecimentos atuais (da operagao Lava a Jato e da atuagao
do Judiciario na conducao de processos envolvendo politicos), a reconsideracao
de seu otimismo acerca do processo de judicializagdo no Brasil (Tosta, 2016, s/p.).

Segundo Bourdieu (1989) em todo campo subsiste o conflito entre aqueles que

o dominam e os demais, isto €, entre os agentes que monopolizam o capital especi-
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fico do campo, pela via da violéncia simbolica, contra os agentes com pretensao a
dominacao. Essa posicao relativa dos agentes na estrutura do campo é determinada
pelo volume e pela qualidade do capital que o agente detém.

Bourdieu (1989) argumenta que pretende tomar o direito como objeto de
estudo e o classifica enquanto campo, cujos produtos de funcionamento compoem
as praticas e os discursos juridicos. O autor ressalta que é por meio da forma de
discurso (a linguagem juridica) que se confere a legitimacao do campo juridico
erigindo-se fronteiras entre os que possuem o capital especificamente exigido para
atuar no campo, o titulo de licenciamento em direito, e os leigos. O que ele analisa
¢ a organizacao do campo juridico profissional na Franca.

Conforme esse autor, o campo juridico é altamente concorrencial, onde a
principal disputa é o monopoélio do direito de dizer o direito, no qual se defrontam
agentes investidos de maior ou menor capital simbélico para definir quem sao as
instituicoes e/ou os agentes autorizados a proferirem interpretacoes legitimas da
lei. Dessa forma, conforme o autor, o efeito juridico da regra é determinado por
meio da relacdo de luta entre os profissionais.

O lugar concedido ao campo juridico € diferente em cada contexto histérico e
social, pois ele remete ao tipo de relacdes de poder existentes em cada sociedade,
razao pela qual a analise feita por Bourdieu (1989) sobre o campo juridico francés
nado pode transposta mecanicamente ao campo juridico brasileiro. Na Franca,
diferente do que ocorre no Brasil, o autor explica que ha uma divisao nitida entre
juristas tedricos, o Professeur, titulo académico daquele que construiu sua carreira
na Universidade e juristas praticos, englobando advogados e magistrados.

De acordo com Bourdieu (1989), essa distincdo compde um dos principios
basicos que configuram a divisdo social do trabalho juridico. E dessa separacdo
que se origina o campo de disputas do monopdlio do direito de dizer o direito, se
ele é da doutrina e, portanto dos professores universitarios ou se € de magistrados
e advogados em suas praticas profissionais.

Isso porque, na Franca existem barreiras institucionais quanto a organi-
zacao dessas profissoes o que impossibilita a intersecao entre o mundo pratico e
a universidade. No ambito académico o direito é tratado, pelos franceses, como
uma ciéncia, mas pelos operadores ele é visto como um saber pratico, entao os
proprios usos e sentidos variam conforme esses dois ambientes.

No Brasil, no entanto, o campo nao esta distribuido dessa forma, uma vez que
nao ha uma separacao clara entre académicos e praticos do direito. Sendo bastante
frequente que magistrados, promotores e advogados lecionem nas faculdades de
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direito, bem como, sejam autores das doutrinas, livros autorizados e reconhecidos
como de experts na area que veiculam as representacoes sobre o direito.

Apesar do estudo especifico sobre a forma como se desenvolve o campo profis-
sional francés nao se ajustar as estruturas do campo juridico brasileiro o texto
de Bourdieu (1989) ainda ¢ interessante para a analise sociologica do direito ao
argumentar que a forca do direito esta justamente no poder de dizer o direito, de
categorizar e de transformar, nao apenas por meio do discurso, mas também, das
praticas sociais, o sentido das relacoes da vida social.

Além de estudar o direito como um campo permeado por disputas de poder.
Frederico de Almeida (2016) ao invés de trabalhar com a noc¢ao de campo judici-
ario, pelos proprios limites que esse conceito pode apresentar, como ja sugerido
antes, opta por empregar o conceito, também desenvolvido por Pierre Bourdieu,
de campo de poder para analisar as relacoes da elite judiciaria brasileira com o
Estado e a politica. Almeida (2016) explica que o conceito de campo de poder nao
se confunde com o Estado, ao invés, se configura como uma estrutura oriunda da
concentracao de capitais sociais de origens diversas em torno do Estado.

Nessa interpretagdo, a génese do Estado moderno aparece, nas sociedades
modernas, diretamente relacionada a concentracao de poder. Tais lutas envolvendo
os detentores dos recursos de poder nao ocorrem, necessariamente, no interior
do Estado, mas sempre em torno do poder do Estado de oficializar as hierarquias
economicas e sociais. Assim, por meio de evidéncias empiricas, o autor problema-
tiza e ressalta as relacoes existente entre as elites juridicas, o Estado e a politica
no Brasil.

Frederico de Almeida (2016) demonstra que a propulsao elitaria das carreiras
profissionais de juristas se da por meio da proximidade com a politica, veja-se o
que o autor declara em relagdo aos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF):

“A ocupacdo de secretarias de governo, chefias de gabinete e direcdo de 6rgaos
publicos diversos por futuros ministros do STF é uma constante em todo o periodo
analisado, mas € certamente mais recorrente e representativa no periodo analisado
que vai da Primeira Republica ao Regime Militar.” (ALMEIDA, 2016, p. 223).

O autor propoe, entao, quatro tipologias de analise das relacoes entre juristas
e a politica, sdo elas: a) os bacharéis politicos: agentes com formacao superior
juridica, mas que desempenham predominantemente atividade politica, o que
evidencia o ainda alto valor simbélico do diploma de bacharel em direito, em temos
de prestigio social e politico; b) os politicos juristas: sao os agentes que acumulam
em sua trajetoria profissional transito recorrente nos campos juridico e politico,

geralmente, tiveram carreiras juridicas de relativo relevo e a dado momento,
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passaram a se dedicar a atividade politica; ¢) os juristas da politica: sdo aqueles
que prestam servigos técnicos especializados a atividade de politicos profissionais,
acumulando, assim, quantidade consideravel de capitais politicos em suas redes
de relacionamento, os assessores juridicos de gabinete s3o um exemplo; d) os
juristas politicos: estes também transitam de forma equivalente entre os campos
juridico e politico, embora mantenham atuagao primordial no mundo do direito,
geralmente ocupam os postos de ministros ou secretarios da Justica.

Além do transito politico e burocratico, Frederico Almeida (2016) demonstra,
também, que os juristas acumulam capitais politicos responsaveis por al¢a-los
aos estratos superiores das hierarquias do campo politico da justica por meio
do associativismo corporativo, conforme demonstram os dados de trajetorias de
membros das elites judiciarias.

O exercicio de cargos de lideranca corporativa das profissoes judiciarias produz,
de acordo com o autor, um tipo especifico de capital politico-associativo, permi-
tindo a construcao de redes de relacoes internas e externas ao grupo e projetando
suas liderancas a posicoes dominantes no campo politico da justica. Observa-se
a conclusao de Almeida (2016)

Esse tipo de relacao entre direito e politica mostra que a autonomizacao do
campo juridico - baseada na burocratizacdo das institui¢Ges de justica e na pro-
fissionalizacdo de seus operadores - tende a ser apenas relativa, tendo em vista
a permanéncia das conexoes das elites juridicas com o campo politico. Mais do
que resquicio evolutivo tendente a desaparecer em uma formatacao ideal de
completa autonomia do direito em relacao a politica (e vice-versa), essa conexao
da elite dos juristas com a politica parece ser condicao da autonomia das bases
e, a0 mesmo tempo, o espago de recrutamento, pelo campo politico, dos juristas
com possibilidade de conversao de sua expertise profissional ou do prestigio de

seu diploma em estratégias de agdo politica. (ALMEIDA, 2016, p. 246).

Da mesma forma, Fabiano Engelmann (2015) ao estudar a atuacao das elites
judiciarias na Reforma do Judiciario no Brasil destaca que as corporacoes profissio-
nais situaram-se, desde suas origens, distantes das bandeiras politico-partidarias.
Jamais assumiram uma postura sindical nos termos de enfrentamento sistematico
as ctpulas dos tribunais, o que possibilitou que em momentos de ruptura, como
o da Reforma, os juristas se legitimassem como vozes neutras.

Engelmann (2015) demonstra, todavia, como o sentido da Reforma Judiciaria
foi direcionado por essa elite no sentido de sustentar interesses corporativos e,
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até mesmo, reforcar uma posicao de defesa do Estado enquanto regulador social.
Tais associagoes, segundo o autor, exercem, ao mesmo tempo, a mediacao dos
interesses das ctpulas dos tribunais frente aos poderes de Estado e a politizacao
das demandas corporativas das carreiras que representam. Assim, atuam para
reforcar a legitimidade das carreiras de Estado frente a outros setores que ameacem
sua posicao no campo de poder.

De acordo com esses autores o fortalecimento do associativismo de magis-
trados e promotores deve ser compreendido a partir do interesse em se garantir
espacos simbolicos e institucionais. Engelmann (2015) explica, entao, que durante
a Reforma do Judiciario, duas categorias de propostas se destacaram, de um lado
as propostas racionalizadoras e de outro as propostas democratizadoras.

A segunda, referenciada na ampliacao do acesso a justica e a mediagao social
centralizada no aparelho estatal encontrou afinidade com o discurso do conjunto
dos movimentos associativos de magistrados, o que garantia além da legitimacao
do poder do Judiciario, a propria preservacao do poder da magistratura. A critica
consiste em que o fendmeno da judicializacdo nao teria produzido a expansao
da democracia participativa, mas antes disso, o fortalecimento das associacoes
profissionais mediante uma nocao de cidadania tutelada, legitimamente, pelo
judiciario brasileiro.

Nesse sentido, diferente do que afirmam os advogados quando insistem
na defesa de suas prerrogativas profissionais e na citacdo de normas legais que
afirmam a nao subordinacao hierarquica entre as profissoes no judiciario, Teixeira
Mendes (2012) observou na producao de sua pesquisa que, na pratica, o campo
juridico brasileiro apresenta atores que estao hierarquizados, ocupando os juizes
o topo da hierarquia, pois detém o poder de decidir e de interpretar sobre o direito
posto.

A partir desse contexto, o atributo da “coragem” e a mobiliza¢ao das prerro-
gativas profissionais, no caso observado, representam para a advocacia demandas
por reconhecimento da legitimidade de acao destes profissionais e de seu poder de
autonomia sobre a propria profissao, no sentido de uma profissao capaz de produzir
seus proprios controles. Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2004) explica como
nas demandas por reconhecimento, envolvendo minorias étnicas ou nacionais, ha
dificuldade em dar visibilidade ao insulto ou ato de desconsideragdo decorrente
da falta de reconhecimento como uma agressao que mereca a devida reparacao.
O autor explica que
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Ou seja, a percepcao de desonra ou de indignacao experimentada pelo ator que
vé sua identidade negada, diminuida, ou insultada nao encontra instrumentos
institucionalizados adequados para viabilizar a definicao do evento como uma
agressao socialmente reprovavel (Berger 1983), nem mecanismos que permitam
a reestruturacao da integridade moral dos concernidos. (CARD0OSO DE OLIVEIRA,

2004, p. 2).

Luis Roberto (2004) compreende, entao, que com a transformacao da nocao
de honra em dignidade na modernidade e o desenvolvimento da ideologia indi-
vidualista no ocidente, as demandas de direito passaram a se articular cada vez
mais com as demandas por reconhecimento de identidades. Acreditamos que
essa interpretacao sobre a demanda por reconhecimento, como um direito para
o exercicio pleno da cidadania pode ser utilizado para compreender a mobilizagao
dos advogados diante da experiéncia do insulto durante seu exercicio profissional.
Diante de nossa cultura juridica, a dificuldade do poder judiciario em reconhecer a
violacdo das prerrogativas como uma agressao mobiliza nos advogados a demanda
por reconhecimento e aciona o argumento da “coragem” como identificador de
uma moralidade profissional positiva.

CONCLUSAO

A partir da “briga com a juiza” descrevemos como a advocacia desta comarca
compreendeu o conflito e se mobilizou assumindo dois lados diferentes. Um deles
optou por realizar dentincias administrativas contra a juiza no TJMG e no CNJ,
além de ajuizar os “incidentes de suspeicdo”, ato juridico que visava reconhecer o
conflito existente e apontar a “parcialidade” da magistrada para julgar os processos
daqueles advogados que teriam se convertido em seus “inimigos”, na perspectiva
dos interlocutores.

Além dessas estratégias de mobilizacao eminentemente juridicas, os interlo-
cutores utilizaram recursos, a que denominamos de estratégias extrajuridicas na
“briga”. Isso porque, nao constituiam mobiliza¢oes realizadas por meio do judici-
ario, foram protestos realizados na porta do forum e na sede da OAB, por exemplo.

O outro grupo de advogados escolheu apoiar a magistrada, elaborando
discursos e abaixo-assinados a seu favor. Defenderam a competéncia profissional
da juiza. Conforme observamos, houve o rompimento entre esses dois grupos de
profissionais de advogados que deixaram de se falar e passaram a se ver como

“inimigos”.
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O grupo que se manifestou com intensidade contra a magistrada foi reco-
nhecido por alguns pares profissionais e passou a se autodenominar advogados
“corajosos”. Dessa forma, para os atores com quem dialogamos a categoria
“coragem” foi mobilizada como um requisito essencial e legitimo de distin¢ao
entre os profissionais da advocacia e, portanto, como constituinte de um tipo de
moralidade profissional dos advogados locais. Assim, a defesa das prerrogativas
decorreu de um conflito interprofissional que produziu sentidos sobre o que ¢é a
profissao para esses advogados.

Categorias como “advogado militante” e, principalmente, “advogado tem
que ter coragem” foram mobilizadas pelos atores para estabelecer identificacoes
e hierarquizacGes entre os proprios profissionais. Em razao disso, a categoria
“coragem” apareceu imbricada a representacgao dos atores do que significa ser um
advogado.

Dessa forma, entendemos que a categoria “advogado corajoso” ou mais
exatamente a de “coragem” foi mobilizada pelos advogados no contexto pesqui-
sado como uma moralidade profissional propria da advocacia. Da mesma forma,
as respostas ao conflito, no que envolvem ambas as partes, relacionam-se com as
questdes sobre como os operadores do direito tratam os conflitos dentro desse
campo profissional.

Alguns atores trataram o conflito com normalidade. Assim, a “briga com a
juiza” foi tratada pelos envolvidos e pelas instituicoes que os representam como
um problema a ser resolvido da mesma forma como a cultura juridica brasileira
orienta a administracao dos conflitos em ambito judicial.

Nessa perspectiva, os conflitos s3o encarados sob um ponto de vista nega-
tivo, pois sdo percebidos como um “problema” que deve ser eliminado. A prépria
auséncia de composicao das tensoes entre advogados e juiza representa esse modo
de experimentar o conflito, pois os relatos do presidente da OAB/MG e do corre-
gedor do TJMG indicam que esta situacao na cidade seria o maior “problema” do
judiciario no estado de Minas Gerais.

A partir dessa forma de se administrar os conflitos institucionalmente,
criam-se tensoes com os profissionais que nao compartilham do mesmo “ethos”
profissional. Esses profissionais sdo justamente aqueles que nado se encontram
inseridos nos quadros estatais, a advocacia. O advogado é representado pelos
demais profissionais com um “chato” ao exigir que as formalidades contidas nas
leis sejam cumpridas na defesa dos interesses do cliente.

O que os atores identificam como “coragem” é o risco em lidar com um poder
estatal arbitrario e que nao produz previsibilidade em relacao ao seu trabalho. O
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que os advogados da comarca estao dizendo é que é preciso ter “coragem” para
se posicionar ativamente contra essa hierarquia. Ao mesmo tempo, a mobilizacao
profissional em torno das prerrogativas dos advogados relaciona-se com demandas
por reconhecimento da legitimidade de agcdo desta profissao, que, conforme os
textos normativos, ndo estaria subordinada hierarquicamente a magistratura.
Somente observando e analisando essas praticas cotidianas da administracao
institucional dos conflitos que se torna possivel compreender a dimensao que a
“coragem” adquire como categoria nativa para a profissao.
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Resumo Este artigo apresenta os resultados parciais de uma pesquisa que o Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo vem desenvolvendo sobre a
legitimidade das institui¢6es no Brasil, dentre elas o Judiciario. Parte-se do conceito
de procedural justice, de acordo com o qual a legitimidade é resultado da inter-relacao
entre os cidadaos e os servidores publicos, bem como da nocao de auto-legitimidade,
que considera a crenca que os agentes possuem no direito de exercer sua autoridade.
Neste trabalho, explora-se a auto-legitimidade construida por juizes de diferentes
areas do direito, a partir de entrevistas realizadas na cidade de Sdo Paulo. As anélises
preliminares indicam duas concepg¢des antagonicas sobre autoridade judicial, expressas
nas posicoes elaboradas pelos juizes sobre a importancia do contato entre eles e a
populacdo: uma — mais comum entre juizes da area civel — de que o direito é uma
atividade técnica mediada por seus operadores e que prescinde do contato com o
publico; e outra — expressa por alguns juizes da area criminal — de que o contato com
as pessoas envolvidas no processo e sua situacao particular é importante para produzir
decisOes corretas e justas.

Palavras chave: Auto-legitimidade. Legitimidade. Judiciario. Procedural justice.

Contato.

Abstract This article presents partial results of a research developed by the Center for
the Study of Violence of the University of Sao Paulo on the legitimacy of institutions in

Brazil, among which is the judiciary. We make use of the concept of procedural justice,

1 Este trabalho foi desenvolvido com o apoio da FAPESP. Processo n°. 2013/07923-7, Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

2 Uma primeira versao deste trabalho foi apresentada no 42° Encontro Anual da ANPOCS em
2018 dentro das discussoes do GT 21 “Os juristas e a sociedade: conflitos politicos e sentidos do
direito”.
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according to which legitimacy is the result of an interrelation between citizens and
public servants; and from the notion of self-legitimacy, which allows one to consider
the belief public agents have in the right to exercise authority. In this article, we
explore the construction of self-legitimacy by judges from different branches of law
in interviews conducted in the city of Sdo Paulo. Preliminary analyses indicate two
competing views on judicial authority in the opinions judges express on the importance
of contact with the population: the first — more common between judges working
with civil law - stands that law is a technical activity mediated by its specialized
agents and which dispenses interaction with the public. The second — expressed by
part of the criminal law judges — stands that contact with people involved and their
particular situations is important for better and fairer decisions.

Keywords Self-legitimacy. Legitimacy. Judiciary. Procedural justice. Contact.

INTRODUGAO

Este artigo apresenta os resultados parciais de uma pesquisa realizada no
ambito do Programa CEDIP-FAPESP “Construindo a democracia no cotidiano:
direitos humanos, violéncia e confianca institucional” desenvolvido pelo Nucleo
de Estudos da Violéncia (NEV-USP). O objetivo geral do projeto é analisar como a
legitimidade de instituicdes-chave para a democracia é construida ou prejudicada
pelos contatos cotidianos entre cidadaos e funcionarios publicos. O foco esta prin-
cipalmente nas instituicoes responsaveis pela aplicacao da lei, como as policias
e o judiciario, e um dos eixos do programa ¢ dedicado a investigar a perspectiva
interna a essas instituicoes a partir da percepcao de seus operadores3. Este eixo
da pesquisa envolveu a realizacao de entrevistas semiestruturadas com juizes de
Sao Paulo que atuam em diferentes areas do direito. O objetivo foi analisar quais
fatores estao relacionados com a construgao interna da legitimidade do judiciario,

discussao que sera exposta neste artigo.

3 O Programa CEPID-FAPESP “Construindo a democracia no cotidiano: direitos humanos, vio-
léncia e confianca institucional” é composto por trés grandes eixos de pesquisa. O primeiro
envolve um estudo quantitativo longitudinal realizado com a populacdo da cidade de Sao Paulo e
investiga as percepcdes da populagdo sobre as institui¢des responsaveis por aplicar as leis. Com
a aplicacdo de um survey com moradores de diferentes regides da cidade, o objetivo é compre-
ender se a populacao atribui legitimidade a essas institui¢oes e quais sao os preditores dessa
percepcao. O segundo eixo também consiste em um estudo quantitativo longitudinal, mas tem
como foco a populacio pré-adolescente e é realizado em escolas. O foco dessa pesquisa é o pro-
cesso envolvido na nog¢ao de “socializacdo legal” e busca compreender como os pré-adolescentes
se relacionam com diferentes figuras de autoridade. Por fim, para o terceiro eixo, as pesquisas
desenvolvidas envolveram a aplicagdo de um survey com policiais civis e militares e a realizacao
de entrevistas qualitativas com juizes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (NEv, 2016).
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Partindo da perspectiva sobre a legitimidade presente no modelo de “justeza
procedimental” (procedural justice model) desenvolvido por Tom Tyler (1990;
2003), bem como da analise de parte dos dados coletados junto ao judiciario paulis-
tano, o objetivo deste trabalho é compreender de que maneira os juizes constroem
a sua legitimidade e qual é o lugar ocupado pelo contato com a populacao nas
suas visoes sobre o exercicio da autoridade judicial. Busca-se colocar em dialogo
os dados obtidos e a literatura produzida pelos estudos sobre auto-legitimidade
(self-legitimacy), bem como a producao nacional sobre as diferentes e conflitantes
visoes a respeito do exercicio do direito.

O artigo esta organizado em quatro partes, além dessa introducao. A primeira
parte apresenta a literatura sobre legitimidade que orientou a construcao da
pesquisa e que fundamenta a questao que nos dedicamos a discutir, situando a
pertinéncia teérica da nocao de auto-legitimidade e da importancia do contato para
a construcao da legitimidade da instituicao. A segunda parte revisa a literatura
nacional sobre o judiciario brasileiro, em particular os trabalhos que discutem a
perspectiva dos magistrados sobre seu papel, sobre a justica e sobre a autoridade
judicial. A terceira parte apresenta os resultados da pesquisa, em que se analisa e
descreve brevemente os procedimentos empregados na coleta dos dados. Por fim,
a quarta parte é dedicada a discussao dos dados a partir da literatura apresentada.

“JUSTEZA PROCEDIMENTAL”: A CONSTRUCAO DAS NOGOES DE LEGITIMIDADE E
AUTO-LEGITIMIDADE
A nocao de legitimidade tem sido usualmente utilizada na teoria social e poli-
tica para analisar a distribuicao desigual de poder na sociedade a partir da chave
do reconhecimento e da obediéncia voluntaria as ordens de uma autoridade. No
que diz respeito a analise da legitimidade como fenémeno empirico, a obra de Max
Weber (1970; 2004) ocupa lugar de destaque por oferecer uma abordagem original
e sociologica para o tema. Considerada como atributo da relacao de dominacao em
virtude de autoridade, para Weber, a legitimidade traduziria o direito a obediéncia
por parte do detentor do poder e o dever de obediéncia por parte do dominado.
Esse sentimento de dever diante da autoridade poderia ser fundamentado por
diferentes tipos de principios que justificariam o exercicio do poder: sistema de
regras racionais, tradicao e carisma. Assim, para Weber, o exercicio do poder
mediado pela legitimidade seria aquele baseado em algum principio reconhecido
pelo dominado que justifica esse exercicio.
Em didlogo com a no¢ao weberiana, autores da teoria politica e social contem-
poraneas tém proposto desenvolver o conceito de legitimidade de modo a retomar
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a sua dimensao normativa. Tanto Jacques Coicaud (2004) quanto David Beetham
(1991) destacam a dimensao da legitimidade como limite intrinseco ao exercicio do
poder. Compreendida como o reconhecimento do direito de governar, a legitimi-
dade ofereceria um meio para tornar a distincdo entre governantes e governados
justificavel. De maneira semelhante, ambos os autores buscam especificar as
condicOes necessarias para que o exercicio do poder seja considerado legitimo: (i)
o poder deve ser legalmente valido; (ii) as regras ou leis que regulamentam esse
poder precisam estar de acordo com valores e crencas compartilhadas; (iii) seria
necessario haver evidéncias de consentimento por parte dos subordinados.

Outra contribuicdo contemporanea importante para o estudo empirico da
legitimidade foi a proposta de Tom Tyler (1990; 2003; 2006) que deu origem
a uma ampla agenda de pesquisas que tem sido desenvolvida por uma rede de
pesquisadores. Em seu estudo, Tyler observou duas perspectivas distintas do
comportamento de obediéncia as leis, a instrumental e a normativa. Dentro da
perspectiva instrumental, ha duas ideias de obediéncia: pela dissuasao, na qual
as penalidades e san¢Oes impostas pelo descumprimento das regras coagem os
individuos; e pela opinido dos pares, na qual a desaprovacao de pessoas proximas
exerce um controle social que inibe o descumprimento das regras. Na perspectiva
normativa, ele também identificou duas dimensées da obediéncia: a moralidade
pessoal, na qual os valores morais de cada individuo influenciariam diretamente
na obediéncia as regras; e a legitimidade, vista como o reconhecimento e o apoio
as autoridades, baseado na ideia que a regra é justa e que deve ser obedecida (TYLER,
2006). Uma das principais conclusoes dos estudos de Tyler é que a crenca na legi-
timidade das leis e dos seus operadores, bem como a crenca na justica (fairness)
de determinada regra ou acao, sao fatores determinantes para que as pessoas
obedecam as leis, mais do que o receio de sofrer san¢des e punigoes.

Tyler seguiu com seus estudos e, apos ter identificado empiricamente uma
associacgdo positiva entre obediéncia voluntéria e legitimidade, buscou investigar
os fatores que podem influenciar os julgamentos publicos sobre a legitimidade.
Para tanto, o autor desenvolveu o que ficou conhecido como o modelo da justeza
procedimental (procedural justice model), de acordo com o qual a percepcao das
autoridades como legitimas é fortemente influenciada pela avaliacao que os cida-
daos fazem do tratamento recebido por essas autoridades (TYLER, 2003, p. 284).
Assim, a legitimidade é tida como o resultado de uma inter-relacao entre cidadaos
e servidores publicos, avaliada pelo tratamento justo, igualitario e transparente,
baseado em uma comunicacgao acessivel e respeitosa, despendida pelos agentes
do Estado. O conceito de justeza procedimental indica, assim, que a populacao é
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sensivel a forma como é tratada pelas autoridades, o que ressalta a importancia
do contato. A obediéncia as leis ndo esta somente relacionada a possibilidade do
uso da forca e da punicao como elemento para conformar comportamentos, mas
a outro fator relacionado a qualidade do contato entre populacao e servidores.

Além dos estudos de Tom Tyler em parceria com outros pesquisadores
(SunsHiNE; TYLER, 2003; TyLER; Huo, 2002), 0 modelo da justeza procedimental
tem sido testado empiricamente por uma rede de pesquisadores em diferentes
contextos nacionais e com a inclusao de novas variaveis (Cf. JACKSON ET AL., 2012;
JACKSON ET AL., 2013; TANKEBE, 2013). No cenario brasileiro, o modelo foi replicado
por Oliveira e Cunha (2017). No estudo, as autoras se dedicaram a mensurar o grau
de desobediéncia as leis, buscando ainda compreender os motivos que levam a tal
comportamento. Apds testarem uma série de variareis, as autoras concluiram que
no Brasil, o medo de sofrer san¢des nao é o principal motivo para a obediéncia
as leis, sendo a moralidade pessoal o fator que mais influencia o comportamento
de cumprimento das regras (OLIvEIRA; CUNHA, 2017, p. 292). Seguindo as conclu-
soes de Tyler, as autoras afirmam que o respeito as regras nao pode ser explicado
exclusivamente pela perspectiva instrumental, uma vez que as variaveis ligadas
aos valores morais apresentaram bastante influéncia sobre o comportamento de
adesao as leis.

Ainda que a maioria desses estudos tenha como foco a legitimidade das orga-
nizacoes policiais, algumas pesquisas tém sido dedicadas a verificar a aplicacao
do modelo da justeza procedimental para investigacao da atitude da populacao
com relacao aos tribunais de justica. Tom Tyler (2007) produziu um balanco de
pesquisas que mostraram o impacto da justeza procedimental na disposicao das
pessoas em aceitar decisoes judiciais desfavoraveis e sua ligacdo com a avaliacao
que a populacdo faz dos juizes e dos tribunais. De acordo com o autor, essas
pesquisas tém demonstrado que a percepcao de que os procedimentos legais
foram justos e equitativos estava associada a legitimidade atribuida ao sistema
legal de maneira geral. Neste texto, Tyler apresenta uma sintese dos elementos
que constituem a justeza procedimental no caso dos tribunais: voz — a possibi-
lidade de a pessoa expressar a sua perspectiva sobre o caso; neutralidade — as
decisoes serem baseadas em regras aplicadas igualmente nos diferentes casos;
respeito — respeito as pessoas e aos seus direitos para que se sintam consideradas
pelo Estado; confianca — demonstracao de que as decisoes estao sendo tomadas
baseadas no melhor interesse das partes envolvidas. Em outro texto, Tyler (2006)
propoe ainda uma proximidade entre o modelo da justeza procedimental com o
modelo da justica restaurativa no que diz respeito a concepcao sobre as respostas
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estatais aos delitos. Ambas representariam alternativas ao modelo mais punitivo
baseado na aplicacao de san¢des como modo privilegiado de controle do crime.

Mais recentemente, em parceria com David Rottman, Tyler (2014) realizou
uma pesquisa com residentes e advogados da Califérnia, buscando verificar a
importancia da justeza procedimental para a confianca e percepcao de legitimi-
dade dos tribunais por parte da populacao. Os resultados dessa pesquisa mostram
que as experiéncias que as pessoas tém com os tribunais alteram os fatores que
influenciam a sua confianca: a justica distributiva é mais importante entre as
pessoas que nao tiveram experiéncias pessoais com a justica; para os que tiveram
contato direto com os tribunais, a qualidade do processo decisorio e o respeito as
regras se tornam fatores significativos.

Outros pesquisadores tém produzido achados que vao na mesma direcao. A
pesquisa de Sara Benesh (2006), por exemplo, analisa o apoio publico aos tribunais
locais de algumas regioes dos Estados Unidos. No estudo, a autora destaca trés
fatores que explicam o apoio da populacao aos tribunais: a experiéncia, ou seja, o
contato do cidadao com a instituicao, as atitudes dos funcionérios no tratamento
dado aos usuarios — considerando a equidade dos procedimentos empregados —,
e o conhecimento da populagdo sobre o funcionamento da instituicao.

Nina Persak (2016) também pesquisa a legitimidade judicial a partir da pers-
pectiva da justeza procedimental com base em observacoes socioldgicas e sécio
legais sobre instituicoes juridicas na sociedade moderna tardia. A autora examina
primeiramente os fatores que podem influenciar a confianca no Judiciario. Em
seguida, analisa alguns dos elementos da legitimidade judicial que estdo além da
justeza procedimental ou no modelo de legitimidade baseado na confiancga, para,
entao, se dedicar aqueles que sao intimamente ligados a justeza procedimental, a
saber: 0 acesso a justica, a percepcao de independéncia e de imparcialidade dos
operadores, e da boa comunicac¢ao judicial. De maneira semelhante a pesquisa de
Rottman e Tyler mencionada, um dos resultados de sua pesquisa demonstra que,
para os que buscam os tribunais ou sao acionados por eles (por exemplo, vitimas,
demandantes, advogados, acusados) a avaliacao da justeza procedimental esta
ligada a sua experiéncia direta com o processo judicial, diferente daqueles cujas
informacoes e avaliacoes derivam de fontes secundéarias como midia, amigos,
parentes, entre outros. A qualidade da comunicacao € outro ponto destacado por
Persak. Informar as partes sobre todo o processo contribui para que acolham a
decisao de forma compreensiva, ao contrario do que tende a ocorrer nos casos em

que as razoes da decisao sao desconhecidas pelas partes.
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Em uma perspectiva semelhante, Fagan (2007) afirma que a legitimidade e a
eficacia da lei — especialmente no direito penal — dependem fortemente da credi-
bilidade moral que elas tém para os cidadaos. Uma motivacao para obedecer a lei
seria a dimensdo normativa ou ética: as pessoas sentem que obedecer € a coisa
certa a fazer. O autor destaca trés dimensoes que, na operacionalizacao da justica,
produzem legitimidade: preocupacao com a equidade processual e o tratamento
respeitoso, reconhecimento dos direitos do cidadao; justica distributiva, propor-
cional e consistente em suas respostas legais; capacidade do direito penal e das
instituicoes criminais em detectar atos ilicitos e proteger os cidadaos. Quando as
pessoas sentem que o sistema legal ndo aplica a justica de forma consistente e igual
entre pessoas e grupos, isso prejudica a nocao que possuem sobre a legitimidade
(Facan, 2007, p. 130). A percepcao de ter recebido tratamento desigual seria a
fonte mais importante de insatisfacao popular com o sistema juridico americano.
De acordo com o autor, pesquisas de opiniao publica, ao longo de quatro décadas,
mostram que a populacao dos Estados Unidos tem pouca confianca na justica e na
eficicia do sistema de justica criminal, assim como no direito penal em geral. Essa
crise de confianca é mais aguda entre as minorias étnico-raciais e esse resultado
persiste, independentemente de haver aumento ou queda do crime (Facan, 2007,
p. 123). Tal insatisfacdo com o sistema de justica criminal afeta a confianca nas
instituicoes juridicas e gera a falta de colaboragao com o trabalho da policia e da
justica.

Fagan (2007) destaca ainda as implicacoes que os desafios a legitimidade tém
para a viabilidade da lei e do sistema legal. Em primeiro lugar, as pessoas que veem
a lei como ilegitima teriam menos probabilidade de obedecer, e as pessoas que
veem os policiais e juizes como desprovidos de legitimidade sdo menos propensas
a seguir suas diretrizes. Embora a lei se baseie na ameaca implicita ou explicita
de sancao por delito, o sistema legal depende fortemente da adesao voluntaria da
maioria dos cidadaos. Por conseguinte, niveis mais baixos de legitimidade tornam
a regulamentacao social mais onerosa e dificil.

As pesquisas citadas acima destacam a importancia do contato entre a
populacao e os operadores do Direito para o reconhecimento de autoridade e conse-
quente legitimacao das instituicoes de justica. No entanto, elas tendem a avaliar a
questao da legitimidade exclusivamente a partir do ponto de vista da populacao,
deixando de considerar a visao dos operadores do Direito e demais servidores do
Poder Judiciério. A necessidade de considerar nao sé a atribuicao de legitimidade,
mas também a reivindicacao de legitimidade por parte dos detentores do poder foi
destacada por Anthony Bottoms e Justice Tankebe (2012) em uma revisao critica
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das pesquisas sobre justeza procedimental. Retomando a definicao weberiana, os
autores propoem uma abordagem dial6gica dalegitimidade, que considere também
a dimensao da auto-legitimidade (self legitimacy) dos servidores publicos, ou seja,
a crenca que esses agentes possuem no direito moral de exercer autoridade. Nesta
perspectiva, portanto, a questao da legitimidade precisaria ser ampliada, sendo
importante considerar a relacao reciproca entre aqueles que detém o poder e seu
publico, e nao apenas a percepcao do publico, sobretudo para perceber se o contato
com a populacao é algo relevante ou nao.

Esta abordagem foi incorporada por diversas pesquisas que tém investigado
empiricamente a auto-legitimidade de policiais, relacionando essa dimensao com
fatores relativos a existéncia de procedimentos justos no exercicio da autoridade
interna a instituicao (TANKEBE, 2010; 2014; BRADFORD; QUINTON, 2014; JONATHAN-

-ZAMIR; HARPAZ, 2014). A auto-legitimidade de juizes, no entanto, é um aspecto
ainda pouco explorado empiricamente, tanto na literatura internacional, quanto
nacional. Com o objetivo de contribuir com esse campo de estudos, a pesquisa
desenvolvida pelo Nucleo de Estudos da Violéncia busca justamente identificar
quais as percepc¢oes que os juizes possuem sobre sua autoridade e sua legitimidade
e em que medida o contato com o publico é considerado um fator relevante para
a legitimacao de suas decisoes e da propria instituicao de justica.

DUAS VISOES DE JUSTICA

As concepcoes e percepcoes de juizes sobre o direito e a justica tém sido objeto
de investigacao na literatura nacional sobre o judiciario brasileiro. A pesquisa e
analise das visdes que os juizes formulam sobre seu papel e sobre a justica sao
usualmente desenvolvidas em didlogo com o contexto de reforma do judiciario
brasileiro. O processo de transicao democratica brasileiro trouxe uma agenda de
reformas substantivas, sobretudo para instituicdes fundamentais para a conso-
lidacao da democracia, como € o caso do Poder Judiciario. As décadas de 1990 e
2000 foram marcadas por debates e formulacoes legislativas, que foram avancando
lentamente no cenario politico da época. A reforma judiciaria trazia alguns temas
centrais, dentre eles o acesso a justica, eficiéncia e desempenho do sistema judi-
ciario e a questao da transparéncia. De acordo com Maria T. Sadek (2010), essa
agenda foi intensamente debatida, ndo apenas em funcao dos aspectos materiais
do funcionamento do sistema, mas em funcao do papel politico do judiciario no
exercicio da democracia brasileira adquirido na Constituicao de 1988, que ampliou
consideravelmente as formas individuais e coletivas de acesso ao Judiciario, como

guardiao dos direitos constitucionais do cidadao.
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Nesse campo de debates surgiram também discussoes sobre o papel dos juizes
e 0 compromisso com o processo de democratizacao, com a defesa de direitos e
garantias fundamentais da populagdo, numa sociedade extremamente marcada
pela desigualdade social. Talvez por essa razao, a literatura nacional sobre o judi-
ciario aponte para a existéncia de uma disputa entre duas visoes: de um lado, a
que compreende a atividade dos juizes como técnica, politicamente neutra, inde-
pendente das demandas populares e que arbitraria sobre litigios individuais com
base em valores considerados universais. De outro, a compreensao da atividade
juridica como parte das relagoes politicas da sociedade, com uma atuacao engajada
com causas sociais coletivas.

Para Maria da Gloria Bonelli (2001; 2005) ha uma persisténcia historica dessas
duas posicoes como ideologias profissionais em disputa no mundo do direito, bem
como dos conflitos em torno das fronteiras que separam politica e profissao nas
relacoes profissionais deste universo. A autora aponta que o profissionalismo que
valoriza a autonomia e a independéncia com relacao aos demais poderes nao é
homogéneo e envolve concepgoes em disputa: por um lado, a visdo convencional
da politica das profissoes como “antipolitica”, baseando-se em valores como o de
formalismo legal, do “procedimentalismo” e do conhecimento técnico-juridico e, de
outro, a critica ao ideario da neutralidade profissional e a defesa do compromisso
politico dos juizes com a efetivacao da democracia.

Nesse periodo de novos papéis assumidos pelo Judiciario, podemos destacar
a incorporacao de propostas de inovacoes no sistema judicial, sobretudo com o
proposito de solucao rapida de litigios e agilizacao dos tramites processuais, tendo
como grande destaque os Juizados Especiais Civeis (JEC) e Criminais (JECrim),
criados pela Lei Federal 9.099/954. Chamados também de “juizados de pequenas
causas”, por tratarem de delitos de menor potencial ofensivo, esses tribunais
sao orientados por critérios de oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade. Um dos principais objetivos consiste na possivel reparagao dos danos
sofridos pela vitima e a aplicacao de pena nao privativa de liberdade. Esse “novo”
modelo ampliou o contato da populacao com as instituicoes de justica, sobretudo
ao exigir que juizes deixassem de realizar decis6es punitivas ou absolutorias, na

4 Previstos na Constituicdo Federal de 1988, os Juizados Especiais Civeis tiveram seu funcio-
namento regulamentado pela Lei N 9.099 de 26 de setembro de 1995. A lei estabelece que nos
juizados especiais (civeis e criminais) os processos devem se orientar “pelos critérios da orali-
dade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transag¢do” (Art. 2°). A competéncia dos JECs envolve a conciliacao,
processo e julgamento de causas civeis de “menor complexidade” cujo valor ndo exceda 40
salarios-minimos.
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figura de alguém neutro e alheio ao ambiente social, para assumir um papel mais

ativo e conciliador (AzEVEDO, 2001, p. 105). No entanto, houve uma grande dificul-
dade entre os magistrados para se adaptarem a esse novo papel, porque os juizes

que atuavam nos Juizados eram os mesmos que atuavam nas Varas Criminais,
reproduzindo, portanto, a mesma “relacdo de poder hierarquica e intimidatéria

sobre as partes para encaminhar uma solucao do caso do que de uma proximidade

advinda de vinculos societais comunitarios” (Azevepo, 2001, p. 107).

Também no sentido de analisar projetos de aproximacao entre o judiciario
e a populacao, Jacqueline Sinhoretto (2011; 2017) destaca o conflito de visoes ao
analisar a proposta de reforma da justica do final dos anos 1980 em Sao Paulo,
formulada por um grupo de juristas reconhecidos como “garantistas” e contrario
a versdo liberal do direito como atividade técnica. Tal grupo acreditava que,
ao tratar os conflitos como litigios individuais, haveria uma visao politica que
desmobilizaria as lutas sociais por direitos coletivos. Esses juizes questionavam
o distanciamento do judiciario com relacao a vivéncia popular e defendiam a
reforma da justica para que se tornasse mais receptiva as reivindicacdes coletivas,
em especial aquelas das classes populares, apostando assim na transformacao da
relacdo do judiciario com a periferia. Um dos expoentes dessa visdo foi a criacao
dos Centros de Integracao da Cidadania (CIC), cuja proposta era aproximar as
instituicoes juridicas da populacao e, no contato com a comunidade, modificar
a forma de atuacao do judiciario, sendo ela mais democratizada, popular, aces-
sivel e permeavel a realidade, sobretudo das periferias da cidade. “O projeto foi
implementado a partir de 1996, marcado pela incorporacao de uma nova forma de
critica ao funcionamento da justica, ao formalismo juridico e ao distanciamento
simbolico” (SINHORETTO, 2017, p. 38).

Podemos dizer que a proposta dos CICs se aproxima muito do que a literatura
sobre justeza procedimental indica como importante para a legitimacgao das insti-
tuicoes, sobretudo a ideia de que esses Centros teriam papel ético-pedagogico da
utilizacao da justica, com o aprendizado dos direitos e da cidadania, por meio da
valorizacao do contato, da possibilidade de o cidadao sentir-se ouvido e de resolver
seus conflitos de forma rapida e compreensivel. A proposta inicial dos CICs era,
portanto, aproximar os 6rgaos do Estado da populacao, cuja convivéncia tornaria
possivel a comunidade tomar contato com o funcionamento da justica e com os
seus direitos de cidadania.

Em sua pesquisa, Sinhoretto (2017) demonstra que, do ponto de vista dos
juizes, esse contato maior com a populacao poderia ter um impacto transformador

sobre a “mentalidade” dos operadores juridicos, sendo eles também modificados na
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forma de pensar o seu proprio papel. Essa ideia se aproxima bastante da literatura
sobre auto legitimidade, que indica o contato como parte importante no processo
de auto reconhecimento de autoridade dos servidores publicos.

Contudo, Sinhoretto (2017) demonstrou que, muito embora houvesse grande
entusiasmo com o papel transformador dos CICs — seja na comunidade, seja para
os funcionarios desses Centros —, sua implementacao pouco impactou o modo
classico de funcionamento das instituicoes judiciais. Permaneceu o formalismo, o
distanciamento, os rituais e os simbolos de marcacao das diferencas proprios do
mundo juridico — como a linguagem e a roupa —, mas também os procedimentos,
que seguiram inalterados. As tensoes entre visoes sobre o papel da justica e do juiz
podem contribuir para explicar por que o projeto dos CICs ndo conseguiu avangar
conforme preconizavam seus idealizadores, que apresentavam a visao do direito
como agente politico de construcao e consolidacao da democracia. Permaneceu a
ideia de que os operadores do direito precisam manter certo distanciamento com
relacao a populacao para garantir objetividade e neutralidade e que devem atuar
somente em casos individuais e nao em acoes coletivas.

No tocante as concepcoes dos juizes sobre a autoridade judicial e sobre o seu
papel, a revisao da literatura nacional’ indica, portanto, que existe uma tensao e
uma disputa entre duas visoes. Conforme indicado, é possivel estabelecer um nexo
entre essa discussao e o modelo da justeza procedimental proposto por Tom Tyler
na medida em que um elemento central da divergéncia entre essas duas posicoes
diz respeito precisamente a importancia atribuida a proximidade dos juizes com
relacao a populacao e suas demandas. Como sera demonstrado a seguir, na pesquisa
do NEV-USP realizada com os juizes também foi possivel identificar posicoes
divergentes sobre o lugar ocupado pelo contato com a populacdo no exercicio da
autoridade judicial.

RESULTADOS

Com o objetivo de compreender a maneira como os juizes constroem a sua
legitimidade e autoridade, a presente pesquisa partiu de uma abordagem quali-
tativa, mais adequada para acessar as percepcoes dos atores sobre suas praticas.
A pesquisa envolveu entrevistas semiestruturadas em profundidade com juizes

5 Ainda no que diz respeito a literatura nacional, seria possivel incluir a ampla discussao sobre o
tema da judicializacao da politica (VIANNA ET AL., 1997; 1999; VIANNA; BURGOS, 2002; 2005; VIANNA,
2013). Ainda que esse debate tangencie a questao das diferentes concepgoes sobre o papel do
juiz, esse ndo € o foco desses estudos, concentrados na relacdo entre os poderes e no papel do
judiciario como protagonista da questao social e da garantia de direitos de maneira mais ampla.
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paulistanos de diferentes areas e instancias da justica. Foram entrevistados 19
juizes, sendo 15 homens e 4 mulheres®. Dos entrevistados, 9 juizes atuavam na
area Civel (4 nos Juizados Especiais Civeis), 7 atuavam na area Criminal, 2 no
Direito Publico e 1 em um cargo de assessoria do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
Dos 19 juizes entrevistados, 4 atuavam na segunda instancia (1 desembargador e
3 assessores). A maior parte dos entrevistados (8) se formou em direito na década
de 2000, seguidos pelos que se formaram na década de 1990 (6) e 1980 (5), e a
maioria (13) dos entrevistados ingressou na carreira em até cinco anos apoés a
formacao. Em relacio a faixa etaria dos juizes, a maior parte deles (7) tem entre
34 e 39 anos, e no que diz respeito a formacao, mais da metade deles (10) fez sua
graduacdo na Universidade de Sao Paulo.

Para a realizacdo das entrevistas, optou-se por um roteiro com questoes
semiestruturadas sobre o contato que os juizes mantém com a populagdo, bem
como suas visoes sobre tal contato. Todas as entrevistas foram gravadas mediante
autorizacao prévia e posteriormente transcritas. Devido a dificuldade de acesso aos
juizes para realizacao das entrevistas, adotou-se a estratégia “bola de neve” para
coleta dos dados. A partir da rede de contatos das proprias pesquisadoras, foram
realizadas as primeiras entrevistas e, com a indicacao dos entrevistados, outros
juizes foram acionados os quais, por sua vez, também indicaram outros colegas.
A limitacao evidente dessa estratégia € o risco de restringir as entrevistas a uma
rede de juizes de um perfil especifico. Como forma de minimizar os possiveis
problemas gerados por esta estratégia de coleta, além desse fator ter sido consi-
derado na anélise das entrevistas, o material coletado tem sido analisado como
fonte para formulacao de hipéteses que podem ser desenvolvidas e exploradas
com a ampliacdo e diversificacao da coleta de dados ja planejada na continuidade
da pesquisa.

A partir da leitura sistematica das entrevistas realizadas foram criados dois
eixos analiticos: i) relacoes do judiciario com a sociedade e ii) relacGes internas
ao judiciario. No presente trabalho apresentaremos as analises preliminares
do eixo relagoes do judiciario com a sociedade, buscando demonstrar, mais
especificamente, de que maneira a visao dos entrevistados sobre o contato com
a populacdo expressa elementos importantes da forma como eles constroem a
propria autoridade.

6 Com o objetivo de garantir o anonimato dos entrevistados, optamos por adotar sempre pronomes
masculinos.
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Tendo em vista que no modelo da justeza procedimental desenvolvido por Tom
Tyler a qualidade do contato entre os cidadaos e os representantes das instituicoes
que aplicam as leis é decisiva para a legitimidade atribuida a essas instituicoes,
a investigacdo sobre a construcgio da auto-legitimidade dos juizes considerou o
modo como esses atores percebem sua atuacgao junto a populagio e se o contato é
relevante ou nao. Ao responderem a questao sobre a importancia do contato com
a populacao, os entrevistados formularam diferentes concepcoes sobre a autori-
dade judicial e sobre o proprio funcionamento da justica. A analise das entrevistas
permitiu formular duas opinides que dividem os entrevistados: a) o contato com
a populacdo nao é frequente e nem relevante para a decisao judicial, porque o
juiz considera somente os argumentos técnicos, desenvolvidos pelos advogados
e incluidos no processo e; b) o contato com a populacao pode produzir decisdes
melhores e mais justas porque permite levar em conta o contexto especifico e a
situacao particular de cada caso.

JUSTIGA COMO TECNICA

A primeira posicao, mais frequente e formulada, sobretudo pelos juizes da
area civel’, envolve uma concep¢ao do direito como area técnica, cujas atividades
necessariamente sao mediadas pelo saber especializado de seus operadores. O
contato com a populacao é visto como irrelevante para os procedimentos, porque,
de acordo com os entrevistados, as pessoas nao possuem o conhecimento técnico
necessario para formular seus pedidos. Como é possivel observar no exemplo a
seguir, de acordo com essa visao, o contato do juiz deve ser sempre mediado pelo
advogado:

A outra possibilidade seria a parte vir falar com a gente, mas esse contato é bem
mais raro, porque a parte ndo sabe explicar o que esta acontecendo. Entao é
melhor que a explicacdo técnica venha por meio de um advogado, isso ja dificulta
esse contato com a parte. [...] Eu acho assim, a parte tem um advogado, acho que
é melhor que esse contato seja feito tendo um advogado, a parte muitas vezes
nao tem a nocao do contexto da decisdo, ou ndo sabe... [...] E claro que elas estdo
representadas pelo advogado que € o técnico, é um ato do processo, por exemplo,

a audiéncia. Entao é o técnico que fala (Juiz 12).

7 Essa posic¢ao foi formulada por todos os juizes da area civel entrevistados, mas ndo somente por
eles.
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Assim, ainda que a parte seja a pessoa interessada no conflito que esta
sendo arbitrado pela justica, a falta de conhecimento especializado a incapaci-
taria a compreender e saber explicar o caso. Por este motivo, o processo ocorreria
exclusivamente entre os operadores.

Essa concepcao das atividades juridicas era ainda associada pelos entrevis-
tados a ideia de que o juiz s6 pode se comunicar e se pronunciar no processo e
s6 pode decidir a partir do que consta nos autos. Assim, a interacao e o contato
presencial com a populacao seriam irrelevantes também porque o que nao € regis-
trado e documentado nao importa para a decisao.

O contato que eu tenho é com o processo e quando alguém precisa vir aqui falar
comigo € obrigatoriamente o advogado. A gente nao atende a parte. Por vérias
razbes, mas porque a parte nao pode vir por ela mesma pretender qualquer coisa
em juizo, nesta vara. [...] Eu s6 posso ter contato através do advogado, o contato
que eu tenho com eles € nas audiéncias. Ai a parte vem, as vezes vem testemunha,
mas meu contato é 99% através de advogado. [...] O maximo que eu faco e falar
“olha, se o senhor ndo esta contente com o advogado, o senhor troca”. Mais do
que isso eu nao posso, porque o juiz s6 pode falar no processo, né. Isso a gente

aprende bem cedo na carreira (Juiz 11).

E interessante observar que essa visio também foi formulada pelos juizes
que atuavam nos Juizados Especiais Civeis, onde o contato com a populacao é
mais frequente. Como nos JECs a populacao pode ajuizar acoes sem precisar da
representacao de um advogado®, esses juizes necessariamente estabelecem um
contato nao mediado com a populacao. Os quatro juizes dos JECs entrevistados
elaboraram esse contato “forcado” como uma fonte de problemas e conflitos, seja
por dificultar o trabalho, seja por aumentar a chance de a parte expressar seu
descontentamento com relacao aos procedimentos e as decisoes judiciais.

Aqui, a gente atende muito o pablico. Muito. Mais do que qualquer outra vara
no Juizado Especial. A gente tem que fazer peticao inicial, a gente tem que expli-
car o processo, explicar o andamento... explicar para alguém que nao entende
nada de Direito, tudo o que esta acontecendo, inclusive a condenacio, a vitoria,

a derrota. Nas outras varas nao é assim, porque vocé tem o advogado. Entao, o

8 Nas causas de valor até 20 salarios minimos, a assisténcia por advogado nao é obrigatoéria (Art.
9° - Lei 9.099/95).
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advogado é um profissional que vocé ndo tem que ficar explicando nada. Entao
assim, o nosso atendimento dura meia hora, as vezes. E ai o pessoal ndo entende,

vocé tem que ter paciéncia (Juiz 3).

Entao, vai depender do nivel de simplicidade das pessoas, as vezes a pessoa nem
alfabetizada é, é muito dificil lidar com essa situacao, porque assim, o direito
é técnico, [...] as vezes a pessoa ndo entende mesmo, mesmo explicando tipo
para crianca “olha, cinco mais cinco é igual a dez”, entdo desenha uma casinha,
porque as vezes precisa, nao é brincadeira [...] a gente tem essa mesa um pouco
separada, as vezes por uma questao de seguranca, mas eu acho que é até bom
ficar ali um pouquinho separado né, para as pessoas saberem que ali é uma
autoridade, porque sendo também todo mundo acha que “ah o juiz é amigio...”
ndo é bem assim, € uma pessoa simpatica, mas tem varias questoes super sérias,
falso testemunho, as vezes até sobre mentira e achar que ela est4 ali em uma
mesa de bar e as vezes elas acham isso, entdo assim, essas pessoas mais simples,
elas tém dificuldade e as vezes ela vem sem advogado aqui e essa dificuldade de

entender, porque as vezes ela ndo tem razao.

[...]

Teve outro sujeito que reclamou na ouvidoria, faz uns 15 dias, ele nao ganhou
porque ele nao tinha razao, queria danos morais e nao sei o que e eu falei “olha,
nao tem razao, nao tem danos morais por causa disso, disso e daquilo”, o juiz tem
que dizer o porqué né, mas era uma pessoa leiga, veio sem advogado também e
achou... “Essa audiéncia foi muito rapida, durou menos de cincos minutos e nao
sei o que...” [...] E as vezes eu nao preciso ouvir também, ai ndo vai me conven-
cer porque ela chorou, porque ela fez drama e tudo mais, o juiz nao pode julgar
por pena, o juiz tem pena porque é ser humano, mas ele nao pode aplicar essa
pena dele no papel, porque se ndo vai cometer uma injustica com outras partes
e esse individuo eu acho que ele ndo compreendia o funcionamento, a audiéncia

de fato foi rapida (Juiz 5).

O contato mais direto com a populacao é percebido, assim, como elemento
que atrapalha o trabalho do juiz por demandar mais tempo e “paciéncia”, mas
também como fator que interfere na afirmacao da sua autoridade. Na fala do Juiz
5 fica evidente de que maneira, nessa visao, a distancia garantida pelo carater
técnico do direito é tida como necessaria para o exercicio da autoridade judicial.
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A insatisfacao expressa pelas pessoas é interpretada como resultado do desconhe-
cimento. E porque elas niio entendem os procedimentos, ndo conhecem o direito,
que emergem conflitos com o juiz.

Em uma das entrevistas, o juiz comenta que a possibilidade de sua decisado
ser mal recebida pelas partes ou gerar alguma “animosidade” faz com que ele
evite explicar a decisdo em audiéncia. E interessante observar de que maneira ele
elabora o fundamento de sua legitimidade em outro momento:

O juiz sempre tentou ser coerente porque nossa legitimidade é uma legitimida-
de argumentativa, é uma legitimidade racional. Entdo se a gente nio consegue
convencer racionalmente a outra pessoa que o que a gente esta fazendo € correto.
A gente perde legitimidade e num contexto maior a gente perde a cabega. Entao
a nossa legitimidade é uma legitimidade racional. E importante que a gente
fundamente bem as nossas decisoes, que é importante que a gente tenha uma
certa coeréncia conosco e com os superiores, pra populacao achar que a gente é
importante. [...] Mas, dentro da minha visao, a gente adquire legitimidade de
varias formas. Tem a questdo da simbologia de usar gravata, de usar toga, os
caras la de fora usar peruca, um sentar um pouquinho mais alto do que os outros,
tudo isso tem uma simbologia que eu acho importante. E claro que vocés como
cientistas podem e devem contestar isso, mas eu particularmente acho que essa
simbologia é importante. Mas, do ponto de vista absolutamente racional, essa
simbologia se esvai, afinal de contas o juiz nem é mais importante e nem etc., etc.
Mas a simbologia pro povo, eu acho importante. Mas, pra convencer os técnicos,
que sdo vocés e a populacdo mais esclarecida, nossa argumentacao é racional.
Se a gente nao for coerente com as nossas decisées com os precedentes dos tri-

bunais superiores e se vocés, que sao a elite, né... (Juiz 6).

Para esse entrevistado haveria, assim, dois fundamentos para a legitimidade
dos juizes a depender de qual é a audiéncia. No caso dos técnicos e da populacao
esclarecida” a legitimidade seria racional, baseada no convencimento racional e
na coeréncia das decisdes. Diferentemente, para o “povo”, a legitimidade viria
da “simbologia”, dos elementos simbdlicos associados a autoridade e a distancia.

Somente um dos entrevistados identificou a propria recusa em “deixar a pessoa
falar” como possivel fonte de conflitos e insatisfacdo com as decisées. De acordo
com ele, os cidadaos chegam ao juizado com uma demanda por ter “voz” e o juiz
nao poderia lhe negar esse direito.
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JUSTICA “HUMANISTA”

A segunda posicao identificada na analise das entrevistas foi formulada por
parte dos juizes que atuam na 4rea criminal e, com frequéncia, fazendo referéncia
as audiéncias de custodia. Para esses entrevistados, o contato com a populacao
nas audiéncias seria importante para acessar o contexto especifico do caso e as
caracteristicas do réu, bem como por permitir a conversa, a negociacao e a orien-
tacao das pessoas, fatores que teriam impacto direto nas decisoes:

Fiz uma audiéncia nesse final de semana de violéncia doméstica. No fundo ele
¢ um dependente quimico e ndo tem episbédios recorrentes de violéncia, acabou
usando drogas naquele dia, se excedeu e agrediu fisicamente a mulher dele mes-
mo. Ele tinha uma condi¢do muito boa, ele € um jogador de futebol, tinha uma
condigdo boa, tinha dinheiro e ai perdeu tudo. Acabou caindo nas drogas e hoje é
uma pessoa muito simples. Ai eu conversava com ele e eu falava assim “o senhor
nao vai ficar preso, o senhor nao tem o perfil de um homem que vai ficar preso,
mas o senhor também nao vai voltar pra casa”. Ai ele disse “mas eu preciso sair
de casa?”. Eu dizia “o senhor nio precisa sair de casa, mas ndo convém o senhor
voltar pra casa agora, né, entao pra evitar a sua prisao o senhor vai morar com
a sua mae”. E ele disse “mas a minha mae mora em Carapicuiba”. Eu falei “olha,
se o senhor nao for pra sua mae, o senhor vai ficar preso, porque eu nao me sinto
segura em autorizar o senhor voltar pra casa hoje; mas o senhor nao é uma pessoa
de perfil de centro de detencio proviséria”. E falei “pega pra sua mae trazer um
comprovante de residéncia, o senhor tem o telefone dela, liga pra ela pra ela vir
aqui”. “Ok” Entao assim, 5 minutos aquilo se resolveu. Ele disse “ok, eu aceito,
vou pra casa da minha mae”. Eu falei, “depois, se o senhor se reconciliar com a

sua mulher e tal...”. Entao, eu gosto muito desse contato (Juiz 19).

Esse exemplo foi usado pelo entrevistado para demonstrar de que maneira o
contato com o réu pode permitir uma negociacao que impacta a decisao. Porém,
cabe destacar que essa negociacao foi fundamentada na identificacao do “perfil”
do réu, considerado incompativel com a prisao por parte do juiz. A fala desse juiz
permite analisar uma das dimensoes contidas na importancia atribuida ao contexto
do caso julgado para as decisoes.

Além da possibilidade de conversar que a presenca fisica diante do juiz propor-
cionaria, a importancia do contato direto com a populacao foi vinculada também

a nocao de “humanizacao” dos procedimentos judiciais e da atuacao do juiz:
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A partir desse contato fisico, n6s notamos aqui uma reducdo do niimero de
encarceramento. E por conta também, talvez, de um desenvolvimento de um
processo de humanizacao, ou de contextualizacio do crime no contexto social
de que aquela pessoa se encontra inserida, entao, era muito comum que alguém
viesse preso em flagrante, por um delito doloso de furto, por exemplo, e ser
multi-reincidente em furto. Antigamente o juiz nao tinha contato com essa pes-
soa, ele analisava o processo. Ai a verificacao que o juiz fazia era: trata-se de
crime doloso, furto qualificado que seja, de alguém, praticado por alguém que
tem varios outros crimes de furto, seja um multi-reincidente especifico, e essa
pessoa acaba sendo invariavelmente enviado, acaba sendo enviado ao carcere.
A audiéncia de custodia permitiu ao juiz enxergar quem é, nesse caso especifico,
né, o multi-reincidente em furto, que é apresentado pelo furto de fios de cobre,
por furtos de mercados, furtos de campa de cemitério... e que chegam aqui a
audiéncia de custoédia com roupas rasgadas, malvestidos, sujos... [...]. Entdo, na
maioria das vezes, quem pratica esse tipo de furto e que tem esse tipo de histo-
rico sao moradores de rua que acabam vendo na pratica do crime um meio de
vida. E os juizes justificavam a manutencado da prisao com esse argumento, de
que a pratica do crime era um meio de vida daquelas pessoas, logo deveriam
ser enviadas ao carcere. E é a mesma justificativa que dao hoje para nao enviar
essas pessoas ao carcere, de que a pratica do delito é meio de vida por conta da
insuficiéncia social constatada e por conta, e em razdo dela, essas pessoas nao
deveriam ser enviadas ao carcere, mas a um centro de atendimento social onde

pudessem ter a possibilidade de resgatar a sua dignidade (Juiz 18).

O contato permitiria, assim, acessar o contexto em que o acusado esta inserido,
entender o que est4 acontecendo naquele “caso especifico” e, com isso, decidir de
modo mais adequado qual a decisdo a ser aplicada. Nesse sentido, a presenca fisica
do custodiado diante do juiz seria decisiva para a produgao da decisao correta,
pois forneceria elementos que o “papel” nao fornece. As audiéncias de custodia
teriam impacto por permitirem uma inversao: ao invés do juiz ver mais o caso
do que a pessoa (como ocorre tradicionalmente), passaria a enxergar primeiro a
pessoa e depois o caso.

A associacdo dessa valorizacdo do contato com a dimensao “humana” do
trabalho judicial e, em alguns casos, com a “sensibilidade” do juiz apareceu
também na entrevista de juizes que ndo atuavam em audiéncias de custodia, ainda
que atuassem na area criminal. Havia a defesa da audiéncia como oportunidade

para conversar e orientar as pessoas para tentar intervir na situacao. Um dos
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entrevistados havia atuado na justica juvenil por muito tempo e comenta como
trata-se de um modelo de justica em que, devido a maior informalidade, haveria
mais espago para essa conversa.

Antes de fazer isso [conversar com o adolescente], eu tinha uma salinha do lado,
que é uma salinha como essa aqui, duas cadeiras assim e tal, entrava a mae. “O
Dona, o que esta acontecendo com seu filho, ou sua filha?”. Principalmente
quando era o primeiro caso daquela crianca. O primeiro caso, gente, € muito
importante. [...] Mas € a primeira vez que ele foi pego, entao é o primeiro ritual.
E o primeiro ritual que ele tomou os conselhos da PM. Que ele foi esculhambado.
E a primeira vez que ele percebeu que a casa caiu, que assustou até, entendeu?
E a primeira vez que a mée viu o que esta acontecendo, que aquela familia foi
acordada de madrugada com a policia batendo na porta. Aquela primeira ocasiao,
se ha um momento em que vocé pode fazer alguma coisa, é ali. [...] Eu ndo quis
nem ver o menino ou a menina naquele primeiro momento, queria ver o pai e a
mae, porque com o pai e mae vocé consegue ali, entendeu? Entao eu chamava o
pai e a mae. “O que esta acontecendo?”. E quando vocé conversava com os dois
vocé conseguia entender que cada caso era um caso e estava acontecendo algu-
ma coisa, que era um problema e tal, sabe? [...] Porque o problema é a pobreza,
essa pobreza que juiz, promotor e advogado transformaram o direito penal, que
liberar é prender e soltar, isso € uma pobreza de discurso muito grande. Vocé
transformar isso tudo nesses dois signos, soltar e prender, t4, é muito pouco. A
gente tem que ter muito mais recursos que isso, porque sé soltar ou prender,
nao vai resolver nada. Nem prender resolve e nem soltar resolve. Tem que ter
muito mais intervencao do que simplesmente... né. (....) Ninguém conversava
com aquela mae, com aquele pai. Ninguém conversa. O Estado nao conversa. E
evidentemente que a reincidéncia acontece, porque nao adianta eu conversar
com aquele menino ou com aquela menina. Aquilo nao tem sentido, vocé tem
que encontrar o que esta acontecendo com aquela familia. Sabe o que aconteceu?
Ministério publico e defensoria piblica comegaram a brigar comigo porque eu

estava fazendo isso (Juiz 13).

De acordo com esse entrevistado, o contato e a “conversa” seriam importantes
para conhecer a situacao particular do adolescente porque isso permitiria nao
somente decisOes mais justas, mas algum tipo de intervencao que permitisse

“resolver” a situacao.
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Como é possivel observar, a posicao formulada por esses juizes nao diverge da
visdo técnica somente pela valorizacao do contato, mas também pela concepcao
sobre o papel do juiz. Aqui o juiz ndo é um operador técnico que observa os crité-
rios estritamente legais e as provas processuais, mas € alguém que interage com a
situacao especifica do caso e busca a decisdo que tera as melhores consequéncias
para aquela pessoa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o objetivo de analisar as duas concepcoes sobre o contato dos juizes
com a populacao formulada pelos entrevistados, é interessante notar que existe
uma diferenca com relacao as posicoes em disputa identificadas pela literatura
nacional. Por um lado, a visao de que o exercicio da atividade do juiz envolve um
conhecimento compartilhado exclusivamente por aqueles que receberam treina-
mento profissional coincide com o ideario mais convencionalmente associado ao
profissionalismo. A defesa da necessidade do saber especializado e técnico como
fundamento da autoridade judicial é parte constitutiva da separacao entre profis-
sionais e “profanos”, condicao da autonomia do campo juridico (Bourpitu, 1989).
Nesse caso, encontramos a formulacao de uma posicao semelhante a identificada
na literatura da importancia da distancia, neutralidade e tecnicalidade para o
funcionamento da justica.

Por outro lado, a visao que valoriza o contato com a populacao pela possi-
bilidade de acessar o contexto da situacao particular e garantir decisoes mais
adequadas ao caso concreto nao pode ser imediatamente associada a uma visao do
direito como engajado politicamente com movimentos sociais e pautas coletivas.
No caso analisado por Sinhoretto (2011), por exemplo, a necessidade de proximi-
dade com a populacao periférica era formulada a partir da possibilidade de tornar
a justica mais acessivel a essa populacao e os operadores mais sensiveis as suas
demandas. Ja a posicao construida pelos entrevistados introduz outros elementos
associados a importancia da proximidade entre o juiz e as pessoas que acessam
a justica. Essa proximidade seria importante porque permitiria “particularizar”
as consideracoes do juiz ao caso especifico. Nesse caso, nao hi o contraponto
entre o enquadramento liberal e o direito permeéavel a pautas coletivas, mas uma
atuacao judicial ainda mais “individualizante” em um registro que parece remeter
ao raciocinio criminolégico.

Nesse sentido, cabe destacar que a divergéncia entre as posicoes dos juizes com
relacdo ao contato com o publico se diferenciou justamente pela area de atuacao no
judiciario. Os juizes que atuam na area Civel foram os que perceberam o contato
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com as partes do processo como “desnecessario” para suas tomadas de decisao,
sobretudo porque compreendem o direito como area técnica, cujas atividades
sao essencialmente mediadas pelo saber especializado de seus operadores. Além
disso, consideram que pessoas nao possuem o conhecimento técnico necessario
para formular seus pedidos. O contato mais relevante para eles seria com o advo-
gado. Destacamos, sobretudo, que essa posicao foi compartilhada pelos juizes que
atuam nos JECs, justamente aqueles que tém mais contato com a populacao sem
a presenca de advogado. Para os entrevistados, a aproximacao com as partes seria,
na verdade, uma fonte de problemas e conflitos, uma vez que as pessoas poderiam
expressar diretamente seu descontentamento com a decisao.

Jé os juizes que atuam na 4rea criminal foram os que consideraram o contato
com a populacdo nas audiéncias importante, sobretudo por possibilitar conhecer
o contexto especifico do caso e as caracteristicas do acusado para a tomada de
decisdo. O contato permitiria “humanizar” os procedimentos e abriria espaco para
a negociacao e a conversa que poderiam impactar na trajetoria do réu. Ou seja, o
juiz nao é visto apenas como um operador técnico que observa os critérios estri-
tamente legais e as provas processuais, mas alguém que interage com o contexto
do caso e toma a decisao de modo que possa intervir na situagao especifica da
pessoa julgada.

Nesse sentido, seria possivel propor como hipotese interpretativa que a ligacao
entre as posigoes identificadas e as areas do direito nao é fortuita. Para os que
atuam na area civel, decidindo sobre conflitos de interesse, lidar com papéis faz
mais sentido do que lidar diretamente com as pessoas envolvidas. A sua decisao
independe de conhecer o perfil das partes envolvidas porque isso nao faz diferenca
em suas decisoes. J4 para os juizes da 4rea criminal, o contato pode ter impacto na
decisao porque de alguma maneira a contexto de vida, a trajetoria e as caracteris-
ticas do réu sao elementos tidos como relevantes para o tipo de resposta judicial.
De alguma forma, essa valorizacao do contato parece ter ligacao com a inclusao de
elementos considerados necessarios para o julgamento correto na area criminal
e que ultrapassam a infracao.

Por fim, destaca-se que esse lugar concedido ao contato e a proximidade com
a populacao nao é s6 divergente da defesa do direito como politicamente engajado
em causas coletivas e com a democratizagdo da sociedade, mas diverge também
da concepcao de legitimidade proposta na literatura sobre justeza procedimental.
O contato nao é valorizado como meio de promover a legitimidade do sistema de
justica pela garantia de um tratamento justo e equitativo. A finalidade do contato
€, como visto, oferecer mais elementos para o juiz julgar a particularidade do caso.
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“Professions, gender and socio/ogy of law”
Entrevista com Maria da Gloria Bonelli
Interview with Maria Gloria Bonelli
Fernando de Castro Fontainha® e Maria Carolina Loss Leite®

“Muitas vezes, eu fui considerada ‘o’ Bonelli. Entao, quando me chamam de
‘Bonelli’, eu imito o Eliot Freidson: ‘Por favor, me chama de Gloria’. Porque

299

todas as vezes que eu o chamava de Freidson, ele falava: ‘Eliot™.

No dia 13 de maio de 2019, aproveitando a vinda da professora Maria da Gloria
Bonelli para proferir palestra no Instituto de Estudos Sociais e Politicos da UERJ,
realizamos uma entrevista com ela, cuja duracao foi de quase trés horas. Falamos
sobre suas origens familiares, engajamentos politicos, formacao intelectual e a
construcao de sua carreira e obra. O leitor tomara conhecimento do contexto dentro
do qual ela ocupou e reivindicou diferentes posic¢oes politicas e académicas, bem
como constituiu redes e produziu trabalhos. Interessa, particularmente, a uma
reflexao biobibliografica, a maneira como Gloria se constituiu enquanto personagem
singular no campo de estudos da Sociologia das profissoes juridicas. Esta entrevista
se pretende uma fonte para estudos e reflexdes sobre uma autora, cuja trajetoria
se afirma como referéncia incontornavel. A entrevista se apresenta na exata forma
em que foi gravada, tendo sido revista e aprovada pela propria Gloria. Boa leitura!

Revista Plural Entdo, Gloria, eu ndo sei se essas coisas sdo divisiveis, assim como
eu vou colocar na pergunta a seguir, mas vocé estava fazendo uma “carreirinha”
no ativismo politico universitario e, ao lado disso, tinha a perspectiva de uma
“carreirinha” enquanto cientista social? Porque vocé estava numa faculdade de
Ciéncias Sociais (IFCS-UFRJ). Vendo da onde eu estou vendo, parece que s@o
duas coisas distintas, mas de onde vocé estava?

Gloria Bonelli Nao. Ao contrario. Eu falava de boca cheia que eu nao queria ser

professora. Eu tinha uma ideia de fazer uma “carreirinha” ligada a pesquisa. Eu

a2 Professor do IESP-UERJ, bolsista de produtividade do CNPq, bolsista JCNE da FAPERJ.
b Mestranda em Sociologia no IESP-UERJ, bolsista do CNPq.
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ja tinha conseguido isso no quarto ano da faculdade, que era de fazer pesquisa
de diagnostico social. Entao, eu ia nos municipios muito pobres para ver a situ-
acao destes em termos de acesso ou nao acesso a escolaridade, para ver poten-
ciais ofertas de atividades de alfabetizacio, que era o que eu fazia nessa época no
MOBRAL, Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo. Era um 6érgao criado durante
o Regime Militar para difundir a alfabetizacdo no Brasil e eu fazia parte do diag-
nostico social dos municipios mais carentes para ver os recursos do municipio.

Recursos, inclusive sociais. O que a prefeitura podia dispor...

Revista Plural E isso foi minimamente tutelado por algum programa de iniciacdo
cientifica, tinha alguma interagdo com a vida universitaria ou nada?

GB Nao! Tinha. Mas, nao tinha. Na verdade, eu tinha uma colega, que eu nao sei
como, fez esse estagio e ia sair. Ela me perguntou se eu nao queria me candidatar
e eu o fiz. Entao, tinha aquelas redes estudantis. Tinha uma colega, que também
era ativista politica, que estava nessa posicao. Eu nao me lembro o que aconte-
ceu que ela quis sair. Ela me ofereceu se que nao queria tentar, eu tentei. E eu fi-
quei e me efetivaram. Foi isso que aconteceu. Entao, eu tinha essa cena. De tra-
balhar com a sociologia, que era uma cena rara. E para mim era uma cena muito
bacana, porque eu fui estudar algo que eu jamais teria conhecido naquele mo-
mento da minha vida. No Nordeste, no Sul, no Centro Oeste. Eu viajei bastante
e vi a pobreza...

Revista Plural Entdo, vocé inclui seu estagio no MOBRAL dentro do que vocé esta
chamando de “carreirinha’?

GB Certamente! Inclusive “carreirinha” para conhecer uma realidade brasileira
fora dos livros. Que eu conheci bastante por isso. Fora dos livros, fora dos filmes...

Revista Plural Entao, talvez eu esteja lhe propondo um avanco um pouco rapido,
mas o que aconteceu, entdo, com a pessoa que falou que jamais seria professora?
GB Pois é!

Revista Plural A gente sabe que se tornou professora, mas como é que vocé descre-
veria essa transicao? Teve algum momento ou foi algo mais distendido? Como
é que vocé lembra?

GB Acho que foi 0 momento que eu fui pra Sao Paulo. Eu passei aqui no IESP,
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mas nao fiz'. E fui... quer dizer, eu ja tinha falado aquilo em 1977-78, mas o fato
que em 80 eu fiz uma selecao para mestrado. A gente fala coisas, mas a gente tem
um senso pratico do que que da para fazer na vida. E eu acho que eu tinha esse
senso pratico bastante desenvolvido. Eu comecei a trabalhar muito cedo, eu tive
filho muito cedo. Entao, senso pratico assim, de fazer a vida funcionar, era a flor
da pele em mim. E eu acho que depois que eu mudei pra Sao Paulo, eu comecei a
perceber que tinha uma militancia. Houve um distanciamento da militancia cri-
tico com a expansao da redemocratizacao, da abertura politica, crises politicas
dentro de movimento. Na verdade, a pessoa com quem eu era casada e eu nos
afastamos. E nos dois fizemos uma reconversao de estratégia para a vida profis-
sional. Ele saiu de editor do jornal A Hora do Povo para a Folha de S.Paulo e eu
resolvi fazer mestrado. E ai eu fui estudar pra fazer mestrado. Se eu ia ser profes-
sora, eu nao sei, mas sao caminhos que eu fui percorrendo. Eu entrei no mestra-
do e um pouco depois, consegui entrar no Instituto de Estudos Economicos, So-
ciais e Politicos de Sdo Paulo, onde eu fiz uma formacao mais sélida.

Revista Plural No IDESP?
GB Exatamente!

Revista Plural Com esse intervalo entre 1979, foi quando vocé se forma no IFCS,
nao é isso? E 1984 que é quando vocé inicia o mestrado. Em que ano vocé foi pra
Sdo Paulo? Vocé lembra?

GB 1981.

Revista Plural Vocé me permite s6 para fins de registro, a gente estd falando, na
verdade, do antigo IUPERJ.
GB Exatamente! Desculpa. E tinha uma influéncia das relagoes que eu estava de-

senvolvendo, afetivas também

Revista Plural Quer nos contar como foram esses dois meses, aproveitando que
estamos aqui sentados. Como foi a selecao? Por mais que tenha sido breve, como
fot esse periodo? Era um polo de atratividade bastante marcado nas Ciéncias
Sociais. Mais até do que hoje. Hoje tem muito mais instituicoes...

GB Ah, eu me senti bem “peixe fora d’agua”!

1 Em referéncia a conversa informal anterior a entrevista, onde relatara ter sido aprovada em
selecdo no antigo IUPERJ e ter cursado alguns meses da pés-graduacao.
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Revista Plural Por qué?

GB Porque eu acho que eu era muito marcada pela experiéncia de militancia po-
litica. E eu acho que a vida universitaria, particularmente no mestrado para o

doutorado, poe muitas reflexdes. E essas reflexdes envolvem vocé mexer nas suas

emocoes, nas suas afetividades e elas ndo acompanham o mesmo ritmo que os li-
vros que estao abertos na sua frente. Voceé 1€, mas o “digerir” aquilo leva um tem-
po. E eu acho que eu percebia, ainda, uma “digestao pesada” no meu estémago.
Nao achei que aquilo estava assim... e também eu tinha uma sensacao parecida

com a que eu tinha com os colegas do IFCS, que eram mais académicos. Que era

uma sensacao que eu era um “peixe fora d’agua”. Que eu nao era tao intelectuali-
zada, que eu ndo era tao filho de professor, por exemplo. Uma outra forma de ler.
Como eu brinco: a gente tinha muito “livro vermelho com letra dourada”. Quer
dizer, era uma forma de pensar cultura que é diferente de quando vocé realmen-
te € uma pessoa intelectualizada. E eu me sentia muito uma “outsider” nesse am-
biente muito académico entre os alunos. E existia no IFCS um grupo bastante in-
telectualizado e eu ndo era desse grupo. Era mais do grupo ativista. Eu acho que

quando eu vim para o IUPERJ, ja era um movimento de transicao, mas eu ainda

senti que nao era tanto 0 momento para mim.

Revista Plural Se vocé me permite colocar nesses termos, esta na cara que ocorreu
uma transicao de uma “carreirinha”, como vocé colocou, para uma “carreirona’,
como eu estou colocando. Vai propriamente com o conhecimento que a gente
tem do presente: vocé fez, sim, uma carreira docente como pesquisadora, como
professora pesquisadora. Isso aconteceu e estamos entendendo que havia reminis-
céncias, tem em toda uma transicdo. Como é que vocé qualificaria essa transi¢ao
e se existe algum momento da sua vida que vocé lembra que vocé percebeu que
essa transi¢do se completou ou ndao? De repente, na sua percep¢do, essa tran-
sicdo nao se completou totalmente até hoje. Como é que vocé descreveria?

GB Eu acho que ela se completou bastante. Eu nao tenho a menor davida quan-
to a isso. Mas eu acho que se vocé olhar a minha trajetoria, ela é muito marcada
por esse enraizamento em classe média. Vai olhar o conjunto da minha trajetoria,
esse tipo de enraizamento que nao é um enraizamento na elite cultural, é muito
presente! Entdo, eu estudei no mestrado “classes médias”, eu estudei no douto-
rado “profissao”. Sao, digamos assim, objetos, problemas de pesquisa, que, de al-
guma forma, nao estdo tao enraizados na elite cultural. E outros, que se vocé for
ver o grupo que eu participei no IDESP, todo o grupo que eu participei do IDESP,
no projeto “Historia das Ciéncias Sociais” fez mais a parte “elite cultural” e eu fiz
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a parte “classe média”, “os cientistas sociais no mercado de trabalho” e nao “os
cientistas sociais no ambiente académico, na producao bibliografica”. Entao, eu
diria que a minha trajetoria tem, também, de novo, esse lugar social que, de algu-
ma forma, foi presente na minha juventude, na minha infancia.

Revista Plural Demora e é recente na sua producdo alguns estudos sobre elites.
Notadamente, elites juridicas. Vocé tem alguma coisa escrita sobre elites juri-
dicas, mas eles demoram bastante para aparecer.

GB Pois é. Mas é perspectiva “profissao”, entende? Ela nao é recortada na pers-
pectiva bibliografica “elites juridicas”. Ela é recortada “profissoes juridicas”. O re-
corte “elites juridicas” € um outro recorte sobre o0 mesmo problema, mas é abor-
dado de um outro lugar. Eu abordo pelo lugar das profissoes juridicas. Eu olho o
conjunto, eu raramente entrevisto o STF, o STJ... Digamos que o maximo que eu
fui foi um desembargador presidente de tribunal [risos].

Revista Plural E é verdade também que quando vocé fala de elites sao, na verdade,
elites da advocacia. Notadamente paulista. Vocé acabou de dizer que ndo teve
muito contato empirico com as elites judiciarias, STJ, STF...

GB Nao. Como campo de trabalho de pesquisa de campo, ndo. Eu me reconhe-
¢o sempre, mesmo quando eu entrevisto um desembargador, eu acho que a em-
bocadura da Sociologia das Profissdes é uma embocadura mais de estratos mé-
dios. Nao é uma embocadura bibliografica de elites. A propria literatura vocé vai
ver: uma é muito mais enraizada na literatura americana, outra estd mais enrai-
zada na literatura francesa. Nao estou querendo dizer que o francés nao é uma
lingua muito falada, mas ela é mais falada por elites. Enquanto as classes médias
tentam mais aprender o inglés e hoje as classes populares tentam muito apren-
der inglés. E dificil, mas elas tentam bastante. Muitas pessoas hoje tentam essa
forma de mobilidade.

Revista Plural Gloria, vocé me permite, vocé estaria, subjacentemente, cons-
truindo um retrato de uma academia ai dos anos 1980, mais ou menos fissurada
entre um grupo pertencente a elite cultural e outro grupo de classe média e isso
orientava relagoes de hierarquia, inclusive relagées de escolhas de objeto? Vocé
acabou de dar o exemplo: no mesmo projeto sobre cientistas sociais, tinha um
grupo que estudava os cientistas sociais na elite cultural e o outro, no mercado
de trabalho.

GB Talvez tenha uma visao de que as Ciéncias Sociais no Brasil se concentraram,
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no meu momento de formacao, num olhar muito ou na elite ou no povo. E os
segmentos médios eram os meus olhares. Entao, eu ndo me lembro, eu posso es-
tar sendo injusta, mas nao me lembro da literatura que eu li nos meus cursos ter
uma bibliografia que contemplasse esse segmento. Eu acho que era um momento
de polarizagao da sociedade brasileira. Eu fiz a faculdade em 1975. A situagao era
bastante polar. E, no caso da minha graduacao, eu acho que minha lembrancga é
mais das leituras sobre as camadas populares. Mais dessa insercao, as vezes, até
de literatura de classe. No meu mestrado, eu me deparei mais com as elites, di-
gamos assim. Mas, mesmo ali, eu estudei classe média. Por que eu estudei classe
média? Fui eu que inventei? Nao! Eu nao inventei. Havia um projeto no IDESP.
Eu, na verdade, entrei para fazer mestrado pra estudar os militares, esse era o
meu objeto, com orientacdo na ocasido de Bolivar Lamounier.

Revista Plural Na PUC de Sao Paulo?

GB Sim. Ele era professor na PUC de Sao Paulo. Da minha entrada na PUC de
Sao Paulo, eu tentei uma entrada no IDESP e ele, Bolivar Lamounier, disse que
tinha um projeto no IDESP sobre classes médias, dirigido pelo Sérgio Miceli. Que
era para eu procurar essa pessoa.

Revista Plural Entdo, essas duas coisas aconteceram: vocé trabalhou no projeto
sobre a direcdo do Sérgio Miceli e foi orientada pelo Bolivar Lamounier, no
mestrado.

GB Ai, mudou. Eu nao fui orientada pelo Bolivar. E, depois que eu entrei para
pesquisar, na pesquisa das classes médias paulistanas...

Revista Plural Vocé mudou de tema?

GB Sim. E mudei de orientacdo; o Sérgio Miceli a assumiu. E eu fiz sobre isso. E,
digamos assim, nao rezei muito na cartilha das visoes criticas a essas abordagens
de médio alcance no mestrado. E o Sérgio Miceli era critico. Nao que ele nao te-
nha vérias vezes tentado me influenciar. Ele me influenciou muito. Mas, nesse
trabalho, o recorte é mais nessas teorias de médio alcance e é por isso que fui tra-
balhar no doutorado com o Vilmar Faria, na Unicamp. O Vilmar também tinha
essa leitura, tinha estudado estratificagao social, enfim...

Revista Plural Vocé fez seu mestrado sobre classe médias, com o Sérgio Miceli,

portanto.
GB Fiz. Nesse ambiente do IDESP, que foi que uma escola privilegiada de formacao.
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Revista Plural Com quem vocé conviveu la?
GB Em Ciéncias Sociais?

Revista Plural No IDESP, no mestrado...
GB Convivi... a minha sociabilidade foi toda no IDESP, para falar a verdade. Mui-

to pouca na sala de aula.

Revista Plural Na PUC de Sao Paulo...

GB IDESP muita sociabilidade. Tive no mestrado, eu acho que o pessoal que era
auxiliar de pesquisa, como eu no IDESP. Tinha mais ou menos da mesma ge-
racdo: Raquel Meneguello, Elizabeth Balbachevsky, José Cheibub. Depois, mais
avancados na carreira, Marcus Figueiredo, que eu tive bastante contato, porque
ele fez essa parte de organizar o campo da pesquisa sobre a classe média: amos-

tra, processamento dos resultados.

Revista Plural Vocé sabe que nés estamos numa sala chamada “Marcus Figuei-
redo”?

GB Sim!E a gente tinha em comum ser migrante recém-chegado a Sao Paulo. E a
gente também tinha em comum ter duas filhas meninas. A gente tinha muita so-
ciabilidade: Argelina [Cheibub], Marcus e eu, as criangas, que, de vez em quan-
do, a gente ia na casa deles. Sempre muito mais na casa deles, pois tinham uma

casa melhor do que a minha.

Revista Plural Entdo, tanto profissional e também pessoalmente, vocé fez suas
relacoes em Sdo Paulo e elas se tornaram centradas no IDESP?

GB Bastante. Depois no doutorado, no projeto da Historia das Ciéncias Sociais,
era um outro grupo que eu tive muita sociabilidade também. A direcao dessa pes-
quisa era do Sérgio Miceli também. Os pesquisadores eram: Heloisa Pontes, Fer-
nanda Aréas, Silvana Rubino, Maria Cecilia Forjaz, Maria Herminia Tavares de
Almeida, Maria Arminda do Nascimento Arruda, dentre outras. Da minha gera-
cdlo s30 os primeiros nomes. Ha outros, como Lilia Schwarcz e Cintia D’Avila, que
participaram desse projeto. Entdo, teve uma sociabilidade... Depois, ainda teve o
projeto dos estudos no campo da Sociologia do Direito que ja era um outro gru-

po. Outras pessoas envolvidas.

Revista Plural Quando surgiu esse projeto?
GB Quando eu acabei o doutorado, que eu terminei em 1993, ano que o defendi.
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Em 1994, comecou o projeto de estudar o Judiciario e o sistema de Justica. Foi
quando fui para esse projeto.

Revista Plural Quem o coordenava?
GB Maria Tereza Sadek coordenou todos, acho, que eu participei.

Revista Plural E ela ja era professora da USP, entao?

GB Ja era professora da USP e do IDESP ha muito tempo! O IDESP também ja
estava numa certa transicao geracional. Em vez de ser dirigido pelo Bolivar e pelo
Sérgio, ja estava sendo de uma forma passado pra Tereza Sadek. Eu nao sei se ela
ja estava aposentada na USP. Eu s6 sei que o Sérgio j4 estava mais focado em ser
editor da EDUSP, outras coisas dentro da USP, e a Tereza Sadek assumiu, tam-
bém, a frente do IDESP e dessas pesquisas grandes na area de sistema de justiga.

Revista Plural Como vocé foi parar na UNICAMP? E como foi a transicdo do tema

“classes médias” pra “profissdo”. E, evidente, a gente ja vai chegar ao Direito, mas,

creio eu, que aconteceu antes, ndo? Sua ida para o tema das profissoes?

GB Para o tema das profissdes, € dificil a gente fazer uma leitura s6 de um lado,
porque eu posso me lembrar de ter querido estudar esse tema, mas eu desconfio
que a instituicdo também me demandou esse tema. Nao tenho exatamente uma
clareza da onde a iniciativa. Aconteceu que quando eu me formei no mestrado,
por um tempo, entre o fim do mestrado e inicio do doutorado, eu fui trabalhar na
Folha de S. Paulo, na editoria de Politica. Talvez, num momento em que estava
articulando o projeto “Histéria das Ciéncias Sociais”, eu ndo estivesse participan-
do direto dessa articulacdo, que eu estava trabalhando na Folha de S. Paulo, ti-
nha terminado minha bolsa e eu ndo estava inserida institucionalmente em lugar
nenhum, a nao ser no IDESP. E o salario do IDESP era viavel com a bolsa, mas

sem a bolsa, aquilo também se tornava um dinheiro muito curto.

Revista Plural O salario do IDESP mais a bolsa da pés-graduacado. Era CAPES...
Vocé lembra quem lhe financiou? CAPES? CNPq?
GB Era uma dessas duas.

Revista Plural Foi uma bolsa de fomento?

GB Depois eu ganhei bolsa FAPESP. No mestrado e depois, eu ganhei no dou-
torado. Mas, no inicio, eu comecei com uma bolsa dessas de fomento. Entao, eu
acho que quando eu resolvi abandonar a Folha de S. Paulo e voltar para fazer um
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doutorado, o projeto talvez ja tivesse, mais ou menos, encaminhado e eu vislum-
brei uma possibilidade de fazer essa coisa do mercado das Ciéncias Sociais, mer-
cado de trabalho das Ciéncias Sociais que encaixava no que também a pesquisa
estava estudando, que era “Historia das Ciéncias Sociais”. Encaixava na orienta-
cao do Vilmar Faria, que tinha uma orientacdo mais nos estudos de estratifica-
¢ao social; ele era especialista em estratificagao social. Tinha uma leitura também
mais de influéncia norte-americana do que francesa e eu acho que as coisas se
encaixaram. Eu j4 o tinha conhecido. Talvez, ele estivesse na presidéncia da AN-
POCS quando eu fiz a cobertura desta pela Folha. Uma vez eu fui pra apresentar
minha dissertacao de mestrado num GT.

Revista Plural Entao, a “A classe média do milagre”, que é seu primeiro livro,
publicado em 1989, é sua dissertacao?

GB Sim. E minha dissertacio de mestrado, lancado pelo IDESP, a partir de uma
pesquisa que era do IDESP. Na verdade, o IDESP precisou fazer a pesquisa, por-
que precisava de recursos, mas nao tinha tanto interesse na pesquisa, e eu acabei
fazendo mais a pesquisa do Sérgio. Por isso que a pesquisa deixou de ser menos
cultura, talvez fosse a embocadura do Sérgio para estudar e foi ficando mais para
pesquisa de estratificacdo social e com isso eu dialoguei com a literatura do Vil-
mar Faria e isso também foi abrindo uma porta. Tanto que a Maria Ligia Barbo-
sa também estava fazendo algo parecido. Havia também uma abertura da UNI-
CAMP para essa tematica pelo Vilmar.

Revista Plural Entdo, o IDESP e os projetos de pesquisas, toda essa atividade de
pesquisa coletiva e a captacdo, animavam, pelo menos, as Ciéncias Sociais em
Sao Paulo?

GB O IDESP foi totalmente “chave” na minha formacao. Totalmente!

Revista Plural Isso vale para o doutorado também?
GB Totalmente!

Revista Plural Porque vocé, no mestrado, afirmou que a sociabilidade académica
era muito mais pelas vias do IDESP, da pesquisa coletiva do que pela sala de aula.
GB Muito mais.

Revista Plural E, pela sua percepcdo, isso também se aplica aos seus colegas de

geracdo, cientistas sociais que estavam fazendo pos-graduacdo nessa época?
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GB Eu acho que bastante. Eu acho que se aplica bastante a todos eles. Agora, é
logico que, por exemplo, Heloisa Pontes e Lilia Schwarcz ja eram docentes. Elas
estavam na pesquisa, mas elas ja eram docentes na UNICAMP. Certamente uma
pessoa que ja trabalha na universidade tem sociabilidade na universidade. Inevi-
tavel ela ter sociabilidade com os colegas de departamento dela. Numa experién-
cia um pouco diferente da minha, que entrei na universidade efetivamente s6 de-
pois do doutorado. Minha tese ja estava pronta quando eu entrei no concurso da
UFSCar. Nao tinha defendido, mas ela estava pronta.

Revista Plural Foi o primeiro concurso docente que vocé fez?

GB Nao foi o primeiro. Eu tentei uma sele¢do, ndo era um concurso, na PUC
de Sao Paulo. Foi uma selecao em uma mesa tipo essa com mais umas duas ou
trés pessoas. Nao era um concurso, que eu nao fui selecionada. Eu tentei, antes,
quando eu era aluna do doutorado, eu acho que eu ainda nao tinha ido para bol-
sa sanduiche, eu tentei uma vaga na UNICAMP, num concurso que abriu. E de-
pois, a UNICAMP decidiu nao recrutar ninguém naquela vaga de concurso. E eu
acho que fez um pool de uma combinacio de Otavio Ianni, Elide [Rugai Bastos]
e Renato Ortiz e eles que foram para a UNICAMP, vindos da UNESP de Arara-
quara. Ali, eu também nao passei. E depois eu fiz, acho, a UFSCar, onde eu pas-

seil. E foi isso.

Revista Plural Vocé ja tinha tido alguma experiéncia docente?
GB Eu dei aula na GV?, 14 em Sao Paulo. Numa disciplina que o Marcus Figueire-

do que ele dava e ndo quis mais dar.

Revista Plural Mas pela via do IDESP? Vocé o conhecia do IDESP e ele... Qual era
o nome da disciplina?

GB Método, alguma coisa de método. Ele deu alguma coisa de método 14, que era
para o curso de Administracao de Empresas, eu acho. Era uma disciplina que ele

dava, eu acho que ele...

Revista Plural Foi tua primeira experiéncia docente no ensino superior?

GB De um ano, foi. Eu dei uma vez uma disciplina de Introducao a Sociologia na
FMU, no curso de Psicologia, mas eu nao terminei o semestre, porque fui fazer a
bolsa sanduiche. Fui a FMU um ou dois meses e me afastei. O fato foi que onde

2 Fundagao Gettlio Vargas.
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dei um ano, foi na GV. Numa disciplina que o Marcus dava. Ou seja, ele sabia, eu

nao, mas eu dei um jeito de aprender [risos].

Revista Plural Evidente, eram métodos mais quantitativos.
GB Era um apanhado geral de métodos.

Revista Plural Introducao a metodologia das Ciéncias Sociais?

GB Sim. Era de métodos: pesquisa quantitativa, qualitativa, entrevistas, obser-
vacdo participante, aquele “apanhadao” de metodologia que a gente da para uma
disciplina de Administracao de Empresas. E eu me lembro que tinha um aluno,
que era bem rico, como é comum ter nos cursos de Administracdo de Empresas.
E ele dizia para mim: “Professora, o dia que eu precisar fazer pesquisa, eu contra-
to uma empresa pra fazer pra mim, nao preciso aprender isso”. Mas ele tinha que
fazer. Era uma disciplina obrigatoria no curriculo. Nao tinha saida. Entao, ele fez.

Revista Plural Sobre essa transicdo, eu queria saber se vocé comecgou gostando,
sempre gostou, nunca gostou, qual sua relacdo com essa dimensao do trabalho,
que é ensinar? Ja que vocé vem de uma trajetéria bem focada em pesquisa, sobre-
tudo coletiva, e, de repente, vocé acaba virando professora de uma universidade
federal, onde o cotidiano de trabalho muda bastante. Vocé comeca a ter obriga-
coes de carga horaria em sala de aula, ndo é isso?

GB Acho que isso foi um longo aprendizado. Eu acho que, no inicio, uma coisa
muito comum a todas as mulheres que tem que exercer autoridade e que tenha
a legitimidade dessa autoridade sempre muito arguida e questionada é uma per-
sona que vocé produz pra vocé mesma, que se preserva das situacoes de desafio
dessa autoridade. Umas, sdo mais duras, outras mais distantes. Talvez, eu tenha
vivido nesse lugar um pouco mais distante. Ha a forma de lidar com situagoes,
como quando vocé entra na sala de aula e o aluno faz “fiu-fiu”.

Revista Plural Vocé entra como professora e o aluno faz “fiu- fiu”?

GB Como professora e o aluno faz “fiu- fiu” numa universidade puiblica e nao é s6

na universidade privada. Sao situacoes de desafio. Como é que vocé se veste para

um ambiente desses; vocé é jovem, esta 14 na frente e ao fundo tem alguém fazen-
do “fiu-fiu”. E todo mundo ri. Enfim, essas situacoes que sao muito comuns para

as mulheres. Hoje eles sao mais agressivos nisso: usam celular para tirar foto das

pernas, botam no Whatsapp da turma. As pessoas produzem, as vezes, uma “per-
sona” para se protegerem.
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Revista Plural Vocé nao precisava disso na sua sociabilidade no IDESP, no mundo
da pesquisa?

GB Eu nao sentia assim. Nao sentia tanta necessidade de afirmar autoridade la
como vocé sente na sala de aula. L4, ou vocé é “baixo clero”, como eu era, e a so-
ciabilidade era entre os semelhantes ou tem as “autoridades”. Eles é que exer-
ciam a autoridade, que eram os pesquisadores séniores.

Revista Plural E vocé falou alguns nomes de autoridades que eram mulheres:
Lilia Schwarcz, Maria Tereza Sadek, dentre outras.

GB Mas tanto a Lilia Schwarcz quanto a Silvana Rubino e a Heloisa Pontes, éra-
mos todas pesquisadoras, digamos, mais jovens. Muitas nao tinham doutorado,
ainda. Pode ser que elas tivessem esse problema na sala de aula, mas ali acho que
nao. A gente nao sentia ser desacatada. Por exemplo, quando eu fiz o controle de
campo da pesquisa do IDESP de classe média, que eu tive que chamar varios jo-
vens pra fazer campo, eu nao senti um problema assim como eu sentia mais na
sala de aula. Entao, eu acho que foi um aprendizado por ser docente, ficar segu-
ro na posicao, nao se sentir deslegitimado, reconhecer, em determinado momen-
to, que vocé ja é uma pessoa legitima no lugar. Isso tudo, eu acho que foram pro-
cessos que foram acontecendo ao longo do tempo e quanto mais legitimo voceé se
sente no lugar, no meu ponto de vista, mais a relacdo com o corpo discente fica
menos verticalizada. Hoje mesmo eu observo que pessoas que tem relacao mais
horizontalizada no corpo discente, mulheres, sdo bastante vitimas da “radio cor-
redor”. Radio corredor tem muito “zum, zum, zum”, nao € pouco. Até hoje.

Revista Plural Entre docentes ou entre discentes?

GB Geral! Diferente o tipo de comentario, mas, geral. No corpo discente aque-
le sentimento de alunos que professora é uma concorrente unfair. A professora
esta concorrendo com a gente, pois a gente nao tem o mesmo capital. Tem esse
tipo de “disse-me-disse” no corpo discente. E, no corpo docente, de outros tipos,

” &«

mas tem bastante: “fémea alfa”, “macho alfa”. Essas coisas.

Revista Plural Na verdade de alunos em relacdo a professores...

GB E. De alunos e de professores, também. Sdo tipos diferentes de comentérios,
mas é logico que tém. Nao ha a menor davida quanto a isso, nds todos estamos no
ambiente, n6s sabemos disso. S6 que como eu, assim, nao tenho tanto acesso ao
ambiente discente, eu sei de ouvi dizer. Nao chega a mim direto. Nao tem um alu-
no que chega pra mim e fala. Eu sei por outros o que dizem, o que estao falando.
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Revista Plural Vocé colocaria que a persona que vocé construiu, uma certa
maneira para preservar sua autoridade professoral, esta dentro do espectro da
nao horizontalidade com os alunos?

GB No inicio, sim.

Revista Plural Vocé ndo ia para o bar com eles?
GB No inicio, nao.

Revista Plural O que que mudou em relagao a isso?

GB Eisso que eu estou Ihe dizendo, vocé se sente mais legitima, vocé se sente me-
nos ameacada. E depois eu vou ao bar. Eu gosto de ir ao bar, mas nao sou tao fre-
quente, tao assidua do bar. Tem pessoas que sdo mais frequentes e eu sou muito
mais assidua do bar com colegas professores do que com colegas alunos. Eu vou
com colegas alunos em eventos do tipo “Hoje, vamos comemorar a dissertacao

do fulano”, “Hoje vamos comemorar o langamento de livro do beltrano”.

Revista Plural Por falar em colegas, quando vocé chegou no Departamento da
UFSCar, quem vocé encontrou ld, na sua lembranca?

GB E. Na verdade, eu j4 tinha sido colega no IDESP do professor Roberto Grun
e do professor Oswaldo Truzzi, que trabalharam no projeto de imigracao que o
IDESP coordenou, eles trabalharam nesse grupo. Eu nao trabalhei na imigracao,
mas eles trabalharam l4. A gente se conhecia e eles que me falaram que ia ter o
concurso, embora nao fossem do Departamento de Ciéncias Sociais. Eles eram
do Departamento de Engenharia de Producao e me avisaram sobre esse concur-
so. Mas, assim, eu ndo conhecia ninguém no Departamento de Ciéncias Sociais,
quando eu fiz a selecdo. Caiu na prova escrita um tema que eu nao sabia quase
nada. Eu passei ali na nota de corte. E caiu na aula, o tema “Historia das Ciéncias
Sociais”. Ai, ja tinha feito a pesquisa... [risos].

Revista Plural Vocé lembra com quem vocé concorreu?
GB Logico que eu me lembro! Sou casada com ele! Me lembro muito bem! [risos]

Revista Plural Vocé esta falando do professor Valter Silvério. E eram duas vagas...

GB Eu entrei primeiro e ele entrou na primeira vaga, meses depois.

Revista Plural Mas, do mesmo concurso? Vocés dois foram aprovados: vocé em
primeiro, ele em segundo?
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GB Exatamente.

Revista Plural Nao tem como nao falar de género em uma entrevista como esta.
Alguma espécie de reminiscéncia posterior para o relacionamento, vocé em
primeiro, ele em segundo?

GB Do concurso, acho que ndo. Mas, do resto da vida, tem varias [risos]. Da vida

nao nos priva de varias situacoes que a gente tem que enfrentar.

Revista Plural E foi quando vocé o conheceu?

GB E, conheci. Acho que eu conheci depois do concurso. Certamente, nés sen-
tamos na mesma sala e fizemos a mesma prova, mas eu estava olhando pro meu
papel. E na hora da aula, a minha aula foi num horario e a dele, em outro. Eu me
lembro mais a partir dali. Eu entrei em novembro ou em setembro e ele, em no-
vembro. E ai, ndés comecamos a vida departamental no mesmo contexto, como
colegas por muitos anos. Depois, por outras viradas da vida, n6s viramos com-
panheiros.

Revista Plural Depois de quanto tempo como de colegas de Departamento vocés
se casaram?

GB Uns oito anos, eu acho.

Revista Plural Ainda conviveram oito anos profissionalmente?
GB Acho que sim.

Revista Plural Nao é voltar muito nao, mas eu queria enquadrar essa trajetéria
de uma outra maneira. Porque vocé ja fez um concurso, ja voltou da Northwes-
tern do seu periodo sanduiche no exterior. O que eu queria saber é o seguinte:
vocé vem de um Rio de Janeiro muito marcado pela “carreirinha”, entao, vocé
se via, no maximo...

GB “Carreirinha” militante, eu diria, de ativista politica!

Revista Plural Isso! “Carreirinha” militante e de ativista politica...

GB Que acabou rapido. Por isso que é “carreirinha” [risos].
Revista Plural Esta evidente que a mudanca para Sdo Paulo inseriu vocé dentro

de um outro cotidiano. Entdao, vocé vai de uma vida muito politizada, um limite
de politizacdo que vai para o académico através da pesquisa aplicada, com alfa-
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betizacdo, muito mais intervencdo do que pesquisa. Mas ai, em Sao Paulo, vocé
tem um estudo de classes médias, com orientacao e influéncia do Sérgio Miceli.
Depois Vilmar Faria, na UNICAMP, pela via da estratificacdo, o estudo das
profissoes. O que eu queria saber é o que que aconteceu no meio do seu douto-
rado que lhe despertou necessidade ou vontade de ver Howard Becker no Rio de
Janeiro, no Museu Nacional.

GB Eu acho que o IDESP foi muito importante nisso porque a minha formacao
se ampliou. Nao s6 que ela aumentou. O leque de contatos, de convivéncia com
perspectivas se ampliou. Se vocé for ver um projeto do IDESP, ele tem autores
de multiplas vertentes sentados numa mesa como essa, dialogando. Se vocé for
ver o projeto “Histéria das Ciéncias Sociais” ou imigrac¢ao, vocé nao tem nenhum
grupo coeso do ponto de abordagem. Nao era isso que estava posto 14. Vocé tem
aquelas pessoas o tempo todo lendo seu texto, discutindo o que vocé esta fazen-
do, discutindo o dos outros. Aquilo é uma escola. E eu acho que uma parte dessa
bibliografia também foi chegando a mim por esse caminho, o qual nio tive aces-
so antes.

Revista Plural Vocé ja tinha lido Howard Becker? Ja o conhecia?
GB Nao conhecia o Howard Becker, antes desse contexto. Nao li na graduacao

nem no mestrado, porque no mestrado eu fiz Ciéncia Politica com o Bolivar.

Revista Plural Mas ndo houve uma transicao do seu mestrado para o Sérgio
Miceli?

GB Acontece que eu ja tinha feito as disciplinas.

Revista Plural Ah, ja tinha feito a selecdo para a Ciéncia Politica!

GB Sim. Eu fiz uma disciplina com o Sérgio Miceli, como aluna especial na UNI-
CAMP, que era sobre Sociologia Brasileira. Foi uma coisa que comecou a se abrir
ali. O conjunto de literaturas que eu comecei a me deparar foi um conjunto mais
da vivéncia no IDESP e depois no doutorado. Porque no mestrado em si mesmo,
exceto a disciplina que eu fiz como aluna especial com o Miceli, as outras, em sua
maioria, foram em Politica. Fiz também uma com a Carmen Junqueira, em An-

tropologia.
Revista Plural Entdo vocé primeiro ouviu e depois leu Howard Becker?

GB Nao. Vocé nao vai conversar com uma pessoa sem ler o que ela fez. A pes-
soa tem que ser completamente fora da caixinha [risos]. Entdo, na verdade, eu
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conversei com a Ruth Cardoso. O Vilmar falou: “A Ruth Cardoso esteve em Nor-
thwestern e ja trabalhou l4. Vai e conversa com ela”. E ali eu tive acesso. E de-
pois, eu procurei ele. Eu acho que foi isso. O Vilmar falou da Ruth, eu falei com a
Ruth. Alguém falou com o Gilberto Velho: “P6 Gilberto Velho! Fala ai com o Ho-
ward Becker para dar uma carta para ela” [risos]. Talvez foi mais ou menos uma
coisa assim, nao sei. Nao assisti a cena, mas estou imaginando. E ai, quando eu
fui para 14, ai eu li essa bibliografia. Que ai ele comecou “vamos ler... 1€ o [Everett]
Hughes, o [Anselm] Strauss” e eu fui lendo essa bibliografia.

Revista Plural Como foi seu ano la?

GB Otimo! Longe... a distancia foi maravilhosa. No inicio, uma dificuldade gran-
de de me ajeitar com duas filhas sozinha. Essa percep¢iao que quando eu subi na

escada do aviao em Guarulhos, eu fiz a mobilidade ascendente. Quando eu desci

em Chicago, eu fiz a descendente. Subiu o aviao, a escada muda totalmente. E essa

percepcao de uma insercao muito periférica naquela sociedade. Eu saia muito com

uma professora. Na verdade, ela nao era professora nessa ocasiao, de um grupo de

brasileiros, ela (Marcia Guimaraes) tinha ido para 14 fazer musica, canto. Ela que-
ria ser cantora lirica. E ela tinha dois filhos e eu saia muito com ela e eu sai um pou-
co também com o Hermano Vianna, que estava fazendo com o Howard Becker a

mesma coisa, no mesmo ano. Entao, tinha essa sociabilidade, que ajudou a transi-
tar. Tinha Zé Cheibub, irmao da Argelina, que tinha sido meu colega no IDESP e

estava fazendo doutorado na Universidade de Chicago. Entao, tinha essa transicao

de brasileiros que lhe ajudavam a chegar com dois filhos. Fernando Limongi esta-
va la. Me ajudou, levou a minha filha para o hospital quando ela comecou a pas-
sar mal. Entrou na minha casa, pegou a menina e levou no hospital. Entdo, tinha

um acolhimento de colegas que faziam Ciéncias Sociais e que foram ou socializan-
do ou ajudando [risos]. E eu acho que funcionou bem! No inicio, teve um pouco

aquela necessidade dificil de ajustar, mas depois a gente passou bem pela situacao,
enfrentou bem pela situacao. Eu aprendi muito. Minhas filhas também gostaram.
Demos uma “liga”, que persistiu por muitos anos, de ter vivido aquele ano ali. Di-
minui os conflitos mae e filha quando s6 tem aqueles trés para sobreviver.

Revista Plural Elas estavam com que idade, na época?
GB Uma tinha treze e a outra, oito.

Revista Plural E vocé tinha algum apoio institucional, como um colégio, etc. Era
um colégio integral, semi-integral?
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GB Era o normal deles. As criancas entram de manha e saem, tipo, trés e quaren-
ta da tarde.

Revista Plural Era o seu tempo de trabalhar?

GB Era o meu tempo de trabalhar e tinha um 6nibus que trazia. Uma, vinha de
bicicleta, que era perto, e a outra, vinha de onibus. Clarice, de treze anos, segura-
va um pouco as pontas da Paula, de oito anos, quando eu precisava e a vida do-
méstica € um pouco mais pratica. Sem elas seria tudo mais dificil emocionalmen-
te do que foi com elas 14. Eu ndo acho que foi nada assim, exceto que na primeira
quinzena eu tive que assistir Bozo na televisao para traduzir para elas. Na segun-
da quinzena, ja estavam traduzindo para mim [risos].

Revista Plural Ai vocé voltou para o Brasil, defendeu a tese, ja estava com sua
dissertacdo publicada, era professora da Universidade Federal de Sdo Carlos.
Como acontece a sua inserc¢do no contexto “idespiano”na pesquisa sobre juristas?
A pesquisa coordenada pela Maria Tereza Sadek. Como é que vocé a conheceu?
GB Eujaaconhecia desde a minha época de auxiliar de pesquisa de classe média
do IDESP. Que ela trabalhava no IDESP e eu também. Ela, uma professora e eu,
estudante. Ela ja era professora da USP. Eu tinha acabado aquele projeto, ja ti-
nha defendido a tese. Por esse contexto que eu atribuo de impulsionar a reforma
do Judiciario, uma abertura de investimentos nessa area, uma necessidade do
IDESP, também, de sobreviver financeiramente e de buscar apoios. Acho que um
certo reconhecimento de algumas agéncias internacionais de que o IDESP fazia
pesquisa e o relatorio, que as coisas aconteciam ali, que em alguns outros lugares
que havia investimentos, as vezes era mais dificil controlar o resultado do inves-
timento. Havia um contexto que eu acho que favoreceu. A Tereza Sadek tinha um
interesse no assunto, pela propria embocadura da Ciéncia Politica, que era um
assunto que mobilizou. Tanto € que se a gente V€ a trajetoria dela dali para fren-
te, foi muito dentro dessas pesquisas. As minhas também. Mas a dela mais in-
tensamente, com bastante reconhecimento nos grupos profissionais que ela es-
tudou. Entao, ela me convidou para compor a equipe e eu aceitei, imediatamente.

Revista Plural Por qué? Até entdo vocé ndo tinha escrito absolutamente nada
sobre juizes e advogados, profissoes juridicas...
GB Nem ela e nem ninguém. Entao, digamos assim, nés éramos todos “mari-

nheiros de primeira viagem”.
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Revista Plural Mas em que medida vocé abracou a tematica de alguma maneira,
se teve de alguma maneira?

GB Eu acho que o que a historia mostra desses quinze ou vinte anos é que nos fi-
camos num tema. O que eu acho é que ha uma diferenca na forma como ela re-
corta o tema e eu. Eu fiquei bastante dentro desse recorte de profissoes, enquanto
que ela ficou bastante dentro do recorte do sistema de Justica numa perspectiva
institucional. J4 eu, bastante nesse recorte de profissdes. E também uma equa-
¢ao que funciona nesses institutos. Porque estes institutos, digamos, cada um faz
uma coisa, duas pessoas nao fazem exatamente a mesma coisa. Por varias razdes,
inclusive pelas razdes de concorréncia. E diferente de uma universidade. Entio,
digamos, tem pessoas em posi¢oes. Tem um cientista politico que faz isso, tem
um socidlogo que faz aquilo, nao tem um cientista politico competindo com o ou-
tro no mesmo. Entao, eu acho que eu fiquei mais na coisa “Sociologia das Profis-
soes” e a Tereza Sadek, realmente, numa posicao de lideranca das pesquisas em
geral. Ela fez varios surveys em relacao a esse tema, eu fui indo mais para uma
sociologia interacionista sobre as profissoes. Cada vez mais fui fazendo isso. E eu
vejo que hoje eu faco isso também com uma embocadura de perspectivas que es-
tavam menos presentes no meu trabalho que hoje é mais presente. Pesquisa so-
bre diferenca do género, algumas literaturas de discussdes pds-coloniais que tem
uma influéncia de um didlogo meu com o Valter, que é bastante presente hoje. E
que eu acho que dialoga. E ele também tem bastante didlogo com a perspectiva
interacionista, embora ele possa ter numa vertente critica. Mas tem.

Revista Plural Vocé falou de, pelo menos, dois relacionamentos que parecem ter
marcado sua trajetéria. Em ambos, vocé também compartilhava uma vida profis-
sional. A partir do relacionamento com o Valter, que como todos nés sabemos, é
um professor negro e que estuda relagées raciais, deve ter significado, evidente-
mente, a absorc¢do de uma outra dimensao da diferenca...

GB Incomensuravel!

Revista Plural Vocé poderia falar um pouquinho sobre isso?

GB Logico, mas é incomensuravel. E dificil vocé medir a percepcio da diferenca,
porque ela é tao subjetiva. Isso é uma coisa que ficou muito mais evidente para
mim, o quanto é dificil medir. E mais facil vocé medir, vocé consegue medir a de-
sigualdade: um ganha “x”, outro ganha “y”. Mas como cada um sente essa vivén-
cia da diferenca é mais dificil medir e isso eu aprendi muito na convivéncia com

ele, ndo na discussao teodrica. Logico que tem a discussao teorica entre as pesso-
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as. Mas tem uma coisa de vocé viver a diferenca e ver que ela tem essa dimensao
mais incomensuravel. De como, as vezes, uma coisa que nao significa nada pra

um, significa muitissimo pro outro.

Revista Plural E, para vocé, o que significou ao ponto de vocé incorporar, vou
tentar fazer aqui uma construcado, classes médias, profissoes, profissoes juri-
dicas? A gente chega num estagio da sua bibliografia que pra quem estuda vocé
¢ a autora disparado na grande lideranca dessa bibliografia. Entdao, sua carreira
chegou a esse ponto. Mas, isso foi construido. Realmente, seus trabalhos vao
esperar o século 21 pra comecgar a incorporar, em termos da reflexdo teorica e da
pesquisa empirica, a diferenca de género. Como é que isso aconteceu para vocé?
GB E também é bem diferente a percepcao da diferenca com generificacdo e com
racializacdo. Eu acho que a minha percepcao na diferenca com a racializacao é

bastante marcada pela minha experiéncia.

Revista Plural Pela convivéncia com o Valter?

GB Pela convivéncia, é 6bvio. A generificacdo, eu diria, ¢ mais longa. Ela pode

ter se intensificado bastante com o acesso a determinadas bibliografias que, tal-
vez eu ndo lesse tanto antes, mas eu também nao posso reduzir isso s6 ao meu

relacionamento. Por exemplo, o professor Richard Miskolci, em Sao Carlos, foi

uma pessoa bastante importante nas leituras de género que nao sao essencializa-
das em torno da pessoa “mulher”. E foi também uma pessoa que eu convivi bas-
tante ao longo desses anos e nao posso, academicamente, nao reconhecer a con-
tribuicdo dele nesse sentido. Que talvez, eu fizesse uma leitura de género mais

focada na experiéncia “mulher” e depois eu passo a trabalhar a perspectiva de gé-
nero, também, numa construcdo da generificacdo e nao sé6 da dimensao “mulher”
— embora eu trabalhe bastante a dimensao “mulher”. Entdo, foi um contexto que

eu acho que aconteceu em Sao Carlos, que potencializou muito lidar com temati-
cas que eram tematicas que nao estavam tao incluidas no ambiente universitario,
como passou a ser incluido naquele contexto do Departamento de Sociologia de

Sao Carlos, depois que ja tinha saido do Departamento de Ciéncias Sociais. En-
tao, foi no Departamento que junta a figura do Richard Miskolci, a figura do Val-
ter Silvério, eu estudando as dimensoes de género, a professora Maria Aparecida

Moraes estudava dimensao de género, outras professoras 14 estudavam, embo-
ra ninguém fosse especialista de género, mas professoras trabalharam com esse

tema la... Entao eu acho que isso tudo produziu um ambiente que eu vejo tam-
bém naquele momento na Pés-Graduacao de Sociologia, no Departamento de
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Sociologia, que eu acho que teve um impacto muito grande esses temas apare-
cerem dentro dos meus projetos. Nao da para dizer que esses temas estavam no
IDESP. Esses temas nao estavam no IDESP, nao estavam no Howard Becker. Até
hoje nao estao no que o Howard Becker escreveu nos ultimos dez anos. Esses te-
mas tiveram e chegaram pela convivéncia de um grupo que esteve num Departa-
mento de Sociologia na UFSCar, que teve essa marca da Sociologia da Diferenca
e foi uma Sociologia da Diferenca feita uma hora na Teoria Queer, uma hora nas
teorias de género, uma hora nas teorias de racializacao, didsporas, que de alguma
forma se juntam e dao ali uma “quimica” diferente que eu acho que me influen-
ciou muito. Esses eventos que a Universidade organiza hoje em dia, como essas
palestras que vocé traz uma pessoa, que a pessoa dialoga... Aquilo é um horizon-
te que nao existia antes. De diversidade, de ideias, de temas que chegam. E, ali,
muita gente chegou nesses temas em torno da diferenca para apresentar seus tra-
balhos. A Judith Butler esteve por la. Varios que eu nao conhecia e também nao
estdo restritos ao ambiente s6 das relacoes...

Revista Plural Departamentais?
GB E privadas, intimas, mas, sim, de uma convivéncia...

Revista Plural Intelectual intensa.

GB Intensa num ambiente que propiciou isso. Quando a gente conseguiu montar
o Departamento de Sociologia, isso aflorou muito. Muito mesmo. E isso me in-
fluenciou bastante. Esse contexto foi muito “chave” e eu acho que a universidade
abre isso muito diferente dos institutos de pesquisa.

Revista Plural De que maneira ela faz isso?

GB O grau de autonomia que vocé tem no ambiente universitario é diferente.
Uma certa hierarquizacao € diferente. O instituto de pesquisa tem o presidente,
tem o coordenador da pesquisa. Na universidade tem também, s6 que neste caso,
eu buscava os financiamentos, eu coordenava os financiamentos e uma certa hie-
rarquia que possa existir sou eu, no meu grupo de pesquisa, com os alunos, mas
nao eu com os meus colegas. Pode ter uma hierarquia, que certamente ha entre
eu e aluno de graduacao que eu oriento, de mestrado que eu oriento, de doutora-
do que eu oriento, mas entre os colegas do departamento, até esse tipo “Professor
Titular”, que existiu até os anos 2010, hoje existe, mas nao tem aquela coisa da
catedra, ndo é isso. E um momento da carreira que vocé “chegou 14”. E que vocé
s6 nao chega se vocé nao quiser.
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Revista Plural Como é que vocé identifica o momento dessa transicdo. E evidente
que foi muito importante para sua socializa¢cdo académica vocé ter participado
de institutos de pesquisa. Agora, vocé esta narrando que vocé, em um determi-
nado momento da carreira, encontrou autonomia na Universidade, autonomia
de pesquisa. Significa que vocé se tornou alguém que nao é mais recrutada para
participar de uma pesquisa coordenada por terceiros e se tornou coordenadora.
Entado, vocé se torna “senhora dos seus projetos”. Como foi o teu uso dessa auto-
nomia de pesquisa?

GB Primeiro eu acho que pelo fato de eu ter entrado em Sao Carlos, num depar-
tamento jovem, num curso de graduacao que tinha acabado de ser criado. Nem
sei se o Departamento era tao jovem, mas estava em processo de criacdo. Isso
me permitiu constituir uma area do saber que, talvez, eu nao tivesse conseguido

constituir em outra instituicao.

Revista Plural Qual area?

GB ProfissGes. Talvez, em outra instituicao, “profissoes” ficaria subordinada ao
“trabalho”, talvez em outra instituicdo, “profissdes” nao fosse nem recrutada para
o corpo docente, porque nao era uma tematica que se considerasse relevante.

Revista Plural Vocé foi recrutada em qual vaga?

GB O nome do concurso que eu prestei era “Estrutura Social Brasileira” e foi uma
vaga aberta com o falecimento do professor José Albertino, que era professor 14
na UFSCar e que sofreu um acidente na estrada e veio a falecer. Eu como douto-
ra muito cedo comparada. Acho que entrei na bolsa produtividade em 1994. Hoje
vocé tem formar Mestre, etc, tem que ter uma lista de pré-requisitos e eu entrei
logo depois que eu me doutorei. Era outra relacdo, com, digamos, bolsas dispo-

niveis e candidatos pleiteantes.

Revista Plural Mas vocé colocaria como “profissoes” e nao “profissoes juridicas”™?
GB Colocaria como “profissoes”. Eu criei um grupo chamado “Sociologia das
Profissoes” e orientei muita gente da Medicina, nas profissdes da satde, no Jor-
nalismo. Eu fiz “Profissoes Juridicas” o tempo todo, mas o grupo, nao. O grupo
fez as mais diversas profissoes que eu encontrei alunos querendo fazer. E muitas
das profissoes vinham por eles. Eles tinham o interesse em fazer o estudo daque-

las profissoes e faziam.
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Revista Plural Do ponto de vista da sua producao, sem duvida, vocé tem alguma
coisa sobre profissoes outras que nao as do Direito.

GB Mas, como orientadora, eu tenho muitas coisas. Eu tenho mais nas outras
profissoes do que nas profissoes juridicas. Jornalismo, eu acho que eu tenho uns
trés ou quatro alunos que eu ja orientei. Em Medicina, eu acho que eu orientei
uns dois. Agora tem aluno que estuda youtuber, tem aluno que estuda relojoei-

IO...

Revista Plural Como é a sua demanda para circulacdo nacional e, quica, inter-
nacional? Porque eu imagino que pessoas lhe chamem para bancas e palestras
relacionadas as profissoes juridicas.

GB Eu diria que, talvez, essa embocadura seja mais recente. Eu acho que ndo. Eu
tenho uma dobradinha ali de coordenacao do GT com Jordao Horta Nunes e ago-
ra, mais recentemente, com o Professor Jacques Mick, que faz Sociologia do Jor-
nalismo na Federal de Santa Catarina. Ele participa ha menos tempo da gestao
do grupo “Ocupacoes e Profissoes”.

Revista Plural E um grupo antigo na SBS?, ndo?

GB E. Mas dele estar na coordenaciio do grupo, acho que foi na pentltima que
ele entrou, essa foi a segunda. O Jordao fez mais “Ocupacoes de Servico”. Eu fui
varias vezes para as bancas dele, fui para outras bancas de outros professores na
area de saude: como Medicina e Enfermagem. Agora, talvez, o que eu perceba
mais é, depois que eu me aposentei, estou focando mais nessa area que vocé no-

meou “Sociologia do Direito”.

Revista Plural Como vocé nomearia?

GB Como eu disse, eu nomeio meu grupo “Sociologia das Profissoes”. Eu, hoje,
quando escrevo no “campo” sobre Sociologia do Direito, eu escrevo muito mais
sobre “Sociologia das Profissoes Juridicas”. Eu nunca nomeei uma coisa que eu
faco “Sociologia Juridica” ou “Sociologia do Direito”, mas eu sou nomeada “So-
ciologia Juridica”, “Sociologia do Direito”. Eu sou convidada pra circular na Amé-
rica Latina nesse campo. E eu coordenei um projeto com o curso de Sociologia
Juridica de Cérdoba pela UFSCar, que era uma cooperagao internacional dessas
da CAPES, que também tem essa caracteristica de Sociologia Juridica, embora

tenha sido feito com o programa de Sociologia, por meu intermédio em Sao Car-

3 Sociedade Brasileira de Sociologia.
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los, que eram esses programas de cooperacao internacional em que uma tinha
uma posi¢ao de proponente e o outro de receptor.

Revista Plural A aposentadoria, que ocorreu em 2015, lhe deu mais autonomia,
ainda?
GB Eu nao tenho a menor davida.

Revista Plural E como é que vocé descreveria esse aumento de autonomia para
poder intensificar uma linha de pesquisa?
GB Eu dou as disciplinas que eu quero, quando eu quero.

Revista Plural E s6 na p6s-graduacao?

GB Nao, ano passado eu dei na graduacao “Sociologia das Profissoes” e até acei-
tei matriculas de alunos. Nao houve matriculas de alunos de p6s-graduacao, s6
de graduacao. Foi no segundo semestre do ano passado. E por que eu dei? Varias
razoes: porque eu precisava renovar o meu grupo e uma forma de vocé renovar o
grupo é mostrar para os alunos da graduacgao o que que vocé esta fazendo. Hoje
eu tenho duas alunas bolsistas, uma FAPESP e uma CNPq, que sairam dessa tur-
ma e trabalham no meu projeto sobre Docéncia do Direito. Entao, h4 momen-
tos que se vocé também se descola totalmente da graduacgao, o que que acontece
com vocé? Vocé comeca a ter alunos lhe procurando que vem das outras insti-
tuicOes, mas nao aquilo que vocé, de alguma forma, esta estudando. Entao, vem
mais gente querendo estudar relojoeiro, mais gente querendo estudar jornalista.
Nao necessariamente pessoas que vao estudar o que voce esta estudando, vocé
precisa também criar oportunidade e isso a graduacao realmente permite. E, no
contexto presente, se a gente nao coloca um aluno na graduagao na bolsa de ini-
ciacdo cientifica, vocé nao consegue colocar mais, porque dali para frente as ins-
tituicoes comecam a arrumar razoes para dizer “nao”, qualquer razao serve, uma

delas é: “Ah, nao, vocé é muito bom, mas...”

Revista Plural Nao teve bolsa de iniciac¢ao cientifica na graduacao, por exemplo?
GB N3ao fala explicitamente isto, mas como o processo, as vezes, € muito endoge-
no, de investir em jovens sendo formados para ter uma rentabilidade enorme do
investimento, acaba tendo isso. A gente recebe muito parecer de bolsista, de alu-
nos de mestrado, o projeto é excelente, mas ele ja esta no mestrado, ja estd com
a bolsa CAPES e a gente nao troca a bolsa. Bom, entao, se vocé nao troca a bolsa,
vocé nao faz mais recrutamento meritocratico. Porque os primeiros alunos sem-
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pre estao alocados com bolsas e s6 os alunos que tem uma classificacio menos
alta naquela hierarquia que estao sem bolsa e que vao pleitear novas bolsas. En-
fim, a gente trabalha com os argumentos de acordo com as necessidades e, hoje
em dia, a gente vé muito isso, um aluno excelente de mestrado entrou em primei-
ro, segundo lugar no mestrado vai pedir uma bolsa na FAPESP e vem esse pare-
cer: “é excelente, mas a politica que nos definimos, devido ao excesso de deman-
das, é que a gente nao troca bolsas. Se ele ja esta com a bolsa da CAPES, a gente
nao d4 bolsa da FAPESP”. E uma realidade. Agora, o que que eu ganhei de auto-

nomia?

Revista Plural Vocé nao ganhou tanta, porque tem que manter as praticas de
recrutar os alunos desde a graduacao...

GB Nao, mas eu dei uma disciplina na graduacao desde... 2015. Eu dei em 2018.
Quantas disciplinas uma pessoa tem que dar na graduacao numa universidade
publica?

Revista Plural E, sem duvida.
GB Pelo menos, uma por semestre. E o que que vocé tem que dar? O que o de-

partamento precisa.

Revista Plural Pode ser Introducao, Sociologia II...

GB Vocé vai dar. Eu nao. Eu dou as que eu tenho interesse. Este semestre eu vou
dar uma nova agora, que eu ja dei uma vez, eu dou de novo. Porque eu tenho inte-
resse. Chama “Identidades e Memoria”, eu vou dar com a professora Maria Apa-
recida Moraes. Ela da “Memoria” e eu dou “Identidades”. Mas tem outro motivo
também, que eu preciso te confessar. Se eu nao der, se eu nao tiver um vinculo
mais comprovavel de que eu sou uma professora produtiva e ativa, eu prejudico
os meus alunos, porque a FAPESP nao me aceita como orientadora. Eu preciso
mostrar a FAPESP que eu sou ativa e produtiva. Entao, eu também dou discipli-
nas nesse perfil, num certo acordo que a gente tem de, no maximo em 18 meses
eu ofereco alguma coisa. Entao, pelo menos uma vez a cada 18 meses, eu ofereco
alguma coisa. Mas, sim, eu tenho mais autonomia e mais tempo.

Revista Plural Porque a primeira alusdo que vocé fez foi a uma espécie de uso
dessa autonomia apds a aposentadoria para intensificar uma atuacdo dentro
de uma area temdatica um pouco mais reportada e ela seria ai, sim, “Profissoes
Juridicas”, do ponto de vista da pesquisa...
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GB Eu nao preciso mais fazer gestdo universitaria, que é um trabalho de “formi-
guinha” eterno. Eu nao preciso ir a uma infinidade de reunides que a vida uni-
versitaria coloca para gente. Outro dia vieram pedir para eu votar se eu era a fa-
vor de greve ou nao. Eu disse: “Eu sou a favor, mas eu nao voto mais. Eu sou a
favor de greve, porque, simplesmente, eu nao faco greve”. Eu me sinto com mui-
to mais autonomia até se, por exemplo, eu quiser, como eu ja me dispus a orien-
tar pessoas num curso da area mais de Direito, que eu, em outro contexto, talvez
nao fizesse. Porque me sobrecarregaria, mas, por exemplo, agora tem uma gera-
¢do nova no curso de Direito de Sorocaba, da UNIFESP, de pessoas que eu par-
ticipei, de alguma formacao e eu me disponho a colaborar com eles no que eles
precisarem. Nao compromete a minha colabora¢ao na Sociologia, porque é em
Direito. Eu nao produzo uma concorréncia comigo mesma e com meus pares €
tenho um dialogo com uma area de pessoas que valorizam a Sociologia das Pro-
fissOes Juridicas, que nem sempre ¢ tao valorizada na Sociologia e, principalmen-
te, no recrutamento de alunos, que eles acham um tédio estudar desembargador,
magistrado. Aluno sé vai se tiver bolsa, que é dificil vocé mobilizar um aluno de
graduacdo que pode estudar varias transgressoes e assuntos interessantes, estu-
dar este tipo de assunto. Sem bolsa é dificil.

Revista Plural Entao assim, imaginando que tenha uma espécie de competi¢do
por entrar com bolsa ou sem bolsa, mas aprender a cativar e a aticar o interesse
dos estudantes, ha alguns orientandos que mais lhe marcaram?

GB Certamente. A gente sempre tem orientandos que marcaram. As vezes, para
o bem, as vezes, nao, né, mas, sempre tem.

Revista Plural Aqueles que vocé quiser mencionar e como vocé quiser: para o
bem ou para o mal...

GB Por exemplo, minha colega Fabiana Luci de Oliveira, que foi minha aluna de
iniciacao cientifica, de mestrado e de doutorado, hoje é docente no mesmo depar-
tamento que eu fui docente. E uma colega que traz muitas contribuicdes aquele
departamento, hoje é chefe do departamento. Tem ali, também, a professora Ja-
cqueline Sinhoretto, que nio teve este tipo de relacdo comigo, a conheci pessoal-
mente ja colega de departamento. Mas, hoje, eu acho que para um curso de Cién-
cias Sociais, nos trés no mesmo departamento, assim... nao tem tanto aluno na
Sociologia tao a fim desses interesses, desses temas, entende?

m 2019 m

2%



296

Fernando de Castro Fontainha e Maria Carolina Loss Leite

Revista Plural Mas vocé esta falando de Sociologia das Profissoes ou de Socio-
logia do Direito?

GB Eu acho que Sociologia do Direito. Eu acho que, particularmente, a Jacque-
line Sinhoretto trata de um tema que envolve também violéncia, eu acho que os
alunos tém mais mobilizagao para este tema. Agora, para temas de Sociologia do
Direito, que por exemplo, a professora Fabiana Luci aborda mais ou temas de
profissoes juridicas que eu abordo mais, eu acho que a demanda e o interesse dos
alunos é um pouco menor. E pra lhe falar a verdade, eu acho que é um pouco me-
nor porque conseguimos produzir o interesse. Afinal, quando eu entrei era infi-
nitamente menor. Quando eu comecei a fazer este tema no curso de Ciéncias So-
ciais, era infinitamente menor. Era muito recorrente na minha experiéncia eu dar
a bolsa de iniciagdo cientifica para um aluno e, quando terminava a bolsa, ele ia
fazer monografia com outro assunto com outro professor. Varias vezes isso acon-
teceu. O aluno nao chegava nem na monografia, ele saia da iniciacao cientifica,
ja mudava para outro tema. Eu nao posso atribuir isso s6 porque ele nao gosta-
va de mim, também tem o problema do tema. Acho que o maior problema é de
identificacdo com o tema. Varios alunos meus fizeram muitas migracoes de tema
ao longo da formacao. Por exemplo, Cristina Castro foi minha orientanda de ini-
ciacdo cientifica e de mestrado, hoje é docente na Universidade Federal de Minas
Gerais na area de Religiao. André Fasting, que é um professor hoje na Universi-
dade Federal da Grande Dourados, foi meu orientando e depois foi mudando pra
outros temas, entao tem varias situacoes que eu acho que tem uma dimensao do
tema em si que nem sempre ele produz tantas empatias quanto produz em ou-
tras pessoas. Agora, eu morro de paixao pelo tema. Eu quero entender por que
as pessoas nao se apaixonam, mas eu tenho que reconhecer que elas tém o direi-
to de se apaixonar e eu também deixo totalmente a vontade aquele que quer se
realizar em outro assunto. Recentemente, eu vi uma ex-aluna minha defenden-
do doutorado num tema de Religidao. Acabou o ato de defesa, ela saiu. Enquanto
a banca estava decidindo a nota, encontrei com ela, cuamprimentei, que ela tinha
defendido o doutorado e encontrei a mae. A mae veio me cumprimentar e falou
para mim: “Eu ja expliquei para essa minha filha que mudar de casamento nao
d4 certo”. Eu falei: “Nao! Muitas vezes, mudar de casamento da certo”. Ela falou:
“Nao, ela sair do seu tema nao esta certo isso”. Nao sei o que ela quis dizer, esta-
vam la decidindo, ela saiu doutora, mas a mae quis dizer que achava que a filha
nao devia ter ficado fazendo a Sociologia da Religiao, mas Sociologia das Profis-
soes como ela fazia comigo. Mas nao foi a opiniao da filha?
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Revista Plural O que que lhe faz tdao apaixonada pelo tema? Como é que vocé

descreveria esta paixdo, se é possivel?

GB Primeiro, para falar a verdade, eu acho as pessoas que eu entrevisto, os pro-
fissionais do Direito, pessoas cheias de vida que dao um sentido aquela vida e que

€ cativante ver como elas fazem aquilo. Seja em posi¢oes totalmente periféricas

na profissao, massificadas, seja em posi¢oes de visibilidade e de reconhecimen-
to. Mas elas conseguem fazer aquilo, fabricar uma vida profissional para elas, e eu

acho apaixonante como elas conseguem em ambientes tao favoraveis ou tao des-
favoraveis. Conseguem dar um sentido de que elas tém de diferente, que é tao in-
comensuravel que a gente acha que é impensavel. Um profissional no topo das

profissoes juridicas, que a gente poderia chamar “elite juridica”, se ver numa posi-
cao desfavorecida, mas eles conseguem viver aquilo daquela forma. E viver aqui-
lo intensamente. Eu nao quero tirar o lado sociologico da minha capacidade de

critica, de ver o que eles sentem de mais pesado do que o jurisdicionado, que tem
uma vida infinitamente mais pesada, quando o jurisdicionado é pobre, quando o

jurisdicionado € preto, quando, enfim, recai sobre ele toda aquela carga da ordem

judicial, etc. Mas nao posso desmerecer a forma como ele vive aqueles sentimen-
tos de uma maneira incomensuravel, entendeu? Eu fiz uma apresentacao, no ini-
cio de abril em um evento de juizes, que eu fui tdo cumprimentada no final com

as mulheres com os olhos tao cheios de lagrimas, as juizas. Que, de alguma forma,
eu vocalizei alguma coisa ali que elas nao tinham vocalizado daquele jeito, mas

elas encontraram uma forma de ver a situacao, que de alguma maneira elas viram

que passavam por aquilo. Entao, cria uma certa liga, embora eu seja muito vitima

das decisoes judiciais mais do que beneficiaria [risos]. Entao, esse é um problema

que me incomoda muito, o nome “acesso a justica”, que a gente usa na Sociologia

do Direito. Esse nome me incomoda profundamente. Mas € uma forma que a gen-
te pactuou de chamar. Entao, tem muitas situacoes de ir a justica como regulacao

que a gente classifica como acesso a justica, mas é totalmente regulacao, mas esta

14 classificado como “acesso a justica” e, as vezes, para ser um pouco mais equani-
me com a realidade. E acesso  justica de cima para baixo e nio acesso a justica de

baixo para cima. Entao, as vezes, esse acesso a justica é sentido como o qué? Uma

imposicao, obrigado a ir as barras dos tribunais. Estou falando de civil, ndo de cri-
minal. A pessoa tem que se divorciar, ela ndo queria nem divorciar, nem queria

mais ir ao tribunal, mas tem que ir. Porém, eu vejo esse lado, eu nao estou dizendo

que nao tenha esse lado, do exercicio da imposicao da autoridade, que acho que

eu concordo com muitas vezes que falam isso: exercer a autoridade e impor nao

€ 0 nosso maior problema. O nosso maior problema é que seja visto com legitimi-
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dade pelos nossos pares. Pelos outros, pelos jurisdicionados, pelos outros profis-
sionais é mais facil, mas pelos pares, € mais complexo. Eu acho que nas profissoes,
em geral isto acontece. Na nossa, também.

Revista Plural E porque vocé acha que as juizas estavam emocionadas, depois
da sua palestra?

GB E porque acho que eu trabalho com uma literatura interacionista, que abor-
da o trabalho das emocbes, como a gente faz trabalho das emocoes na profissao.
Quanto isso representa nas nossas vidas, quando isso d4 errado, quando isso da
certo. Eu acho que talvez um pouco por essa parte que eu toquei numa parte da
minha apresentacao que eu faco ja ha bastante tempo, que para minha surpresa
nos meus trabalhos mais citados é um artigo sobre Sociologia das Emocoes. Eu
nao escrevo sobre isso, eu escrevo sobre profissoes. Mas esse e um sobre médicos
sao bastante citados; uma resenha que eu fiz sobre um negocio de Medicina. En-
tao, tem essas surpresas, vocé nao espera, o que se espera é Sociologia das Profis-
soes Juridicas, mas acaba sendo outra coisa.

Revista Plural Gloria, quem lhe leu até aqui, ja lhe leu até aqui. Mas, quem pretende
seguir, pode esperar o que para o proximo periodo? Quais sao suas perspectivas
de trabalho, projetos concretos, desde o que esta no “forno” até o que vocé espera
fazer para os proximos anos? Por que vocé, nitidamente, demonstra uma vita-
lidade que até é estranho falar “professor aposentado”. Certamente tem muita
coisa para sair ainda.

GB Eu penso, talvez, em dar uma embocadura mais para as Profissoes Juridicas.
Porque poderia escrever alguma coisa sobre Sociologia das Profissdes. Eu nao sei
se eu faria isso ou se eu faria mais aonde eu tenho leitores.

Revista Plural Aonde vocé tem leitores?

GB Eu acho que nas Profissées Juridicas, somado cada um dos meus trabalhos,
eu tenho mais leitores do que num artigo de Sociologia das Emocoes. Eu preten-
do explorar, de uma maneira mais organizada, as minhas observacoes sobre o
conjunto das profissoes juridicas que eu fiz mais compartimentalizadas, digamos
assim. Eu fiz juiz, delegado, promotor, defensor, docentes. Talvez, eu pense em
fazer uma sistematizacao do que ha de comum nas profissoes juridicas nas ques-
toes que eu tenho trabalhado de uma maneira geral, envolvendo essa dimensao
das diferencas, investir numa coisa que é tao centrada numa pesquisa empirica
de uma profissao so, sistematizar um pouco mais isso.
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Revista Plural Vocé esta falando em sistematizar, eu estou imaginando, de alguma
forma, uma revisita a Comarca “Branca™ e a competicao profissional no mundo
do Direito.

GB E, eu ndo pensei tanto, mas ja que vocé me deu esta ideia, talvez eu faca [ri-

sos].

Revista Plural Sobre a sua trajetoria e, evidentemente, a comunicacao dessa
trajetéria com uma bibliografia ou com um trabalho escrito com uma substan-
tiva contribuicdo na Sociologia, vocé acha que a gente deixou de fazer alguma
pergunta? Vocé gostaria de colocar mais alguma coisa...

GB eu queria falar uma coisa sobre a minha percep¢ao da condi¢cao da mulher na
profissao. Eu acho que foi uma percepcao que ela foi crescendo. Muitas mulheres
fazem, a gente poe um “véu” sobre isso, mas, eu hoje nao aguento mais ouvir fa-
larem de mim e me chamarem de “0” Bonelli. Hoje eu faco questao de botar “Bo-
nelli, Maria da Gloria”, entao, bota a bibliografia, eu acho que o problema da bi-
bliografia é que ela é constituida de uma forma tal que ela invisibiliza quem é que
esta fazendo aquele trabalho, entdo isso permite varias vezes vocé ser transfor-
mado numa figura dominante. Ai vocé vira “o” Bonelli”. Eu gostaria que a minha
condicao de mulher aparecesse no meu trabalho. Entao, é bom ser “a” Bonelli,

mesmo que tenha custos. E bom!

Revista Plural Quais sdao os custos?

GB Os custos do género. De alguma forma de se ter que cuidar quando a saia, que
roupa que voceé vai usar quando... tem gente que nao se preocupa, mas eu me pre-
ocupo. Se eu vou ficar de pé, se a luz do Power Point vai perpassar pela minha
roupa e vai ficar todo mundo rindo. Sao coisas que ainda sao partes do meu uni-
verso que ja nao sao parte, nao faz parte do universo de muitas outras professo-
ras, mas do meu, de alguma forma, ficou. E um assunto que eu me mobilizo ainda.
Duvido que um professor se mobilize tanto por estas questoes. Talvez, no méaxi-
mo, se vai de bermuda ou cal¢ca comprida, mas, se o aluno vai fotografar, vai fazer
piadinha depois no Whatsapp da turma? Além de, de vez em quando, é vocé ain-
da perceber que, apesar de longa estrada caminhada, ainda tem aquela certa atri-

4 Pseudonimo dado por Gloria 4 localidade onde realizou pesquisa que culminou no artigo: BoNELLI,
Maria da Gloria. A competicdo profissional no mundo do Direito. Tempo social., Sao Paulo, v.
10, n. 1, p. 185-214, Mai 1998. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0103-20701998000100012&Ing=en&nrm=iso>. Accesos em 21 Out. 2019. http://
dx.doi.org/10.1590/50103-20701998000100012.

m 2019 m

299



300

Fernando de Castro Fontainha e Maria Carolina Loss Leite

buicao de determinadas atividades mais para as mulheres e outras mais para ho-
mens. Bem menos, mas tem. Na nossa também, apesar de nds termos um grupo
de maioria feminina, mas tem. Até as formas de fazer a “radio corredor” e a “fofo-
ca maldosa” é diferente. Nao é da mesma forma: uma € histérica, barraqueira. O
outro, é outra coisa, é carreirista. Deve ser mais bacana ser carreirista do que ser
barraqueira, pelo menos um é da profissao, o outro é da feira [risos].

Revista Plural Gloria, vocé sabe que, quando houve a feminizacdao da Magistra-
tura na Francga, se articulou um ditado curiosissimo chamado “Robe sur robe
ne vaut”. “Robe” é a palavra que eles usam tanto para o vestido feminino quanto
para a toga judiciaria, para dizer o seguinte: mulher de toga ndo vale nada,
vestido anula vestido ou toga anula toga. Entdo, vocé acha que o seu despertar
para a sua condicdo de género na sua profissao, da maneira como vocé acabou
de descrever, lhe da potencial heuristico para fazer isto com advogadas, juizas,
promotoras? E de que maneira vocé vé isso?

GB Eu acho que sim, mas nao sb esse. Uma outra coisa que eu também desenvol-
vi mais, que ndo é s6 na dimensao de género, mas é uma dimensao assim desta
condicao colonizada, que, as vezes, a gente tem muito intenso no demérito de coi-
sas que a gente faz aqui e na valorizagao de coisas feitas em outros lugares. Eu nao
estou querendo, de jeito nenhum, criticar perspectivas que se globalizam, nao é
nesse sentido. Mas é mais no sentido de ver que muitas vezes, eu produzi empa-
tias com coisas que produziam em mim condicGes subalternas, inclusive de géne-
ro. Nao so6 de brasileiro, latino-americano, mas eu acho que a minha trajetoria é
uma trajetoria de descobrir essas coisas. Viver nos Estados Unidos me produziu
uma identidade latino-americana que eu nunca tinha tido antes. Precisei ir pra-
quele lugar, precisei ter minha filha branca de olho azul e loira sendo classificada
de hispanica para eu perceber: “Ué, que estranho, por que a minha filha é hispa-
nica e nao é branca? Ela é tao loira, tao olho azul...”. Isso tudo é uma coisa que eu
olhava de um lugar mais intelectualmente colonizado. Eu tive que ir 14, ver. Como
vocé chamou funcionalista, mas sao varias dimensoes da perspectiva, ela nao é s6
uma perspectiva de uma abordagem teorica e metodologica, ela tem uma aborda-
gem de vida. E de valorizar, estudar nos Estados Unidos, 16gico que foi maravilho-
so. Quando eu pude voltar, eu voltei, mas depois que voce esta 14, vocé redimen-
siona o tamanho do que aquilo representa. E uma coisa que eu tenho assim uma
admiracao invejosa, quer dizer, que ela é ambigua, uma admiracao, uma certa in-
veja e preocupacao € que € assim como voceé falou, foi do médio pro curto. Eu di-
ria micro, do médio para o micro. E ver como ser inserido no ambiente norte-ame-
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ricano, mas pode ser em outro, como o chinés, que se coloca na dimensao global.
Faz com que as pessoas tenham uma urgéncia de botar toda a bibliografia dentro
dessa chave e organizar o mundo todo dentro de uma chave, que mostra que ela
tem uma embocadura que ela nao vé so6 a arvore, ela nao vé sé a floresta, ela vé o
sistema ecol6gico do mundo todo. Esse sistema ecologico do mundo todo eu nun-
ca tive empatia para olhar. Eu nao quero desmerecer a importancia, nao quero di-
zer que nao é relevante, mas eu nao me botei, meu lugar de fala nao foi esse. En-
tdo, eu nunca pensei em organizar a bibliografia do mundo sobre as profissoes e
botar ali dentro aquela bibliografia do mundo e como eu vou dar uma contribui-
¢do ao mundo sobre isso e tem lugares no mundo intelectual que falam assim o
tempo todo. O tempo todo se constroi desse lugar e o que a gente faz entra ali num
buraquinho dessa explicacdo. Entao, esse lugar eu acho que é mais colonizador e,
mesmo que seja relevante e que seja uma contribuicao importante, queira ou nao,
ele tem essa dimensao e eu nao me vejo assim pleiteando isso, nem pra ir assim,
combater a forma de produzir um enquadramento. Eu simplesmente nao produ-
zo um enquadramento desta forma, mas me vejo enquadrada nesta forma na li-
teratura global. A gente entra com uma gotinha naquele oceano de uma explica-
¢ao. Tem umas que eu admiro profundamente, acho 6timas. Mas eu acho que ela
tem essa dimensao e hoje eu tenho essa percepcao de que ela tem essa dimensao.

Revista Plural Ndo necessariamente implica numa hierarquizacdo de género na
divisao de trabalho da producdo tedrica das areas?

GB E, pode até ter, mas tem mulheres que fazem isso, s6 que elas estdo situadas em
contextos que permitem fazer. Mas, seguindo o exemplo, se eu estudei, fiz minha
graduacao, meu mestrado e meu doutorado numa universidade nos Estados Uni-
dos, Berkeley, Chicago, Harvard, eu sou treinado a pensar assim, seja homem ou
mulher. Eu sou treinado a organizar “Legal Profession in the Era of Globalization”.
Entao, eu vou fazer um estudo, dependendo do meu lugar e dos meus financia-
mentos, eu vou estudar China, vou estudar Japao, vou estudar Brasil, vou estudar
a Africa. Esse lugar, eu nunca consegui olhar o mundo dai. Nunca! Entfo, talvez
se eu tivesse estudado desde a graduacao nos Estados Unidos, eu tivesse mais ain-
da como colonizada para olhar desse lugar global, mas eu nao julgo, ndo vejo dessa
forma. Porém, eu acho que tem mulheres que veem, sim. Elas podem ter até me-
nos oportunidade de recusar, mas tem mulher que vé e tem muitas mulheres que
conseguem superar obstaculos de género que marcam o inicio da carreira e passar
homens ao longo desta. Nao é nem uma nem duas, vocé pode olhar, sei 14, da sua
turma de graduacdo ou da turma de graduacdo da minha turma ha mulheres e ho-
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mens e vé que tem mulheres que foram mais longe do que homens, conseguindo

superar ou pelo capital social, cultural, de familia, dentre outros aspectos na traje-
toria que tornaram isso possivel fazer essa reconversao de uma marca, de um lugar

tao desvalorizado, digamos assim. Porque a desvalorizagao existe, mas eu nao acho

que ela é um determinismo que vai ser obrigatorio ao longo do percurso.

Revista Plural E vocé acha que as juizas também sentem assim?

GB Nossa, muitas. A frase mais comum é: “Eu nunca pensei que ia chegar onde eu
cheguei”. Muito diferente dos homens, tem muito assim: “Ah, eu tinha tudo plane-
jadinho”. “Nao! Desde quando eu sei 14 quando, eu ja queria, dentro da graduacao
eu ja queria fazer concurso, ja era isso que eu estava preparando”. Agora, também
é verdade que eu so escuto os que fizeram, os que tentaram e nao conseguiram, eu
nao escutei. Em geral, eu estou estudando outros profissionais nao os que foram
ficando no meio do caminho da estratégia de profissionalizacao. Entao é mais fa-
cil ouvir esta frase: “Eu cheguei onde eu pretendia” e “Eu nunca pensei que eu ia
chegar onde eu cheguei”, isso, eu acho que, se vocé perguntar para mim, eu nun-
ca pensei que eu fosse chegar onde eu cheguei. Compartilho dessa missao com elas.

Revista Plural Gostou?
GB Certamente! E sempre uma experiéncia de reflexiio!

ko ok
[Em menos de 24 horas apds o término da entrevista, Gloria nos enviou
um audio, pedindo que fosse incorporado ao seu depoimento, cujo
conteudo segue abaixo]:

GB Eu gostaria de comentar alguns aspectos que eu acho relevante da minha ex-
periéncia profissional ap6s o doutorado, porque eu entendo que as identificagoes
profissionais sao experiéncias da vida adulta e acho que elas sao muito relevantes,
também, para permitir o reconhecimento de quais caminhos foram possiveis se-
rem seguidos e quais se ofereceram. E eu acho que para minha geracao, as Ciéncias
Sociais ofereceram um caminho na area da Sociologia do Direito particularmen-
te depois, enquanto associacoes profissionais terem decidido que areas especificas,
como Sociologia da Educacao e Sociologia do Direito, seriam privilegiadas a par-
tir do exercicio interno do olhar da Sociologia, da Antropologia, das Ciéncia Politi-
ca e menos do olhar proveniente ou das faculdades de Direito ou das faculdades de
Educacao. Quer dizer, esse foi um contexto que de certa forma abriu um espaco a
ser ocupado e minha geracao pode ocupar esse espaco. Entao, depois do meu dou-
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torado, muitas das minhas experiéncias de internacionalizacao foram marcadas
pela internacionalizacdo nessa vertente em que eu dialoguei, ja em 1996, com uma
experiéncia na American Bar Foundation, num contato mais direto com Bryant
Garth, mas depois ja 14 nove meses que eu passei com um conjunto de outros soci-
o6logos, antropologos, historiadores e cientistas politicos que estavam nessa funda-
cdo. E que eu diria que naquele contexto norte-americano, essa transicao ja esta-
va bastante marcada, havia muitos pesquisadores das areas de humanas atuando
dentro dessa fundacao dos advogados americanos. E depois, em 2006, eu tenho
uma experiéncia no Instituto Internacional de Sociologia Juridica de Oniati. Ali eu
diria que ja mais combinada a influéncia dos académicos da area das Ciéncias So-
ciais, Historia e de académicos do Direito que também produziam uma interlocu-
¢ao minha com uma literatura, que vinha de uma vertente interacionista e com
novas literaturas que também dialogavam facilmente com essa influéncia que eu
diria que se preservou ao longo da minha formacao. Eu também tive uma oportu-
nidade de uma entrada maior na América Latina, a partir de uma cooperacao aca-
démica entre o Programa de Sociologia da UFSCar, que eu coordenei como exten-
sao proponente, e 0 Mestrado de Sociologia Juridica da Universidade Nacional de
Coérdoba, onde foi um didlogo muito frutifero para duas institui¢des e para os dois
conjuntos de professores que tiveram a oportunidade de trabalhar nesse projeto,
apoiado pela CAPES. E, depois, em 2016, uma experiéncia mais recente, ai, sim,
dentro de uma Faculdade de Direito, que foi na University of Leeds Law School,
no Reino Unido, num didlogo muito estreito com a professora Hilary Sommerland,
que ja tinha um aciimulo no estudo de género, generificacao, racializacao nas pro-
fissGes juridicas e também na docéncia do Direito. Entao, eu vejo como uma influ-
éncia nos ultimos vinte anos da minha formacao, esse espaco do estudo da sociolo-
gia das profissoes juridicas dentro da propria area de Ciéncias Sociais constituido
j& por um movimento digamos de marcagao de expertise, iniciado nas associagoes
cientificas de estimular e incentivar uma visao recortada por olhar de saber dessa
area. De certa forma, essa foi uma oportunidade que me beneficiou, porque havia
uma necessidade, uma urgéncia desse conhecimento e um espaco para ser ocupa-
do, porque aqueles profissionais do Direito, que ocupavam, deixaram nesse mo-
mento de ocupar e hoje a gente vé um didlogo mais sélido saindo das Ciéncias
Sociais e interagindo com o didlogo produzido a partir das faculdades de Direi-
to. Entdo, é um aspecto recente da minha sociabilidade na profissao que eu gosta-
ria de destacar, porque eu acho que marcou na minha vida adulta, o meu caminho
profissional para além das experiéncias que antecederam o momento da minha au-
tonomia maior que foi 0o momento p6s o doutoramento. Era isso, obrigada.

Recebido: 21/08/2019 | Aprovado: 17/10/2019

m 2019 m

303



m RESENHA DOI: https:/doi.org/10.11606/issn.2176-8099.pcs0.2019.165735

Resenha de “How to save a Constitutional Democracy" (2018)
de Tom Ginsburg e Aziz Huq

Book Review: How to save a Constitutional Democracy
Paulo Joaquim da Silva Rodrigues“ e Pedro de Araijo Fernandes®

GINsBURG, Tom; Huq, Aziz Z. How to save a Constitutional Democracy. Chicago:

University of Chicago Press, 2018. 306 p.

O livro “How to save a constitutional democracy”, uma coautoria publicada
em 2018, de Tom Ginsburg, professor de Direito Internacional e Ciéncia Politica
na Universidade de Chicago, e Aziz Huq, professor de Direito Constitucional na
mesma universidade, possui em seu titulo duas proposi¢oes no minimo polémicas:
i) as democracias contemporaneas estao em risco, e ii) existe a possibilidade de
salva-las. Em cerca de 300 paginas, os autores formulam um conceito particular
de democracia — 1til para os seus objetivos de pesquisa —, em seguida apontam
para dois padroes de retrocessos democraticos, apresentam uma lista de arranjos
institucionais que podem dificultar processos contra a democracia, e, por fim,
concentram sua analise no caso norte-americano. Os capitulos seguem uma estru-
tura que apresenta uma breve histéria — em alguns casos anedotica — sucedida por
uma teoria ou hipotese que é defendida por meio de iniimeros exemplos dispostos
aleatoriamente. Em um apanhado geral, os autores defendem que, desde o fim da
Guerra Fria, o maior risco as democracias sdo os processos de erosao, nos quais
a democracia sofre um declinio lento e gradual, diferentemente dos golpes mili-
tares e/ou revolugdes violentas. Embora as constituicoes, por si s6, ndo protejam
a democracia, determinadas arquiteturas institucionais podem ser mais seguras
do que outras.

O primeiro capitulo do livro dedica-se a formulacao do conceito de “demo-
cracia constitucional liberal” (liberal constitutional democracy). Este conceito
seria composto por trés elementos: eleicoes competitivas; direitos liberais nega-
tivos — como liberdade de expressao e associacao (free speech and association);
instituicGes autonomas e funcionais baseadas em leis praticadas (rule of law).
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Ginsburg e Huq identificam seu conceito como um tipo-ideal, ou seja, a democracia
constitucional liberal nao se encontraria na realidade. Esse conceito ndo permitiria
uma anilise precisa da sociedade. Sua utilidade estaria na possibilidade de tragar
comparacoes valorativas entre cenarios melhores e piores.

Partindo desta defini¢cdo, no segundo capitulo, os autores identificam dois
padroes pelos quais a democracia sofre retrocessos: os colapsos democraticos e
as erosoes democraticas - desenvolvidos no terceiro e quarto capitulos respec-
tivamente. Os autores categorizam esses padroes lancando mao de trés indices:
o Freedom House Index, Polity Index e o Varietes of Democracy (V-DEM). Por
meio de tais indices, Ginsburg e Huq estabelecem parametros que identificam
colapsos e erosdes. Os colapsos democraticos seriam identificados como abruptas
mudancas de um paradigma democratico para um autoritario. Os momentos de
mudanca se dariam por golpes militares, revolucoes violentas ou pelo abuso dos
chamados poderes de emergéncia (emergencies powers) — tais como Estado de
Sitio, de Defesa e etc. Em resumo, situagoes nas quais o Poder Executivo concentra
poderes para atuar em um cenario emergencial. O risco de colapso democréatico
seria mais alto quando a decisao sobre o uso desses poderes, assim como sobre a
duracao dos mesmos, ficasse sob a guarda do proprio Executivo.

Para os autores os colapsos democraticos ndo seriam comuns nas ultimas
décadas. Trés fatores dificultariam a ocorréncia de colapsos: o crescimento econo-
mico (wealth); o tempo de duracao do periodo democratico (democratic age/
length); e a igualdade social (social homegeneity). E feita uma mencio ao estudo
de Milan Svolik, segundo o qual o risco de colapso democratico em democracias
com mais de 52 anos é bem pequeno, cerca de 10% (GinsBurc; Huq, 2018, p. 56).
Porém, os colapsos nao seriam os inicos meios de retrocessos democraticos. O
declinio democratico ocorreria, nos dias atuais, principalmente por meio de erosdes.

As erosbes democraticas consistem em processos lentos de retrocesso. Tais
processos assumem principalmente duas formas: o populismo carismatico e a
degradacao partidaria. O resultado final de processos de erosao democratica
seria o chamado autoritarismo competitivo. Esta modalidade de autoritarismo
¢ entendida pelos autores como um regime no qual as instituicoes democraticas
continuam operando, todavia a competicao politica é, na pratica, eliminada por
meio de mecanismos legais e/ou extralegais.

O populismo carismatico é definido como a construgdo de uma cren¢a mora-
lizante, contraria ao pluralismo politico, por vezes, antiliberal e frequentemente
associado as pautas antissistema. O cerne do populismo carismatico seria a
premissa de que so a lideranca populista representa e vocaliza a vontade de um
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povo, o qual seria uma nocao pouco institucionalizada presente dentro do discurso
populista.

A degradacao partidéria, por sua vez, esta associada a uma vitoria eleitoral
contundente de uma determinada forca politica. O ator relevante aqui é um partido
e nao uma personalidade. Se um partido se torna praticamente invulneravel devido
as suas vitorias eleitorais, ele perde o incentivo para jogar pelas regras estabele-
cidas e tende a mudar as regras a seu favor.

Estas sdo as duas formas da erosao que, muito mais comum que o colapso,
ocorre através de cinco mecanismos principais. Sao eles: a utilizacao de emendas
constitucionais para alterar normas basicas de governanca; centralizac¢io e poli-
tizacao do poder executivo exercido pela burocracia; a contracao ou distor¢ao da
esfera publica na qual direito a liberdade de expressao e associagio é exercido; e
a eliminacao ou efetiva supressao da competicao politico-partidaria.

Os autores demonstram que as erosoes democraticas seguiram um padrao no
qual os contrapesos judiciais e legislativos sao desmontados pelo lider ou partido
dominante por meio da captura destes poderes. Ao mesmo tempo, o Poder Execu-
tivo passa a operar de modo unitario. A burocracia administrativa é preenchida
com membros leais ao Governo, fazendo com que perca o seu insulamento e passe
a ser politicamente controlada. A esfera publica é restringida pela coercao estatal
e pela aplicagao discriminatéria das normas legais, direcionada aqueles que nao
sao leais ao governo, o que € facilitado pela captura do Judiciario.

Embora o livro se pretenda uma anélise global, o foco da argumentacao esta
no cenario norte-americano, objeto do quinto e do sétimo capitulos. Os Estados
Unidos nao correriam o risco de um colapso democratico, devido a duracao de sua
democracia e ao estado da sua economia. Nada obstante, a possibilidade de erosao
seria muito maior. A Constituicao norte-americana oferece poucas salvaguardas
contra os mecanismos da erosdo. O seu artigo V, que estabelece as normas de
emendas, nao impede que uma maioria forte e disciplinada cristalize o seu poder
com emendas que mudem as regras eleitorais e os direitos de associacao e expressao.
Além disso, a Corte Suprema dos Estados Unidos nao desenvolveu uma doutrina
sobre “emendas constitucionais inconstitucionais”. Ainda, visto que grande parte
do texto constitucional é de “textura-aberta”, mudancas operadas na interpretagao
do texto, e nao no texto em si, podem ja ser suficientes. As cortes federais dos EUA
também teriam poucas condi¢oes de barrar um processo de erosao, visto que seus
membros sao nomeados pelo governo e que as proprias cortes criaram barreiras

doutrinarias e nao estatutarias a sua propria atuacao.

m Plural26.2 =



Resenha de “How to save a Constitutional Democracy” (2018) de Tom Ginsburg e Aziz Hug

Em relacdo a centralizacdo e politizacao da burocracia administrativa, os
autores consideram que o artigo II da Constituicao e a jurisprudéncia a seu respeito
concedem ao presidente poderes suficientes para que elas ocorram. O artigo I, por
sua vez, nao é suficiente para impedir a restri¢do da esfera puablica.

Quanto a competicao eleitoral, a auséncia de uma agéncia eleitoral indepen-
dente a nivel nacional pode comprometer a lisura do processo. Segundo os autores,
a comissao existente nos Estados Unidos, bipartidaria, foi desenhada intencional-
mente para criar impasses e nao ter poder de acao.

Sem embargo, as arquiteturas constitucionais, e as instituicoes derivadas,
poderiam impedir os retrocessos — colapsos ou erosdes — democraticos? A
resposta dada no sexto capitulo pelos autores €, a0 mesmo tempo, sim e nao. As
constituicoes podem dificultar ou fomentar retrocessos democraticos, todavia,
elas nao sao suficientes para impedi-los ou causa-los.

As inovacoes propostas pelos autores, que eles generalizam para todos os
paises, nao sao pequenas. Eles defendem a forma parlamentar de governo como
superior ao presidencialismo na sua capacidade de preservar a democracia.
Defendem regras mais duras para emendas constitucionais, e que estas envolvam
multiplas legislaturas e institui¢des. Em relacdo ao judiciario, os autores defendem
que a sua independéncia pode ser preservada através da combinacao de vedacdes
constitucionais a remoc¢ao dos juizes e de processos de nomeacao insulados das
instituicoes politicas. Uma possibilidade, existente em muitos paises, é a criacao de
conselhos independentes que controlam a nomeacao e remocao dos magistrados,
bem como o préprio orcamento das Cortes. Para preservar aliberdade de expressao,
os autores prescrevem, além da existéncia de garantias constitucionais, a existéncia
de regras que estimulem a competicdo entre as empresas de comunicacio, para
que nenhuma assuma a condi¢ao de monopolista.

No que concerne a competicao eleitoral, Ginsburg e Huq argumentam que
existéncia de uma comissao eleitoral independente deve estar prevista no texto
constitucional. Esta comissao deve assumir o controle total da governanca eleitoral,
incluindo a solucao de conflitos envolvendo a contestacdo do resultado.

Em suma, o livro “How to save a Constitutional Democracy” oferece uma esti-
mulante leitura sobre as ameacas existentes a democracia constitucional liberal
e sobre os desenhos constitucionais capazes de se contrapor a estas ameacas. As
diversas tipologias criadas pelos autores sao interessantes e podem ajudar o leitor
a entender a crise atual das democracias no mundo, mas elas também sao muito
simplificadoras e generalizantes. O ponto de vista norte-americano dos autores
por vezes transparece de maneira excessiva, o que é notavel nos casos negativos
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elencados, como na classificacao da Rissia como um pais de autoritarismo puro.
Ainda, a consisténcia logica das definicGes dos autores parece fragil em alguns
momentos. Alguns dos conceitos sdo utilizados na definicao deles proprios. O
conceito de democracia, por exemplo, é utilizado como sinénimo de “democracia
liberal constitucional”, a0 mesmo tempo em que é um componente do mesmo. Isso
é reconhecido pelos proprios autores, mas nao € suficientemente problematizado,
e revela a no¢ao profundamente entranhada no pensamento norte-americano de
que democracia e liberalismo seriam uma mesma coisa.

Ainda, alguns dos remédios receitados pelos autores sio criticaveis Os autores
parecem apostar na normatizacao e despolitizacdo de varios aspectos da vida
social, como na criacao de conselhos e comissoes independentes para controlarem
o Judiciario e o processo eleitoral. A propria experiéncia recente brasileira parece
indicar os riscos de que o discurso da normatizacao e despolitizacao podem, ao
contrario, servir a propria erosao — ou colapso — do sistema democratico.

A despeito de aspectos problematicos elencados, o livro contribui para a
compreensao da crise democratica e, também, para conhecer parte da realidade
politica de muitos paises, visto que os autores apresentam e explicam varios casos
recentes de erosdo e de colapso democrético.
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ENGeLMANN, Fabiano (Org.). Sociologia Politica das Instituicoes Judiciais. Porto Alegre:
Editora da UFRGS/CEGOQV, 2017. 276 p. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/cegov/
publicacao/v/95?n=Sociologia_ Pol%C3%ADtica_das_Institui%C3%A7%C3%Bses_

Judiciais. Acesso em: 10 de agosto de 2019.

O proposito da presente resenha é colaborar para que venham a ptblico os
mais recentes desdobramentos de pesquisas sobre o sistema de justica brasileiro
desenvolvidas a partir da literatura da sociologia politica dos tribunais. Enfatizando
a funcao politica dos 6rgaos do sistema de justica, tal bibliografia orienta que seja
dada a devida atencdo a elementos sociais e politicos que interferem no desenho
institucional, bem como no funcionamento dos 6rgaos judiciais, os quais seriam
ignorados por uma investigacao restrita a aferir quais caracteristicas formais
seriam preponderantes no arranjo legal que conformaria o Poder Judiciario de um
determinado contexto nacional. Como defendem Commaille, Dumolin e Robert
(2000), na esteira de Bourdieu (1986), mais do que instituicao estavel no tempo, o
Judiciario precisa ser observado enquanto espaco social disputado por um conjunto
de profissionais do direito posicionados conforme os poderes simbolicos que detém.

O livro Sociologia Politica das Institui¢des Judiciais, publicacao da Editora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em parceria do Programa
de Pbs-Graduacao em Ciéncia Politica (PPGCP) com o Centro de Estudos Inter-
nacionais sobre o Governo (CEGOV), é organizado por Fabiano Engelmann,
professor do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica da UFRGS, bolsista
em Produtividade em Pesquisa do CNPq e coordenador do Nicleo de Estudos em
Justica e Poder Politico (NEJUP/UFRGS). Consiste em um balanco das relagoes
entre direito e politica a partir de uma variedade de perspectivas, desde preocu-
pacoes historiograficas, socio-histéricas, metodolégicas e estados da arte sobre
fronteiras determinadas desses dois dominios de pesquisa. Nao se furta, de modo
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recorrente, a sublinhar os temas emergentes e a apontar lacunas e inconsisténcias
que mereceriam ser objeto de dedicacao de futuros trabalhos. Tal pluralidade é
resultado de um exercicio cientifico acumulado que atravessa diversas associacoes
de pesquisadores, principalmente das Ciéncias Sociais, mas também do Direito,
da Historia, da Economia e da Filosofia, que se reinem ha décadas. Esforcos de
sistematizacao desses movimentos podem ser testemunhados na apresentacao
desta obra, redigida por Andrei Koerner, na Introdu¢ao da mesma, escrita por
seu organizador, bem como em Fontainha, Oliveira e Veronese (2017) ou Koerner
(2018), por exemplo.
Tem-se na Introducao, “Para uma sociologia politica das instituicoes judiciais”,
o mais bem-acabado manifesto publicado das razdes pelas quais a proposta teérico-
-metodologica reivindicada na expressao “sociologia politica” € imperativa para a
analise dos tribunais: tem por compromisso evidenciar a natureza politica de um
poder cuja legitimidade reside na denegacao da politica. A doxa da neutralidade
dos juristas, insistentemente tida como natural por diferentes tradicoes de pesquisa,
¢ aqui tomada por objeto e inserida em agenda de trabalho: a legitimidade politica
das instituicoes judiciais, seus mecanismos de recrutamento e a hierarquizacao
dos grupos com distintos poderes decisdrios sao todos elementos reveladores
do grau de proximidade entre elites judiciais e politicas. Tal contiguidade entre
politica e direito, suas concepgoes ideologicas e solidariedades de base societéria
sao vestigios para compreender as rupturas e logicas de promocao da moralidade
politica pelo Judiciario, que se arroga uma esfera catalisadora do aperfeicoamento
da pratica politica. A capacidade do sistema de justica intervir na esfera politica
é condicionada por suas concepcoes de politica autobnomas, “entre teorias impor-
tadas e objetos proprios”.
O artigo “O Poder Judiciario: um objeto central da Ciéncia Politica”, de autoria
de Antoine Vauchez, pesquisador do CNRS e professor da Universidade Paris 1,
publicado originalmente no Nouveau manuel de science politique (CoHEN; LACROIX;
R1uToRrT, 2015), trata sobre a armadilha de compreender a Justica autoconstituida
como realidade, sem historia nem sujeito. Para demonstrar a proximidade seman-
tica com a filosofia moral dessa mobilizacao feita pelo Judiciario, que se arroga
vetor da justica e terceiro imparcial, o autor destaca como esse poder do Estado
tem sucesso em performar uma representacgao de si como ator homogéneo, dotado
de racionalidade tinica e trans-histérica. Assim, sua aparente continuidade € indi-
cativa de certa inércia, mas nao esconde uma variedade de fungoes e motivagoes:
por exemplo, se primeiramente a justica era considerada instituicao politica plena,
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ao longo da historia, profissionalizou-se e burocratizou-se, distanciando-se das
logicas de legitimacao politica.

No intuito de compreender a legitimidade judicial, Vauchez propoe uma
anélise socio-histdrica sobre os procedimentos de designacgao de juizes: a dupla
racionalizagdo burocrética e politica, conforme descrita por Weber (1986), promove
uma purificacao republicana por meio da implementagao de concursos publicos.
Este mecanismo conformaria a exterioridade da justica do circuito da legitimi-
dade democratica, alinhando-a a identidade burocratica, além de favorecer uma
agenda modernizadora, cuja racionalizacdo da maquina estatal é combinada com
a profissionalizacao do corpo de funcionarios. Dessa forma, o aparelho judicial
seria um modelo de boa justica e eficcia gerencial. A magistratura, muito embora
seja um corpo sem unidade, consegue de forma eficaz apresentar-se como contro-
ladora da virtude. As decisoes judiciais, por sua vez, tém efeitos sociais relativos
aos grupos que se apropriam com sucesso do espaco juridico, configurando um
processo multiforme de afirmacao da capacidade politica da justica.

O autor nos oferece uma reflexao sobre a legitimidade ptiblica adquirida pela
justica, oriunda de um processo de forte desvalorizacao da politica, associado a
valorizagao de “independéncia e objetividade” judiciais. Com isso, magistrados
apresentam-se como empreendedores da moral e promotores da renovagao da
politica em efetiva unificacdo simbdlica do campo juridico por meio de um cate-
cismo doutrinario dos conhecimentos novos, tais como constitucionalismo, estado
de direito, julgamento justo, etc. Uma expertise juridica da politica, assim, faria
do Judiciario um produtor de informacGes sobre a politica, ao qual incumbiria a
elaboracao de uma cadeia de causalidades capaz de reconstruir a historia por meio
da elaboracao de provas e inquéritos. Essas construgoes judiciarias da politica,
ademais, reivindicam exclusividade e carater oficial, investindo os juizes com a
capacidade de dizer a verdade sobre o sistema politico.

Na sequéncia, o artigo “Em Que Ponto Estamos? Agendas de Pesquisa sobre
o Supremo Tribunal Federal no Brasil e nos Estados Unidos”, escrito por Luciano
Da Ros, professor de Politicas Ptblicas da UFRGS, propoe importante revisao do
debate sobre judicializacao da politica a partir das contribuicées da comparative

Jjudicial politics. Segundo o autor, no Brasil, a discussao sobre o tema é binaria,
quando nao assume viés ostensivamente normativo. Destaca a escassez de elabo-
racoes teoricas, em contrapartida a abundancia de publicagdes sobre o Supremo
Tribunal Federal, frequentemente com énfase tao somente descritiva. Da Ros
afirma que a bibliografia norte-americana da comparative judicial politics, pelo
predominio de paradigmas das Ciéncias Sociais, enfatiza elementos extrajuridicos,
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pretendendo compreender como influenciam e como sao influenciados pelas insti-
tuicoes do sistema de justica. Desse modo, o autor sistematiza essa literatura em
quatro principais vertentes, quais sejam: 1. construcao institucional; 2. acesso
aos tribunais; 3. comportamento decisorio e padrdes de votacao; e 4. impacto da
atuacao e implementacao das decisoes.

Os debates sobre a construcgao institucional (1) dizem respeito a arquitetura
das regras formais sob as quais operam os tribunais e seus membros, podendo
revelar centralizacao decisoria e perfis elitistas, bem como o fortalecimento das
Cortes por iniciativa dos proprios atores judiciais que, ao zelarem por sua auto-
nomia, pressionam por definir as normas para selecao e retencao de seus membros,
agindo contra as sancdes aos tribunais, a exemplo do caso de court curbing.
Quanto ao acesso aos tribunais e aos padroes de acionamento (2), o autor cré que
a bibliografia nacional tende a ser mais robusta em razao do proprio desenho
constitucional, que ao adotar o controle hibrido de constitucionalidade, garantiu
intenso padrao de acionamento ao STF devido ao amplo modelo de judicial review.
Ja com relacdao ao comportamento decisorio (3), muitos trabalhos destacam que
o contetido das pautas e as decisoes tendem a revelar autocontenc¢ao, na medida
em que o poder de veto sobre leis federais é bastante moderado, da ordem de 20%,
por exemplo. Todavia, a partir de destaques na producao cientifica sobre o tema,
Da Ros sugere relativa escassez de estudos sobre padroes de regularidade deci-
soria que se dediquem ao comportamento individual dos membros e discutam os
microfundamentos dessa moderacao. O impacto e a implementacao das decisoes
(4) tendem a ser outra vertente de trabalhos que o autor entende merecer atencao
da literatura nacional, devido, mais uma vez, ao amplo acesso assegurado pelas
competéncias constitucionais. No entanto, afirma que hé tendéncia da maioria dos
estudos em considerar inexistente ou timida a judicializacao da politica no Brasil,
possivelmente pela deferéncia dos tribunais aos poderes representativos ou por
alegada menor saliéncia dos temas decididos. Contrapondo tal entendimento, Da
Ros defende que se ha cautela pelos tribunais, tal padrao nao implica reduzida
saliéncia politica do STF, pois haveria expressiva quantidade, da ordem de 200
dispositivos legais federais vetados, com significativo impacto politico e reais
consequéncias para politicas publicas, mesmo que apenas consideremos os casos
de Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade.

Em coautoria entre Fontainha (IESP-UERJ), Santos (PUCRJ) e Oliveira
(FGVRJ), o artigo “A elite juridica e sua politica: a trajetoria juridico-profissional
dos ministros do Supremo Tribunal Federal (1988-2013)” parte dos dados coletados
no ambito do Projeto Histoéria Oral do Supremo para entender o desenvolvimento
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das trajetorias da elite juridica nacional, excluindo do desenho de analise elementos

constitutivos da vida académica, bem como fatores preponderantes de atividade

essencialmente politica. Optam por focar sobre as trajetérias juridico-profissionais

porque entendem que sao reveladoras das formas particulares de os juristas

fazerem politica. Mais do que a passagem comum pela faculdade de direito, os

juristas de elite compartilham certa identidade profissional que confere visibilidade

nas carreiras na medida em que cumulam atributos resultantes de aprovacoes em

concursos publicos, nomeacoes para determinados postos importantes e cargos de

gestao judiciaria. De acordo com os vastos resultados apresentados na publicacio,
afirmam os autores que quase 80% das nomeacoes que ministros do STF tiveram

antes de chegarem a Corte foram concedidas por membros do Poder Executivo,
sobretudo pelo Presidente da Republica. Quanto aos cargos ou fungdes juridicas

exercidas mediante nomeacao, destaca-se a posicao de membro de conselho consul-
tivo de 6rgao puablico, com a mesma incidéncia de nomeacgoes para composicao de

comissoes para redacao de projetos de lei, seguidos por indicacao para assessoria

juridica em secretarias de Estado.

Para os autores, as nocoes de separacao e independéncia entre as elites
juridicas e politicas precisam ser relativizadas porque “os movimentos de raciona-
lizacdo, profissionalizacdo e burocratizacao das carreiras juridicas constituem, na
verdade, uma barreira — mais ideolégica e simbolica que institucional — as posi¢oes
dirigentes no mundo do direito” (FoNTAINHA, et al., 2017, p. 120), no sentido que o

“apego as competéncias técnicas [...] ndo produz juristas independentes do poder
politico, apenas atua como forte mecanismo de separacao entre elites e nao-elites
do direito” (FONTAINHA, et al., 2017, p. 120).

A construcao progressiva da aproximacao entre juristas e politicos seria,
ademais, a “forma particular de fazer politica” desempenhada pelos primeiros,
reconhecida como “requisito para se alcar posicoes dominantes” (FONTAINHA, et al.,
2017, p. 119) em suas carreiras. Nesse “longo e complexo processo de aprendizado
e reproducao de uma forma particular de compor elites juridicas”, (FONTAINHA,
et al., 2017, p. 121) segundo os autores, a independéncia judicial é compreendida
como “apenas um elemento legitimador, menos um freio e mais um mecanismo
propulsor de uma forma particular de reproducao de velhas relacoes de poder”

(FoNTAINHA, et al., 2017, p. 120). Em contextos hibridos e periféricos, as esferas
sociais costumam ser fluidas (Bapie; HERMET, 1993, SEIDL; GRILL, 2013), uma vez
que os principios de hierarquizacao e o funcionamento de cada espaco social
tém fronteiras menos delimitadas face a outros dominios de acao. Desse modo,
as logicas de cada espaco de acao seriam permeadas pelas racionalidades que

m 2019 m

313



314

Juliane Sant’Ana Bento

estruturam outros espacos, especialmente na politica. Inapropriado, portanto,
exigir da autonomia institucional o critério para sua inovacao. A autonomia e a
independéncia seriam, no caso brasileiro, mais fundamentos de legitimacao para
o exercicio do poder do que efetivo distanciamento ao mundo da politica, de suas
logicas e dos seus interesses.

Em “A nocao de campo juridico para o estudo dos agentes, praticas e institui-
coes judiciais”, de autoria de Frederico de Almeida, professor de Ciéncia Politica
da UNICAMP, tem-se por objeto a importancia da ideia de campo como instru-
mento metodologico. Na esteira da construcao de Pierre Bourdieu (1986) sobre “A
forca do direito”, o artigo trata do valor heuristico do campo enquanto sistema de
relacdes objetivas entre agentes dotados de capitais simbdlicos de diferentes tipos
e origens, posicionados em hierarquias de poder, onde disputam lutas simbolicas
por legitimidade. Além disso, a nocao de habitus como um conjunto de disposi-
coes socialmente construidas, equiparavel a uma gramatica geradora de praticas
sociais é potente explicacao da acdo social, a qual reproduz e legitima estruturas
de dominacao na medida em que traduz a cumplicidade ontologica dos agentes
com as estruturas.

No que diz respeito ao campo juridico, Almeida frisa a diferenciacao entre
profanos e profissionais, responsavel por instituir a competéncia juridica, bem
como as caracteristicas de racionalizacao, universalizacao e formalizacao, as
quais implicam o saber linguistico, o poder de nomeacao, o efeito de divinizacao
e a imposicao como universalmente legitimos os principios arbitrarios de visao e
divisdo do mundo social. Todas essas particularidades colaboram para a grande
capacidade do direito de atuar politicamente sem aparentar fazé-lo. Dentre as
potencialidades analiticas a serem mais bem exploradas a partir da nocao de
campo juridico, o autor pontua: (1) a figura do jurista como um agente politico, de
atuacao largamente demonstrada na construgao historica dos Estados Nacionais, a
diferenciacao das praticas bem como a homologia de posi¢oes sociais (2), bastante
explicativas de principios de hierarquizacao e classificacao social dos agentes do
campo juridico, além da (3) internacionalizacao dos campos juridicos nacionais,
que revela transitos (importacoes de saberes e praticas) e relativizacao das sobe-
ranias, enquanto transforma os juristas em mediadores entre o local e o global.

“Direito e histoéria social: a historiografia acerca da Justica do Trabalho no
Brasil”, de Vannucchi (FGV/CPDOC), Droppa (UNICAMP) e Speranza (UFPel),
problematiza certo consenso que enfatizava a despolitizacao da luta de classes que
teria sido levada a cabo historicamente pela Justica do Trabalho. Na condicao de
simples aparelho ideol6gico do Estado, a justica trabalhista teria transformado a
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questao politica em uma questao meramente técnica. Segundo os autores, quando
revisitamos a historia desse ramo do Judiciario percebemos que envolve muito
maior complexidade do que foi feito crer. A Justica do Trabalho é arena de disputas
com avancos limitados e retrocessos para a efetivacao dos direitos sociais. No
intuito de demonstrar tal constatacao, analisam a historiografia sobre processos
trabalhistas em trés regioes brasileiras. No Nordeste, embora a maior parte das
decisoes judiciais fossem favoraveis aos trabalhadores rurais, frequentes eram
as ameacas de morte e assassinatos ordenados pelos patroes, o que fazia com
que esses trabalhadores aceitassem acordos judiciais desfavoraveis. Na regiao
Sul, os trabalhos analisados dedicaram-se a estudar as empresas mineradoras e
a dispensa dos funcionérios, envolvendo processos relativos a estabilidade, aviso
prévio e abandono de servico motivado pela recusa dessas empresas em reconhecer
os empregados acometidos por doencas causadas pela exposicao ao trabalho nas
minas. Quanto aos processos da Justica do Trabalho do Sudeste, principalmente
referentes ao trabalho dos colonos de café e cana, chamam atencao aos pedidos de
homologacao de acordos extrajudiciais: o que demonstraria, segundo os autores,
a tese de que a Justica do Trabalho, mais do que mero aparelho dos interesses
dominantes, foi instrumento efetivamente incorporado no repertério da luta por
direitos dos trabalhadores.

Luciana Penna (UFRGS) e Fabiano Engelmann (UFRGS) também assinam
“Doutrinas juridicas como objeto das ciéncias sociais: publicismo e politica no
Império brasileiro”. Trata-se de outra reflexao sobre os juristas com poder perfor-
mativo do sentido das instituicGes: no caso especifico, consideram a alavancagem
do publicismo imperial por dois atributos, quais sejam, as ferramentas retoricas
do discurso juridico e a inser¢ao politico-administrativa dos agentes. Amparados
por solida bibliografia sobre os juristas brasileiros formados em Coimbra, analisam
o constitucionalismo enquanto defini¢ao dos contornos do social e do politico. O
contexto de absoluta inexisténcia de universidades locais fez com que o periodismo
e o jornalismo fossem os principais meios de difusao de textos desta construcao
nacional. Revelam, ademais, a identificacao entre atuacao do politico e do bacharel.

Em coautoria com Bandeira (UFRGS), Engelmann (UFRGS) ainda assina
“Judiciério e politica na América latina: Elementos para uma analise histérico-
-politica de Argentina, Brasil, Chile, Colombia e Venezuela”, fruto de investigacao
do NEJUP/UFRGS sobre os cenarios de construcao da legitimidade politica do
poder judicial nos cinco paises da América Latina. A partir dos diferentes padroes
de construcao da autonomia politica do Judiciario, reiinem os referidos paises em
dois grupos: Argentina e Venezuela se assemelhariam por baixo grau de autonomia,
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produto de uma severa instabilidade institucional que se manifesta nos diversos
golpes que ambos os paises protagonizaram. Além disso, tém padroes equipara-
veis de aparelhamento da Corte Suprema pelos partidos politicos. Em oposicao a
eles, Brasil, Colémbia e Chile conformariam sistemas judiciais independentes, na
medida em que nao sdo observadas destitui¢oes sisteméticas. A Colombia, ainda,
teria peculiaridade de um modelo de cooptacao pela polarizacao partidaria que,
conforme os autores, além de nao inviabilizar, reforcou a independéncia do Judi-
ciario colombiano.

O derradeiro artigo de Antoine Vauchez (Paris1) publicado no livro intitula-

-se “Entre direito e ciéncias sociais: retorno sobre a histéria do movimento Law &

Society” e trata das separacoes disciplinares da sociologia do direito. Discorre sobre
como os socio-legal studies tém lugar marginal quando postos em comparacao
com as colaboragoes académicas e empresarias possibilitadas pelo movimento
law and economics, por exemplo. Prop6e o autor que pensemos as novas ofertas
cientificas a partir dos verdadeiros engenheiros sociais que sao seus fundadores.
A persisténcia de dupla formacao, por exemplo, faz com que encarnem em si a
harmonia entre disciplinas.

Além disso, a construcao de um mercado da pesquisa soécio-juridica discute a
perspectiva de que impor-se tem como pressuposto provar a utilidade do conhe-
cimento: por isso a importancia de considerar os publicos privilegiados das novas
ofertas cientificas que seriam as fundacoes privadas e as agéncias governamentais.
Tlustrativo deste nascimento disciplinar é a énfase no ensino juridico norte-ameri-
cano dos programas sobre acesso a justica: atestam a utilidade/operacionalidade
do conhecimento proposto na medida em que constituem nova fronteira da guerra
contra a pobreza. O Direito como instrumento a servigo das politicas publicas reforca
seu carater imprescindivel na medida em que o subordina as pressoes da audiéncia.

E de Fabiola Fanti (CEBRAP) o artigo “Movimentos sociais, direito e poder
Judiciario: um encontro teérico”, que encerra a obra resenhada. Pensando a cons-
trucao tedrica sobre a promocao de mudancas sociais por meio do direito, enfrenta
a literatura dedicada ao legal mobilization. A autora promove a reconstituicao
histoérica da mobilizacao do direito pelos movimentos sociais: se inicialmente a
dentincia aos tribunais era entendida como dispersao da energia de luta efetiva, em
que “o mito dos direitos” constrangia a acdo dos movimentos sociais no processo
judicial, progressivamente foi-se consolidando a percepcao de oportunidade juri-
dica. Ou seja, o Judiciario é mais uma estratégia dentre outras a disposicao dos
movimentos sociais para que vejam atendidas suas demandas e, nessa qualidade,
é ferramenta analitica potente.
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Em 17 de marco de 2014 foi deflagrada a chamada “Operacao Lava Jato”. Em
poucos meses, essa megaoperacao tomaria conta das capas dos principais jornais
e revistas e receberia a atencao maciga da populacao brasileira. A partir da prisao
de doleiros e diretores da Petrobras — petrolifera estatal de economia mista com
sede no Rio de Janeiro — que demonstraram interesse no recurso juridico da
delacdo premiada, tanto empresarios quanto politicos passaram a ser citados
em esquemas de corrupg¢ao. Ao contrario dos antecessores “Caso Banestado™ e

“Mensalao™, a Operacao Lava Jato, supostamente espelhada na Operazoni Mani
Pulite ocorrida nos anos noventa na Italia, parece ter encontrado um campo fértil
e motivado, o qual possibilitou a determinados 6rgaos e agentes engajados no
discurso de “combate a corrupcao” garantir legitimidade propria, estreitando, em
colaboracao com os meios de comunicacao, os lacos entre as instituicdes burocra-
ticas e as logicas do campo politico.

Nesse sentido, a coletanea que ora se resenha, intitulada “Operacao Lava Jato
e a democracia brasileira”, publicada pela Editora Contracorrente em outubro de
2018, apresenta analises do sistema de justica que esta na base da Operacgao Lava
Jato (Poder Judiciario, Ministério Publico Federal e Policia Federal) e também seus
impactos e relacoes com os sistemas econdmico (com foco na area de infraestrutura)

e politico (representado pelo Congresso Nacional), com a midia e a opiniao publica.

a Doutorando em Ciéncia Politica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Bolsista
CNPq. Membro do Nucleo de Estudos em Justica e Poder Politico (UFRGS).

1 Ocorrido nos anos noventa, sob os governos de Fernando Henrique Cardoso, o “Caso Banestado”
tratou de remessas ilegais de divisas através de contas CC5 do Banco do Estado do Parané.

2 A Ac@o Penal n.° 470, também conhecida como “Mensalao”, se iniciou durante o primeiro man-
dato do ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva, visando o processamento e, posteriormente, o
julgamento de diversos atores do sistema politico por corrupg¢ao passiva, lavagem de dinheiro,
formacao de quadrilha, entre outros crimes. O caso é explorado com mais detalhes pelos autores
da obra.

PLURAL, Revista do Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia da USP, Séo Paulo, v.26.2, ago./dez., 2019, p.318-325
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Trata-se de um livro organizado por Fabio Kerche e Joao Feres Junior, profes-
sores vinculados, respectivamente, ao Programa de Pos-Graduacao em Memoria
e Acervos da Fundacao Casa Rui Barbosa e ao Programa de P6s-Graduacao em
Ciéncia Politica do Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP/UERJ). Desde
um recorte geografico bastante especifico, a obra concentra autores do eixo Rio
de Janeiro-Sao Paulo-Minas Gerais, e outros dois do Rio Grande do Sul.

O primeiro dos panoramas que o livro aborda (capitulo 1) situa-se naquele
trazido por Luiz Gonzaga Belluzzo (UNICAMP), economista brasileiro o qual
sustenta, lastreado em dados, que a crise do que ele denomina “a grande depressao
brasileira” necessita de investimentos puablicos profundos, principalmente aquele
voltado para a infraestrutura. Para ele, os agentes vinculados a Operacao Lava
Jato — que ele denomina “rapazes de Curitiba” — interferiram de maneira virulenta
nas empresas que mantinham contrato com a Petrobras e, com isso, ao nao adotar
estratégias que visassem separar a punicao de pessoas fisicas das empresas as quais
estavam vinculadas, essa megaoperacao teria atingindo a drea da economia de
infraestrutura, desorganizando “uma cadeia produtiva muito importante, talvez a
mais importante, para a recuperacio da economia, por seus efeitos sobre o emprego
e arenda” (BELLUZZ0, 2018, p. 34), segundo o proprio Belluzzo.

Adentrando o Poder Judiciario (capitulos 2 e 3), duas anélises sdo trazidas.
Uma primeira, de Leonardo Avritzer (UFMG), o qual chama a atencao para algumas
modificacoes produzidas com a promulgacao da Constituicado Federal em 1988
e o desenvolvimento e fortalecimento de outros 6rgaos de controle, tais como
Controladoria-Geral da Uniao, Tribunal de Contas da Unido e Policia Federal. Para
o politblogo, tais modificacoes levaram a uma cidadania fundada nas instituicoes
de controle — e, por isso, afastada da ideia de soberania democratica — de modo que
ele demarca algumas etapas pelas quais a Operagado Lava Jato se desenvolveu até
o momento de julgamento do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva em janeiro
de 2018. Apo6s, Fernando Fontainha (IESP/UERJ) e Amanda Evelyn Cavalcanti de
Lima (IESP/UERJ) analisam o que eles chamam de “parabola judiciaria brasileira”,
o que fazem abordando trés etapas: o julgamento do Mensaldo e, sobretudo, a
utilizacao da “Teoria do Dominio do Fato” pelo ex-ministro do Supremo Tribunal
Federal Joaquim Barbosa; o levantamento de sigilo realizado pelo ex-juiz federal
Sérgio Moro em marco de 2016; e, por fim, a decisdao do ministro do Supremo
Tribunal Federal Gilmar Mendes que impediu que o ex-presidente Lula assumisse
o ministério da Casa Civil do governo de Dilma Rousseff. Ao final, constatam e
desenvolvem o argumento de que o julgamento de Lula no ambito da Operacao
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Lava Jato se trata de “uma catastrofe sem precedentes na historia politica brasileira”
(FonTaNHA; LiMa, 2018, p. 64).

Saindo da esfera do judiciario, os cientistas politicos Fabio Kerche e Marjorie
Marona (UFMG) analisam (capitulo 4) o Ministério Publico e as mudancas insti-
tucionais ocorridas no 6rgao. Para eles, tanto a autonomia institucional (interna
e externa) quanto os poderes assegurados pela Constituicao Federal de 1988,
ampliados nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2010-2016), foram essenciais
para o atual padrao de funcionamento do Ministério Publico Federal. Desde uma
analise institucionalista, os autores tentam explicar as assimetrias na “disputa
politica e eleitoral” (KErcHE; MARONA, 2018, p. 72) que os procuradores detém
na burocracia de controle, lembrando — como também é realizado nos capitulos
anteriores, em suas particularidades — a auséncia de accountability sobre o 6rgao,
e também a capacidade que aqueles possuem de “selecionar e priorizar casos por
iniciativa propria” (KErcHE; MARONA, 2018 p. 72). O eco politico desse modelo insti-
tucional péde ser acompanhado nas disputas discursivas, ao longo dos dltimos
anos, por agentes do Ministério Publico Federal em torno das chamadas “10
Medidas Contra a Corrupcao”, hoje encarnadas no Projeto de Lei n.° 4.850/2016
(BrasiL, 2016).

Ainda, prop6e-se uma analise (capitulo 5) da terceira instituicao que compoe
a Operacao Lava Jato: a Policia Federal. Ao analisarem os impactos da primeira
sobre a segunda, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (PUCRS) e Lucas e Silva Batista
Pilau (PUCRS) desdobram sua abordagem em trés momentos: primeiramente, os
autores realizam um histérico evolutivo da Policia Federal, desde sua emergéncia
datada em 1944 até os dias atuais; apés, visando uma analise quantitativa, apre-
sentam dados coletados e existentes sobre o investimento do Governo Federal
(2003-2018) na Policia Federal, assim como a evolucao do seu efetivo (2000-2016)
e o namero de operacoes realizadas (2003-2016), mensurando que somente as
operacoes realizadas sofreram impactos apos a deflagracao da Operacao Lava Jato;
por fim, Azevedo e Pilau também realizam, desde os aportes tedricos da sociologia
davioléncia, uma analise do relatério final (na forma de estudo de caso) construido
pela Policia Federal junto a 352 fase da Operacao Lava Jato — Operacao Omerta,
apontando para os tragos inquisitoriais e burocraticos e para as possibilidades
de sujeicdo criminal que a megaoperacao vem produzindo, ao atuar “sobre ‘tipos
sociais’ vinculados aos crimes de colarinho branco” (Azevepo, PiLau, 2018, p. 129).

Até esse momento, a coletanea proporciona ao leitor variadas analises e uma
competente revisao bibliografica, realizada por politélogos e sociologos, acerca
dos efeitos macroeconomicos e da evolucao institucional dos 6rgaos que estao no
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bojo da operacionalidade da Operacao Lava Jato, existindo também publicacoes
recentes que analisam essas evolucoes comparativamente (ARANTES, MOREIRA, 2019),
assim como aquelas que inserem a megaoperacao num cenario mais amplo onde
circulam prescri¢oes da luta anticorrup¢ao em ambito internacional (ENGELMANN,
2018). Além disso, fica evidente a abordagem complexificada que é feita sobre a
Operacao Lava Jato, colocando em evidéncia aquilo que os organizadores da obra
ja haviam deixado explicito na introducao: a ligacao entre, de um lado, a existéncia
de um sistema politico (democratico e representativo) baseado no voto e, de outro,
a assuncao de poderes por uma “hipertrofia de burocracias de Estado”, as quais
possuem “uma conexao fraca com a legitimidade do voto” (KercHE, FERES JR., 2018,
p. 13), de modo que as decisdes desses segundos nao se encontram sujeitas aos
critérios de controle, punicao e accountability pelos cidadaos.

Dando um salto para além daqueles 6rgaos que compoe a Operacgao Lava Jato,
Maria do Socorro Sousa Braga (UFSCar), Flavio Contrera (UFSCar) e Priscilla
Leine Cassotta (UFSCar) analisam seus impactos no funcionamento do Congresso
Nacional (capitulo 6). O texto mais longo da obra se divide em trés momentos prin-
cipais e tem como hipétese central o argumento de que a Operacao Lava Jato causou
impactos modestos na atividade legislativa da Camara dos Deputados e do Senado,
o que restou confirmado. Ao analisar a atuacao das coalizoes parlamentares, as
autoras e o autor demonstram que a Operacao Lava Jato, apesar de ter influen-
ciado na votacao do impeachment da ex-presidente Dilma, nao impossibilitou a
continuidade do presidencialismo de coalizacao, do qual o ex-presidente Michel
Temer se beneficiou pouco tempo depois evitando ser julgado, em duas ocasioes,
pelo Supremo Tribunal Federal. Ainda, ao verificar o impacto da megaoperacao
na composic¢ao de cargos com poder de agenda, tanto na CAmara dos Deputados
quanto no Senado, demonstrou-se que nao houve efeitos maiores na forma de
operacao do sistema politico, apesar dos ex-deputados André Vargas (PT/PR) e
Eduardo Cunha (PMDB/RJ) e do senador Delcidio do Amaral (PT/MS) terem
seus mandatos cassados. E por fim, ao examinar se a Operacao Lava Jato levou a
um endurecimento da legislagcao anticorrupc¢ao no Brasil, um dos resultados mais
interessantes foi que os partidos politicos, para além das divisoes entre coalizoes
governista e de oposicao ou mesmo de posicoes ideologicas que os estruturam
(esquerda e direita), “[...] atuaram conjuntamente para formar maiorias contra
as propostas encampadas pelos procuradores da Lava Jato” (Braca; CONTRERA;
CassoTTa, 2018, p. 195), terminando por desidratar as “10 Medidas Contra a
Corrupcgao”.
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Na sequéncia, Joao Feres Junior, Eduardo Barbarela (IESP/UERJ) e Natasha
Bachini (IESP/UERJ) realizam uma analise (capitulo 7) das relacGes entre midia
e Operacao Lava Jato. Em sua abordagem, eles afirmam que:

A palavra mais adequada para descrever a relacio entre esses dois objetos seria
mutualismo — um neologismo latino emprestado do vocabulario da biologia que
descreve a associagao entre seres de diferentes espécies em que ambos se bene-
ficiam (tal associacdo pode ou nao estabelecer um estado de interdependéncia

fisioldgica). (FERES JR.; BARBARELA; BACHINI, 2018, p.199)

Assim, os autores e a autora iniciam propondo um debate sobre a escandali-
zacdo da politica ao longo da historia brasileira, de Getualio Vargas ao Mensalao
passando pelo impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello. Apos,
com base em analise de valéncia e em dados disponiveis no Manchetometros,
eles se propoem a realizar uma série temporal da cobertura da Operacao Lava
Jato (de 2014 a 2018), da cobertura do Governo Federal, da cobertura politica e,
adentrando especificamente no sistema de justica, na cobertura do Judiciario e
do Ministério Publico. Por fim, analisam de forma qualitativa esses dados (apre-
sentados até entdo de maneira quantitativa), chamando a atencao para os nomes
(como aqueles de Dilma Rousseff, Luiz Inacio Lula da Silva e Michel Temer), os
partidos politicos e as instituicoes de justica mais citados nas manchetes. Dentre
as diversas conclusoes, os autores e a autora afirmam que em nao se tratando de
somente mais um escandalo de corrupgao, a “Lava Jato marca um novo paradigma
de relacionamento da midia com a politica em nosso pais, que comecou a se esbocar
durante a cobertura do Mensalao, mas s6 amadureceu sob a Lava Jato” (FERES JR;
BARBARELA; BACHINT, 2018, p. 225).

Fechando a obra, Erica Anita Baptista (UFMG) e Helcimara de Souza Telles
(UFMG) abordam (capitulo 8) o impacto da cobertura midiatica da Operacao
Lava Jato na percepc¢ao da opiniao publica sobre a corrupc¢ao. Segundo as autoras,

“[...] a corrupcao é mais facilmente percebida pelos cidadaos quando tratada pelo
viés escandalo midiatico” (Baptista; TELLES, 2018, p. 233). A partir disso, realizam
uma analise do contetido das revistas Carta Capital, Epoca, Isto E e Veja, com
um recorte especifico, delineado por elas, na tematica de corrupcao. O periodo
de andlise vai de marco de 2014 (quando iniciada as investigacdes da Operagao

3 Segundo os autores e a autora, trata-se de banco de dados composto por: textos baixados das
paginas online dos jornais Folha de Sao Paulo, O Estado de Sao Paulo e O Globo, assim como
do Jornal Nacional, programa jornalistico televisionado pela Rede Globo.
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Lava Jato) até agosto de 2016 (quando ocorre o impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff) e se apresenta em eixos que vao desde os nomes relacionados na
Operacao Lava Jato e as instituicoes privadas mais citadas até a percepcao dos
brasileiros sobre os principais problemas que eles enxergam no pais (entre eles,
a corrupc¢do) e suas preferéncias partidarias. Dentre as conclusoes, a que chama
a atencao é aquela em que as autoras apontam para o fato de que escandalos de
corrupcao no pais, sobretudo a Operacao Lava Jato, podem estar relacionados com
areducao “[...] da confianca na figura presidencial, a reducao da legitimidade das
instituicoes democraticas e representativas e a drastica diminuicao da identificagao
partidaria” (Baprista; TELLES, 2018, p. 253).

Essas trés pesquisas, ao colocarem em evidéncia os imbricamentos entre a
Operacao Lava Jato e atividades legislativas, midia e percepcao da opinido puablica,
contribuem para afastar o ideal propagado de que as institui¢oes que compde o
sistema de justica funcionam de maneira isolada, presas somente as racionalidades
do campo juridico, embora mereca ser lembrado que ao longo dos ultimos anos
aquelas foram favorecidas por uma “simbologia de um poder de estado ‘neutro’ e
meta-politico (encarregado da guarda da moralidade publica)” (ENGELMANN, 2016,
p. 10). Pelo contrario, as estratégias encampadas por agentes e partidos no campo
politico, os métodos utilizados pela imprensa e as modificacGes na percepcao
publica sobre o grau de importancia da corrupg¢ao no pais sdo variaveis inarreda-
veis para compreender essa megaoperagao.

Dessa forma, por todo seu contetido, a obra “Operacao Lava Jato e a democracia
brasileira”, organizada por Kerche e Feres Jr., traz ao menos duas contribuigoes
evidentes: primeiro, coloca de maneira transversal tematicas que por vezes
sao analisadas de forma isolada, como as mudancas pelas quais as instituigoes
passaram a partir dos anos 2000, a instrumentalizacao da delagdo premiada, a
auséncia de controle sobre agentes da burocracia estatal, a relacdo com a midia,
entre tantas outras; segundo, supre com qualidade uma lacuna existente na
producao editorial sobre a Operacao Lava Jato, sobre a qual ha algum tempo as
interpretacoes se restringem a best-sellers jornalisticos que circulam nas livrarias
do pais — ou, em outro campo, em produgdes cinematograficas recentes.

E preciso apontar também que tanto a transversalidade das tematicas quanto
o fato de os textos serem produzidos por especialistas fazem da obra uma fonte
de compreensao de acontecimentos politicos e juridicos que ocorram apos sua
publicacdo: a exoneracao do ex-juiz federal Sérgio Moro e sua nomeacao como
ministro da Justica e Seguranca Publica do governo de Jair Bolsonaro, vencedor
nas eleicoes de 2018; o processamento e a prisao do ex-presidente Michel Temer;
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o julgamento, no ambito do Superior Tribunal de Justica, do ex-presidente Lula;
os embates entre ministros do Supremo Tribunal Federal e procuradores federais
de primeiro grau; e, mais recentemente, o vazamento de mensagens trocadas
entre membros da Forca-Tarefa da Operacao Lava Jato. Acontecimentos esses
que demandam uma compreensao histdrica e conjuntural das instituicoes e dos
agentes que compoem a Operacao Lava Jato — e dos efeitos dessa para a democracia
brasileira — da qual o conhecimento cientifico nao pode se omitir.
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Novos movimentos re|igios¢)s.1

/\/ew re/igious movements

James A. Beckford®

Traduzido por Max Luiz Gimenes® e Diogo Barbosa Maciel®

Os socitlogos comecaram a utilizar a expressao “novos movimentos religiosos”
(NMR) nos anos 1970, a fim de evitar as conotacoes teologicas e normativas dos
termos “seita” e “culto”. A expressao NMR cobre uma ampla gama de movimentos
religiosos cuja maioria surgiu nos anos 1950 e 1960. Entre estes, encontra-se
um certo nimero de movimentos cuja visibilidade é relativamente forte, como a
Igreja da Cientologia, a Igreja da Unificacao (do reverendo Sun Myung Moon), a
Sociedade Internacional para a Consciéncia de Krishna (ISKCON) e os Meninos de
Deus (que posteriormente assumiram o nome de Familia ou Familia Internacional).
Entretanto, a nocao cobre igualmente um nimero significativo de movimentos
mais efémeros ou obscuros como os Trés Coragdes Santos ou a Revelacao de Arés.
Foi apenas quando os pesquisadores comec¢aram a analisar de modo mais preciso
as dimensoes pragmatica e descritiva da nocdo de NMR que surgiram davidas
quanto ao carater efetivamente “novo” dos fenémenos observados. Em suma, o

conceito é ambiguo e contestado.

0S MOVIMENTOS NA RELIGIAD

Embora a maior parte das religides se interesse sobretudo pelas verdades
eternas e atemporais, fato é que elas nao sao estaticas. A mudanca é inerente a
todas as religides. A importancia que grande nimero delas atribui a tradicao e a
continuidade de seus valores, crencas e mitos fundamentais nao exclui reinterpre-
tacoes e elaboracoes internas ou adaptacoes as condicoes externas em mudanca.
Nesse sentido, as religioes estao sempre em movimento.

O termo “movimento religioso” faz referéncia a dois aspectos diferentes da
mudanca no interior das religides. De um lado, ele designa correntes particulares

1 BEckrorD, J.A. “Nouveaux Mouvements Religieux”. In: Azria, R.; HErRvIEU-LEGER, D. (Orgs.).
Dictionnaire des faits religieux. Paris: Quadrige/PUF, 2010, p. 808-816.
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de ideias, sentimentos e praticas que, num dado momento, atravessam as confissoes.
Essas correntes exprimem formas especificas de experiéncia e expressao religiosas
que, no entanto, nao deformam nem colocam em perigo a coesao das religides nas
quais surgem. E o caso, por exemplo, dos movimentos misticos e gnosticos que
marcaram a histéria do judaismo e do cristianismo, bem como dos movimentos
milenaristas e pietistas, recorrentes na histéria do islamismo. Por outro lado, os
movimentos religiosos podem dar origem a organizacgoes particulares que tentam
seja introduzir mudancas no interior das religioes estabelecidas, seja criar novas
religioes. Nesse segundo sentido mais radical, os movimentos religiosos surgem
como marginais, inovadores ou ameacadores para as grandes tradicoes religiosas.

A nocao de “movimentos religiosos” torna-se ainda mais complexa pelo fato
de que certos movimentos nascidos no interior de importantes tradigcoes religiosas,
tais como o misticismo ou o fundamentalismo, podem igualmente dar origem a
organizacoes especificas que se separam das religioes estabelecidas ou que delas
sao expulsas. Por exemplo, o movimento carismatico no interior do cristianismo no
século XX expressou no inicio uma preferéncia pelos estilos de ritos que insistem
nos dons do Espirito Santo, tanto no contexto da liturgia protestante quanto da
catolica. Mas esse movimento também deu origem a organizagoes especificas que
operam independentemente das Igrejas estabelecidas e, em certos casos, levou
a criacao de denominacgoes pentecostais e de associagOes carismaticas distintas.

A ambiguidade propria ao termo “movimento religioso” torna-se ainda mais
complicada quando se acrescenta a ele o adjetivo “novo”. Porque, para além da
dificuldade de decidir se um movimento religioso é apenas uma corrente distinta
no interior de uma religido ou uma tentativa deliberada de transformaé-la, trata-

-se também de determinar em que medida um movimento particular pode ser
considerado novo. A novidade diz respeito a suas doutrinas? A seus ritos? A suas
formas de organizacio? Etc. E preciso, portanto, estabelecer critérios que permitam
verificar o que ha de novo na suposta “novidade”, numa ou nas varias dimensoes
da religiao.

Dada a ambiguidade que acompanha a identificacdo dos NMR, toda tentativa
de quantifica-los precisa de cautela, mas as estimativas do nimero de movimentos
surgidos desde os anos 1950 ultrapassa as dezenas de milhares. No que diz respeito
ao namero de participantes — desde os fiéis profundamente engajados até os
consumidores ocasionais — o total atinge plausivelmente as dezenas de milhoes. Os
participantes estao espalhados pelo mundo inteiro, mas as maiores concentracoes
se encontram na América do Norte, na Europa Ocidental, na Africa Subsaariana
e no Sudeste Asiatico.
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Em resumo, o significado e a forca numérica dos Novos Movimentos Reli-
giosos estao longe de ser claros. O conceito se refere a um conjunto de fenomenos
muito heterogéneos. Esta é ao mesmo tempo sua forca e sua fraqueza. Sua forca
reside em sua capacidade de agrupar uma impressionante gama de movimentos
religiosos, no interior de todas as confissées, em todos os periodos e em qualquer
lugar no mundo. Sua fraqueza reside na dificuldade de determinar se as caracteris-
ticas geralmente atribuidas aos novos movimentos religiosos podem efetivamente
explicar seu desenvolvimento e as reacoes do publico a seu respeito. Em outras
palavras, o conceito de NMR concorre com outras noc¢oes que pretendem fornecer
uma explicacdo melhor para os fenémenos em questao.

“SEITA” E “CULTO”

O principal concorrente da no¢cao de NMR € o conjunto de conceitos elaborados
por Max Weber e Ernst Troeltsch a fim de caracterizar as principais formas de
organizacao e de ideologia através das quais o cristianismo se expressou na Idade
Média e na modernidade. A distin¢ao estabelecida por Weber entre o tipo ideal
da Igreja e da seita se associa a seus respectivos critérios de filiacao. Os grupos
religiosos de tipo Igreja sao concebidos como grandes organizacdes formais e
hierarquicas que, a fim de manter seu monopdlio religioso em uma regiao ou pais,
almejam que todos os habitantes do lugar se tornem seus membros. As organizacoes
de tipo Igreja formam e empregam sacerdotes para administrar os sacramentos e
cumprir outras fung¢oes, como a de intermediarios entre Deus e os seres humanos.
Em oposicao, Weber descreve as seitas como organizacoes tipico-ideais fundadas
a principio sobre a adesao voluntaria e, portanto, bem menores e menos formais
que as igrejas. Em vez de empregar sacerdotes como intermediarios, as seitas
tendem a incentivar a comunicacao direta entre Deus e os seres humanos, sem a
necessidade de sacramentos. Em suma, a tensao entre o tipo Igreja — que busca o
universal — e o tipo seita — fundado sobre o voluntariado — fornece a Max Weber
um elemento crucial do quadro conceitual que ele mobiliza para examinar as
dinamicas sociologicas do mundo ocidental moderno.

Ernst Troeltsch (1931) definiu o tipo Igreja e o tipo seita em termos similares,
mas suas razoes diferem daquelas de seu amigo Weber em dois pontos. Primei-
ramente, o principal interesse de Troeltsch é desvendar a logica social e cultural
que permitiu que a ética cultural do Novo Testamento se institucionalizasse em
formas especificas de organizacao tais como as Igrejas e as seitas. Em segundo
lugar, Troeltsch descreveu uma terceira forma de tornar comunitéria a ética social
crista: o Espiritualismo, ou tipo “mistico”, que se aproxima mais do conceito

m Plural26.2 =



Novos movimentos religiosos

sociol6gico moderno de “seita” ou “culto”. O tipo mistico corresponde a uma forma
de organizacao religiosa reduzida em nimero, estruturada de maneira bastante
flexivel, absolutamente voluntéria, relativamente transitéria, cujas crencas e
praticas se opoem as da cultura dominante (RicHARDSON, 1978). O tipo ideal “seita/
culto” incentiva uma forma individual e privada de espiritualidade que tende a
resistir ao exercicio de uma autoridade exterior. De acordo com Campbell (1972),
ele prospera em um meio favoravel onde as novas “seitas/cultos” nascem e desa-
parecem de forma permanente. Um outro elemento frequentemente atribuido
as “seitas/cultos” é a introducao de elementos novos ou alégenos na religiao por
meio de processos de “mutacao ou migracao”, em vez de processos de separacao
de confissoes estabelecidas.

Apesar das sutilezas do conceito sociologico de “seita/culto”, seu uso genérico
por jornalistas e pelos “cidadaos comuns” o recoloca constantemente como uma
descricao em termos de controle e exploracao exercidos por dirigentes autoritarios,
carismaticos e manipuladores em relacao a fiéis crédulos e doutrinados, que sao
sistematicamente privados da liberdade de refletir necessaria para alcangar a
libertacao. A divergéncia entre o sentido cientifico e o sentido popular da nocao de

“seita/culto” tornou-se tao grande nos anos 1970 que numerosos pesquisadores de
lingua inglesa em ciéncias sociais quiseram encontrar um termo mais neutro (ainda
que esta nao tenha sido a Gnica razao da escolha por recorrer ao termo “NMR”).
A pesquisa francofona demorou ainda mais tempo para aceitar a necessidade de

uma alternativa ao vocabulo “seita”.

JUSTIFICATIVA DO CONCEITO DE NMR

No final dos anos 1970, os sociélogos tinham cinco razoes para adotar o termo
NMR em vez de “seita” ou “culto”, cada uma correspondendo a uma faceta diferente
da suposta “novidade” desses movimentos.

Em primeiro lugar, o nimero de movimentos religiosos surgidos ao longo dos
dois decénios anteriores era tao importante que o vocabulario sociologico precisou
lhes atribuir um reconhecimento especifico. Da mesma forma que os anos 1960
viram surgir muitos movimentos sociais inéditos — como o movimento ecoldgico, as
campanhas em defesa dos direitos humanos, os movimentos feministas, as mobi-
lizacOes pacifistas, as lutas separatistas regionais —, parecia ser possivel observar
um grau similar de vitalidade e de novidade na esfera da religiao. O conceito de
Novo Movimento Religioso permitia aos soci6logos exprimir sua percepcao dos
novos e significativos desenvolvimentos entao em curso no mundo religioso. Nesse
sentido, o conceito de NMR buscava dar conta de uma mudanca histoérica que
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havia comecado a se produzir ao lado dos demais desenvolvimentos culturais e
contraculturais dos anos 1960. O fato de que tantos movimentos tenham surgido
ao mesmo tempo reforcou a impressao de que os processos normais de renovagao
e de mudanca no interior das religioes tinham de repente se acelerado e produzido
uma nova geracao de movimentos que, considerando o momento em que surgiram,
mereciam o qualificativo “novo”. A implicacao légica dessa abordagem cronologica
é, portanto, que todos os movimentos religiosos que nasceram apos a metade do
século XX deveriam ser “novos”, mas essa designacdo nao permite definir em
que medida, na realidade, as caracteristicas desses movimentos reproduzem ou
se distinguem daquelas dos movimentos religiosos do periodo precedente. Além
disso, os pesquisadores tinham outros motivos, mais ambiciosos, para atribuir o
adjetivo “novos” a esses movimentos religiosos.

Um segundo motivo tem a ver com o fato de que muitos deles haviam intro-
duzido ideias e praticas novas. Esses movimentos eram novos no sentido de que
exprimiam ideias filoso6ficas, culturais e religiosas diferentes, até certo ponto,
daquelas que predominavam no interior das religioes estabelecidas nos paises
onde eles comecgavam a se desenvolver. Assim, a Igreja da Cientologia se inspira
no budismo, mas também na fic¢ao cientifica e nas teorias psicoldgicas da apren-
dizagem e da ab-reacdo. Sua pratica de “audi¢ao” implica um tipo de formacao
espiritual que visa o controle das reagoes emotivas em face das lembrancas dolo-
rosas até o momento em que os thetans — formas de vida imortais — possam se
libertar dos limites dos corpos humanos em que habitam. Da mesma forma, a
Igreja da Unificagdo combina elementos do messianismo e do milenarismo cris-
taos com certos elementos de religides populares coreanas e do confucionismo.
Suas préticas rituais incluem um regime estrito de preces pessoais e de jejuns,
de juramentos renovados de fidelidade, a celebracao de cinco dias santos por ano
e, ocasionalmente, “bén¢aos” em massa de casais unidos pelo reverendo Moon.

Em terceiro lugar, os NMR surgidos nos anos 1950 e 1960 eram “novos” no
sentido de que desenvolviam formas organizacionais inovadoras e certas praticas
econdmicas relativamente pouco habituais entre as organizacoes religiosas conven-
cionais. Esse sentido do termo “novo” coincide em parte com os julgamentos
normativos acerca dos “desvios” ou “aberragdes” apontados pelos criticos desses
movimentos, mas os pesquisadores colocaram a énfase principalmente no grau
de inovacao que eles introduziram em matéria de organizacao e de atividades
economicas. Pouquissimas dessas inovacoes eram radicalmente novas, mas grande
numero delas se distinguia fortemente das praticas organizacionais e econdmicas
associadas as organizacoes cristas e judaicas. Os Meninos de Deus, por exemplo,
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passaram alguns anos vagando pelo mundo em bandos itinerantes de evange-
listas, sobrevivendo de revirar latas de lixo, de mendigar e de ocupar por periodos

breves trabalhos temporarios. Membros de movimentos como o Exército de Jesus

criaram, no Reino Unido, empresas auténomas que rendiam o suficiente para

sustentar seus modos de vida comunitarios. Os recursos da Igreja da Cientologia

provinham em parte de cotizacOes pagas pelos participantes de seus numerosos

cursos de formacao e “audicoes”. Seus praticantes mais engajados trabalhavam

para organizacoes cientologicas sem contrapartidas em espécie. Nenhum desses

movimentos tentou estabelecer nada que se parecesse com um sistema de paroquias

geograficas. Por outro lado, é comum que eles formem redes de grupos interconec-
tados com graus variados de controle central e envergadura transnacional. Alguns

movimentos estimulam a maioria dos membros da primeira geracgao a viver em

comunidade, enquanto outros permitem a seus membros combinar a dedicacao

exclusiva, com compromisso de viver no interior das comunidades do movimento, a

periodos de residéncia, de estudos e de trabalho no mundo exterior. Os partidarios

de Bhagwan Shree Rajneesh seguem esse tltimo modelo, assim como muitos dos

NMR organizados em torno dos ensinamentos de gurus da tradicao hindu, como

Sathya Sai Baba e Sahaja Yoga.

Um quarto motivo para qualificar como “novos” certos movimentos religiosos
surgidos a partir dos anos 1950 é que eles tendiam a atrair membros provenientes
de meios sociais que a principio nao haviam fornecido muitos adeptos aos movi-
mentos religiosos que se situavam na esfera de influéncia das religioes estabelecidas.
Grande parte dos recrutados vinha de familias de classe média e tinha ensino
superior. Muitos também tinham qualificacGes profissionais e haviam se engajado
em carreiras promissoras. Sem necessariamente representar as elites sociais, os
membros dos NMR se distinguiam dos estere6tipos que apresentavam os membros
das seitas como pessoas materialmente necessitadas e socialmente excluidas. Desse
ponto de vista, os NMR aproveitavam as taxas relativamente altas de mobilidade
social que haviam aumentado o tamanho das classes médias e refletiam a prospe-
ridade crescente das sociedades industriais avancadas em meados do século XX.
Ao mesmo tempo, os modos de participa¢do nos NMR eram relativamente novos
na medida em que se tratava de individuos que agiam por si ou através de grupos
de afinidade, em vez de grupos fundados sobre o parentesco ou a residéncia em
um bairro particular. Contrariamente aos movimentos sectarios mais antigos tais
como os Adventistas do Sétimo Dia, os Mérmons ou os Testemunhas de Jeova, os
NMR tinham entre seus membros lacos sociais de carater voluntario em vez de
obrigatorios, pessoais em vez de familiares. Sem davida, essa forma mais individu-
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alista de participacao refletia o fato de que muitas pessoas que aderiam aos NMR
nesse periodo eram entdo estudantes ou jovens adultos que escapavam da tutela
de seus pais. Mas, como veremos, o lugar das familias se ampliou nos NMR ao
mesmo tempo em que eles amadureciam e que seus membros formavam familias
em seu interior. Alguns NMR conseguiram, com efeito, preservar relativamente
bem a continuidade de afiliacao de filhos e netos de seus membros.

A quinta e altima razao que permite considerar como novos os movimentos
religiosos surgidos a partir dos anos 1950 € que a reacao do publico em relacao
a eles foi bastante inesperada, ainda que apenas sob certos aspectos. Assim, as
midias, certas agéncias de Estado e um pequeno ntimero de associagdoes multipli-
caram os esforcos a fim de tornar plausivel a afirmacao segundo a qual os NMR
eram suficientemente perigosos e destrutivos e assim justificar as sancoes legais
e administrativas adotadas contra eles. O desenvolvimento de uma oposicao orga-
nizada aos NMR era em parte uma resposta a certos casos tristemente célebres de
um pequeno nimero de movimentos responsaveis por atos de violéncia letal, por
colocar em perigo a vida de seus membros ou por diferentes formas de exploracao e
maus tratos. Os eventos mais dramaticos foram os suicidios coletivos do Templo do
Povo de 1978 em Jonestown, na Guiana; do Templo Solar, no Québec, na Franca e na
Suica entre 1994 e 1997; da Porta do Paraiso em 1997; ou ainda o atentado do Aum
Shinriky6o em 1995. Mas a corrente “antisseita” representa também uma reacao
publica mais ampla contra a percepcao do desvio, da duplicidade e da aberracao
de movimentos julgados como nao sendo “verdadeiramente religiosos”. Claro que
a suspeita generalizada e o temor face aos novos movimentos religiosos nao sao
novos em si mesmos, mas as ultimas décadas do século XX assistiram a um cres-
cimento sem precedentes de campanhas organizadas e eficazes contra os “cultos”
em seu conjunto. A resposta provocativa de alguns NMR em face da veeméncia
das criticas e do tratamento severo ao qual eles foram submetidos alimentou as
chamadas “controvérsias sobre as seitas”. Em suma, uma parte da novidade dos
NMR reside na forca e no carater coordenado da hostilidade ptiblica contra eles.

Esses diferentes motivos relacionados a adocao da expressao NMR se impu-
seram de inicio entre os pesquisadores de lingua inglesa da Europa, do Japao e
da América do Norte. A expressao passou a ser desde entdo largamente utilizada
em outras regioes, mas o discurso franco6fono — popular ou cientifico — € menos
receptivo a ela. A tendéncia em lingua francesa é continuar a utilizar a expressao

“seita”, tanto no debate popular quanto na analise especializada. Outros termos
visam dar conta das caracteristicas mais marcantes dos movimentos religiosos
surgidos ap6s os anos 1950, como “religides da juventude” (Jugendreligionen)
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e “religioes alternativas”. O primeiro foi utilizado principalmente na Reptublica
Federal Alema, onde a oposicao era fundada sobre o receio de que os NMR inci-
tassem os jovens a uma “fuga da realidade”, com efeitos comparaveis ao uso de
drogas ilicitas, ou ao engajamento em atividades terroristas. O termo “religides
alternativas” foi preferido pelos pesquisadores em estudos religiosos relutantes
em considerar como “novos” os movimentos que traziam muitas continuidades
com as grandes tradicoes religiosas. Em vez disso, esses pesquisadores insistiam
no fato de que, decerto, esses movimentos se distinguem em certa medida das
religioes estabelecidas, mas eles também nao se conformam necessariamente aos
tipos de “seita” ou “culto”. Eles os consideravam simplesmente como alternativos
aos modelos dominantes de praticas e crencas religiosas.

Enfim, o processo de afinacao de conceitos de modo a torna-los capazes de
abarcar a proliferacao de movimentos religiosos modernos seguiu trilhas ligeiramente
diferentes no Japao. O conceito de “novas religioes” (shin shukyo) foi frequentemente
aplicado aos movimentos religiosos surgidos nos séculos XIX e XX, como o Tenrikyo,
o Rissho, o Koseikai e o Soka Gakkai, os quais representaram novas maneiras de
praticar o budismo ou o Shinto, ou de combinar elementos dessas duas religides.
No entanto, no final do século XX, ficou evidente para os novos pesquisadores que
se interessavam pelo Japao que uma outra onda de mudancas estava introduzindo
inovacoOes suplementares, justificando a utilizacao do termo “novas novas religices”
(shin shin shukyo). Esse termo aplica-se a movimentos como o Kofuku no Kagaku
e Mahikari. Uma terceira fase na evolucao da reflexao sobre as mudancas religiosas
recentes no Japao deu lugar ao desenvolvimento da nocao de “novos movimentos de
espiritualidade” (SHIMAZONO, 2004, p. 276), para designar correntes que se preocupam
menos com a salva¢do que com a transformacao individual da consciéncia, com o
desenvolvimento pessoal e com a cura — ou seja, trata-se de uma espiritualidade
que poe énfase pratica sobre a meditacao e o trabalho corporal.

* K ¥

Os NMR: tipos e explicacoes. A auséncia de consenso acerca do sentido da
expressao NMR, aliada a ambicao de alguns pesquisadores de incluir o maior
nimero de movimentos possivel nessa categoria, permite explicar o porqué de
existirem diversos sistemas para classifica-los. Confrontados pela diversidade
desses movimentos, os pesquisadores tentaram introduzir uma ordem conceitual
dividindo-os em tipos ou classes de acordo com diferentes critérios.

As classificacoes mais simples dos NMR utilizam apenas um critério, a saber,
a tradicao religiosa no interior da qual os movimentos surgiram: crista, judaica,

muculmana, hindu, budista ou Shinto. Classificacoes mais sofisticadas se apoiam
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nas ideias religiosas que distinguem esses movimentos: carismaticas, misticas,
praticas de cura, milenaristas, New Age, pagas, meditativas etc. Outros ainda
classificam os NMR a partir da proveniéncia geografica de suas principais ideias:
caribenhas, africanas, sul-asiaticas, norte-americanas, japonesas etc. Essas classi-
ficagOes relativamente simples sao tteis por permitir localizar um grande ntimero
de movimentos em um mapa conceitual. Mas tentativas mais ambiciosas foram
feitas para reduzir a diversidade de NMR a um ntimero limitado de tipos a fim de
explicar como os movimentos sao suscetiveis de funcionar ou de se desenvolver.
Essas tipologias tém uma funcao tedrica ou explicativa e ndo apenas uma mera
utilidade descritiva.

Uma das tipologias mais influentes dos NMR se liga a relacao desses movi-
mentos com o mundo (WaLLIs, 1984). O tipo que se acomoda ao mundo atribui
prioridade ao “reconforto ou ao estimulo da vida pessoal interior” (WaLLIs, 1984,
p- 35), enquanto o tipo de movimento que rejeita o mundo exige obediéncia a um
dirigente que condena a sociedade e ordena que seus partidarios se alegrem com
seu colapso eminente e com sua substituicao por uma nova ordem mundial. Um
terceiro tipo, caracterizado pela constatacdo do mundo, insiste na capacidade que
os seres humanos tém de melhorar a sociedade.

Uma outra tipologia dos NMR leva em conta seu grau de organizacgao formal.
Por exemplo, Stark e Bainbridge (1985) estabelecem uma distincao entre (a) os

“cultos para auditorios”, difusos e fracamente organizados, cujos partidarios sao
conectados pelo consumo de midias impessoais como revistas, livros e programas
audiovisuais; b) os “cultos clientelistas”, que oferecem servigcos a seus membros
sem tentar agrega-los como fiéis leais e; (c) os “cultos movimentos”, organizados
formalmente, que tentam estimular um engajamento exclusivo entre seus membros
e mobiliza-los na promoc¢ado de uma mudanca social. De acordo com Stark e Bain-
bridge (1985, p. 23), apenas este ultimo tipo é um NMR, na medida em que ele
visa produzir uma mudanca no ambito da religido.

Um terceiro critério que permite identificar diferentes tipos de NMR é seu
modo de insercdo no mundo. Por exemplo, em sua tipologia Beckford (1985)
confronta a diversidade de papéis possiveis no ambito de um movimento (fiel,
adepto, cliente, benfeitor e apdstata) com trés modos de inser¢ao dos movimentos
no mundo exterior (retiro, revitalizacdo e libertacao). Esse quadro conceitual ajuda
nao apenas a identificar configuracoes de relagoes internas e externas nos NMR,
mas permite também levar em conta as mudancas em seu modo de insercao no
interior da sociedade em um longo periodo. Ele insiste no fato de que todo movi-
mento é suscetivel de apresentar, internamente, uma combinacao especifica de
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papéis, sempre flexivel. A maioria dos participantes da Cientologia, por exemplo,
sao “clientes”, mas os “adeptos” e os “fiéis” formam igualmente minorias impor-
tantes no interior do movimento. Em comparacao, o ISKCON era inicialmente um
movimento cujos fiéis viviam quase totalmente recolhidos da vida puablica, mas
ele evoluiu depois disso para uma configuracao em que os adeptos que viviam em
uma sociedade dominante tornaram-se mais numerosos que os fiéis. Assim, o
numero de hindus habitantes da Europa ocidental que entao passaram a frequentar
os templos do ISKCON também aumentou de maneira significativa. Em consequ-
éncia, no interior do movimento, o equilibrio entre recolhimento e insercao ativa
na sociedade passou a pender a partir de entao em favor do segundo.

Os pesquisadores nao tém quase nenhum acordo sobre a definicado dos NMR
ou sobre a diversidade de formas assumidas por eles. E as explicacdes que eles
fornecem quanto a sua aparicao, seu desenvolvimento e seu declinio sao igualmente
heterogéneas. Os fatores citados de maneira mais frequente para explicar a emer-
géncia dos movimentos sao variantes da tematica das mudancas sociais e culturais
incomumente rapidas e turbulentas. Podemos incluir nesse registro a anomia, a
urbanizacao, a racionalizacao, a globalizacdo, a incerteza moral e a influéncia
decadente das religides estabelecidas. Outros fatores frequentemente mencionados
sdo o poder carismatico dos fundadores de alguns NMR e sua determinagao em
recrutar tantos discipulos quanto possivel, e mesmo a existéncia de grandes contin-
gentes de filhos do baby boom e de seus proprios filhos, com um nivel de educacao
elevado, em busca de uma verdade espiritual e de uma seguranca emocional, nos
quadros comunitarios ou como “consumidores” individuais no mercado espiritual.
Uma alternativa possivel a essa busca de fatores explicativos poderia supor que o
nascimento e a morte dos NMR sdo um elemento constante de todas as grandes
religides e que, em consequéncia, é simplesmente necessario identificar as dina-
micas gerais das “economias religiosas” que travam ou estimulam o exercicio de uma
racionalidade subjetiva por parte de todos os consumidores religiosos. Semelhante
abordagem nao necessita de uma definicao especifica dos NMR. Ela os trata, ao
contrario, como formas elementares de toda religiao organizada.

As explicacoes do desenvolvimento e do declinio dos NMR ndo sdo menos
diversas. Uma abordagem comumente adotada consiste em pér em evidéncia os
processos de institucionalizacao que apontam uma lenta evolugao da margem
ao centro do mundo religioso. Ela esta associada a analise dos tipos de lideranca
exercidas no interior dos movimentos religiosos. Uma outra abordagem enfatiza a
maneira pela qual os NMR obtém e gerem os recursos que suas atividades religiosas
exigem. Enfim, as reagoes ptblicas em face dos NMR — em particular as midias e
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agéncias de Estado — contribuem igualmente para moldar o desenvolvimento dos

movimentos. E preciso ainda mencionar o impacto das mudancas demograficas

entre os membros sobre a evolucao dos movimentos, por exemplo o envelhecimento,
a distancia entre as geracoes, a capacidade de manter os filhos dos membros e as

mudancas na composicao étnica dos adeptos.

KK ¥
Controvérsias. Um elemento importante de diferenciacao entre os NMR diz

respeito a seu grau de desvio religioso ou social. Desordem e violéncia foram asso-
ciadas a casos extremos como o de Ananda Marga, o do Templo Solar e o de Aum

Shinrikyo. Por outro lado, a grande maioria dos NMR nao apresentam nenhum

carater violento. Contudo, a opinido publica — com o apoio dos legisladores de

alguns paises — considera os NMR problemaéticos e sujeitos a controvérsia. Os

fundamentos das “controvérsias sectarias” (BEckrorp, 1985) sdo tao diversificados

quanto os proprios movimentos, mas alguns temas gerais se impoem.
a) Recrutamento e retencao de membros

Grande namero dos NMR foram acusados de recrutar e reter seus membros
por meios enganosos e métodos brutais, préximos a “lavagem cerebral”, a “mani-
pulacdo mental”, ao “abuso psiquico” ou ao “controle do meio”. Em graus diversos,
essas acusacoes tém apoio nao apenas de grupos antisseitas e autoridades politicas,
mas igualmente de alguns psicologos, psiquiatras, juristas e socidlogos. Mas outros
especialistas pertencentes as mesmas disciplinas recusam vigorosamente essas
acusacoes. Diante desse impasse, os opositores pdem mutuamente em questao
sua credibilidade cientifica e sua probidade moral (ZaBLocki; RoBBINs, 2001). As
questdes em jogo sao da maior importancia, porque elas dizem respeito ndao apenas
ao bem-estar dos individuos, mas também aos direitos de alguns atores sociais e
aos limites da interven¢ao democratica no dominio da crenca e dos engajamentos
pessoais (CHampioN; COHEN, 1999).

b) Lideranca e exploracao

A maneira pela qual os dirigentes dos NMR conduzem seus movimentos e
influenciam seus fiéis difere muito de um movimento para outro, mas ela frequente-
mente deu lugar a acusacgoes de ilegalidade e imoralidade. Em particular, o violento
contraste entre o conforto e o luxo nos quais vivem certos dirigentes, como Sun
Myung Moon da Igreja da Unificagao, ou David Berg dos Meninos de Deus, e as
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dificuldades materiais vividas pela maior parte dos fiéis comuns, permite que os
criticos acusem os movimentos de explorar seus membros e de flexibilizar padrées
de vida de acordo com as circunstancias. O tema da exploracao é ainda mais grave
nos casos em que dirigentes — quase sempre do sexo masculino — sdo acusados de
usar seu carisma pessoal e seu poder organizacional para obter favores sexuais
dos fiéis.

¢) Os “fronts” econdmico e politico

Uma outra controvérsia diz respeito as suspeitas postas sobre o carater “auten-
ticamente” religioso dos NMR. Os movimentos sao acusados de ser iscas agindo
em nome de empresas que exercem através deles um poder econémico e politico.
As provas levantadas para sustentar essa acusacao dizem respeito ao fato de que
alguns movimentos como a Cientologia controlam sociedades que lucram e exigem
uma participacao financeira para tomar parte em suas atividades. Em alguns
paises, as autoridades publicas se preocupam igualmente com as transferéncias
de fundos e de pessoal que se operam entre diferentes ramos dos movimentos em
nivel internacional. Uma preocupagao estritamente ligada a essa — em particular
na Europa central e oriental a partir de 1990 — diz respeito ao poder potencial de
certos NMR, cujos dirigentes e sedes sociais estao situadas em um pais particular,
de exercer influéncia em outros paises através de lobbying ou de infiltracao politica.

d) O impacto sobre as familias

A maior parte das “controvérsias sobre as seitas” comegaram com familias
cujos membros foram recrutados pelos NMR. Sao em geral pais, parentes e amigos
dos recrutados que apresentam suas queixas em campanhas publicas suficiente-
mente poderosas para atrair a atencao de jornalistas. A aflicao de familias cujos
membros aderiram aos NMR é o motivo principal da formacao de grupos e de
campanhas antisseitas. Esses grupos afirmam que os NMR fragmentam as familias,
interrompem a educacao dos recrutados, minam sua formacao profissional e suas
carreiras e lhes arranjam casamentos inoportunos. Uma nova onda de reclamacées
surgiu quando os recrutados nos anos 1960 e 1970, que eram na maioria jovens,
tiveram filhos, alguns dos quais se tornaram o centro de diferentes controvérsias.
As controvérsias diziam respeito muitas vezes aos casos em que as criancas ficavam
com seus pais no interior dos NMR e aos casos em que elas os deixavam ou se
tornavam objetos de disputa para se saber quem ficaria com a guarda quando, por
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exemplo, um dos pais permanecia no movimento enquanto o outro o abandonava.
Os avos também contribuiram para essas controvérsias, demandando a possibili-
dade de visitar seus netos que viviam nos NMR ou correndo atras deles com vistas
a toma-los legalmente dos movimentos.

e) Os antigos membros

Ironicamente, as controvérsias partiam também dos antigos membros dos
NMR. Frequentemente descritos como psicologicamente feridos ou social e
materialmente desfavorecidos pelo fato de terem pertencido a um movimento,
alguns antigos membros endossam a postura de apostata. Fazendo-o, eles correm
o risco de ser acusados de tentar expiar sua estupidez ou sua culpa denunciando
os NMR. No entanto, o testemunho dos apdstatas é indispensével a credibilidade
das atividades antisseitas.

f) Liberdades civis e direitos humanos

As “controvérsias antisseitas” colocam em evidéncia pretensas ameacas ou
ataques as liberdades civis e aos direitos humanos dos membros ou dos antigos
membros dos NMR. As acusacoes de falsidade, de exploracdo e de maus tratos
sao as apresentadas mais frequentemente. Ao mesmo tempo, as controvérsias sao
nutridas pelas contra-acusacoes segundo as quais os direitos dos membros prati-
cantes sao violados pelas tentativas dos militantes antisseitas de tirar os individuos
dos movimentos contra a vontade deles, por uma cobertura midiatica que deforma a
realidade da vida no interior dos NMR e pelas acoes punitivas de certas autoridades
publicas. Em outros termos, as campanhas que visam “combater as seitas” a fim de
proteger as liberdades civis e os direitos humanos dos membros e antigos membros
dos NMR podem ser consideradas por outros grupos como ataques contra esses
mesmos direitos e liberdades. Por exemplo, os relatérios anuais publicados pelo
Departamento de Estado dos Estados Unidos sobre a situacao da liberdade religiosa
no mundo criticaram por varias vezes os programas oficiais de luta antisseitas da
Franca. As “controvérsias antisseitas” se nutrem da oposicao entre dois conceitos
de liberdade: a liberdade de se proteger contra os maus tratos por parte das seitas
e a liberdade de escolher praticar sua propria religido.

4 enfim grandes variacoes na importancia que os diferentes paises atri-
H fi d t dif t t
buem as “controvérsias sectarias” em geral e a certos temas em particular. O
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caso da Franca é interessante porque, desde a metade dos anos 1980, os partidos
politicos, os legisladores, as associacoes e a burocracia travam uma luta ativa
contra as seitas — e, de passagem, criticam a utilizacao do termo NMR, acusado
de ser muito vago e complacente. Muitos relatorios de personalidades influentes,
proposicoes legislativas e estratégias administrativas visando responder aos riscos
e perigos atribuidos aos NMR vieram a luz na Franca (Luca, 2004). No centro
dessas iniciativas encontra-se um organismo que coordena a luta da Republica
contra as “derivas sectarias”. Ele foi criado em 1996 sob o nome de Observatorio
Interministerial sobre as Seitas, antes de ser substituido em 1998 pela Missao
Interministerial de Luta contra as Seitas (MILS) e em 2002 pela Missao Intermi-
nisterial de Vigilancia e de Luta contra as Derivas Sectarias (MIVILUDES). Em
comparacao, as pesquisas oficiais sobre os NMR conduzidas em paises como a
Argentina, a Bélgica, o Canad4, a Alemanha, a Espanha e a Suiga ndo deram lugar

a iniciativas coordenadas e determinadas como na Franca.
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Resumo Este artigo tem por objetivo analisar a trajetoria de Vera Silvia Magalhaes
e José Roberto Spiegner na luta armada contra a ditadura civil-militar brasileira.
Tendo como objetivo compreender a op¢ao e manutencao da luta armada, buscamos
transcender o prisma das organizacgées politicas, que reivindicavam a legitimidade do
caminho armado a partir de perspectivas conjunturais socioeconémicas e politicas.
Para tanto, optamos pela investigacao da trajetoria de dois individuos que partilharam
desta escolha. Por intermédio desta trajetoria, que amalgamou amor e revolucao,
levantaremos outros aspectos presentes em uma organizacio de esquerda armada
brasileira, como a ruptura com os costumes, a vida na clandestinidade e o compromisso
com o projeto revolucionario e com os companheiros.

Palavras-chave Esquerda armada. Brasil. Guerrilha. Ditadura.

Abstract This article aims to analyze the trajectory of Vera Silvia Magalhdes and
José Roberto Spiegner in the armed struggle against the Brazilian civil-military
dictatorship. In order to understand the option and maintenance of the armed
struggle, we sought to go beyond the political organizations’ prism, which claimed
its legitimacy from perspectives of socioeconomic and political conjunctures. To do
that, we analyze the trajectory of two individuals who shared this choice. Through
this trajectory, which has amalgamated love and revolution, we will raise other
aspects present in an organization of the Brazilian armed left, such as the rupture
with customs, life in the underground and commitment to the revolutionary project
and with the companions.

Keywords Armed left. Brazil. Guerrilla. Dictatorship.
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Entre o individual e o coletivo: uma andlise acerca da trajetoria de Vera Silvia Magalhaes e José Roberto Spiegner....

Era dificil

jurar amor eterno
estando com a cabecga

a prémio

pois a vida podia terminar
antes do amor

(Alex Polari, Inventario de Cicatrizes, 1978).

INTRODUGAO

Este artigo tem como principal objetivo analisar a trajetoria de dois militantes
da esquerda armada contra a ditadura civil-militar brasileira?, Vera Silvia Maga-
lhaes e José Roberto Spiegner. Como preladio a isso, demonstraremos brevemente
de que modo as analises biograficas podem contribuir ao conhecimento histdrico.

A relativamente recente “reabilitacao” do género biografico como possibilidade
fecunda de producao de conhecimento histérico, apos o “eclipse da narrativa”
(RICOEUR, 1994), acompanhou — ou foi acompanhada de — um reposicionamento
significativo do papel do individuo na historiografia (Lorica, 1998, p. 225). A partir
dos anos 70 e 80 houve um (re) encontro, nas palavras de Mary Del Priore (2009),
entre o individuo e a Historia, tornando-o relevante como sujeito.

Apesar de essencialmente concebida a partir da construgdo narrativa de
trajetorias de vida, para a analise biografica se tornar relevante ao conhecimento
historico, deve distanciar-se de uma proposta analitica que enclausure os indi-
viduos hermeticamente em si mesmos, desconsiderando e descaracterizando as
relagdes sociais em que estavam inseridos e que, no limite, conferiram sentido
as suas escolhas. Conforme aponta Norbert Elias, em A sociedade dos individuos,
devemos ter sempre em vista a “inerradicavel interdependéncia” entre os agentes,
os elos invisiveis, mutaveis, constituintes de uma cadeia de relacoes sociais que
atravessam os individuos (ELias, 1994, p. 20).

Nessa perspectiva, a analise da trajetoria de vida deve, em uma de suas facetas,
propor-se enquanto a “monografia de toda uma época” (Gramsct apud MARTINHO,
2012, p. 316), ou, nas palavras de Walter Benjamin: “[...] demonstrar como a exis-

1 Optamos pela utilizacao do termo “civil-militar” ao nos referenciarmos a ditadura brasileira.
A consolidac¢do do termo “ditadura militar” tende, nos embates pela constru¢do da memoria
coletiva, a isentar parcelas importantes da sociedade civil que participaram, inclusive com
auxilio financeiro, na génese do golpe e manutencio da ditadura. No entanto, devemos citar
que ndo propomos uma atribuicdo genérica a responsabilidade da sociedade. Utilizamos o
termo civil-militar para demonstrar, principalmente, o carater de classe do golpe e da ditadura,
apoiando-nos, assim, na perspectiva proposta por Ridenti (2016).
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téncia inteira de um individuo cabe numa de suas obras, num de seus fatos [e] como,
nessa existéncia insere-se uma época inteira” (Bexsamin apud Dossk, 2015, p. 11).

Contudo, se realgamos, de um lado, a importancia do meio social na relacao
entre individuo e sociedade, afirmando a forca das relagoes sociais na construcao
do sujeito, as analises a respeito das trajetorias individuais adquirem, por outro
lado, um papel fundamental para discutir e representar questoes relacionadas a
dicotomia “escolhas individuais e determinacoes sociais”, fazendo erigir, assim,
a figura do individuo enquanto sujeito histérico. Conforme aponta o historiador
italiano Giovanni Levi, se a liberdade do individuo nao é absoluta, sendo cultu-
ralmente e socialmente determinada, como propusemos acima, “[...] ela continua
sendo, no entanto, uma liberdade consciente. [...] Na verdade, nenhum sistema
normativo é suficientemente estruturado para eliminar qualquer possibilidade
de escolha consciente” (LEvi, 2006, p. 179).

A analise da trajetoéria individual, portanto, combinando essa dupla condicao
dos sujeitos, torna-se relevante enquanto produtora de conhecimento historico por
ressignificar as relagoes entre individuo e sociedade. Nesse sentido:

[...] o individuo é, a0 mesmo tempo, ator critico e produto de sua época, seu
percurso iluminando a histéria por dois dngulos distintos. Um explicito, pela
iniciativa voluntaria do observador que propde uma anélise da sociedade na
qual o personagem esta inscrito. O outro, implicito, avaliado no percurso do
personagem que ilustra, por sua vez, as tensoes, conflitos e contradi¢cdes de um

tempo, todos essenciais para a compreensao do periodo (DEL PrIORE, 2009, p. 11).

Tendo isso em vista, a investigacao sobre a trajetoria de Vera Silvia Magalhaes
e José Roberto Spiegner levanta questoes importantes a respeito dos aspectos
coletivos e individuais presentes no imaginario dos agrupamentos que propuseram
a luta armada contra a ditadura brasileira.

DO MOVIMENTO SECUNDARISTA A PRAIA VERMELHA

Vera Silvia e José Roberto se conheceram ainda no pré-golpe civil-militar de
1964. No entanto, iniciaram o envolvimento afetivo e politico apds o 31 de marco,
tendo como pano de fundo o movimento secundarista do Estado da Guanabara?.

Ambos militavam politicamente em seus respectivos colégios, ela pelo grémio

2 Apos atransferéncia da capital da federagao para Brasilia, a antiga capital foi transformada em
um estado auténomo: o estado da Guanabara. O estado do Rio de Janeiro tinha como capital a
cidade de Niterdi.
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estudantil do colégio Andrews, onde escrevia artigos de esquerda para o jornal Ser
Comunista e onde comandou uma greve contra as mensalidades, e ele pelo Pedro
IT — que junto ao Colégio da Aplicacdo (CAp) eram os dois principais redutos da
esquerda no movimento secundarista da Guanabara —, onde editava uma revista
de esquerda chamada Didlogos Estudantis. A queda de Joao Goulart, desprovida
de resisténcia significativa, foi um choque para ambos.

Janaquele momento, e ainda que de forma desarticulada, Vera e José Roberto
teciam criticas a passividade do Partido Comunista Brasileiro (PCB), principal
forca hegemonica de esquerda do contexto, pela falta de mobilizacao e resisténcia
diante de — para usarmos a expressao de Caio Prado Janior (1987) — “uma passeata
militar”. Apesar da perplexidade com a qual encaravam a conjuntura resultante,
fortaleceram sua atuacgdo politica no movimento secundarista durante o biénio
1965-1966, que, por sua vez, exerceu papel auxiliar na retomada e reestruturacio
do movimento estudantil da Guanabara pela esquerda universitaria, iniciado
através dos centros académicos da Faculdade Nacional de Filosofia (FNFi) e da
Faculdade Nacional de Direito (FND), ambas vinculadas a antiga Universidade do
Brasil (UB), recém rebatizada de Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Em 1966, quando realizaram curso preparatério para o vestibular, engros-
saram as fileiras das manifestacdes promovidas pelo movimento estudantil
universitario, principalmente relacionadas a cobranca das anuidades — proposta
pelo governo Castello Branco por influéncia das recomendacgoes da United States
Agency for International Development (USAID), através dos acordos entre esta e
0 Ministério da Educacao e Cultura (MEC) — e a situacao dos universitarios exce-
dentes, isto é, os estudantes aprovados no vestibular mas que nao obtinham vagas
para ingressar nas universidades (Martins FiLao, 1987). Assim, como participantes
do que ficou caracterizado como movimento dos vestibulandos, puderam observar
as organizacoes politicas que mobilizavam as passeatas estudantis, entrevendo
a possibilidade de construir uma alternativa, de esquerda, a proposta politica do
PCB. Neste periodo, Vera ingressou em uma das varias dissidéncias estudantis que
se organizavam clandestinamente no interior do PCB, a Dissidéncia Universitaria
da Guanabara (DI-GB). Ja José Roberto nao tinha uma perspectiva clara naquele
momento, e optaria pela DI-GB apenas no ano seguinte, quando, assim como Vera,
ingressou na faculdade de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro,

localizada no campus da Praia Vermelha.

0 CAMINHO DA LUTA ARMADA: COLETIVO E INDIVIDUAL
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Conforme apontado acima, a DI-GB foi uma das diversas dissidéncias estaduais
estudantis do PCB que se estruturaram no periodo pos-golpe de 19643. Consti-
tuida enquanto fracao clandestina ao partido antes do golpe, junto aos centros
académicos da FNFi e da FND, cultivava criticas a postura politica do partido,
que se intensificaram apo6s a queda de Joao Goulart, quando elegeram o PCB
como principal responsavel pela conjuntura resultante, principalmente devido aos
“desvios de direita” que impregnavam sua linha politica. Desvios estes que o teriam
impulsionado para uma pratica politica reboquista — com relacao a Joao Goulart e,
consequentemente, a burguesia —, etapista e, sobretudo, pacifista. Compelidos por
novos modelos revolucionéarios, derivados da revolu¢ao chinesa e, principalmente,
da revolucao cubana, e questionadores da hegemonia soviética enquanto propa-
gadora de definicoes tatico-estratégicas do movimento comunista internacional,
suas criticas refletiam uma necessidade candente de oposicao a inagao do partido.
O tempo era de acao. Irrompia no horizonte a perspectiva de refundar a esquerda
nacional, com objetivo de torna-la, efetivamente, revolucionaria.

A DI-GB constituiu-se como organizacao autbnoma em novembro de 1966,
sendo a primeira das dissidéncias a romper com o partido, ap6s imbroglio envol-
vendo as recomendagdes pecebistas para a campanha eleitoral. Serviu como
estimulo ao processo de ruptura o aumento significativo da presenca da orga-
nizacao em outros centros académicos da UFRJ, como também a reativacao, na
clandestinidade, da Uniao Metropolitana dos Estudantes (UME), cuja presidéncia
ficou a cargo da Dissidéncia e auxiliou na rearticulacdo do movimento estudantil
das demais universidades, possibilitando, consequentemente, novos contatos
para a organizacao. Grande parte desse avanco dizia respeito ao inicio de uma
nova tatica politica promovida pelos dissidentes para a atuagdo no movimento
estudantil. Ao contrario da utilizacdo do movimento como aparato auxiliar dos
agrupamentos politicos na luta contra a ditadura, proposta encampada pela Acao
Popular (AP), principal organizacao em disputa pela hegemonia do movimento
estudantil da Guanabara com a DI-GB, os dissidentes construiram a perspectiva
de que as pautas do movimento estudantil deveriam representar problematicas
dos estudantes.

3 Além da DI-GB, organizaram-se no interior do PCB: Dissidéncia do Rio de Janeiro (DI-RJ), que
se tornaria o primeiro Movimento Revolucionério 8 de Outubro; Dissidéncia do Rio Grande
do Sul (DI-RS), que formaria o Partido Operario Comunista (POC) com remanescentes da PO-
LOP; Dissidéncia de Sao Paulo (DI-SP), que se integraria a A¢do Libertadora Nacional (ALN)
ou a Vanguarda Popular Revolucionéria (VPR) e Vanguarda Armada Revolucionaria-Palmares
(VAR-Palmares); Dissidéncia da Bahia (DI-BA), que promoveria uma fusao com a DI-GB; e,
Dissidéncia de Minas Gerais (DI-MG) que integraria a CORRENTE (Ridenti, 2010).
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Através dessa tatica, a Dissidéncia cresceu significativamente no biénio 1967-
1968, quando atuou como principal vanguarda politica do movimento estudantil.
Este, naquele momento, tornou-se o principal setor social de oposicao a ditadura
por realizar diversas passeatas e protestos, seja contra os acordos MEC-USAID,
a presenca imperialista no Brasil ou reivindicativas de problematicas especificas
das universidades (MotTa, 2014). A forte repressao com que foram respondidas
as manifestacoes sensibilizou diversos setores sociais, principalmente apos a
morte do estudante secundarista Edson Luis, em marco de 1968, em protesto pela
manutencao e melhoria na qualidade do restaurante estudantil Calabouco. Foi
nesse contexto de crescente sensibilizacao social que os estudantes conseguiram
promover uma passeata com cem mil pessoas, a “Passeata dos Cem Mil”, em junho
de 1968.

Em paralelo com a tatica junto ao movimento estudantil, a Dissidéncia avaliava
maneiras de responder, na pratica, a postura politica que tanto criticava no PCB.
Para isso, encontrou respaldo em novas leituras teoricas, tanto conjunturais quanto
tatico-estratégicas, que desafinavam das propostas pecebistas. Com relacao as
leituras conjunturais, ganharam relevancia as analises contemporaneas a respeito
da insercao do Brasil em um sistema mundial de exploragdo, por intermédio
das relagoes tecidas pelo capitalismo em sua fase monopolista, que promoviam,
consequentemente, uma critica a visao dualista da sociedade brasileira. Nesta pers-
pectiva inseria-se a leitura de Caio Prado Junior, em A revolucao brasileira (1966),
como também, e principalmente, as leituras de Rui Mauro Marini, Theot6nio dos
Santos e André Gunder Frank. Este Gltimo, inclusive, em sua obra A agricultura
brasileira: capitalismo e mito do feudalismo (1964), procurou relacionar o atraso
no campo brasileiro ndo a “resquicios feudais”, como apontava a analise do PCB,
mas sim a uma caracteristica inerente ao sistema capitalista, que promoveria, a
um s6 tempo, “desenvolvimento e subdesenvolvimento™.

Além dessas, as teses de Celso Furtado (1964) sobre a estagnacao econémica
duradoura exerciam forte influéncia. Apropriadas de maneira seletiva, serviam
a conclusao de que a construcao e manutencao da ditadura eram tentativas de
solucionar o impasse do capitalismo brasileiro. Em conjunto, construiram a visao
da “utopia do impasse”, conforme expressao de Daniel Aarao Reis (1990). Além
das perspectivas teoricas que diziam respeito, especificamente, a conjuntura
nacional, acrescentaram-se as leituras conjunturais internacionais, como Capi-
talismo Monopolista (1966), de Paul Baran e Paul Sweezy, que, a mesma maneira
de Gunder Frank, afirmava a existéncia de uma cadeia global de exploracao e
postulava o protagonismo dos paises periféricos como vanguarda no processo de
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internacionalizacao do socialismo. Assim, a grande maioria do universo te6rico
dos dissidentes apontava ndo apenas para uma critica severa a leitura dualista
do PCB, como também colocava na ordem do dia a possibilidade de realizacao da
revolucao brasileira.

Nesta perspectiva, para dar consequéncia as leituras conjunturais, desenvol-
viam debates sobre formas tatico-estratégicas de realizar a revolucao, promovendo
uma sintese entre as visoes de Lénin sobre a organizacao e atuacao partidaria, de
um lado, e os novos modelos revolucionarios provindos, principalmente, da revo-
lucao cubana, de outro. De Lénin, exercia forte influéncia as obras Que Fazer? e O
Estado e a Revolugdo. Do primeiro, Que fazer?, apropriaram nao apenas a impor-
tancia do papel da teoria para desenvolvimento do processo revolucionario, mas
também a importancia de jornais para educacao politica, as prerrogativas para as
acoes de agitacao e propaganda e, também, a perspectiva de profissionalizacao dos
quadros (L&NIN, 1986). Do segundo, O Estado e a Revolucdao, tomaram a concepcao
do Estado enquanto aparato burocratico-militar da classe dominante, com objetivo
principal de manutencao da dominacao de classe. Além disso, apossaram-se da
perspectiva de tomada do Estado pela via violenta, a qual acoplaram a concepcao da
guerra de guerrilhas, proporcionada pelas sistematizac¢oes relacionadas ao processo
revolucionario cubano. Estas, propostas principalmente por Che Guevara (1987) e
Debray (s.d), contemplavam a visdo do foco guerrilheiro como fator principal para
o desenvolvimento do projeto revolucionario, a qual concebia, consequentemente,
a figura do guerrilheiro como ponto fundamental da revolucao. Na frase classica de
Debray: “o motorzinho [foco guerrilheiro] que coloca em marcha o grande motor
[a acao das massas]” (DeBray, s.d, p. 58).

Em meio a esses debates, a segunda metade do ano de 1968 concedeu o impulso
final para a adesao da DI-GB a luta armada. O que entre a cisdo com o PCB e as
passeatas estudantis de 1968 eram duavidas, a conjuntura do segundo semestre
transformou em certezas. Com o declinio do movimento estudantil, impulsionado,
entre outros fatores, pela postura repressiva da ditadura — que culminou, ao final
do ano, no Ato Institucional nimero 5 (AI-5) — e pelas primeiras ac6es armadas
de outras organizacoes, a DI-GB percebeu que o caminho nao apenas possivel,
mas inexoravel, era a adesao as armas. O “golpe dentro do golpe”, na visao dos
dissidentes, era a prova cabal do impasse irresolvivel do capitalismo no Brasil,
que também impossibilitava qualquer forma de manutencao das forcas de mobi-
lizagao estudantis anteriores. Assim, a partir do final de 1968, a DI-GB deu inicio
a preparacao do primeiro grupo responsavel pela realizacao das acoes armadas.
Realizando as primeiras acoes armadas no inicio de 1969, todas tendo em vista
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angariar fundos, a organizacao promoveu sua III Conferéncia, em abril, que concre-
tizou, oficialmente, a via da luta armada como estratégia revolucionaria. A partir
daquele momento deixaram para tras o estigma estudantil, transformando-se em
Dissidéncia Comunista da Guanabara.

Contudo, a opg¢ao pela luta armada congregava outros aspectos, nao identi-
ficaveis por intermédio da chave interpretativa mobilizada acima, isto é, através
de um perfil analitico que tome apenas a Dissidéncia como organizacao coletiva,
que mobiliza propostas e praticas politicas através de leituras conjunturais e
debates tedricos. Para um quadro completo é necessario avaliar a opc¢ao a partir da
perspectiva individual, e neste sentido, a trajetéria de Vera Silvia e José Roberto,
principal objetivo deste artigo, € simbdlica por agregar diversos desses aspectos.

Vera, como ja dissemos, passou a militar pela DI-GB antes de ingressar
na faculdade de Economia. José Roberto entraria no ano seguinte, em 1967,
quando, em conjunto com os demais militantes da DI-GB radicados na faculdade,
conquistaram o diretério académico. Os dois se tornaram, rapidamente, quadros
importantes da organizacao. Ambos, entre 1968 e 1969, eram assistentes teéricos
nos grupos de estudo que a Dissidéncia desenvolvia, clandestinamente, sobre
realidade brasileira e marxismo através dos centros académicos que controlava.
Esses funcionavam como um dos principais meios de recrutar novos militantes.

Além das obras que apontamos acima, Vera e José Roberto desenvolviam
discussoes que transcendiam as leituras conjunturais ou tatico-estratégicas,
trazendo para os debates outras perspectivas, indicativas da necessidade de
romper com as referéncias normativas da sociedade. Nesse campo, destaca-se,
principalmente, a obra de Wilhelm Reich, A revolucao sexual, na qual, partindo
de uma perspectiva relacional entre psicologia e sociologia, o autor promove uma
critica acida a moral sexual vigente na sociedade, relacionando-a ao capitalismo.
Objetivando o matrimonio como pedra angular dessa moral sexual, que reprime
os individuos e constr6i um muro “entre eles e a vida” (ReicH, 1981, p. 20), Reich
percebe na revolucao social o caminho para a destruicao dessa moral e fruicao
dos individuos reprimidos sexualmente. Conforme suas proprias palavras: “Toda
moral nega a propria vida, e a revolucao social parece nao ter tarefa mais impor-
tante do que possibilitar finalmente ao homem, ao ser humano vivo, a satisfagao
e a realizacao de sua vida” (REicH, 1981, p. 31).

Se o ponto central dos debates sobre o status quo dos costumes recaia sobre a
questao dos relacionamentos afetivos, impulsionado, também, pela conjuntura de
1968, esses debates estavam relacionados a uma questao maior, que dizia respeito

a quais praticas sociais poderiam ou nao ser consideradas revolucionarias. Nesse
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sentido, os dissidentes propunham uma discussao que envolvia a necessidade de
construir, na propria pratica militante, o “homem-novo”. Recolocado na década
de 1960 por Che Guevara#* como necessidade imperativa no decorrer do processo
de construcao do comunismo, o conceito foi apropriado dos textos de juventude
de Marx, especificamente dos Manuscritos Economico-Filosoficos, de 1844, que
chegava ao Brasil por intermédio da obra de Erich Fromm, O conceito marxista
de homem, de 1961.

Portanto, podemos notar que para os dissidentes o contexto social de 1968 e
o universo teoérico congregavam duas perspectivas revolucionarias, uma social e
outra individual. Neste sentido, a opcao pela luta armada despontava, também,
como um processo de revolucdo individual, existencial, enquanto esbocos de

“homens-novos”, que, na propria pratica revolucionaria romperiam nao apenas com
a estrutura econdmica que oprimia e explorava a grande maioria da populacao
brasileira, mas também possibilitaria a emancipacao humana.

Nesta perspectiva, nao poderiam restringir esse debate a esfera das discussoes
tedricas. Como rudimentos do “homem-novo” que surgiria deveriam torna-las
praticas. Assim, para Vera e José Roberto, naquele momento ja namorados, a
relacdo afetiva tinha de ser desenvolvida de maneira poligdmica, conforme aponta
Veras: “Era uma proposta nossa. A gente se amava profundamente, mas amava
outras pessoas. Tinhamos 18, 19 anos. A monogamia nao existe, € uma proposta
burguesa, conservadora” (MAGALHAES, 1986). Além disso, para Vera, especialmente,
a militancia e os relacionamentos adquiriam, em conjunto, um sentido de questio-
namento e quebra do papel social atribuido a ela como mulher, conforme podemos
notar neste depoimento que concedeu:

Eu tinha, na minha cabeca, que precisava fazer uma revolugio pessoal. Uma
proposta de relacdo afetiva diferente, achava um bode aquela perspectiva de

casamento dos meus pais, queria ser melhor. Era uma coisa importante, ter

4 Fica clara a concepcao de Che Guevara a respeito do “homem-novo” em discurso de margo de
1965, denominado El socialismo y el hombre en Cuba, integrando-a como parte indispensavel
do processo revolucionario: “Para construir o comunismo, de forma simultanea a transforma-
¢ao das bases materiais, ha que se fazer o homem-novo. [...] Neste periodo de construcao do
socialismo, podemos ver o homem-novo nascendo. Suaimagem nao est4, contudo, acabada; nao
poderia estar nunca, ja que o processo avanca em paralelo com o desenvolvimento das novas
formas econdmicas” (GUEVARA, 1968, p. 631-632).

5 Os depoimentos pessoais dos militantes da esquerda armada, realizados posteriormente, sdo
de suma importéncia, ndo apenas para o objetivo deste artigo, como para todas as analises que
busquem deslindar a experiéncia da luta armada pela perspectiva individual. Contudo, deve-se
ressaltar as problematicas e os cuidados que envolvem a utiliza¢io dessas fontes, que desnudam
as relacoes conflitivas entre histéria e memoria. Para perspectivas tedricas que tratam dessa
questao e que nortearam este artigo, cf. Becker (2006), Pollack (1989) e Sarlo (2007).
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uma relacdo igual com um homem. Essa foi uma batalha importante, para mim,
naquela época. A militancia foi uma forma de ruptura com tudo isso. Era uma
forma de sair de tudo isso e parecia que levaria a um caminho revolucionario.
A revolugdo era de costumes também, ndo era s6 uma revolugio social. Em
determinados momentos, em termos de opc¢ao individual, enquanto agentes,
enquanto sujeitos dessa histdria, o grande motor foi uma ruptura dos costumes

(MAGALHAES, 1986).

Todavia, essa tentativa de ruptura com os padroes normativos era conflituosa
e seletiva, além de nao se fazer presente na totalidade dos quadros da organizagao.
Se, por um lado, a ruptura com a monogamia e o matrimonio eram perspectivas
relativamente consolidadas, outras praticas eram reprimidas, como foi o caso do
uso de drogas leves, como a maconha. Vera, neste momento dirigente da organi-
zacao, era totalmente contra o uso, e, em depoimento, apresentou um panorama das
discussoes sobre o tema com José Roberto, representativo dessa ruptura seletiva
com os padroes morais: “No6s tinhamos paus homéricos. Ele [José Roberto] me
dizia: Vocé é muito pra frente para ter sua vida afetiva-sexual, para falar sobre isso
teoricamente, mas sobre a maconha vocé fica em panico” (MAGALHAES, 1986). O uso
de maconha na organizacao gerou, inclusive, um comunicado oficial da direcao
postulando a proibi¢ao da utiliza¢ao dentre os quadros (CHain, 1988).

0 SEQUESTRO DO EMBAIXADOR NORTE-AMERICANO E A CLANDESTINIDADE
RIGOROSA

Como dissemos, com a nova linha politica, em abril de 1969, a DI-GB forma-
lizou a opg¢ao pela luta armada. A partir dali, a organizacao dividiu-se em trés
frentes distintas de trabalho: Frente de Trabalho Armado (FTA), Frente de Trabalho
nas Camadas Médias (FTCM) e Frente de Trabalho Operario (FTO). Essa nova
divisdo atendia a duas necessidades. Por um lado, possibilitava o desenvolvimento
de taticas distintas para setores sociais distintos, ao mesmo tempo em que viabi-
lizava a compartimentacao de informacoes, dificultando, caso houvesse alguma
prisdo, o mapeamento total da organizacao por parte dos 6rgaos repressivos. Dai
a maxima: “[...] cada um deve saber exclusivamente o suficiente para sua pratica”
(BnMm 076, p. 316).

Vera, apos a conferéncia de abril, foi deslocada da dire¢ao da organizagao para
a FTA, acontecimento que, em sua andlise posterior, foi também impulsionado
pelo fato de ser mulher, realcando, assim, outro aspecto da ruptura seletiva com

os costumes, tratada anteriormente:
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Eu sentia na pele essa questao dos costumes. Eu acho, independentemente de
qualquer coisa, que eu sairia da direcdo em 1969 por diversas outras razoes.
Inclusive pelos quadros novos que estavam surgindo. Mas havia um argumento
fantéstico, alegando que eu era uma pessoa instavel emocionalmente. S6 que
as pessoas que me diziam isso, eram os homens com quem eu namorava, e que
estavam na direcdo. E eu me perguntava: por que eles nao saem da direcao? Por

que eu sou instavel emocionalmente? (MAGALHAES, 1986).

Apesar desses questionamentos, aceitou a nova funcao, muito estimulada pela
valorizacdo da FTA no momento em que a organizacao aderia a luta armada. José
Roberto seria integrado a FTCM, mantendo sua atua¢io na universidade e nos
grupos de estudo, com o objetivo de angariar novos militantes e/ou simpatizantes.

Dali em diante, muito pelo desconhecimento da repressao com relacao a
DI-GB, a atuacao de Vera e José Roberto corria sem grandes percalcos. Em uma
espécie de semiclandestinidade, Vera realizou diversas a¢oes armadas com o
objetivo de construir, como se dizia na época, a infraestrutura da organizacao,
pela obtencao de armas e dinheiro. Nesse contexto, realizou uma ac¢ao de expro-
priacdo de dinheiro e joias na casa do entao deputado federal pelo Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), Edgar Magalhaes de Almeida, em agosto de 1969.
Passando-se por reporter da revista Realidade, Vera agendou uma entrevista com
o deputado para conhecer sua extensa colecao de obras de arte, que mantinha em
sua casa, em Copacabana. Chegado o dia, com os demais participantes da acao,
que se passavam por fotografo e assistente, logo apos um rapido olhar por parte
da colecao, Vera solicitou que todos os integrantes da familia se reunissem na sala
para realizacdo de uma foto, com objetivo de facilitar a agdo. Com todos reunidos
no mesmo comodo, anunciaram o assalto. Apds relutancia do deputado, abriram
o cofre da residéncia, que resultou em trinta mil ddlares e diversas joias. Antes
de deixarem o apartamento, fizeram questao de se desvincularem dos criminosos
comuns. Para acalmar o filho do deputado, Vera Silvia lhe teria dito que aquela
era uma encenacao de um assalto, um assalto “[...] desses que vocé vé na televisao
e que tem sido feito aos bancos” (Bxm 603, p. 25).

Ja rebatizados como Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8), ap6s
as diversas ac¢des que realizaram, o Oito, como ficou popularmente conhecido,
realizaria a acdo mais ousada da esquerda armada brasileira: o sequestro do
embaixador norte-americano, em setembro do mesmo ano. Com o objetivo inicial
de libertar o principal lider de massas da organizagao, Vladimir Palmeira, preso
no XXX Congresso da UNE em Ibitina, realizado no ano anterior, o Oito aliou

m Plural26.2 =



Entre o individual e o coletivo: uma andlise acerca da trajetoria de Vera Silvia Magalhaes e José Roberto Spiegner....

esta necessidade a perspectiva de realizar uma acao de propaganda que globali-
zaria, em escala nacional, os feitos da esquerda armada. Definiram a semana da
patria como momento ideal para realizacdo do sequestro, tendo como objetivo
romper a censura imposta aos meios de comunicacao e combater a propaganda
ufanista da ditadura. Pela grandiosidade da acao e pela necessidade de fortalecer
a aproximacao com as demais organizacoes armadas que se estruturavam naquele
momento, buscaram realiza-la em conjunto, encontrando em Joaquim Camara
Ferreira, da ALN, a parceria desejada.

Vera foi responsavel por realizar o levantamento das informacées sobre a
viabilidade da captura. Atuando como uma mulher jovem recém-chegada do inte-
rior, conseguiu as informagoes sobre o itinerario e a rotina do embaixador com
seu chefe da seguranca. Com isso, fixaram a data da realizacao do sequestro para
o dia 4 de setembro. Na véspera, Vera decidiu encontrar-se com José Roberto. O
encontro, rememorado por Vera, remonta a amalgama conflituosa entre amor e

revolucao na trajetoria dos dois, fator que justifica a longa citacao:

Passeamos, namoramos, conversamos. Eu ndo podia contar nada sobre o que

iria ocorrer no dia seguinte. S6 disse que ia me envolver numa barra-pesada e

sumir por uns 20 dias. Pedi que ele ouvisse o radio e que tomasse precaucoes.
Ele insistiu que marcéssemos um ponto inorganico [sem conhecimento da orga-
nizacdo] dali a dois dias. Eu disse que era contra as normas de seguranca e nao

concordei. Fiquei de procura-lo logo que pudesse. [...]

Com a fina ironia que cultivava, Zé Roberto se despediu de mim com o refrao de

uma misica de Gal: “E preciso estar atento e forte/ Nao temos tempo de temer

a morte”. Cantarolou, também, uma musica de Noel Rosa: “Ai que mulher indi-
gesta/ Merece um tijolo na testa”. Depois disse: “Essa estanquizacao [compar-
timentacao de informacgoes] nao tem nada a ver com o amor. Se a gente se ama

a gente segura a barra juntos”. [...]

Ele me chamava de Nené. E disse: “Vai, Nené, pra tua acdo clandestina. Vocés

nunca vao saber o que é o amor. Essa estanquizacao é ridicula. Me poe ai no teu

bando” (MacaLHAES apud CARVALHO, 1998, p. 177).

Embora taticamente bem-sucedida, por viabilizar a libertacao de quinze presos
politicos e divulgar o manifesto nos principais meios de comunicacao, o sequestro
do embaixador estimulou a furia repressiva do Estado, que, como consequéncia
direta, atualizou a lei de Seguranca Nacional, instituindo a pena de morte para
crimes politicos, promulgou o AI-13, criando a prerrogativa de banimento politico,
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e fortaleceu o aparato repressivo as organizacoes de esquerda armada (Fico, 2001).
Ao contrario do desconhecimento que o caracterizava anteriormente, a acdo do
sequestro colocou o MR-8 como um dos principais alvos da repressao. Apesar de
nao sofrer perdas significativas imediatamente ap6s a acao, com excec¢ao da prisao
de Claudio Torres, a vida dos militantes do Oito mudaria radicalmente a partir
daquele momento. Com Claudio Torres foi encontrada uma conta de energia onde
constava o endereco do apartamento que funcionava como centro de operacoes
da FTA. Ali, os 6rgaos de repressao encontraram diversas informacoes sobre os
militantes que participaram do sequestro, que foram imediatamente divulgadas.
Vera, a partir de entdo, passou a ser uma das principais militantes da esquerda
armada procurada pelos 6rgaos de repressao.

O MR-8, de modo geral, teve de se retrair. Todos os militantes enveredaram,
completamente, para a clandestinidade. Deslocaram-se para regides suburbanas
da Guanabara onde além de dificultarem as ac6es da repressao, buscaram se apro-
ximar dos setores sociais para dar seguimento a luta. Nesse periodo, José Roberto
abandonou a faculdade e passou a viver em Nitero6i, esperando novas orientacoes
da organizacao. Vera ficou “entocada”, conforme jargao da época, em diversos

“aparelhos™, de onde nao podia sair para impedir qualquer possibilidade de prisao.

Em depoimento relembra a apreensao que vivia neste periodo: “Na clandestini-
dade, tinhamos uma pratica de vida completamente diferente. Eu ficava dentro
de casa o dia inteiro, lendo, armada, e com muito medo. Achava que podia cair,
ser presa, morrer a qualquer momento” (MAGALHAES, 1986). Além disso, ressalta
as modificagOes que a vida clandestina acarretou na esfera afetiva, relacionando-
-as a sua relacao com José Roberto: “[...] houve um retrocesso, do ponto de vista
dos costumes. Com o isolamento que sofremos, eu tive de tornar minha relacao
monogamica por forca das circunstancias” (MAGALHAES, 1986).

Nesse contexto, os lacos afetivos com José Roberto, apesar de ja significativos,
intensificaram-se. Como estavam separados, a saudade de José Roberto fez com
que Vera rompesse todas as regras de seguranca. As comunicagoes por meio dos
bilhetes, trazidos e enviados por outros membros da organizacao, nao bastavam.
Apbés insisténcia, conseguiu marcar um encontro. Nao sabia onde estava José
Roberto, mas Luacia Murat, outra militante do Oito, sabia. Como era muito procu-
rada, foi ao encontro de Licia na Praga XV irreconhecivel, com peruca e maquiagem.
Chegando em Niterdi seguiu de olhos vendados para o apartamento em que estava
José Roberto. O reencontro foi carregado de muita emocao, segundo relata Vera:

6 Jargdo que designava os locais de moradia dos militantes na clandestinidade.
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“Foi um feliz reencontro. Nos beijamos muito, choravamos e riamos. Zé prometeu
nunca mais me chamar de mulher indigesta. E eu prometi transgredir as normas
organicas. [...] Zé tinha razao. [...] O amor transcende a tudo mesmo” (MAGALHAES,
s.d, p. 29).

Apesar da felicidade no reencontro, discutiram com apreensao a situacao
precaria em que estavam. O cerco repressivo se fechando, a possibilidade cada
vez mais proxima da prisao, tortura e, no limite, da morte. Destinos cada vez
mais frequentes para os militantes da esquerda armada. A ultima grande baixa
havia sido Carlos Marighella, principal dirigente da ALN e vanguarda na ruptura
com o PCB, assassinado em novembro de 1969. Nessa conjuntura, percebiam o
forte impasse a que estavam submetidos. O sequestro do embaixador, apesar do
sucesso tatico, nao impulsionou a luta armada como esperavam. Além disso, a
clandestinidade dificultava o estabelecimento de conexao com os setores sociais
que buscavam mobilizar. A marginalizacao social das organizacoes e dos militantes
era evidente. José Roberto, diante da marginalizacao social progressiva, verba-
lizava suas davidas quanto ao sucesso da empreitada armada. Como podemos
notar neste didlogo rememorado por Fernando Gabeira, também militante do
MR-8, José Roberto assemelhava o isolamento social dos militantes a situa¢ao
dos cosmonautas no espago:

Ele segurou seu cachimbo suavemente, virou-se para mim e disse:

- Vinha andando para esse encontro e um cara no 6nibus me dizia que os seques-
tradores do embaixador americano eram as pessoas que ele mais admirava. Os
sequestradores do embaixador e os cosmonautas.

Depois disso, Zé Roberto me olhou bem nos olhos e perguntou: - Nao somos

cosmonautas, somos? (GABEIRA, 1979, p. 54).

Embora muito fragilizado, o Oito desenvolveu um processo de discussao entre
os militantes para definir os rumos taticos da organizacao e buscar saidas possiveis
aos novos problemas. Nesse processo, José Roberto foi um dos mais criticos em
relacdo a manutencdo da organizacdo na luta armada. Atribuimos a ele um dos
documentos deste processo de discussao, escrito sob o codinome “Saraiva”, em
que apesar de nao vislumbrar qualquer tipo de alternativa tatica concreta, hd um
prognostico extremamente negativo para o futuro da organizacao caso continu-
assem com a pratica armada: “Estamos isolados, nivel de estrutura baixo, com
poucas possibilidades de desenvolver esta estrutura, e cercados. [...] Até agora
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batemos com a cabeca na parede endurecendo-a, se continuarmos, quebraremos
0 pescoco” (BNm 076, p. 3430).

No entanto, apesar da visao critica, a opc¢ao pela luta armada trazia consigo
uma espécie de imperativo da ofensiva, que, se nao impedia, dificultava muito
qualquer alternativa que propusesse um recuo ou abandono da pratica armada,
mesmo que sua manuten¢do, como o prognostico negativo de José Roberto
apontava, pudesse levar a destruicao da organizacao e a morte de seus militantes.
Conforme sublinha Ridenti (2010), o imperativo ofensivo, mesmo que levasse mili-
tantes a morte, indicava uma contingéncia necessaria do processo revolucionario.
Nesse sentido, foram muito influenciados pelo foquismo cubano, que construiu
as caracteristicas necessarias aos guerrilheiros para o sucesso da revolugdo. A
maxima de Debray ecoava na esquerda armada: “Vencer é aceitar, desde o principio
que a vida nao é o bem supremo do revolucionario” (DeBray, s.d, p. 37). Tendo em
vista esse imaginario ofensivo, é possivel compreender o aceite, por parte de José
Roberto, para integrar a Direcao da organizacao, apos a ida de Franklin Martins
para Cuba, e apesar das criticas que cultivava sobre a postura politica do Oito. Em
conjunto com Daniel Aarao Reis e Cid Benjamin, formou a trinca de dirigentes
do MR-8 a partir do final de 1969, sendo responsavel pela Frente de Trabalho nas

Camadas Médias.

A VIDA TERMINOU ANTES DO AMOR

Apesar das dificuldades, Vera e José Roberto mantinham-se firmes no MR-8
e na luta armada, e, a partir daquele momento, nao mais se separariam. Com a
abertura de uma nova frente de trabalho em Salvador, resultado da unificagdo com
parte da Dissidéncia do PCB da Bahia (DI-BA), o Oito precisava enviar alguém
para comandar os trabalhos na capital baiana. Vera foi a escolhida para se tornar
dirigente regional, fato que acarretaria, consequentemente, a separacao de José
Roberto, que teria de se manter na Guanabara. Nao aceitaram. Insurgiram-se
contra o centralismo da organizacao. Com isso, Liicia Murat foi em seu lugar.

Apbs arecusa de Vera Silvia em ir para a Bahia, os dois passaram a viver juntos.
No contexto de deslocamento urbano que os militantes realizavam na clandestini-
dade, abriam-se novas perspectivas com relacao aos contatos com os moradores das
regides para as quais se deslocavam. Conforme propde Henri Acselrad, é possivel
notar um significativo “[...] encontro da militancia clandestina com o cotidiano da
populagao destas areas da cidade, seja em relacGes de vizinhanca, de coabitagao ou
através da simples circulacao por suas ruas” (2015, p. 40). A partir desse encontro,
ainda conforme Acselrad, é possivel problematizar duas visdes correntes sobre
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essa relacao. Por um lado, a colaboracao da populacao com a ditadura e, por outro,
a referéncia ao total isolamento social, que seria inerente a condi¢ao de clandesti-
nidade dos militantes, impedindo, portanto, o desenvolvimento, mesmo que fugaz,
de relagcdes com os moradores. Critico dessas concepcoes, Acselrad mobiliza o
conceito de “zona cinzenta™ para propor uma nova problematica:

[...] sera que na chamada “zona cinzenta” situada entre o combate a ditadura
e o apoio explicito a ela, nao teria se configurado uma “zona urbana cinzenta”?
Ou seja, que ainda sob a operacao dos dispositivos repressivos destinados a
imobilizar pelo medo “a sociedade governada”, ter-se-ia verificado, em certas
circunstancias, em relacao aos militantes, fora dos circuitos de resisténcia, mani-

festacoes de complacéncia, empatia ou cumplicidade? (ACSELRAD, 2015, p. 42).

Problematica que o proprio responde: “[...] em uma observacao mais aguda,
podemos admitir que, apesar do enorme retraimento da esfera publica, os clan-
destinos, de posse de suas novas identidades, teciam alguns lacos com moradores
das cidades” (ACSELRAD, 2015, P. 44).

Avivéncia de Vera e José Roberto, juntos, na clandestinidade, é simbdlica disso.
No final de 1969, eles passaram a morar em Sao Cristovao, com César Benjamin,
outro militante do MR-8, que tinha quinze anos. O casal, para evitar suspeitas,
passava-se por primos mais velhos do “Menininho”, codinome de César. Todavia,
nesse periodo, os momentos de calmaria eram raros e fugazes. Algum tempo
depois, tiveram de abandonar o apartamento por recomendacao de César, que os
avisou que o “aparelho” nao era mais seguro. Com isso, passaram a residir com
Carlos Zilio em outro “aparelho” do MR-8, localizado na rua Montevideo, 391, na
Penha. Para evitar suspeitas, Vera, que passava boa parte do tempo no aparta-
mento, incorporou o papel de dona-de-casa. No prédio, desenvolveu amizade com
avizinha de porta, Mirian Chaves, e passou a auxilia-la no cuidado de seus filhos.
José Roberto e Carlos Zilio passavam o dia fora, para manter a fachada de uma
rotina normal de trabalho. Contudo, apesar das tentativas de manter as aparén-
cias, foram descobertos no dia 16 de fevereiro de 1970, ocasiao que culminou no
assassinato de José Roberto.

7 Zona cinzenta é um conceito do historiador Pierre Laborie que, apoiado na obra de Primo Levi,
busca compreender a Franca e os franceses durante a ocupacao nazista. Nesse sentido, procura
analisar a sociedade francesa nao por intermédio do maniqueismo resisténcia/colaboragdo, mas
direcionando a visdo analitica para o espago entre os dois polos e, mais ainda, para as atitudes
ambivalentes, em que se pode ser um e outro ao mesmo tempo. Para maiores detalhes, cf. Laborie
(2010).
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O apartamento, além de moradia, servia para realizacao de algumas reunioes
entre José Roberto, Cid e Daniel. A tltima delas estava acontecendo na noite do dia
16 de fevereiro. Neste dia, a vizinha Mirian denunciou a presenca de subversivos
ao Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) (Bxm 076, p. 161). Contudo,
contraditoriamente, momentos antes dos carros policiais chegarem, Mirian alertou
Vera que, naquela tarde, carros de policia passaram em frente ao prédio, obser-
vando o apartamento deles (BENJAMIN, 2013, p. 32). Essa informacao fez com que
os militantes, cientes dos riscos, suspendessem a reuniao. Cid e Daniel sairam
antes e avistaram os carros da policia chegando. Vera e José Roberto também
estavam saindo, quando resolveram voltar para auxiliar Carlos Zilio, que havia
ficado responsavel por sair com a metralhadora.

Zilio conseguiu escapar, mas no momento da saida de Vera e José Roberto o
cerco se fechou e, ap6s troca de tiros, que atingiu um dos policiais, ambos fugiram
por caminhos diferentes. Vera escapou rendendo um taxi, fazendo-o rodar pela
cidade, afastando qualquer possibilidade de descoberta pela policia. José Roberto,
segundo depoimento dos policiais que o perseguiram, fugiu a pé até a Avenida
Brasil, onde pegou outro taxi, sem render o motorista (Bnm 076, p. 71) Dali, foi ao
aparelho de outro militante, José Ruivo, localizado na rua Taylor, na Lapa. Como
resultado da perseguicao até a Avenida Brasil, os policiais conseguiram anotar
a placa do taxi e o encontraram, horas depois, quando transportava um novo
passageiro, descobrindo, assim, o paradeiro de José Roberto (Bxm 076, p. 172-173).
Dando continuidade a perseguicao, horas depois, na Rua Taylor, prenderam José
Ruivo, enquanto que José Roberto conseguiu escapar ao pular pela janela do
prédio e correr em direcao a rua Joaquim Silva. Nesse trajeto, trocou tiros com um
policial, aos gritos de “abaixo a ditadura” (Bxm 076, p. 55). Refugiou-se em um dos
quartos de um casarao na rua Joaquim Silva, avisando a moradora “que vinha de
longe perseguido pela policia”. Ela Ihe deu um copo d“agua e uma xicara de café
e 0 avisou que os policiais estavam perto, fato que o fez se esconder embaixo da
cama (BNm 076, p. 59). O resultado dessa perseguicao foi a morte de José Roberto.

As informacoes que a ditadura divulgou a época sobre seu 6bito sao falsas.
Segundo registro do DOPS, em um relato fantasioso, José Roberto foi localizado
embaixo da cama e, em sua “sanha assassina”, iniciou disparos contra os policiais
que ali estavam para efetuar sua prisdo. Na troca de tiros, teria sido atingido, vindo
a falecer (Bxm 076, p. 26-33). Todavia, no laudo do Instituto Médico Legal (IML)
consta uma distancia temporal significativa entre a suposta morte de José Roberto,
as cinco e meia do dia dezessete, e a entrada do corpo no Instituto, as doze e trinta
do mesmo dia (Bxm 076, p. 667). Esse intervalo temporal chamou a atencao dos
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envolvidos na Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos que, em
2007, analisou o caso de sua morte e, ao examinar detalhadamente o laudo do IML
e relacioné-lo com as demais evidéncias do processo, constatou que:

José Roberto recebeu varios tiros, sendo que dois deles contestam a versao oficial.
Examinando as fotos de pericia de local, verifica-se que o corpo fora encontrado
em uma sala com o piso acarpetado, onde nao havia espaco para que pudesse ter
sido atingido, de longe, na coxa. O outro ferimento é sintomatico de execucao.
[...] [Além disso] as escoriacoes se localizam em regides do corpo humano que
configuram tortura em pau-de-arara. Ha ainda escoriac6es na regiao do punho,

denotando que José Roberto foi algemado (Brasi, 2007, p. 117).

José Roberto Spiegner, 21 anos de idade, ao contrario do relato produzido
pelos agentes do DOPS, foi, portanto, preso, torturado e assassinado pelos 6rgaos
de repressao. Foi o primeiro militante do MR-8 assassinado.

“MEU COMPROMISSO TRANSCENDEU A QUALQUER COISA, ERA COM ELE, JOSE
ROBERTO”

Depois da fuga, Vera estava desnorteada. Pensava que José Roberto havia
morrido na troca de tiros em frente ao apartamento. Além disso, conjecturava se
um de seus tiros o haveria acertado. Apesar de tudo, dias depois, escreveu uma
carta a Mirian. Naquele momento ja sabia que ela havia delatado a presenca deles
no apartamento, como também ji havia confirmado a morte de José Roberto. A
carta é rica em significados, aponta os lagos, mesmo que fugazes e puramente
cotidianos, tecidos entre os militantes e os moradores. Para além disso, indica
aspectos importantes da tentativa frustrada de vinculacdo com o povo — a cons-
trucao utopica de “povo” — evidenciando que os revolucionarios estavam dando
suas vidas por eles e, principalmente, o isolamento social a que estavam submetidos.

Na carta demonstra, também, a dificuldade em construir lacos politicos com
os setores sociais que buscavam mobilizar para realizar a idealizada revolucao
brasileira. A stplica de Vera a Mirian, uma representante do “povo”, para que ela
apoiasse, como pudesse, a continuidade da luta armada era um sintoma do apoio
que nao vinha, e que nao viria. Por fim, relata a dor da morte do companheiro
José Roberto, que seria superada na luta, evidenciando o imperativo ofensivo que
ja citamos. Todos esses fatores justificam a longa citacao:
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Mirian, um dia vocé me disse que se eu precisasse vocé me faria qualquer favor.
Quero que voceé leia esta carta para nossos amigos e vizinhos e a esconda da
repressdo. Ndo quero que a repressdo convenga nossos amigos de que somos
“terroristas” e cinicos. Que a nossa amizade era falsa. Isto ndo é verdade. Todo
revolucionario é amigo do povo. E este o grande medo da ditadura dos patrdes:
que a gente tenha apoio do povo na guerra revolucionaria. Pois ai esta o segredo
de nossa vitéria. Somos a maioria do povo oprimido contra a minoria opressora.
Lutamos por um mundo melhor onde néo exista fome e miséria. Mas antes de
conseguirmos isto, precisamos derrubar a ditadura dos patrdes. [...] E isto tudo
que quero que vocé explique ao pessoal do edificio, do bar, da padaria.

Outro favor: explique a Dita [filha de Mirian]. Me apeguei muito a ela. Gostaria
que ela continuasse a me ver como sua amiga. Via os dois como os filhos que
nao pude ter em virtude da vida que escolhi.

Mirian, espero nesta longa guerra encontrar vocés do nosso lado. Hoje ja peco
o minimo de ajuda: ndo deem informacGes a repressao. Nao nos identifiquem,
caso mostrem os retratos. Deem informacdes erradas. Se pedirem nossa descri-
¢do nao deem. Vocés ndo podem ficar contra noés. Pois a nossa luta é a de vocés.
Nossas vidas sdo dedicadas a causa do povo.

Quanto a mim, estou procurando reagir ao choque que levei. Na luta junto
com meus companheiros encontrarei novas forcas. Guerra é guerra. E sempre
muito doloroso perder uma pessoa querida que, além disso, era um combatente
valioso. E, acho que nossa rua esta com urucubaca. Meu pesar se junta ao da
Maria, D. Dulce e D. Filhinha.

Dé lembrancas a todos, as criancas: um beijo grande. Angela (Bxm 076, p. 267-

268, grifos colocados).

Todavia, além do imperativo ofensivo, a partir da constatacdo da morte de José
Roberto, a permanéncia de Vera Silvia no MR-8 e na luta armada adquiriu outro
significado. Conforme ela aponta em depoimento: “Meu compromisso transcendeu
a qualquer coisa, era com ele, José Roberto” (MAGALHAES, 1986). Nesse sentido, a
luta armada, para além da perspectiva de transformacao social, adquiriu contornos
de compromisso com o companheiro, devendo ser levada adiante a despeito de
qualquer analise conjuntural que evidenciasse a marginalizacdo social a que
estavam submetidos e, no limite, a faléncia desse modo de luta politica.

Nesse periodo, as investidas da repressao nao davam tempo ao MR-8. Cerca
de quinze dias ap6s a morte de José Roberto, no dia 6 de marco, Vera foi presa,
em uma panfletagem na favela do Jacarezinho. Muito influenciada pela morte de
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José Roberto, gostaria de ter tido o mesmo destino que o companheiro. Mesmo
cercada, sem possibilidade de fuga, deu inicio a um tiroteio. Uma das balas dos
policiais atingiu, de raspao, sua cabeca. Fora de combate, foi presa junto a outros
seis militantes. Na prisao, além das diversas torturas fisicas, foi torturada psico-
logicamente com a morte de José Roberto, momento em que os torturadores
reforcaram a ideia de que ela o havia assassinado. Em depoimento posterior,
apontou as consequéncias dessas sessoes de tortura: “Neste aspecto venceram.
Apesar de protestar veementemente, introjetei de tal forma esta acusacao que até
hoje pago um preco alto por isso” (MAGALHAES, s.d, p. 40).

Vera conviveu durante trés anos com a possibilidade de ter assassinado José
Roberto. Descobriu, apenas em 1973, que ele havia escapado do cerco na Penha,
em didlogo com José Ruivo, em Santiago, antes do golpe contra Salvador Allende.
Ela estava no exilio desde junho de 1970, quando foi libertada junto a outros 39
presos politicos em troca do embaixador da Alemanha Ocidental. Apos passar por
Argélia, Cuba e Franca, o Chile foi o local onde nao apenas a luta armada, mas a
perspectiva de militar politicamente deixou de fazer parte de seu horizonte. Alj,
em conjunto com os amigos construidos no periodo de militancia, tentava refletir
sobre a derrota, nao apenas de um projeto politico, mas, como vimos, de um projeto
de vida. Assim, realizava seu proprio inventario de cicatrizes, inapagaveis, como
a morte de José Roberto, que levaria para o resto de sua vida.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nosso objetivo foi, por meio da analise da trajetéria de Vera Silvia e José
Roberto, discutir algumas perspectivas que fizeram parte do imaginario dos
agrupamentos politicos que propuseram a luta armada como modo de derrubar
a ditadura e realizar a revolugao brasileira.

Em primeiro lugar, ressaltamos que a op¢ao pela luta armada, ao menos rela-
cionada a trajetoria especifica da DI-GB/MR-8, agregava um aspecto de revolucao
individual, existencial, numa tentativa de ruptura com as referéncias normativas da
sociedade. Seletiva, propunha, principalmente, uma mudanca no modo de conceber
os relacionamentos afetivo-sexuais. Para Vera, especialmente, a militancia incluia
uma perspectiva de romper com o papel social imposto as mulheres.

Além disso, buscamos nao apenas demonstrar os embates e aproximacoes
entre amor e revolucao naquele contexto, como também apresentar, através dessa
relacao, aspectos relevantes da vida na clandestinidade, realcando — apesar do
total isolamento e marginalizacao social dos militantes e do seu projeto politico,
que nao sensibilizou os setores sociais que buscavam mobilizar — o contato com os
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moradores das regioes suburbanas para as quais se deslocavam. Nesse sentido, a
atitude ambivalente da vizinha Mirian denunciando e, a0 mesmo tempo, avisando
Vera sobre a possibilidade da chegada da policia, e o refigio dado por uma mora-
dora a José Roberto enquanto este fugia, sao sintomaéticos de que as atitudes dos
individuos ndo se enquadram na “cultura binaria”, conforme as palavras de Pierre
Laborie (2010), entre resisténcia e colaboragao para com os regimes autoritarios.
Isso aponta para o amplo espaco entre os dois polos, em outras palavras, para a
importancia do olhar sobre a zona cinzenta.

Por fim, procuramos apresentar como a dindmica clandestina afunilava e
aprofundava as relacoes entre os militantes e, especialmente, como a morte dos
companheiros afetou a militancia politica dos remanescentes. Com a marginali-
zacao social crescente das organizaces, 0 compromisso com os companheiros
presos e/ou mortos, nimero que aumentava gradativamente, transfigurava a
permanéncia na luta armada em imperativo categorico, a despeito das evidéncias
que apontavam para seu fracasso. Em sintese, buscamos demonstrar aspectos
coletivos e individuais que estiveram presentes nas escolhas e nos dilemas vividos
pelos militantes da esquerda armada brasileira, realcando, assim, a fertilidade das
anélises individuais para ampliacdo do conhecimento sobre o passado.
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A criaggo da galeria das travestis no presidio central de Porto Alegre:

uma anélise a partir dos tensionamentos entre estrutura e agio

The creation of the travestis ga//ery in pres/dio central de Porto A/egre:

an ana/ysis t/7roug/7 the tensionings between structure and action
Marcelli Cipriani‘

Resumo O objeto deste artigo é a criacdo da galeria das travestis no Presidio Central
de Porto Alegre, ocorrida no ano de 2012. Tem-se como objetivo analisar o espaco
conhecido como “3* do H” a partir do tema da estrutura e da acio na teoria social
contemporanea, conferindo-se énfase as contribuigcoes de dois autores que buscaram
sintetizar essas dimensdes do social: Anthony Giddens e Pierre Bourdieu. Os dados
utilizados advém da participacdo em duas pesquisas — a primeira, envolvendo as
experiéncias de travestis com o sistema de seguranca ptblica do estado do Rio Grande
do Sul, e a segunda ocupada com a compreensao das relacées de poder internas ao PCPA.
Argumenta-se que a galeria resultou das praticas sociais de variados atores — que, de
modos distintos, repercutiram em um mesmo resultado. Ademais, embora a galeria
tenha flexibilizado as regras estruturais referentes a transfobia no espaco carcerario,
tal mudanca coexistiu com sua reprodu¢do no universo prisional.

Palavras-chave Travestis. Presidio Central de Porto Alegre. Estrutura. Acao.

Abstract This article object is the creation of the travestis gallery in Presidio Central de
Porto Alegre, occurred in 2012. Its objective is to analyze the space known as “3a do H”
from the theme of structure and action in contemporary social theory, emphasizing
the contributions of two authors who sought to synthesize these social dimensions:
Anthony Giddens and Pierre Bourdieu. The data used come from the participation
in two surveys - the first one, involving the experiences of travestis with the public
security system of the state of Rio Grande do Sul, and the second one dealing with the
comprehension of power relations in PCPA. It is argued that the gallery resulted from
the social practices of various actors - who, in different ways, produced the same result.
In addition, although the gallery has soften the structural rules regarding transphobia
in the prison space, this change coexisted with its reproduction in prison universe.

Keywords Travestis. Presidio Central de Porto Alegre. Structure. Action.
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INTRODUGAO
As prisoes brasileiras vém sendo historicamente atravessadas pelo descumpri-
mento da lei, por parte do Estado, no que tange a garantia de direitos assegurados
a populacao encarcerada. A precariedade nas condicoes de vida de pessoas presas
passa, por exemplo, pela assisténcia material deficitaria, pelas infimas oportuni-
dades de trabalho e estudo, pela omissao na atencao a satide dos custodiados e pela
oferta insuficiente de assisténcia judiciaria. Nesse sentido, as cifras destinadas ao
investimento publico no sistema carcerario, por vezes consideradas elevadas pela
populacao, costumam antes expressar a demanda decorrente da manutencao do
individuo preso do que da manutencao do preso enquanto pessoa (cf. Gopor, 2017).
Ademais, em intimeras casas prisionais e durante diferentes momentos histo-
ricos, a tortura e os espancamentos foram recorrentemente empregados como
punicado a quaisquer descumprimentos das normas institucionais (Gogs, 2009).
Para além da violéncia fisica diretamente cometida por agentes penitenciarios, das
agressoes ou violacOes sexuais cometidas entre presos com respaldo de agentes
estatais e dos massacres que os governantes argumentam escapar de seu controle?,
outras manifestagoes de violéncia atravessam o cotidiano das prisoes — de acordo
com caracteristicas mais amplas e estruturais que, no carcere, adquirem formas
proprias. Isso se percebe, por exemplo, no encontro do “dispositivo do aprisiona-
mento” com o “dispositivo da sexualidade” (Foucautrt, 2011, p. 244-245).
Segundo Bourdieu (2010), o movimento gay e lésbico retine individuos que,
apesar de estigmatizados e sujeitos a inimeras discriminacoes, nao necessaria-
mente estao expostos a handicaps econdémicos e sociais. De modo geral, essa
condicado ndo se estende as travestis, cujas interseccoes entre a classe e o género
— ndo raro, também a etnia — colocam-nas entre os grupos mais desfavorecidos
socialmente (CARRARA; VIANNA, 2006). Assim, de todas as identidades de género
nao hegemonicas, é provavel que a travesti seja a mais vulneravel (SEFFNER; Passos,
2016). Empurradas ao desemprego e a pobreza, e muitas vezes a atividades como
a prostituicao e o trafico de drogas, elas também se tornam alvo visivel do poder
punitivo (Passos, 2014).

Nos espacos prisionais masculinos — para onde, quando capturadas pelas
malhas do sistema de justica criminal, as travestis sao direcionadas — prevalece

1 Recentemente, 55 presos foram assassinados em menos de 48 horas em presidios no Amazonas.
O governador do estado, quando questionado sobre o episddio, afirmou que uma situa¢ido como
essa seria praticamente impossivel de impedir. A declaracao pode ser acessada no seguinte en-
dereco: https://exame.abril.com.br/brasil/e-praticamente-impossivel-impedir-diz-governador-

-do-am-apos-massacre/
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um sistema de valores que associa a masculinidade ao poder. Essa condicao resulta
no estabelecimento de clivagens entre os presos tomados como homens e aqueles
que podem ser considerados, por eles, como “ndo homens” (WELZER-LANG, 2001,
p. 465) — o que faz com que os cddigos de conduta da populacio encarcerada,
dado que assentados sobre rigidos ideais de masculinidade, produzam categorias
englobantes, que abarcam expressées como “homossexual, mona, bicha e viado”
(ZamBoNT, 2016, p. 16) (grifos no original). Com isso, repetindo a marginalizacao
social, verifica-se a marginalizacao dessas pessoas no universo social da prisao
(ZamBoni, 2017).

O choque entre a identidade de género e o ambiente prisional amplifica as
experiéncias de opressdo que acompanham a vida das travestis, que passam a estar
sujeitas a ainda maior precariedade do que o resto da populacao presa (SEFFNER;
Passos, 2016). De acordo com Ferreira (2018), a experiéncia das travestis no carcere
lhes expoe a padroes distintos de controle sobre seus corpos, até entao nao experi-
mentados — e, apesar de as violéncias representarem um modo de funcionamento
geral do sistema, elas chegam as travestis sob formas peculiares, sendo agravadas
em decorréncia de suas identidades de género (FERREIRA, 2015).

No Presidio Central de Porto Alegre (PCPA), maior estabelecimento prisional
do estado do Rio Grande do Sul, os abusos vividos por travestis encarceradas
costumavam, até recentemente, se expressar em termos multidimensionais — da
violéncia fisica e sexual ao campo simboélico, sendo promovidas tanto pelos demais
presos, quanto pelos policiais militares que administram o Central desde 1995.
Esse contexto comecou a mudar no ano de 2012, quando foi estabelecida a “3* do H”

— 32 galeria do anexo H do prédio — onde as travestis encaminhadas para o PCPA,
assim como os presos homossexuais com quem elas nutrissem relacoes afetivas,
passaram a viver. Antes da inauguracao da galeria? especifica, elas costumavam
ser direcionadas aos espagos em que estavam os duques ou presos do artigo —
termos que denotam os individuos cumprindo pena por crimes sexuais — o que
lhes acarretava iniimeros sofrimentos.

O objetivo desse artigo € analisar a criacao da “3* do H” a partir do tema
da estrutura e da acdo na teoria social contemporanea, conferindo-se énfase as
contribui¢des de dois autores que buscaram sintetizar essas dimensoes do social:
Anthony Giddens e Pierre Bourdieu. Sob esse pano de fundo, se iré refletir acerca
de como algumas das estruturas que informam a prisdao — com foco nas regras
sociais referentes ao machismo e a transfobia coletiva e institucional, que vinham

2 O PCPA é dividido em pavilhdes, e cada um de seus andares equivale a uma galeria.
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orientando o tratamento feito pelos agentes estatais e pela populacao encarcerada
as travestis presas — interagiram com a expressao da agéncia de diferentes atores
inseridos nesse periodo historico, repercutindo no surgimento da galeria.

Argumenta-se, ao longo do texto, que a criacdo da galeria resultou de uma
conjuncao de ac¢des, imbricando a intensa mobilizag¢do das travestis presas com a
atuacao de organizacoes de direitos de travestis e de mulheres transexuais. Ainda,
que se deu pela convergéncia entre a existéncia de um espaco exclusivo as travestis
e os interesses dos gestores do Central. Ademais, destaca-se que também havia
o estabelecimento de uma conjuntura politica favoravel no ambito do Governo
Estadual, que entdo passava a intensificar as politicas publicas de género e de
identidade. Nas consideracoes finais e como saldo dos diferentes sentidos que as
acoes dos agentes assumiram nas estruturas, sdo apontadas transformacées e
permaneéncias nas regras sociais que pautavam as relacées no Central.

Os dados utilizados neste trabalho advéem de duas experiéncias empiricas.
Primeiro, da participacao em um projeto, entre os anos de 2013 e 2014, sobre a
experiéncia social de travestis e transexuais com o sistema de segurancga publica,
em que foram aplicadas entrevistas com travestis e mulheres transexuais, além
de com gestores e técnicos da seguranca publica gaticha. Tais informagoes, publi-
cizadas em artigos académicos, sao devidamente referenciadas quando utilizadas
no texto. Os dados também sao fruto de outra pesquisa3, desenvolvida entre 2016 e
2018, que visou a compreender as relacoes de poder internas ao PCPA — contando,
para isso, com a aplicacao de entrevistas com presos, policiais militares em oficio
no estabelecimento e com atores do sistema de justica ocupados com a execucao
criminal. Ainda, com a sistematizacao de conversas informais feitas com outros
custodiados — incluindo-se travestis da “32 do H” — psic6logos e assistentes sociais
funcionarios da prisao.

TRAVESTILIDADES, VIOLENCIAS E SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

Nas duas tltimas décadas, as ciéncias sociais brasileiras vém vivenciando um
adensamento de estudos cujo foco é a prisao, o que aponta para uma consolidacao
desse campo de pesquisas (Gopol, 2017). De acordo com Lourenco & Alvarez
(2018), em texto ocupado com um balanco de tal producao, 25% dos trabalhos
dizem respeito ao confinamento de mulheres. Apesar dos autores nao tenham
levantado informacoes sobre investigacoes centradas na populacdo LGBT, seus

3 A pesquisa resultou na dissertacao intitulada “Os coletivos criminais de Porto Alegre entre a
‘paz’ na prisao e a guerra na rua” (CIPRIANI, 2019).
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achados indicam o aumento da importancia que a categoria analitica género vem
adquirindo nas universidades — tendéncia também observada nas pautas de movi-
mentos sociais, na imprensa e na producao cultural.

Consoante Lago & Zamboni (2016), para além do crescimento absoluto do
numero de mulheres cisgénero, transgénero e travestis presas, nao s6 essas popu-
lagOes tém se tornado mais visiveis na esfera pablica, como também as questoes
de género e sexualidade em contextos de privacao de liberdade estao adquirindo
progressiva visibilidade. Esse recente descortinamento é acompanhado do incre-
mento exponencial da populacao encarcerada no Brasil: entre os anos 2000 e 2016,
o total de pessoas privadas de liberdade passou de pouco mais de 230 mil para
726 mil (BrasiL, 2017a)+. Caso esses dados sejam avaliados a partir de marcadores
de género, pode-se perceber que, durante o mesmo periodo, a populacao prisional
masculina teve aumento de 293%, enquanto a feminina subiu 656%3 (BrasiL, 2017b).

O encarceramento galopante verificado pelos indices correlacionados resulta,
em grande medida, da politica de drogas adotada no pais — que, desde a década de
70, toma o discurso de “guerra as drogas” como referéncia para o aprisionamento
em massa. Entretanto, seus efeitos para o controle social adquiriram proporc¢oes
ainda mais criticas recentemente — primeiro, com a aplicacdo da lei de crimes
hediondos nos anos 1990, equiparando o trafico de drogas como tal e, especial-
mente, com a aprovagao da nova lei de drogas, sancionada em 2006.

Alegadamente motivada pela prevencao do consumo e pela necessidade de
deslocar usuarios de psicotrépicos do sistema de justica criminal para o sistema de
saude, na pratica a nova lei apropriou-se do paradigma de reducao de danos para
aumentar a pena para o trafico e manter a criminalizacao do porte para o uso. Com
isso, o dispositivo tem colaborado diretamente com o aumento do aprisionamento
por motivo de drogas, tanto por reafirmar a indistincao entre usuario e traficante
(que depende da discricionariedade da classificacao policial), quanto por rejeitar
a alternativa médica que lhe serviu de inspiracao (Campros, 2015).

Em tal contexto, os impactos para a populacao feminina foram ainda mais
expressivos do que para a masculina: no ano de 2016, 26% dos homens presos no
Brasil haviam sido condenados ou aguardavam julgamento em decorréncia do

4 Emrelacdo ao contingente populacional, essa mudanca implica que a taxa de aprisionamento no
pais cresceu 157%. De acordo com o levantamento nacional de informagdes penitenciarias, no
ano 2000 existiam 137 pessoas presas para cada grupo de 100 mil habitantes. Em 2016, por sua
vez, essa taxa havia subido para 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes (cf. Brasir,
2017a).

5 O total de homens privados de liberdade passou de 169 mil para 665 mil entre os anos 2000 e
2016, enquanto a populacao de mulheres encarceradas foi de menos de 6 mil para mais de 42
mil (cf. BrasiL, 2017b).
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trafico de entorpecentes. Quanto as mulheres presas, esse percentual atingia 62%
(BrasiL, 2017a). No que tange aos LGBT, inexistem dados oficiais concernentes ao
sistema prisional — ndo h4, portanto, apuracao acerca de quantos homossexuais,
lésbicas, transexuais e travestis estdo presos, o que repercute na dificuldade de
elaboracdo de politicas publicas especificas e deixa implicita a falta de compro-
metimento estatal com essa populacao.

Apesar da auséncia de informacoes concretas, as pesquisas de Ferreira (2015)
e Galli (2013) sobre o contexto do Rio Grande do Sul indicam que a maioria das
travestis presas no estado haviam sido acusadas por trafico de drogas. Nesse
sentido, Lago & Zamboni (2016) argumentam que a criminalizacdo de um grande
ntmero de mulheres préoximas as franjas do trafico se estendeu a muitas travestis
que trabalham no contexto da prostituicdo ou vivem em situagdo de rua — que,
para viabilizarem a atividade profissional, financiarem o uso de substancias,
pagarem dividas ou complementarem a renda, se envolvem com o comércio de
drogas de pequena monta (FERREIRA, 2018). Serra (2018), por sua vez, destaca que
tais elementos — mercado sexual e mercado ilicito de drogas — estao imbuidos de
arranjos geopoliticos que aprofundam a vulnerabilidade das travestis diante do
sistema de justica criminal.

Cabe ressaltar que o aprisionamento é apenas uma de multiplas dimensdes
davioléncia a que as travestis estao recorrentemente sujeitas. Kulick (2008, p. 47)
chega a declarar que “em nenhum outro lugar a violéncia é tao ubiqua quanto no
cotidiano das travestis”, se tratando do “eterno pano de fundo de suas vidas”. A
afirmacao do autor perpassa pelo fato de que essas pessoas se veem obrigadas a
reafirmar, a cada instante, a simples prerrogativa de ocupacao do espaco publico,
podendo a qualquer tempo se tornarem alvos de agressoes verbais ou fisicas come-
tidas por aqueles que se sentem ofendidos por sua mera presenca nesse espaco.

A exposicao noturna das travestis — em decorréncia da prostituicao, alternativa
de subsisténcia para parte substancial dessa populacao — as coloca em posicao
ainda mais critica, tornando-as um alvo facil do assédio verbal e dos espanca-
mentos. De acordo com Kulick (2008, p. 47), que desenvolveu pesquisa com um
grupo de travestis em Salvador, era comum “ver gente que passa de carro lancar
pedras e garrafas sobre elas”, algumas vezes chegando a “disparar armas de fogo
contra travestis em plena rua”. Carrara & Vianna (2006), por sua vez, demonstram
a particular vulnerabilidade das travestis aos crimes de execu¢do, de modo geral
seguidos por baixos indices de resolucao. Na imprensa, esses casos costumam
obliterar a responsabilidade dos autores das violéncias, mantendo-a em segundo
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plano ou transferindo-a para as armas utilizadas — como se os objetos fossem os
causadores dos delitos (KuLick, 2008).

A despeito da sujeicao aos crimes violentos, é sobre as travestis que recai o
estereotipo da periculosidade e da criminalidade — com a sexualidade e a violéncia
constituindo-se reciprocamente (BARRETO, 2017). Nas paginas policiais, quando
nao figuram como cadéaveres, elas sdo trazidas como perigosos marginais — cuja
afeicao ao crime, a perversao e o vinculo quase necessario com a perturbacao da
ordem e o caos repetem-se como representacao coletiva (CARRARA; VIANNA, 2006;
KuLick, 2008; FERREIRA, 2018; SERRA, 2018). De um lado, essas construcoes sociais
alimentam a perseguicdo institucional, tornando-as vulneréaveis a brutalidade
policial (KuLick, 2008). De outro, a criminalizacdo abstrata e generalizada da cate-
goria travesti chega até os tribunais, na medida em que a prépria travestilidade
€ mobilizada pelo sistema de justica como um sinal de periculosidade — com as
travestis sendo tratadas nao s6 como possiveis criminosas, mas como provaveis
criminosas (SERRA, 2018).

Entao, quando as travestis sdo efetivamente capturadas pelo dispositivo do
aprisionamento, o dispositivo da sexualidade também é acionado, e o estigma da
criminalizacdo ganha relevancia: aquilo que, até entdo, era motivo de suspeita
passa a ser confirmado mediante o seu ingresso na prisao, “e a ideia de ‘sexuali-
dade marginal’ é ratificada como verdadeira, recebendo materialidade” (FERREIRA,
2015, p. 124). As sexualidades e géneros considerados dissidentes, portanto, seriam
algumas das determinantes que provocariam a selecao de certos individuos para
o aprisionamento, sobretudo quando interseccionalizadas com outros elementos
que repercutem em vulnerabilidades sociais e ao sistema penal (FERREIRA, 2014).

TEORIAS DE SINTESE ENTRE A ACAO E A ESTRUTURA E FERRAMENTAS PARA PENSAR
0 UNIVERSO SOCIAL DA PRISAO

Apos a Segunda Guerra Mundial e sob a influéncia do estrutural-funcionalismo,
a teoria social atravessou um amplo consenso a respeito de sua natureza e de suas
tarefas (GippENs, 2013). Buscando acabar com o conflito que, outrora, assolava a
sociologia, Talcott Parsons havia tentado compatibilizar a acao voluntaria e a deter-
minacao estrutural em uma mesma teoria sobre o individuo. Todavia, a partir do
final da década de 60 e em reagdo ao paradigma partilhado no pds-guerra, surgiram
iniimeras escolas de microteorizacao e de macroteorizacao — que, consolidando o
discurso sobre a agdo versus a estrutura, acentuavam a centralidade de uma ou de
outra dessas dimensoes na determinacao dos comportamentos (ALEXANDER, 1987).
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Assim, na “irremediavel desordem” de vozes tedricas rivais — que tomaram
o terreno antes ocupado pelo “consenso ortodoxo” parsoniano — havia posicoes
marcadamente coletivistas e individualistas (Gippens, 2013). Enquanto as primeiras
consideravam os padrdes sociais preexistentes aos atos individuais, com a ordem
social se impondo aos atores de fora, as segundas os defendiam como resultado da
negociacao individual. Porém, a vitalidade de ambas as posi¢des durou pouco: em
meados dos anos 80, a fase criativa dos movimentos ja chegava ao fim e, em seu
lugar, emergia um renovado discurso, marcado pelo retorno a juncao das teorias
sobre a acao e a estrutura (ALEXANDER, 1987).

De acordo com Ortner (2006), o desafio de superar a oposicao entre acao
e estrutura foi definitivamente assumido pelos autores da “teoria da préatica”.
Tratando do mesmo periodo histoérico e de iguais pretensoes, Alexander (1987)
classificou-os como integrantes de um “novo movimento tedrico”. Esses intelec-
tuais expressaram suas tentativas de sintese de modos variados — e, em comum,
devolveram o ator ao processo social sem ignorar as estruturas mais amplas que
exercem coercao sobre a acdo, mas também a possibilita (ORTNER, 2006). Dois
socidlogos sao referidos tanto por Alexander (1987) quanto por Ortner (2006) e, por
isso, serdo privilegiados na presente analise: Anthony Giddens e Pierre Bourdieu.

Para Bourdieu (2015, p. 355), 0 encontro entre a acao e a estrutura foi espe-
cialmente manifesto por meio do conceito de habitus — um elemento inconsciente,
fruto da interiorizacao das estruturas sociais. O habitus é traduzido nos esquemas
de pensamento, de acao e de percep¢ao que o ator possui por pertencer a uma
sociedade, a uma época e a uma classe — e que, a0 mesmo tempo, sao aplicados
a situacoes particulares, orientando seus atos de criacdo como uma “gramatica
geradora de condutas”. A relagao dialética entre a agao e a estrutura proposta pelo
autor seguiu, entretanto, bastante influenciada pelo funcionalismo — posto que, no
processo de “internalizacao da externalidade e externalizacao da internalidade”
(BourbiEu, 2013, p. 72), 0 ator corresponde a uma variante estrutural, e ainda que
seus atos digam respeito a uma improvisagao, ela se da sob um repertoério relati-
vamente dado, tendendo a reproducao ciclica.

Por sua vez, com o mesmo objetivo de articular a estrutura com a acao, Giddens
(2013) operou a partir da nocao da “dualidade da estrutura” — tomando a estrutura
como o meio e o resultado da conduta que ela recursivamente organiza. Em desa-
cordo com os funcionalistas classicos, na perspectiva giddensiana a estrutura nao
diz respeito a padronizagao das relacées ou dos fenémenos sociais — a isso, o autor
chama de sistema —, mas aos conjuntos de regras (normativas e de significacao) e
de recursos que sao recursivamente utilizados pelos atores quando na reproducao
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da acao, estando implicados em suas praticas. Dai é que a durabilidade de tais
padrées no prolongamento do tempo e do espaco — sua institucionalizacdo — nao
€ inevitavel, pois eles s6 se mantém enquanto seguirem sendo reproduzidos pelos
agentes. Portanto, as propriedades estruturais identificadas em sistemas sociais
nao existem fora da acdo, mas “estdo cronicamente envolvidas em sua producao
e reproducao” (GIDDENS, 2013, p. 441).

As contribuicoes de Giddens e Bourdieu tém claras aproximacoes: para além
do exercicio de sintese que desempenham, a producao e a reproducao social sao
pensadas, em ambos, a partir da no¢ao de regras (sociais ou do campo) e de recursos
(alocativos e autoritativos ou formas de capital). Todavia, em comparagdo com
Bourdieu (2013), a teoria da estruturacao de Giddens (2013, p. 17) confere maior
atencao a agéncia, que é entendida como a capacidade do ator de intervir ou nao
no mundo, podendo “influenciar um processo ou um estado especifico de coisas”.
O conceito esta intimamente relacionado a sua no¢ao do poder — que flui por meio
dos recursos empregados pelos individuos (constituintes das estruturas) na repro-
ducdo da acdo. A semelhanca de Foucault (2011), Giddens (2013) toma o poder néo
s6 como uma relacao negativa, mas produtiva. Entretanto, é um critico da ideia
de “corpos doceis”, destacando que o poder pressupoe relagoes regularizadas de
autonomia e dependéncia, que sdo sempre de mao dupla.

No ambito do sistema prisional, as contribuicoes referidas — a despeito de suas
diferencas quanto ao peso conferido as tradicoes objetivistas e subjetivistas da vida
social — abrem espaco para inimeras reflexoes. Inicialmente, permitem pensar a
transfobia que vigora no ambiente carcerario como uma versao de tragos estru-
turalmente incorporados pelos atores, seja devido a internalizacao que conforma

“esquemas fundamentais, previamente assimilados” (BourDpIEU, 2015, p. 349), seja
como regras semanticas associadas a atribuicao de significados e constituintes de
uma consciéncia pratica que, nas interacoes prisionais cotidianas, permite aos
individuos saberem “como prosseguir” (GIDDENS, 2013, p. 27).

No “mundo do crime”, entendido como um espaco de representacoes e elabo-
racao de visoes de mundo (RamALHO, 2008), 0 “ethos da masculinidade” (ZALUAR,
1996, p. 110) é um balizador das relacoes sociais, sendo amplamente reproduzido e,
com isso, adquirindo carater rotinizado — para usar os termos de Giddens (1979).
Nesse sentido, as prisdes sao analogas ao “mundo do crime”, pois sao fundamental-
mente lugares “para homens heterossexuais” — onde ocorre a naturalizacao de um
padrao masculino e heterossexual que implica a producao de “outros” marcados
em termos de género e sexualidade (LAGco; ZAMBONI, 2016). Assim, 0 machismo e a
transfobia que integram o “sistema de disposi¢oes duraveis” dos atores também esta
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relacionado as condicOes materiais de existéncia que dizem respeito “as estruturas
constitutivas de um particular tipo de ambiente” (Bourpitu, 2013, p. 72) — que,
aqui, é pensado a partir das regras que informam a vida na prisao.

Giddens (2013) ressalta que o espaco nao é, meramente, um local onde se da
a atividade social, mas que influi na composicao das interacoes entre os atores,
estando implicado no formato assumido por suas praticas. Por isso, a compre-
ensao sobre a acao social na prisao nao pode ser afastada do proprio substrato
carcerario, cujas caracteristicas tanto impactam a manifestacao de regras estrutu-
rais — por exemplo, aprofundando os padrdes de masculinidade — como também
influenciam o contingente de recursos disponiveis ao exercicio da agéncia. Nao
€ coincidéncia que, em alternativa a auséncia de mecanismos reivindicatorios
capazes de canalizar o descontentamento da populagao penitenciaria, os presos
muitas vezes recorram ao uso da violéncia fisica para efetuar pressao em agentes
penitenciarios (GoEs, 2009).

Inseridos nos feixes de interacoes firmadas na prisao, como demarcado por
Giddens (2013), os presos nao sao apenas corpos dotados de uma mobilidade
restrita, mas seres intencionais, com aptidao para influenciarem cursos de acao.
Para realizarem suas capacidades de agéncia, eles tém de lancar mao de recursos
limitados com vistas a superarem as restrigoes com que se defrontam, o que incita
o estabelecimento de relagoes sociais. De outro lado, os atores estatais que admi-
nistram a prisao — ainda que assumindo posicoes de autoridade — precisam contar
com os presos para o desempenho de atividades diversas, a fim de viabilizarem o
funcionamento do sistema prisional em face da existéncia de outras propriedades
estruturais que o constitui (como as condic¢des incitadas pela superlotacao, pelo
baixo investimento e contingente de agentes).

No Brasil contemporaneo, em que as prisoes operam de forma cronicamente
superlotada e sob condi¢gdes materiais absolutamente precarias, as no¢oes de Sykes
(1958) sobre os “defeitos do poder total” e a necessidade de cooperacao ativa dos
custodiados para a manutencao da ordem no carcere adquirem outra dimensao

— e nao raro os presos sao inseridos nas proprias engrenagens do sistema, que
depende deles para seguir operando. Assim, a prisdao nao é um mero depdsito
incapacitante, mas promove, a todo momento, a mobiliza¢ao dos custodiados — por
exemplo, com os agentes transferindo-lhes a responsabilidade pelo andamento de
seus processos (Gobor, 2017), ou por atividades elementares como a distribui¢ao
de bens, o encaminhamento de internos para fins de atendimentos e audiéncias

judiciais e a propria manutencao da “paz” (CIPRIANI, 2019).
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Essas dinamicas em muito se assemelham com a nocao de dialética do
controle trazida por Giddens (2013), que afirma que os menos poderosos sempre,
em algum nivel, sdo capazes de administrar recursos de modo a conseguirem
exercer o controle sobre os mais poderosos em relagoes estabelecidas de poder.
As consideracoes do autor acerca do poder nao sao, como trazido, idénticas as de
Bourdieu (2013), para quem o poder estrutural assume maior relevancia do que
0 expresso nas praticas. Segundo ele, o habitus se encontra tao profundamente
mergulhado nas pessoas “que elas acabam amoldando-se sem que ninguém as faca
agir assim” (ORTNER, 2006, p. 24). Para Bourdieu (2010), o peso das estruturas é
forte a ponto de mesmo aqueles prejudicados por elas terminarem por reproduzi-
-las, assumindo a respeito de si o ponto de vista dos dominantes. E o que o autor
chama de dominacao ou violéncia simbdlica.

Apesar dos diferentes pesos que atribuem as estruturas ou as acoes sociais,
tanto Bourdieu quanto Giddens — autores da “teoria da pratica” (ORTNER, 2006) e
que integraram o “novo movimento teérico” (ALEXANDER, 1987) — auxiliam na analise
do universo social do PCPA no que toca a criacao da “3* do H”. Neste artigo, de
um lado, se argumentara que o “carater bilateral do aspecto distributivo do poder”
(GIDDENS, 2013, P. 441) se encontra na base da criagcao da “3* do H” — na medida em
que a galeria resultou, em parte relevante, da eficaz administracao de recursos feita
pelas travestis no PCPA em interacdo com agentes estatais. De outro, que as dina-
micas internas da galeria seguiram permeadas por disposicoes estruturais antes
observadas — manifestas pelas proprias travestis, que continuaram reproduzindo a
violéncia simbolica (cf. Bourpieu, 2010) a partir da legitimacao de regras de conduta
e de convivéncia pautadas em padroes normativos de género (FERREIRA, 2015).

Essas questOes remetem tanto a ideia de que a dialética da pratica perpassa
pela adogdo (consciente ou nao) de estratégias orientadas ao alcance de interesses
simbolicos e materiais, com as estruturas permanecendo enquanto sao capazes
de satisfazé-los (Bourpieu, 2013), quanto ao argumento de que a mudanca e a
reproducao social fazem parte de toda acao (GIpDENS, 1979) — portanto, que mesmo
diante de grandes transformacées, identificam-se permanéncias. Desde esse ponto
de vista, Bourdieu e Giddens dialogam e conferem subsidios para a consideracao
de outro fator — sistémico — que exerceu influéncia no surgimento da “3*do H™ o
momento histoérico, que também sera abordado na analise feita a seguir.

A TRANSFOBIA COMO REGRA ESTRUTURAL NO PCPA
Até o ano de 2012, as travestis que acessavam o Presidio Central de Porto
Alegre eram encaminhadas as mesmas galerias atribuidas aos duques ou presos do
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artigo — acusados por crimes sexuais — e que, como elas, sofrem enorme repudio
do resto da populacao encarcerada. Segundo Ferreira (2015, p. 111), o critério de
distribuicao dizia respeito ao desejo de aglomerar, em um s6 local, todos os tipos
“indesejaveis dentro dos ja segregados” — o que representaria uma concepcao das
travestis como parte do que coletivamente se entende como desvio sexual, mesmo
que seus delitos nao fossem da ordem sexual.

Tal espacializacao expunha as travestis a inimeras formas de violéncia.
Galli (2013), por exemplo, relata o caso de uma custodiada que, apenas durante a
primeira noite do cumprimento de sua pena, foi vendida cinco vezes, de um preso
a outro, servindo de objeto sexual de quem a possuia. Para além das “trocas” de
travestis por macos de cigarros, dinheiro e televisores — dentre outros — e dos
recorrentes estupros, elas costumavam ser usadas como “mulas” para o trafico
de ilicitos e para o ocultamento das drogas durante batidas policiais (FERREIRA,
2015). Portanto, tinham os corpos instrumentalizados como recursos, acionados
por outros presos a fim de reproduzirem certas praticas®. Ademais, sua mercanti-
lizacao reiterada também atualizava as disposi¢oOes estruturadas (Bourbpieu, 2013)
que os presos nutriam quanto as relacoes de género, acirradas na prisao.

Outras violéncias, calcadas no estabelecimento de fronteiras sociais entre
travestis, homossexuais e demais custodiados pautavam as normas de convivéncia:
para que relacoes afetivas se concretizassem, elas deviam passar pelo crivo dos
prefeitos — os representantes de cada galeria, que assumem uma posicao de poder
na prisao e efetuam a mediacao entre os presos e os agentes estatais — os quais deci-
diam sobre a possibilidade dos “casamentos” entre elas e seus companheiros. Em
que pese esses rituais pudessem conceder visibilidade a relacdes nao normativas
no carcere, tencionando as estruturas que informam a masculinidade prisional,
eles eram articulados de forma a reforca-las. Os “casamentos” perpassavam pela
exotizagao dos casais, que tinham de se dirigir para um patio do presidio e, na
frente dos demais presos, se beijarem sob suas zombarias e deboches (AGUINSKY;
FERREIRA; CIPRIANI, 2013).

Apoés a relacao firmada entre um homem cisgénero e uma travesti, ela nao

estava mais autorizada a conversar ou a se dirigir a outro homem. Se tornava a

6 Segundo Giddens (2013), os recursos que, juntamente as regras, constituem as estruturas sociais
podem ser autoritativos (controle de pessoas) ou alocativos (controle de objetos materiais). E
nesse sentido que, para o autor, as propriedades estruturais dos sistemas sociais expressam
formas de dominacao e poder. No cenario apresentado, a transfobia como regra social — padrao
de interacao — era manifesto, dentre outras formas, pelo uso dos corpos das travestis como
recurso, através do qual os presos alcan¢avam interesses concretos e, a0 mesmo tempo, fluia
os diferenciais de poder assentados no género.

m Plural26.2 =



A criagdo da galeria das travestis no presidio central de Porto Alegre:...

“bicha” de seu marido, devendo té-lo como acompanhante caso quisesse ir ao patio
ou mesmo caminhar nos corredores da galeria. Em seu turno, apds o compromisso
firmado com a travesti, os canecos, cigarros e talheres usados pela coletividade ja
nao eram partilhados com seu marido, cuja existéncia se tornava maculada pelo
nojo e pela repulsa nutridos por outros apenados (AcuiNsky; FERREIRA; CIPRIANTI,
2013). Assim, a transfobia e o0 machismo, disposi¢oes estruturantes no ambito
da sociedade mais ampla, compunham as matrizes de regras sociais que confor-
mavam e regulavam as atividades nas galerias, conferindo certas significacoes as
acoes dos presos e sujeitando-as a uma gama de sancoes especificas, aplicaveis
aquele universo.

No ambito das préaticas de policiais ocupados com a administrac¢ao prisional,
a violéncia de género também era incorporada como propriedade estrutural” do
sistema: antes da criacao da galeria especifica, as travestis costumavam ser impu-
tadas penalidades como a raspagem de seus cabelos e a proibicao de se vestirem
segundo suas identidades de género, o que se somava ao uso reiterado de seus
nomes de registro e com abusos fisicos (AGuiNsky; FERREIRA; CIPRIANI, 2013). Em
tal sentido, se manifestava como uma opressao calcada na invisibilizacdo — que,
apesar de lancar mao de signos visiveis nos corpos das travestis, cuja expressao
de género nao pode ser ocultada e se inscreve concretamente, se assentava na

“negacao de sua existéncia publica” (BourDpIEU, 2010, p. 144).

Tendo em vista todos esses elementos, que perpassaram a historia do Central
durante mais de uma década, chega a soar irreal que a “3* do H” tenha sido efetiva-
mente criada. Conforme trazido, a violéncia transfobica expressa nas praticas dos
presos era naturalizada, e mesmo as travestis engajavam-se em relacoes afetivas
com fortes implicacGes para a sua ja reduzida autonomia, bem como se expu-
nham a rituais degradantes que atualizavam sua posicao inferior nas hierarquias
prisionais. Paralelamente, os policiais militares nao faziam nenhuma questao
de esconder o teor dos “esquemas fundamentais” que engendravam “esquemas
particulares” (BourDIEU, 2015, p. 349) diretamente aplicados as situacoes que
envolviam as travestis no carcere. Ainda, os representantes do executivo estatal
seguiram, sob diferentes gestGes, inertes a situacdo — em que pese ja existissem,
ao menos desde os anos 90, comissoes e 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao das
condicdes prisionais no estado.

7 Deacordo com Giddens (2013), propriedades estruturais sao as caracteristicas estruturadas dos
sistemas sociais — ou seja, se tratam de praticas institucionalizadas, que se estendem ao longo
do tempo e do espago.
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Mesmo assim, a “3* do H” foi instaurada em 2012 e, a partir de entao, passou
a ser tomada como algo que s6 trouxe “o bem e o bom” (FERREIRA, 2015, p. 115).
Como decorréncia disso, inimeros atores sociais — travestis presas ou integrantes
do movimento social, funcionarios do Central e do Governo Estadual — comecaram
adisputar o protagonismo por sua criagdo, o que também perpassou por tentativas

de instrumentalizar sua mobilizacao.

A 3* DO H: INSTRUMENTALIZAGOES, DISPUTAS DE PROTAGONISMO E SENTIDOS DA
AGAO NAS ESTRUTURAS

A passagem da administracdo do Central para a Policia Militar (PM) em 1995
se deu no contexto de uma grave crise do sistema penitenciario gaicho, marcada
por recorrentes motins, rebelides, fugas e tentativas de fuga em massa, bem como
pelos altos indices de assassinato no carcere. Em sua origem, a medida deveria
durar até seis meses, prorrogaveis por mais seis — que seriam suficientes para que
os policiais reestabelecem a “ordem” na prisao. Todavia, o prazo vem sendo reno-
vado, a cada semestre, ao longo dos tltimos 24 anos — em especial, pela aparente
eficacia alcancada pela PM, posto que as mortes, fugas e demais turbuléncias
cairam consideravelmente desde entdo e vém se mantendo em niveis reduzidos.

Uma das principais taticas utilizadas pelos policiais para controlar as “turbu-
léncias” que se generalizavam no PCPA foi a espacializagao estratégica dos apenados,
que até entao eram dispostos nas galerias desconsiderando-se as afinidades ou
inimizades que nutriam entre si. Como os presos que nao tinham compatibilidade
eram colocados nos mesmos espacos — reduzidos, precarios e superlotados — seus
enfrentamentos eram rotineiros, o que provocava instabilidades consideraveis. A
separacao, feita a partir de variados critérios, contribuiu consideravelmente com
a melhora na situacao do Central, impactando a reducao das violéncias internas.
Ademais, ela foi aliada a uma forma de administracao que estabelece canais de
comunicacao entre os policiais e os presos, por intermédio da figura dos prefeitos.
Com isso, conflitos, problemas e insatisfacoes advindas de ambos os lados das
grades das galerias passaram a ser encaminhados, evitando-se que adquirissem
dimensoes mais expressivas.

Nos anos 2000, grande parte das galerias do Central ja se encontrava sob
controle de diferentes coletivos criminais e, atualmente, também hé aquelas desti-
nadas aos apenados em programa de desintoxicagao de entorpecentes, aos que
desempenham algum tipo de servico no PCPA (os trabalhadores), aos religiosos
(evangélicos), aos presos por crimes sexuais, aos presos pela Lei Maria da Penha
e aos ex-integrantes do sistema de seguranca puablica. A partir de 2012, a galeria
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voltada as travestis e aos seus companheiros homossexuais foi agregada a esse
conjunto, também servindo como categoria de espacializa¢do do presidio e como
mecanismo da manutencao da “paz” e da “ordem”.

Essa forma de distribuicdo dos corpos, que ja se tornou institucionalizada,
se d4 a partir de negociacoes constantes entre apenados e policiais, nas quais
enquanto esses concedem autonomia a populacao encarcerada para a gestao de
suas galerias, aqueles se comprometem a nao gerar tumultos, a ndo promover
violéncia fisica entre si e nem com funcionarios. Em suma, nao podem causar
problemas que “aparecem na televisao” (CIPRIANT, 2019. p. 99) e que prejudiquem
a imagem do Central. Paralelamente, ja que os agentes do Estado nao entram
na maioria das galerias — pois, devido aos graves problemas de superlotacao, as
celas se encontram permanentemente abertas, com os presos podendo transitar
pelo espaco — é necessario contar com os custodiados para distribuirem a comida,
efetuarem reparos internos, organizarem a alocagcao dos presos nas celas ou corre-
dores e encaminharem os moradores a boca da galeria diante de solicitacoes da
policia, de atendimentos feitos na prisao e de audiéncias judiciais.

Assim, a criacao da “3* do H” nao foi um evento absolutamente inovador, € o
estabelecimento de uma nova categoria de separacao entre os presos nao se tratou
de uma transformacao radical na gestao, mas do prolongamento de um mecanismo
jaintegrado a administracao do presidio. Por isso, pode-se afirmar que as proprias
“normas de funcionamento institucional produziram subsidios para a emergéncia da
galeria” (SEFFNER; PAssos, 2016, p. 150), que nao foi fruto do rompimento com uma
condi¢ao anterior. Houve, todavia, algo de novo — na medida em que, a partir de
determinado momento, a tatica foi estendida para uma populacao até entao igno-
rada, cujos sofrimentos reiterados vinham sendo reproduzidos desde muito antes.

Em parte, foi o caldo de relagdes sociais conformando essas regras estruturais,
e radicalizando a transfobia existente além-muros, que deram ensejo a criacao da
galeria. Por um lado, uma nova geragao de presas, mais disposta a confrontar as
“categorias de percepcao e avaliacao” dos dominantes (BourbpiEy, 2010, p. 144), foi
capaz de se articular para fazer pressao coletiva nos agentes estatais — inclusive
promovendo instabilidades. Suas reivindicacoes forcaram uma flexibilizacao das
estruturas, que resultou na introducao de novos atores sociais nas dinamicas
prisionais — capazes de servir, a partir de entao, como recurso nas assimétricas
relagdes de poder. Se tratava da ONG Igualdade/RS, parte do movimento de
travestis e transexuais de Porto Alegre, que foi convidada pela direcao do Central,
em 2011, para oferecer uma oficina as travestis presas — presenca que, mais tarde,

se tornou permanente, com visitas mensais.
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A iniciativa, ja uma vitéria parcial da luta das travestis, também expunha a
dificuldade de os funcionarios lidarem com as demandas de uma populacao cujas
particularidades ndo eram capazes de compreender — posto que, nao raro, essas
pessoas “parecem ser meras falhas do desenvolvimento ou impossibilidades logicas,
precisamente por ndo se conformarem as normas da inteligibilidade cultural”
(BUTLER, 2017, p. 44). Consoante demarcado, essa ¢ uma forma de atribuir signifi-
cado que, sob diferentes gradacoes, atravessa a sociedade como um todo, dado que
a transfobia informa esquemas coletivamente interiorizados que nao se restringem
a prisdo — embora, nela, essa violéncia assuma outros contornos.

Para chegar-se a isso, entretanto, foi necessario que as travestis presas se
mobilizassem a ponto de provocar uma inflexdo — o que se deu a partir de certa
compreensao, ainda que incorporada na consciéncia pratica, sobre a dialética
do controle®. Na esteira da abordagem de Giddens (1979), o sistema prisional
nao trabalha “pelas costas” dos atores sociais que o cria e recria. As dindmicas
prisionais resultam de um conjunto de operacoes em que os agentes lancam mao
de regras sociais que orientam suas praticas — as quais, apesar de nao necessa-
riamente terem instituido, contribuem recorrentemente para reproduzir e, com
isso, também readequar. Conforme anteriormente referido, os presos sao partes
integrantes das engrenagens do sistema, e o conhecimento dessas regras enseja a
possibilidade de acordos, tacitos ou explicitos, no ambito da ambivaléncia presente
em todas as relagoes de dominacao.

E em tal sentido que, apesar da histérica transfobia incorporada nas praticas
da policia no Central, a criacao da galeria torna-se coerente como um ato da
instituicao. A chamada da ONG a prisao e a criacao da “3* do H” iam ao encontro
do que vem sendo, desde que a PM assumiu o controle do PCPA, seu objetivo
primeiro: a manutencdo da “ordem” e a pacificagdo interna, com fins de manter
um presidio superlotado e sob péssimas condi¢des de sobrevivéncia “silencioso”

— em que, para os policiais que administram o estabelecimento, “a melhor noticia
[...] € ndo ser noticia” (CipriaNI, 2019, p. 119). Nao sabendo lidar com as reivindica-
coOes das travestis, que passaram a prejudicar a estabilidade prisional, a abertura
a presenca da Igualdade aprofundou ainda mais a flexibilizacao das estruturas,

8 Segundo Giddens (2013), a consciéncia pratica diz respeito a todas as coisas que os agentes co-
nhecem tacitamente sobre como “continuar” ou “prosseguir” nos contextos da vida social, sem
que sejam capazes de lhes dar uma expressao discursiva direta. E, assim, o saber incorporado
na acao. A dialética do controle, por sua vez, diz respeito ao carater inerentemente bilateral do
poder como forma de controle, e diz respeito a capacidade de os menos poderosos administrarem
recursos a fim de lograrem exercer o controle sobre os mais poderosos em relacdes estabelecidas
de poder.
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pois 0 movimento serviu como recurso de visibilidade acerca do que ocorria no
presidio (por exemplo, através da mobilizagdo da imprensa), bem como foi decisivo
na argumentacao com a policia (GALLI, 2013).

Ainda pesava, para os gestores prisionais, outro fator: dois anos antes da
entrada da ONG na prisao, a CPI do Sistema Carcerario havia considerado o PCPA
como o pior presidio do Brasil. A pecha resultou no encaminhamento de uma
representacao a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA sobre as
condicoes da unidade, e vinha sendo objeto de contestacoes pela administracao,
que buscava afasta-la incessantemente. O fato de a mudanca ter se acelerado logo
ap6s uma das travestis que encabecava as reivindicacoes ser agredida, a mando
de um prefeito, com um pedaco de ferro (GaLLi, 2013) expoe a necessidade de a
direcao — que se viu sob novos holofotes e visava contornar o apelido de “masmorra”
dado pela CPI — articular uma alternativa. A galeria exclusiva, demanda que ja
estava sendo pautada pelas travestis presas e pelo movimento social, se adequou
a tais pretensoes.

Dai é que, quando a “3* do H” foi criada, também foi instrumentalizada

em nome dos interesses dos policiais no Central, se transformando na “menina
dos olhos” de uma instituicao que, devido a um conjunto de pressoes politicas
expressivas naquele momento, precisava se mostrar, ao menos em algum nivel,
“humanizada” — necessidade paradoxal no contexto do carcere. A tentativa de
apropriacao também se deu pelo Governo Estadual — o qual, no mesmo periodo,
passou a um partido de esquerda, que assumiu a seguranca publica (e o “problema
da prisao”) como uma de suas questoes centrais, bem como se comprometeu a
intensificar as politicas de género e identidade (o que fez, por exemplo, com a
criacao da Patrulha Maria da Penha, de uma Carteira de Nome Social para travestis
e transexuais, da Sala Lilads e de um Grupo de Trabalho permanente voltado a
diversidade de género).

Apesar da existéncia desses programas sugerissem adequacao a um movimento
historico mais amplo, de maior visibilidade as questoes de género na sociedade
como um todo e de flexibilizacao das regras estruturais machistas e transfobicas,
Ferreira (2015, p. 115-116) aponta que criacdo da galeria nao foi prevista por
qualquer programa governamental, mas “fruto do conjunto de reivindicacoes de
travestis presas” e da “luta histérica das travestis, organizadas fora e dentro do
PCPA”. Ainda assim, a versao oficial é de que a iniciativa partiu da Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios do Estado (Susepe) em parceria com a Secretaria
Estadual da Sadde, Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos (SJDH) e a ONG
Igualdade — ignorando-se inteiramente a mobilizacao das travestis presas.
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Nos relatos de travestis do movimento social, por sua vez, surgem pontos
de tensdo com as travestis presas: algumas teriam resisténcias e desconfiancas,
acreditando que a ONG buscava se promover ao seu custo; outras, ndo desejavam
interferéncias de fora e queriam organizar-se internamente. Uma entrevistada
chegou a afirmar que a prefeitura da “3* do H” estaria “capenga” por nao funcionar
da maneira que as integrantes do movimento desejavam. De outro lado, apontam
que a relacao com os policiais e a direcao era “100%” e que as presas estavam
sendo chamadas pelo nome social, o que demonstraria o sucesso do trabalho
desenvolvido — embora visitas de campo, feitas em 2013, tenham apontado para
o oposto, com os policiais se dirigindo as travestis pelo nome civil (AGUINSKY;
FERREIRA; CIPRIANI, 2013).

Diante da disputa de protagonismo — que também abarcou travestis falando
em primeira pessoa e se intitulando as responsaveis pela ideia (FERREIRA, 2015)

— pode-se inferir que a “3* do H” resultou nao da mera concessao da galeria
pela administracdo prisional ou puramente da conquista das travestis, mas
de demandas e interesses articulados por agentes que reproduzem e, com isso,
também modificam as estruturas (Gippens, 2013). Os significados assumidos por
meio dessas praticas nao necessariamente tiveram como foco principal a superacgao
da transfobia ou a concessao de condi¢oes mais humanas para as travestis, ainda
que essas razoes tenham sido discursivamente mobilizadas pelos agentes do Estado.

No lugar de uma simples “sensibilidade humanitaria” — explicagao rechacado
por Foucault (2008) ao tratar da abolicao dos suplicios — a “3* do H” foi fruto de
atos motivados, acoes intencionais e consequéncias impremeditadas da acao que se
imiscuiram por meio de diferentes atores (GIDDENS, 2013), com 0 espaco especifico
resultando de sucessivos movimentos que desencadearam contra-movimentos
(Bourpity, 2015). Enfim, percebe-se que a galeria resultou de uma “cooperacao
singular e situada em momento historico preciso” (SEFFNER; PAssos, 2016, p. 142),
indicando que o mundo social transcende as intenc¢oes subjetivas e os projetos
conscientes, e que as relagoes interpessoais nunca sao, exceto em aparéncia, apenas

individuais (BourDIEU, 2013).

CONSIDERAGOES FINAIS: MUDANGA E REPRODUGAO

Observa-se, correndo lado a lado nas dinamicas do Central, a reproducao de
regras estruturais e sua transformacao. A criacao da “3* do H” nao foi necessaria-
mente resultante de uma “revolta subversiva que conduz a inversao das categorias
de percepcao e de avaliacao” (BourDIEU, 2010, p. 144), € a estrutura transfébica

que informava a prisao seguiu servindo de referéncia a acao social. Isso se percebe
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tanto pela manutencao da resisténcia dos policiais em chamar as travestis pelo
nome social quando pela proibicao, por parte da atual gestao, quanto a utilizacao
de roupas femininas fora da galeria — sob o argumento de que se trata de uma
“cadeia masculina” e de que tal uso “afronta perigosamente as questoes de seguranga,
notadamente por causar a comocao no restante da massa carceraria™.

Paralelamente, e também com base em razdes que apelam a seguranca e a
protecao, uma das consequéncias do surgimento da “3* do H” foi dificultar as
demandas por educacao e geracao de renda das travestis, que nao poderiam
participar dessas atividades, pois “aparentemente sofreriam preconceito de outros
presos ao entrarem em contato com estes” (FERREIRA, 2015, p. 126). Nesse sentido,
ao mesmo tempo em que carregava o potencial de flexibilizar as regras sociais
referentes ao género e a identidade na prisao, ensejando melhor tratamento das
travestis pela policia e uma verdadeira guinada em direcao a sua “humanizagao” e
acesso a “cidadania” — sempre entre aspas — a exclusao proporcionada pela galeria
passou a reforcar as demais condicOes estruturais que acompanham a existéncia
dessa populacao.

A evasao escolar, a baixa escolaridade e o despreparo técnico e profissional
estao consideravelmente presentes na vida das travestis (Navas, 2011), consoante
indicado pelo relatério publicado no ano de 2018 pela Associagdo Nacional
de Travestis e Transexuais (ANTRA) — que estimou que, em média, 90% das
mulheres transgénero utiliza a prostituicao como fonte de renda, o que resultaria
da dificuldade de sua insercao no mercado formal de trabalho e da deficiéncia na
qualificacao profissional, causada pela exclusao social, familiar e escolar. Como
resultado da privacao de recursos — para que, quando libertas, possam transformar
sua situacdo, a tendéncia é que seu baixo capital cultural e economico siga se
reproduzindo (BourDIEU, 2015), assim como sua condi¢do pobreza, por intermédio
do que Giddens (2013) chama de “lagos causais homeostaticos™.

De outra banda, no cotidiano da “3* do H”, as travestis seguiram repro-
duzindo praticas sociais consideradas subalternas naquele contexto. Segundo
Ferreira (2018), tanto elas quanto os homossexuais possuem papel importante na
manutencao de um sistema binario que se fundamenta, dentre outras coisas, no

9 Como consta em oficio encaminhado pelo diretor do Central em junho de 2019, em resposta a
relatério da Comissdo Especial para Analise da Violéncia Contra a Populagdo LGBT da Assem-
bleia Legislativa do estado.

10 O documento pode ser acessado no seguinte endereco: https://antrabrasil.files.wordpress.
com/2018/02/relatcgbario-mapa-dos-assassinatos-2017-antra.pdf

11 Consoante Giddens (2013), lacos homeostéaticos sdo fatores causais que possuem um efeito de
feedback na reproducao do sistema — o que ocorre, nesses casos, de forma praticamente meca-
nica.
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estabelecimento de lugares proprios ao masculino e ao feminino — com o primeiro
representando o mando e o segundo a sujeicao. Assim, conforme ja havia sido sina-
lizado, a nocao de dominacao simbélica (Bourpiku, 2010) permaneceu pautando
as relacoes na galeria especifica, com os dominados aplicando a si mesmos as
categorias de avaliacdo dos dominantes — por exemplo, com a reproducao, nos
casais, de tradicionais divisoes de papéis masculinos e femininos (FERREIRA, 2018).

Paralelamente, a representacao da galeria — a prefeitura — passou a ser atri-
buida a travesti com melhor capacidade de absorver o discurso do movimento
social sobre como essa populacao deve agir no carcere: incorporando o projeto da
ONG, nao agredindo outras presas, nao sendo usuaria de drogas, vestindo-se bem
durante reportagens e reproduzindo, na pratica, “os ditames de como as travestis
devem ou nao se comportar na frente das cameras e da midia de um modo geral”
(FERREIRA, 2015, p. 145-146). Ainda que tais pretensoes possam ter sido orientadas
pela tentativa de transformar os esquemas de percepcao que encaram as travestis
como seres perigosos e “pessoas afeitas ao crime” (SERRA, 2018), também atuaram
para restringir a manifestacao da agéncia das travestis presas, tornando-as opri-
midas em um local que deveria ser seu (FERREIRA, 2015).

Todavia, é preciso reconhecer que o conjunto de abusos fisicos e sexuais que
eram reiteradamente causados as travestis por parte de demais apenados cessaram,
o que contribuiu expressivamente para uma melhor condicao de vida no espago
carcerario. Ademais, se o eventual assassinato de uma travesti no carcere era —
até a sua uniao, organizacao politica e pressao constante, gerando um “inc6modo”
na gestdo — um evento praticamente invisivel, tal realidade foi alterada drastica-
mente (SEFFNER; PAssos, 2016). A emergéncia da “3* do H” fez com que as normas
da vida coletiva das travestis passassem a ser estabelecidas por elas proprias,
extinguindo-se os rituais de humilhacao, escarnio e deboche protagonizados
por prefeitos das galerias onde elas outrora se encontravam. Portanto, embora
sujeitas a certos enquadramentos, as travestis também assumiram posicoes para
o exercicio da agéncia a que jamais teriam acesso em outro cenario que nao o da
galeria exclusiva (Souza; FERREIRA, 2016).

Nao houve com a ala especifica, entretanto, transformacao estrutural radical —
posto que nem a viabilizacao de direitos concretos repercutiu em reconhecimento
social por parte dos demais presos e agentes prisionais, nem a separagdo rompeu
com as regras sociais calcadas no género que estavam presentes anteriormente,
as quais apenas assumiram outros formatos. Além disso, o que se pode inferir é
que, a0 mesmo tempo em que adquiriram autonomia para instaurar seu espaco

e determina-lo, as travestis se configuraram como agentes “perfeitamente ‘sinto-
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nizados’ com o regimento disciplinar da penitenciaria — constituindo a Ala que
menos apresenta problemas para os dirigentes da instituicao” (SiLvA; SEFFNER,
2013, p. 05). Em paralelo, com os discursos advindos do movimento social — cujas
integrantes afirmavam, naquele periodo, ter melhor relacio com os policiais do
que com as travestis presas.

Percebe-se, assim, tanto que a existéncia de fissuras nas estruturas sociais
possibilita o advento da agéncia — a qual articula eventos que as provocam a se
movimentar — quanto que esse transito pode se dar pelo acomodamento da estru-
tura, reproduzida e transformada em um s6 tempo (GIppeNs, 2013). Dessa forma, a
agéncia se encontra estruturalmente condicionada por fatores historicos, porque a
estrutura sempre representa um contexto espacial e temporal. As no¢oes de agao
e de estrutura, como visto, se pressupéem uma a outra, através de uma relacao
do tipo dialético, ja que existe espaco para o potencial transformador das praticas
sociais, mas elas sempre sao atividades situadas (Gippens, 2000). Em outras pala-
vras, consoante sintetizado por Ortner (2006), ainda que a historia efetivamente

“faca” as pessoas, sdo as proprias pessoas que fazem a historia.

No ambito do debate aqui proposto, ainda é necessario apontar que a propria
existéncia travesti abre espago para uma reflexao sobre o peso das estruturas e
a viabilidade da agéncia dos atores na constituicdo dos fenémenos sociais, bem
como na reproducao ou na ruptura da ordem social. A transfobia é uma dimensao
estrutural das relacoes sociais que decorre da organizacao social do sexo/género
no contexto de nossos regimes de poder. Para Butler (2017), a norma binaria que
estabelece as linhas culturais entre o homem/masculino e a mulher/feminino visa
a estabilidade entre o que toma como opostos complementares, que € possibilitada
pela heterossexualidade compulsoéria — onde o casal heterossexual nao s6 é pressu-
posto, mas essencial para a manutencao (e reproducao) normativa (BuTLER, 2017).

Dentro dessa configuracao, identidades nas quais o género nao decorre do sexo,
ou em que o desejo ndo decorre nem do género, nem do sexo, sdo invisibilizadas
e rechacadas — o que assenta a abjecao de suas vidas, que sao tomadas como nao
importantes, e de suas existéncias, nao reconhecidas ou legitimadas nas dinamicas
sociais (BUTLER, 2006). Por isso, as reagOes violentas as travestis decorrem da
propria forca da norma binaria de género e do peso que adquire como propriedade
das estruturas — sendo atualizada, a cada momento, como dada e ndo como cons-
truida e imposta, mantendo-se seu carater de neutralidade. A identidade travesti,
imersa em regras sociais que reproduzem o cisgénero como norma hegemonica,
demonstra que a sociedade nao da conta de determinar, holisticamente, as exis-

téncias individuais. Assim, a experiéncia de vida dessas pessoas €, em si mesma,
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uma forma de resisténcia, pois desestabiliza a norma sexo-género que permeia as

regras estruturais coletivamente partilhadas.
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BenyamiN, Walter. Ensaios sobre Brecht. Trad. de Claudia Abeling. Sdo Paulo: Boitempo,

2017.

Finalmente o leitor brasileiro tera em maos todos os textos de Walter Benjamin
sobre Bertold Brecht reunidos em um tinico volume, contando com nove ensaios e
um conjunto de anotacdes pessoais do filosofo sobre a sua convivéncia e debates
com o dramaturgo e poeta, documentadas pelo primeiro em forma de diario, além
de artigos importantes sobre o dramaturgo no Brasil. E bem verdade que alguns
dos ensaios coletados neste volume ja circulavam por estas bandas (Cf. BENjaMmIN,
2011), contudo, reunidos em sua totalidade, tornam-se de um valor intelectual
inestimavel entre os interessados na “tradicao contraditéria” (ScHwARz, 2012, p.
13), composta por Lukéacs, Benjamin, Adorno e Brecht. Ao comeco da coletanea,
pode-se ver que um de seus maiores acertos € a inclusao de textos manuscritos nao
publicados ou versdes inéditas de ensaios conhecidos, como a primeira versao de

“O que ¢ o teatro épico?” e “Estudos para a teoria do teatro épico”, ambos de 1931,
legando-nos pecas do maior interesse no intuito de melhor entendermos tanto o
processo do trabalho intelectual benjaminiano, quanto a experiéncia intelectual
e artistica de um dos maiores dramaturgos e criticos do século XX.

No primeiro ensaio do livro, suscitado pelas criticas recebidas por Brecht na
montagem de “Um homem é um homem”, em 1931 (WizisLa, 2009, p. 112), Benjamin
tenta delimitar o que haveria de novidade no teatro épico em meio as formas teatrais
desenvolvidas a época, como é o caso do drama burgueés, do teatro de variedades e

a2 Doutorando e mestre (2019) em Ciéncia Politica pela FFLCH-USP e graduado em Ciéncias Sociais
pela mesma instituicao, tem experiéncia na rea de Ciéncia Politica, com énfase em Pensamento
politico brasileiro e Teoria Politica. Desde 2013 participa do Grupo de Pesquisa “Pensamento
e Politica no Brasil”, coordenado pelos Profs. André Singer e Bernardo Ricupero vinculado ao
Centro de Estudos dos Direitos da Cidadania (CENEDIC-USP). Atualmente desenvolve pesquisa
sobre o pensamento politico e social da tropicalia.

1 Para acompanhar os debates entre Benjamin e Brecht, ver Gatti (2009).

2 E preciso dizer que nesta edicdo em portugués falta um esquema mais detalhado dos anos de
todos os textos pablicos e, quica, um pequeno histérico de sua precedéncia e de mudancas das
versoes de alguns ensaios, algo que pode ser encontrado em Wizisla (2009, p. 98-144).
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do naturalismo3. Seguindo o argumento, o teatro épico estaria a altura das novas
formas técnicas da época, tanto quanto o cinema e o teatro, de sorte que o palco
deixa de ser um fosso separador de atores e publico, como gostaria sua origem
sacra. Torna-se, deste modo, tribuna. Mesmo assim, boa parte do que era feito no
mundo cénico e da dramaturgia burguesa queria-o escondido, sem considera-lo
de maneira adequada, levando a colocacao em cena de um aparato teatral obsoleto.
Excecao parcial a este quadro era a do teatro de atualidades, portador de pecas
na forma de teses politicas; aqui, no maximo, as massas proletarias ingressavam
nas posicoes criadas para as massas burguesas, sem que as conexoes funcionais
entre palco e pablico, texto e encenacao tivessem sido alteradas. O fundo histérico
ainda nao havia se transfigurado em forma teatral, algo que o épico nao poderia
deixar sem modificacao.

Neste periodo o palco deixa de ser o local no qual se apresentam as tabuas de
representacao do mundo ao publico, passando a ser espaco de exibicao, ou melhor,
de revelacao das situacoOes historicas via encenacao baseada no gesto. Fazendo
sistema com isso, Brecht pensava ser mais interessante, do ponto de vista peda-
gogico, as apresentacoes de situacoes previamente conhecidas, intentando tornar
a peca em verdadeiro objeto de estudo e conhecimento. Assim, a consciéncia de
ser teatro, ao contrario do palco naturalista que tenta reprimi-la, e a todo custo

‘representar a realidade’, torna-se produtiva e critica, num sentido marxista de

desnaturalizacao permanente do que é colocado como um dado imutavel na
sociedade capitalista.

Nesse bojo, o ptblico ndo é mais visto como cobaia passiva; a rigor a ideia
de publico, como totalidade mistificadora, é desfeita criticamente e da espaco a
partidos ativos, baseados na luta de classes real. Com efeito, Brecht questiona o
carater de entretenimento do teatro, abalando tanto seu lugar social no capita-
lismo, quanto os privilégios dos criticos, os quais vém o monopélio da verdade
sobre o teatro desfeita, ja que o “publico” torna-se seu forum e o critério passa a
ser a organizac¢ao da massa de espectadores, em boa medida proletarios no teatro
brechtiano. Todavia, este ndo € contrario a diversao, tanto é que, citando o drama-
turgo, Benjamin defende que o processo de aprendizado deve ser prazeroso em
si; conhecer o homem de determinada maneira seria um triunfo, sabé-lo como
mutavel e como passivel de modificar o ambiente ao seu redor geraria um prazer
aos que assistem.

3 Paramais sobre o drama moderno e outras formas histéricas do teatro, ver Szondi (2004; 2011)
e para ver a especificidade do épico em meio a teoria dos géneros, cf. Rosenfeld (2014).
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Ao texto, a encenacao nao mais enseja uma interpretacao virtuosa, mas sim
um controle acurado; a encenacao, o texto passa a ser um conjunto de coorde-
nadas, a partir das quais registra-se o resultado. O diretor coloca em circulacao
teses sob as quais atores devem tomar partido, deste modo atores nao sdo mais
fingidores que encarnam papéis, mas funcionarios que os inventam. Diante deste
aparato teatral novo, o material que lhe da sustentacao é o gesto cuja utilizacao
objetiva passa a ser a tarefa do teatro épico. Ao contrario do modelo dramatico
de encenacao — encontrado num ator que se identifica profundamente com seu
papel -, o gesto tem a vantagem de poder ser falseado e enganador até certo ponto,
além de ter um inicio e fim bem nitidos — com um ator que vive seu papel de
maneira distanciada e em terceira pessoa, levando a uma pratica que desnuda os
procedimentos teatrais, isto é, contraria ao ilusionismo e que revelaria a plateia
o carater mutavel da figura e da realidade que a engendra. Lembrando que a uma
direcao épica o essencial seria justamente apresentar o confronto permanente
entre o evento cénico mostrado e o comportamento cénico que o mostra, a acao
representada com a acao de representacao em si. Fundamental aos gestos seriam
as interrupgodes articuladas ao texto em uma montagem teatral, posto que quanto
mais existirem as segundas mais teremos os primeiros e ambos sdo possibili-
tados pelo estagio mais avancado da técnica — tornados comuns no cinema e na
fotografia. Destarte, assim como para Hegel (2011, 2012), a passagem do tempo é
meio a partir do qual a dialética se apresenta e nao o seu elemento constituinte, no
teatro épico a mao da dialética € o gesto e nao o curso contraditério de enunciados
ou do comportamento.

No ensaio subsequente, mudancas primordiais nao estdo presentes, entre-
tanto vé-se a recolocacao e até o aprofundamento de sua argumentagao sobre o
gesto no teatro épico, passando pelas seguintes perguntas: de onde este tiraria
seus gestos? Qual seria seu aproveitamento? A partir de quais métodos sao
elaborados? Benjamin as responde arguindo que os gestos sao encontrados na
realidade atual e em qualquer peca, mesmo nos dramas historicos mais longinquos,
o autor s6 poderia dar cabo de sua tarefa de modo satisfatorio caso combinasse
acontecimentos historicos com um gesto atual. Quanto ao seu aproveitamento
politico-pedagbgico, enfatiza seu potencial disruptivo ligado ao retardamento da
interrupcio e ao carater episédico de seus enquadramentos. A terceira questiio, o
filosofo alemao indica que os gestos sdo compostos com base na dialética de certas
relacoes, a0 modo da relagao entre ator representado com a personagem represen-
tada e vice-versa, ou do comportamento do ator com o comportamento do pablico
e o0 contrario também, todas submetidas a dialética superior determinada pela
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relacdo entre conhecimento e educacao, visto que a um s6 tempo os conhecimentos
atingidos pelo teatro épico possuem um efeito educativo e este metamorfoseia-se
em conhecimentos distintos ao diretor e ao publico.

Vale notar que ainda que, distintamente do segundo ensaio, os textos aqui
apresentados guardam certos resquicios do método de estudo, o qual capta a
matéria e a analise de varias formas, frente a ardua exposicao das determinacoes
essenciais de um objeto (MARx, 1983, p. 20).

Dito isto, no terceiro texto da coletanea, publicado no ano de 1939, de seu texto
sobre o teatro épico, encontramos um ensaio mais coeso e organizado por temas,
desde o relaxamento do publico até o teatro como tribuna - sendo licito aproxima-

-los a aforismos de sua lavra. Aqui Benjamin expoe de modo ainda mais claro a

contraposicao radical do teatro épico em relacao ao draméatico formulado por
Aristoteles: a catarse e a empatia necessarias a este foram descartadas, entrando
em cena o espanto frente as situacoes descobertas (e nao mais apresentadas, como
na dramaturgia corrente) que o heroi se encontra. Revolucao estética comparavel
a descoberta da geometria nao-euclidiana por Bernhard Riemann. Se nas versoes
anteriores a atencao era totalmente voltada para a peca Um homem é um homem,
agora O voo de Lindbergh e A vida de Galileu sao interpeladas como exemplos
importantes do género épico. Outra interpelacdo interessante se d4 quanto ao
teatro chinés a respeito do distanciamento e de seu anti-ilusionismo, permitindo
um teatro efetivamente didatico*. Alias, o proprio conceito de didatismo da as
caras com maior forca nesta versao do ensaio, apresentado de uma forma mais
constituinte a analise do teatro épico e seus desdobramentos politicos.

No quarto ensaio (1930) vé-se tanto um comentario da possibilidade da
citacao e do gesto das tltimas paginas de O declinio do egoista Johann Fatzer,
quanto a analise de Brecht como um fen6meno multifacetado: literato talentoso,
pensador politico e organizador que, embora tivesse enorme habilidade literaria,
recusa-a enquanto recurso usado livremente, lancando mao deste engenho quando
¢ convencido de sua utilidade guiada pela necessidade politica de se mudar o
mundo. Por meio dela nao se fala em renovacao vazia e sim planejamento de uma
inovacao historica; aqui a literatura se vé colocada como ramificacio secundéria
de um processo maior de transformacao radical, do qual o produto principal é uma
mudanca de atitude, pratica, diante do mundo. Atitude passivel de ser aprendida
por todos, pela via dos gestos citados e das palavras que as acompanham em seu

4 Sobre a relacao de Brecht com o teatro chinés e vice-versa, cf. Tatlow; Wong (1982).
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teatro, primeiro percebidas e posteriormente compreendidas: seu “primeiro efeito
é pedagogico; em seguida, politico; bem por tltimo poético” (BENJAMIN, 2017, p. 35).

Nos ensaios de niamero cinco (1932) e seis (1938), 1é-se uma analise critica das
pecas A mae e Terror e miséria do Terceiro Reich — parte do chamado teatro de
emigracao, organizado em 27 atos Unicos. Na primeira, seguindo, talvez, trilhas
deixadas por Engels em sua A origem da propriedade familia, da propriedade
privada e do Estado, Brecht afirma ser o comunismo nada radical se comparado
ao capitalismo, principalmente caso notemos o que este faz diante da familia, prin-
cipalmente a proletaria, visto que, nas condigoes historicas dadas, torna-se uma
célula de dupla exploracao das mulheres: primeiro como trabalhadora, depois como
esposa e mae, sob a qual recaem a “necessidade” reprodutiva (lembremos que o
conceito de proletariado liga-se diretamente ao de proles, isto é, descendéncia) e
a tarefa de reproduzir a forca de trabalho de sua prole e marido. Em vista disso, o
comunismo questiona: a familia pode ser mudada a ponto de seus componentes e
relacoes terem outra funcao social? Na obra em questao, o questionamento espe-
cifica-se quanto ao papel da mae: pode sua func¢ao social tornar-se revolucionéria?
Pela via da pratica politica revolucionaria, mae e filho, teoria e pratica, trocam de
lugar, revertem-se; chegando ao partido pela chave da ajuda, tornando-se a mae a
pratica encarnada. Na segunda peca, com formulacoes cuja colagem e reaprovei-
tamento serdo patentes nos ensaios teéricos sobre o teatro épico, Benjamin expoe
os percalcos evolutivos de Brecht e sua enorme potencialidade de transfigurar
em forma teatral a experiéncia social e politica que agarra politicamente; mesmo
montado seguindo alguns procedimentos da dramaturgia tradicional.

A peca em questao, junto de outras obras, como as de Theodor Dudow, repre-
sentou a chance de o teatro alemao de emigracdo tornar-se uma necessidade
palpavel, pois a experiéncia politica do publico e da época tomava efetivamente
conta do palco, num movimento de unificacao da politica e da arte. Nao é a toa
que a tese central de seus atos seja de matriz kafkaniana e figurem a ideia de que
invariavelmente o regime de terror, personificado no Terceiro Reich, mantenha
forcosamente todas as relacoes humanas sob a égide da mentira. Aqui a verdade
que havera de consumir o Estado e asseclas é ainda uma pequena faisca, cujo
alimento é, por exemplo, a ironia do trabalhador que desmente as falsidades atri-
buidas a ele pelo radialista.
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Em seu sétimo ensaio (1938-1939), Benjamin comeca operando uma distincao
entre comentéario e parecer equilibrado — ressoando sua distin¢ao anterior entre
critica e comentario, em que primeiro busca o teor de verdade de uma obra de arte
e o segundo o seu teor factual (BEnJAMIN, 20009, p.12) —, aquele, arcaico e autoritario,
parte do pré-julgamento do carater classico de um texto e se atem ao seu contetido
positivo; este distribui luzes e sombras sobre o texto. As dificuldades acumuladas
pelo comentario giram em torno do fato de aqui lidar com poesia contemporanea
e nao classica. Porém, a forca para esta tarefa teria origem na compreensao de
que o encorajamento pode vir do desespero, o qual advém do perigo de tudo o que
temos em vista ser destruido pelo cenario politico e social violento e incerto em
que se vivia, aproximando-se do que expde em sua sexta tese “Sobre o conceito
de historia” (BENJAMIN, 2011, p. 224-225). Seja em poesias de atitude associal ou
social, o comentéario de nosso filésofo acaba por iluminar contetidos politicos até
no mais lirico. Nas obras poéticas de Brecht, impressionaveis pela sua qualidade
construtiva e seu desenvolvimento lirico, vé-se, ao fundo, a sociedade burguesa
como a criadora das situagoes ali desenvolvidas; estruturalmente, o dramaturgo
utiliza criticamente formas poéticas com as quais burgueses atraicoam sua exis-
téncia no intuito, porém, de revelar a dominacao perpetrada pelo capitalismo.

No ensaio sobre o Romance dos trés vinténs, Benjamin procura mostrar que
ndo é s6 o titulo que diferencia o romance da peca a Opera dos trés vinténs. Nos
oito anos que separam esta obra daquela, Brecht logra apropriar-se das li¢oes
politicas legadas pelo tumultuoso transcurso das décadas de 1920 e 1930 e com
isso consegue criar um grande romance satirico. Nele, pouco restou da estrutura e
das acOes da peca teatral, apenas os personagens principais foram mantidos, afinal
de contas o gangsterismo cresceu e organizou a barbarie de modo inaudito neste
periodo; barbarie cujo aspecto drastico deixa de caracterizar apenas a miséria
dos explorados e também passa a assolar os exploradores. Quanto ao carater
satirico do romance, Benjamin nota-o desde a sua composicao, na qual épocas e
ambientes dispares sao unificados, algo que pode ser vislumbrado no momento em
que gangsteres sdo ambientados numa Londres pretérita, tomada de empréstimo a
Charles Dickens. Interessante notar que o fildsofo entende a satira como um género
materialista - jA que ao satiro cabe desnudar o outro e suas relagdes, mostrando-os
pelo espelho -, praticado pelo proprio Marx, o qual, ao colocar as relagoes humanas
sob a luz da critica e mostrar sua degradagdo na economia capitalista, tornou-a

5 Parauma analise detalhada do comentario de Benjamin sobre as poesias de Brecht e seu contexto,
cf. Mazzari (2002).
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dialética e alcou-o como professor dos satiros. Outro ponto interessante de sua
analise é ter conseguido mostrar que Brecht opera uma superacido do romance
policial, dado que mantém a sua técnica altamente desenvolvida, todavia, ao
contrario deste género e sua divisao entre direito e delito, consegue relacionar
ordem juridica e crime ao figurar a disputa dos bandos de Peachum e Macheath.

Em “O autor como produtor”, Benjamin, desde sua epigrafe, retirada do critico
literario Ramon Fenandez, aponta a necessidade de levar os intelectuais para o
lado da classe trabalhadora por meio da tomada de consciéncia da identidade de
suas incursoes espirituais e sua condicao de produtores. Nao obstante a aparente
proximidade com as posicoes desenvolvidas pelos comunistas ortodoxos quanto a
arte, o ponto de vista de Benjamin diferencia-se radicalmente deste por ao menos
dois motivos. Em primeiro lugar, o engajamento dos intelectuais deve se dar nao
de maneira abstrata ou voluntarista e sim pela demonstracao da ligacao entre
liberdade artistica e trabalho intelectual e as lutas pela socializacao dos meios
de producao em geral, visto que universidades, teatros e jornais cada vez mais
exploram e alienam suas producoes, legando-lhes a pentiria e a ilusao da autonomia.
Em segundo lugar, a oposi¢ao, antes vista como quase indissolavel, entre obras de
tendéncia e obras de qualidade é desfeita em prol da indispensabilidade em se ver a
relacdo entre estes dois fatores, isto é: “uma obra que segue a tendéncia correta tem,
necessariamente, de apresentar todas as outras qualidades” (BEnsamiN, 2017, p. 86).
Mas como avaliar isto de maneira materialista? Conforme argumenta, o conceito
de técnica literaria torna-se aqui essencial, dado que permite-nos responder
adequadamente a indagacao por exceléncia do critico dialético, qual seja: como
uma criacao literaria ou poética se situa dentro das relacoes de producgao e nao
diante destas, independentemente de seu posicionamento politico.

Desta feita, uma producao intelectual dita progressista nao deve viver sua
solidariedade com o proletariado no plano de suas convicc¢oes e sim na dimensao
de sua producao mesma, a qual nao deve conformar-se as relacoes de producao,
descrevendo-as ou até mesmo criticando-as, e sim buscar a sua transformacao
revolucionaria por meio da destruicao das oposicoes entre produtores e consumi-
dores, engajamento e refinamento, e da superacao de contradi¢oes que tolhem a
inteligéncia. Entre os primeiros, poderiamos listar a inteligéncia alema de esquerda,
ao modo do chamado ativismo e da nova objetividade; o segundo grupo, por seu
turno pode muito bem ser representado por Brecht e seu teatro épico, eminente-
mente anti-ilusionista e contrario a atitude contemplativa e passiva em relacao
ao trabalho intelectual.
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Nao é muito frequente se sentir afetada pela capa de um livro. Mas é isso, justa-
mente, o que acontece com Starve and Immolate: Politics of Human Weapons, o
primeiro livro de Banu Bargu, cientista politica turca, na atualidade, professora do
Departamento History of Consciousness da Universidade de California-Santa Cruz
(UCSC). No centro da imagem, em plano zenital e close-up, vemos a um par de pés
muito magros, brancos e com as unhas pintadas de preto, assentados sobre lencois
claros. Pelo estado de repouso em que se acha, subitamente, surge a davida: trata-se
de alguém vivo ou morto? A mulher fotografada é Feride Harman, presa politica
e militante do Partido/Frente Revolucionaria de Libertacao do Povo (DHKP-C)
da Turquia, organizacao da esquerda extraparlamentar tipificada de “terrorista”
pela legislacao desse pais, bem como por agéncias de seguranca estadunidenses
e europeias. Por mais de um ano, Feride, a “martir revolucionaria”, se alimentou
s6 de agua, acdcar e vitaminas, até sua morte, em outubro de 2001. Na Turquia,
entre 0s anos 2001 e 2007, mais de 120 presos politicos morreram de inanicao
pela rendncia voluntaria a receber alimentos. As greves de fome carcerarias, no
seu sentido mais evidente, pretendiam impedir o traslado para novos presidios,
cuja inovacao eram as celas individuais, desenhadas, segundo as autoridades,
para melhorar as condi¢oes de vida, higiene e seguranca dos internos. Para os
rebeldes, no entanto, com o isolamento individual, o governo turco pretendia
destruir a vida comunitaria dos presos politicos e propiciar a desmobilizacao dos

“revolucionarios cativos”.
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Figura 1. Capa do livro Starve and Immolate, de Banu Bargu.

'R

Starve and Immolate trata sobre ditas revoltas carcerarias, bem como as
respostas articuladas pelo Estado turco para a gestao do conflito. Publicado pela
New Directions in Critical Theory, da Columbia University Press, série que retine
intelectuais de renome como Adriana Cavarero, Nancy Fraser e Jacques Ranciere,
em 2015, o livro ganhou a maxima distin¢ado da American Association of Political
Science.

Olivro é apresentado como uma peca, a um sé tempo, de “etnografia politica” e

“teoria politica” (Barcu, 2014, p. 29). Junto a reconstrucao das greves de fome, por
intermédio do trabalho etnografico, a pesquisadora, a partir do exame critico de
conceitos tao caros a teoria politica contemporanea, tais como soberania e biopoli-
tica, a autora teoriza a respeito das condicoes de emergéncia dessas novas formas
de resisténcias, que, em varias passagens, ird chamar de “radicais” e “enigmaéticas”.
Sendo a autora formada nas ciéncias politicas, por certo, chama a atenc¢ao a apro-
priacao bem-sucedida que faz Bargu da etnografia, escolha que desponta nao s6
no plano metodolégico, como também das formas narrativas. Em primeira pessoa,
na introducao, assistimos a uma das passagens mais primorosas da obra, na qual
¢ descrito o funeral de mais uma jovem militante morta de inanicao: a fragilidade
do cadéaver, a cantoria da multidao, a euforia gerada, a raiva e a esperanga no
ambiente. Nesse instante de luta e comunhao na dor, a pesquisadora se pergunta:
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como entender que militantes marxistas acolheram de forma tao apaixonada a
autodestruicao como forma legitima de luta politica?

Necroresisténcias é o conceito criado pela autora para adensar nessas formas
de insubmissao articuladas ao redor da auto danificacdo corporal, praticas que
escapam da logica das politicas afirmativas e de defesa da vida. Assumindo uma
linha de continuidade com a analitica do poder, tracada por Michel Foucault, Bargu
busca contribuir no terreno mais nebuloso da obra do fil6sofo francés: o campo
das resisténcias. Para tanto, recupera a maxima foucaultiana que diz: “onde ha
poder, ha resisténcia”, a transformando nao em pressuposto auto evidente e sim, em
hipotese de trabalho a ser indagada, neste caso, por meio da pesquisa etnografica.
O interesse de complementar teoria politica e trabalho de campo, fundamen-
ta-se no desconforto de Bargu com certa tendéncia a teorizagdo pura e abstrata
que caracterizaria o pensamento critico atual, condensada, na sua perspectiva,
no trabalho de Giorgio Agamben. Uma teoria politica ancorada no mundo real,
argumenta a autora, € a chave para evitar reproduzir e solidificar certas leituras
distopicas sobre o nosso presente. E assim, por exemplo, que Bargu debate um dos
conceitos mais importantes do filbsofo italiano, a saber, a vida nua (Barcu, 2014, p.
344). Na sua analise, vida nua seria a fantasia maxima do poder, um certo estado
de impossibilidade de qualquer forma de insubmissao o qual, argumenta, nao é
possivel de defender empiricamente. Olhando para lugares onde o poder seria total
como os centros de refugiados, zonas fronteiricas e prisdes, despontam praticas
de insubmissao tais como auto imolacoes, cortes de pulso e costuras de olhos e
bocas. Como entender o contetido politico dessas taticas de autodestruicao, onde
a propria vida é transformada em arma de luta?

Para a autora, estas insurgéncias, de certo modo, intoleraveis, pois infringidas
ao corpo e diretamente conectadas a morte, ofereceriam um atalho estratégico
para prospectar as atuais mudancas no regime de poder. Na contramao das leituras
biopoliticas “etapistas”, que negam a persisténcia da soberania, Bargu argumenta
que estamos vivendo uma conjuntura politica global na qual dois fen6menos se
imbricam: a biopolitizacdo da soberania e a necropolitizacdo da resisténcia. Ha,
propoe a teodrica, uma coexisténcia paradoxal entre diferentes modalidades de
poder, a soberania, a disciplina e a seguranca. Essas modalidades configuram
um novo regime de poder caracterizado pelas suas reversoes e mudancas de velo-
cidade, pelas suas mutacgoes e fluxos. Trata-se dos agenciamentos biosoberanos,
assunto discutido no primeiro capitulo, “Biosoberania e Necroresisténcia”. Dialo-
gando com a obra de Achille Mbembe, Bargu problematiza estas praticas como:
“resisténcias necropoliticas que transformam o corpo em um territorio de sujeicao
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em um espaco de insurgéncia, isto, por meio da auto destruicao que apresenta a
morte como contra conduta frente a administracao da vida” (Barcu, 2013, p. 85).
Recuperando a célebre expressao de Felix Guattari, constituiriam “linhas de fuga”
destrutivas e criativas que fogem da cooptacao do dispositivo que é biosoberano.

Em “Crise da Soberania”, segundo capitulo, apresentam-se antecedentes
historicos para compreender a atualidade das greves de fome e do hiper encarce-
ramento na Turquia, passagens que orientam de forma eficiente ao leitor leigo na
historia desse pais. Por sua vez, no capitulo seguinte, “Agenciamento Biosoberano”,
a autora analisa o complexo arranjo articulado desde o Estado turco para neutra-
lizar os protestos carcerarios, que incluia, desde as operacoes policiais no interior
das prisdes, com suas mortes e torturas, até a alimentacao forcada, os cuidados
médicos e as anistias. Bargu demonstra como no decorrer do conflito, o Estado
fez a lei, a guerra e a paz nos seus proprios termos, se reinventando e fortalecendo
o discurso antiterrorista. Essa resposta total, e até desproporcional do governo
turco, naquele momento liderado pelo ex-presidente, Ahmet Necdet Sezer, ante
um exército silencioso de corpos enfraquecidos, argumenta de forma instigante a
autora, revelaria o que estava realmente sendo posto em jogo nos protestos: uma
tentativa de lhe arrebatar aos aparelhos estatais o poder sobre a vida e a morte,
uma afronta direta ao Estado.

Entrevistas, observacao participante e trabalho de arquivo, incluindo cartas de
presos, panfletos, manifestos e processos judiciais, conformam o corpus empirico
mobilizado no livro para compreender, de um lado, as acoes, as narrativas e os
simbolos dos grevistas, perscrutando os anseios do movimento, seus paradoxos
e fracassos; e, de outro, os discursos, os sentidos e as atuacoes das autoridades,
médicos e agentes penitencidrios, indagando acerca das hostilidades, medos e
estratégias no combate do movimento. Mesmo a obra considerando ambos os
lados nesta historia, do poder e da resisténcia, a énfase certamente esta posta nas
narrativas rebeldes. Hd um compromisso explicito de dar voz a estas insubmissoes
menos visiveis e com escasso apoio popular, dada sua relacao de proximidade com
a violéncia e a morte.

Assim sendo, em “Presos em Revolta”, quarto capitulo, a historia das greves
de fome é apresentada, agora, na perspectiva dos militantes. Os novos carceres
de seguranca maxima propostos pelo governo turco para os “terroristas”, eram
entendidos, desde o movimento, como expressao de um processo politico maior: a
materializacao do modelo social individualista promovido pelo capitalismo neoli-
beral, isto, em conivéncia com o Estado autoritario que pretende acabar com o
cotidiano politico da prisao politica. A experiéncia carceraria, para os combativos,
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eram “espacos constituintes” surgidos, paradoxalmente, no proprio coracao do
poder, a saber, a prisao. As descricoes de auto-organizacao, solidariedade e disci-
plina oferecidas por Bargu, por certo, lembram-me de outras histoérias prisionais,
como por exemplo, a vivida por militantes do Sendero Luminoso, nos anos 1980
€ 1990, no Peru.

Ja no quinto capitulo, “Marxismo, Martirio, Memoria”, é analisada a relacao
entre morte e marxismo. Para tanto, a pesquisadora examina rituais, metaforas
e simbolismos que evidenciariam uma crescente celebracao, politizacao e ressig-
nificacao da morte no decorrer dos protestos e das greves de fome. Assim, o leitor
depara-se com eventos estruturantes do movimento, como os atos de boas-vindas
aos novos grevistas, ao receberem o maior simbolo da luta: um cinto vermelho, o
qual deveriam usar até a morte. S3o também analisados os funerais dos “mértires
revolucionarios”, espacos ao redor dos quais organizavam-se os sentidos e as memo-
rias do movimento. Um dos enigmas das greves é o fato que mesmo os entrevistados,
todos eles ateus, em suas narrativas negarem qualquer sentido espiritual na sua
acao politica, a autora identifica uma dialética entre morte e militancia, entre
vanguarda e sacrificio, que ela analisa sob o prisma da teologia politica secular
e da “espiritualidade politica” — esta dltima, expressao usada por Foucault nos
seus escritos sobre a revolucao iraniana de 1978. Como fruto dessas discussoes,
se propoe o conceito de “marxismo sacrificial” (diferente do “sacrificio marxista”,
que sao as mortes esperadas nos embates revolucionarios), que tem relacao com
a apropriacao sistematica do martirio como valor ético-politico, deslocamento
que faz do sacrificio a forma preferencial da propagacao da luta revolucionéaria.

Em “O contencioso na necroresisténcia”, tltimo capitulo do livro, Bargu insiste
nas diferencas entre as suas interpretagoes e as dos seus interlocutores. Para tanto,
elabora uma tipologia que identifica trés marcos interpretativos circulantes entre
os militantes, acerca dos protestos: atos de resisténcia, atos de guerra e atos de
negacao. O primeiro, o mais evidente e disseminado na opiniao publica, diz respeito
as greves de fome como uma defesa dos direitos humanos e uma luta contra a
tortura. O segundo, sugere que as greves sao parte da ofensiva contra o capitalismo
e o Estado turco, sendo a mais acatada entre os militante. O terceiro, aquele mais
enigmatico e com menos adesao publica, inclusive entre a propria esquerda, que
contempla a morte como um preco a ser pago para assegurar a existéncia politica e
a sobrevivéncia ideoldgica do marxismo e a revolugdo. As greves de fome sdo, nessa
perspectiva, interpreta Bargu, um “éxodo coletivo” para se chegar ao comunismo.

Sobre os usos, na analise, das narrativas dos militantes, alguns comentéarios.
Acolhendo a recomendacao dita a todo pesquisador: mantenha as boas distancias

m 2019 m

399



400

Andrea Roca

e nao pretenda virar porta-voz de seus interlocutores, Bargu oferece uma recons-
trucdo critica de como os grevistas explicam seus engajamentos e suas acoes
politicas, trabalho possibilitado pela relagao séria e sincera, em palavras da autora,
estabelecida com seus interlocutores, isto, sem abrir mao da autonomia necessaria
para avancar no que lhe interessa, a saber, contribuir para o pensamento critico
contemporaneo. De forma um tanto peculiar, neste livro, as “vozes” dos presos
politicos sao definidas em dois sentidos. Primeiro, como convicgdes “cruas” e “nao
mediadas” (BARGU, 2014, p. 31) a partir das quais a autora constroi sua propria
leitura, pode-se dizer, como intérprete académica ou tradutora de um codigo
cultural para uma forma de representacao textual (CarvaLHO, 2002). Segundo,
Bargu ira a dizer que as falas de seus interlocutores sao “textos viventes de teoria
politica”, prontos para serem postos em didlogo com as vozes dos grandes teéricos
politicos, um chamamento que visa desafiar as fronteiras construidas entre teoria
politica e politica vivida. O convite é para pensar, por exemplo, como discute em
um outro artigo, “na insisténcia de Thomas Hobbes na autopreservacao por meio
da imolacao de Mohamed Bouazizi, na Tunisia, ou, na alusao de Walter Benjamin
a violéncia divina através da greve de fome dos palestinos” (BAarGu, 2013, p. 806).
Em outras palavras, a teoria deveria ser trazida para iluminar as experiéncias
concretas de homens e mulheres reais e, ao mesmo tempo, possibilitar as experi-
éncias concretas contestarem a teoria, sendo as duas, nesse movimento de vetor
duplo, afetadas.

Se em um primeiro momento essa proposta resulta em algo peculiar, desco-
nhecgo outra pesquisa etnografica que se refira sobre os depoimentos de seus
interlocutores como “textos viventes” (BArGu, 2014, p. 31) —, nas conclusoes do
livro entendemos o que a autora pretendia dizer: uma vez analisado o material
etnografico, o aparelho conceitual deve ser revisto a partir dos achados de campo,
avaliando os argumentos tedricos, as proposicoes desenvolvidas e sugerindo pontos
a serem explorados no futuro. Ou seja, trata-se de fazer o que, ja faz algum tempo,
a antropologia politica vem fazendo: pensar a teoria a partir do campo etnografico

— e vice versa, o campo etnografico a partir da teoria —, sem outorgar a priori supe-
rioridade a uma esfera sobre a outra. E exatamente nesses entrecruzamentos que
é possivel explorar os limites e o sentido do politico no mundo contemporaneo.

Sem deixar de destacar as inimeras virtudes desse livro, altamente inspirador
para quem perambula na regido dos embates com o poder e no mundo carcerario,
é necessario chamar a atencao para um fato. Mesmo Bargu dizendo que pretendeu
estabelecer uma relacao dialégica entre saberes legitimados e subjugados, ao
terminar de ler seu Starve and Immolate, ficamos com a impressao de que o
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dialogo segue uma so6 direcao, aquela que alimenta o olhar da pesquisadora sobre
as experiéncias que busca compreender, ficando na obscuridade o outro lado da
moeda, isto é, o olhar dos interlocutores sobre ela. Nada sabemos, por exemplo, da
recepcao de seu livro no milieu militante turco. Isso, poderia, tal vez, ser parte de
um belo posfacio para as futuras edi¢des desta obra que esperamos seja traduzida

para o portugués.
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